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1. Sammanfattning

Europaradets ursprungliga syfte ar att uppratthalla freden i Europa. De lander som grundade organisationen
ansag att fred endast kan uppnds genom att bygga upp samhallen som bygger pa demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen. Organisationen fick i uppdrag att utarbeta normer som stéd for att med-
lemslanderna féljer och respekterar alla grundlaggande varderingar. Utdver Europakonventionen har orga-
nisationen for nérvarande 224 juridiskt bindande konventioner som styr verksamheten i medlemslanderna.
Den Europeiska domstolen for ménskliga réattigheter (Europadomstolen) har inrattats uttryckligen for att
enskilda individer ska kunna fa rattvisa nar ett medlemsland ignorerar deras rattigheter.

Det ryska anfallskriget mot Ukraina som inleddes under berattelsearet paverkade ocksa Europaradets parla-
mentariska forsamlings verksamhet i hog grad och lyfte pd nytt fram vikten av att uppréatthalla fred och
respektera grundlaggande varderingar. Ministerkommittén beslutade vid sitt sammantrade 16.3.2022 att
Ryssland inte langre ar medlem i Europaradet. Landets ratt att delta hade frusits redan tidigare. Den parla-
mentariska forsamlingen sammantradde till extra plenum 14-15.3.2022 och stédde ministerkommitténs
forslag enhalligt i sitt yttrande. Vid sitt mote i Turin i maj bad ministerkommittén Europaradets generalsek-
reterare Maria Pej¢inovi¢ Buri¢ att tillsitta en diskussionsgrupp pa hog niva (High-Level Reflection Group)
att for att utarbeta en rapport i arendet. | juni tillsatte generalsekreteraren en grupp pa sex medlemmar
for vilken Mary Robinson, FN:s fore detta kommissionar for méanskliga rattigheter, valdes till ordférande.

Forsamlingen diskuterade Europaradets roll och den oroviackande situationen fér demokratin i Europa i en
hognivapanel vid sin session i juni, under rubriken "Uppratthallande av den demokratiska sakerheten i
Europa". Huvudtalare i diskussionen var det davarande ordférandelandet Irlands utrikesminister Simon Co-
veney, Finlands utrikesminister Pekka Haavisto, Belarus oppositionsledare Svjatlana Tsichanoulskaja och
Europaradets generalsekreterare Maria Pej¢inovié Burié. | diskussionerna framkom starkt att Europaradet
maste hitta ett fungerande sétt att stodja atgarder som framjar det civila samhéllet och demokratin. Sam-
tidigt betonades behovet av att anordna Europaradets fjarde toppmote.

Efter att forsamlingen hade avskedat Ryssland fran Europaradet och fryst alla sina forbindelser med Belarus
beslutade férsamlingen att fortsétta stodja de civila samhaéllena i Ryssland och Belarus och att bevaka deras
manniskoréattssituation. Férsamlingen godkande flera rapporter i fragan. Den kontaktgrupp som inrattats
tillsammans med den belarusiska oppositionen fick fullt stod av férsamlingen och Kimmo Kiljunen (SDP),
ordférande for Finlands delegation, fortsatte att rapportera om den demokratiska férandringen i Belarus.
Nar Ryssland hade avskedats beslutade sig Kosovo ocksa for att anstéka om medlemskap i Europaradet, och
férsamlingen beviljade Kosovos delegation platser i kammaren och yttranderatt i debatten i plenum.

Aven om sakerhetssituationen har férandrats har den parlamentariska férsamlingen fortsatt att stréva efter
att fraimja de méanskliga rattigheterna, stodja demokratitanken och stérka rattsstaten. Dessutom har for-
samlingen fortsatt diskussionen om coronapandemins foljder och gett medlemslanderna manga rekom-
mendationer.

En av Europaradets viktigaste uppgifter ar att skydda de méanskliga rattigheterna. Europeiska manniskorétts-
konventionen och manga andra ménniskorattskonventioner har utarbetats for att trygga individens rattig-
heter. Trots avtalen har krankningarna av de ménskliga rattigheterna inte upphort i medlemslanderna. Un-
der berattelsedret stod barnens skydd och rattigheter pa forsamlingens dagordning. Foljderna av coro-
napandemin, den radsla och oro som kriget orsakar samt prisstegringen i samband med kriget har stor in-
verkan dven pa barnen. Férsamlingen har betonat att barnets basta alltid ska beaktas i allt beslutsfattande.

Kriser som hotar samhallsfreden paverkar i synnerhet sexuella minoriteter och etniska minoriteter. Nar

radslan for den egna framtiden blir forharskande uppstar ofta en kénsla av att de rattigheter som tilldelats

andra inskranker de egna rattigheterna. Det skapar motsattningar som till och med har tillspetsats till vald.
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Kvinnors réttigheter har ocksa varit hotade under de senaste aren. P4 initiativ av forsamlingens generalsek-
reterare Despina Chatzivasiliou-Tsovilis grundades férsamlingens kvinnonatverk "Women@PACE” pa kvin-
nodagen den 8 mars 2022. Vid natverkets forsta moéte horde man kvinnliga ledamoter i det ukrainska par-
lamentet och utredde hur Ukraina kan stodjas under kriget. Natverket lyckades samla in tillréckligt med
pengar for att skaffa skottsakra véstar till statsforvaltningens tjansteman i Kiev.

Den tilltagande extremismen i Europa och Rysslands krigsretorik mot ukrainarna har satt kampen mot ras-
ism i diskussionernas centrum. Aven coronapandemin paverkade okningen av rasism. Forsamlingen har
lange stravat efter att uppratthalla rasismdiskussionen och behandlade ocksa flera rapporter om dmnet
under beréattelsedret.

Rysslands anfall mot Ukraina och andra aktuella kriser 6kade antalet personer som tvingats fly till ver 100
miljoner ar 2022. Férsamlingen har beromt medlemslandernas beredskap att ta emot ukrainska flyktingar,
men har ocksa papekat att alla flyktingar och asylsékande bor behandlas likvardigt.

Férsamlingen fungerar som en slags parlamentarisk dimension for internationella fotbollsférbundet Fifa och
behandlar regelbundet fragor om de manskliga rattigheterna i Fifa. Vid sessionen i januari diskuterades
internationella idrottstavlingar och manskliga rattigheter. Gianni Infantino, som varit Fifas ordférande se-
dan 2016, betonade under sessionen att beslutet att ge fotbolls-VM 2022 till Qatar har framjat arbetstagar-
nas rattigheter i landet, dven om arbetet med att forbattra arbetsforhallandena i Qatar fortfarande pagar.
Dessutom behandlade férsamlingen rapporter om starkandet av jamstélldhet inom idrotten.

Till forsamlingens viktigaste uppgifter hor att bevaka medlemsatagandena. Att bli foremal for granskning
har sedan 1995 varit ett villkor for varje land som vill bli medlem i Europaradet. De nuvarande landerna som
granskas, dvs. Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Serbien,
Turkiet, Ukraina och Ryssland, har funnits pa utskottets dagordning i dver 20 ar. Polen utsattes for gransk-
ning 2020, nar reformerna inom det makthavande partiet Lag och rattvisa konstaterades forsvaga demo-
kratin och rattsstatsprincipen. Ungern upplevde samma 6de 2022. Bulgarien, Montenegro och Norra Ma-
kedonien ar fortfarande foremal for sa kallad efterhandsgranskning.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkade ocksa den parlamentariska forsamlingens relationer till utom-
staende lander. Man beslutade att frysa det langvariga samarbetet mellan Europaradet och Belarus. Samti-
digt beslutade man starka rattigheterna for Kosovos representanter att delta i férsamlingens sessioner. For-
samlingens program for demokratipartnerskap (Partner for Democracy), som pagatt sedan 2009, har ocksa
forekommit mycket i diskussionerna. Under berattelsedret behandlade forsamlingen utvérderingsrappor-
terna om Jordanien och Kirgizistan. Det politiska utskottet har dessutom behandlat en rapport som utvér-
derar partnerskapsprogrammet och som kommer att behandlas av férsamlingen 2023.

Finlands delegation har deltagit aktivt i forsamlingens verksamhet i Europaradet. Delegationens ordforande
Kimmo Kiljunen var forsta vice ordférande for det politiska utskottet och vice ordférande Anne-Mari Viro-
lainen deltog i valobservationen i Bosnien och Hercegovina. Delegationen lat dversédtta handboken om
Istanbulkonventionen till parlamentarikerna pa finska och svenska, samt traffade utrikesminister Pekka
Haavisto och flera representanter for det civila samhéllet. Aven Belarus oppositionsledare Svjatlana
Tsichanotskaja horde till dem som delegationen tréaffade.



2. Verksamhet for Finlands delegation

Finlands delegation i Europaradet fortsatte sin aktiva verksamhet vid den parlamentariska forsamlingen
2022 under ledning av ordférande Kimmo Kiljunen (SDP). Delegationen har ordnat sju sammantraden under
aret.

Delegationens sammansattning forandrades i maj, nér ordinarie ledamot Petri Honkonen (C) tilltrddde som
vetenskaps- och kulturminister. | hans stélle blev erséttare Hilkka Kemppi (C) ordinarie medlem. Mikko Kin-
nunen (C) utndzmndes till ny ersattare. Dessutom gick delegationens langvariga sekreterare i pension mot
slutet av aret.

Berattelsedrets forsta, extra och andra session hélls i hybridform med ett begransat antal ledaméter pa
plats i Strasbourg, medan resten deltog pa distans. Delegationens ordférande Kiljunen deltog i dessa sess-
ioner pd plats. Alla sessioner dgde rum i Strasbourg i normal ordning fran juni. Endast Europadomstolens
domarval ordnades elektroniskt.

Ordférande Kiljunen valdes till forsta vice ordférande for det politiska utskottet vid sessionen i januari. Vissa
presidiemdten ingick i fértroendeuppdraget. | det politiska utskottet har ordférande Kiljunen dessutom be-
rett en rapport om demokratins forandring i Belarus. | samband med detta har han tréaffat foretradare for
den demokratiska oppositionen i Belarus och foretradare for det civila samhéllet.

| borjan av aret fardigstalldes delegationens och Manniskorattscentrets gemensamma projekt om att Gver-
satta en handbok for riksdagsledamoter om Istanbulkonventionen till finska och svenska. Delegationens
medlem Tarja Filatov (SDP) presenterade dversattningen vid jamstalldhetsutskottets moéte i Stockholm i maj
2022. Handbokens officiella lanseringstillfalle &gde rum i riksdagen den 5 oktober 2022. Riksdagens talman
Matti Vanhanen och delegationens ordférande Kiljunen héll tal under lanseringstillfallet.

Vid sin session i januari inrattade férsamlingen ett parlamentariskt natverk (Parliamentary Network for a
Healthy Environment) for att stdda sammanstéllandet av en Europaradskonvention om klimatforandringar
och manskliga rattigheter. Delegationens ersattare Inka Hopsu (Gréna) valdes till representant for kulturut-
skottet och holl ett anforande vid natverkets konstituerande mote.

Delegationen traffade utrikesminister Pekka Haavisto i Strasbourg den 21 juni 2022. | diskussionerna be-
handlades Europaradets utmaningar i det nya sakerhetspolitiska laget i Europa samt metoder for att starka
organisationens roll. Haavisto deltog i en hdgnivapanel som ordnades i samband med forsamlingens session
och dar man i stor utstrackning diskuterade samma fragor.

Delegationen ordnade ett frukostmote med Europaradets konferens for medborgarorganisationer (Confe-
rence of INGO's — CINGO) som bestkte Finland den 1 april 2022. | motet deltog Gerhard Ermischer, ordfo-
rande for CINGO, Anna Sevortian, direktér samt medlem i EU-Russia Civil Society Forum och i CINGOs stéan-
diga utskott, Jade Glenister, expert, Council on NGO Law, CINGO, samt Anu Juvonen, radgivare, Division for
Civil Society and Democratic Innovation, Europaradet. Under motet beslutade man stéarka relationerna mel-
lan Finlands delegation och medborgarorganisationerna.

Delegationens vice ordférande Anne-Mari Virolainen (Saml) deltog i forsamlingens valobservationsuppdrag
i Bosnien och Hercegovina 30.9-3.10.2022. Hon 6vervakade det allmanna valet i Sarajevoomradet som
medlem i férsamlingens delegation pa 21 personer. Valobservationen genomfordes i samarbete med ODIHR
vid OSSE och den parlamentariska forsamlingen fér OSSE, Europaparlamentet och Natos parlamentariska
férsamling.

Delegationens ordférande Kiljunen stod vérd for lunchen for Belarus oppositionsledare Svjatlana
Tsichanotiskaja som besokte riksdagen 14.12.2022. Aven delegationens vice ordférande Virolainen och



medlemmar i utrikesutskottet deltog i lunchen. Under sitt besok i Finland traffade Tsichanotiskaja ocksé
republikens president Sauli Niinistd och statsminister Sanna Marin.

Samarbetet och kontakterna med utrikesministeriet och sérskilt Europaradets stiandiga representant Nina
Nordstrém har fortsatt intensivt. Behovet av diskussioner och samrad 6kade sarskilt pd grund av handel-
serna i borjan av aret och Europaradets beslut att utesluta Ryssland ur organisationen.



3. Samhéllets utmaningar och Europaradet

Europaradets ursprungliga syfte ar att uppratthalla freden i Europa. De lander som grundade organisationen
ansag att fred endast kan uppnds genom att bygga upp samhallen som bygger pa demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen. Organisationen fick i uppdrag att utarbeta normer som stéd for att med-
lemslanderna féljer och respekterar alla grundlaggande varderingar. Utéver Europakonventionen har orga-
nisationen for narvarande 224 juridiskt bindande konventioner som styr verksamheten i medlemslanderna.
Den Europeiska domstolen for ménskliga réattigheter (Europadomstolen) har inrattats uttryckligen for att
enskilda individer ska kunna fa rattvisa nar ett medlemsland ignorerar deras rattigheter.

3.1 Europaradets roll i det nya sakerhetslaget

Det ryska anfallskriget mot Ukraina som inleddes under berattelsearet paverkade ocksa férsamlingens verk-
samhet i hog grad och lyfte pa nytt fram vikten av att uppratthalla fred och respektera grundlaggande vér-
deringar. Avskedandet av Ryssland fran Europaradet vackte ocksa diskussion om organisationens roll i det
nya sakerhetslaget. Vid sitt méte i Turin i maj bad ministerkommittén Europaradets generalsekreterare Ma-
ria Pej¢inovié Buri¢ att tillsatta en diskussionsgrupp pa hdog niva (High-Level Reflection Group) att for att
utarbeta en rapport i arendet. | juni tillsatte generalsekreteraren en grupp pa sex medlemmar for vilken
Mary Robinson, FN:s fére detta kommissionar for manskliga rattigheter, valdes till ordférande. Gruppen
publicerade sin rapport i oktober.

Forsamlingen diskuterade Europaradets roll och den oroviackande situationen fér demokratin i Europa i en
hognivapanel vid sin session i juni, under rubriken "Uppratthallande av den demokratiska sakerheten i
Europa". Huvudtalare i panelen var det davarande ordférandelandet Irlands utrikesminister Simon Coveney,
Finlands utrikesminister Pekka Haavisto, Belarus oppositionsledare Svjatlana Tsichanotiskaja och Europara-
dets generalsekreterare Maria Pej¢inovi¢ Burié. | diskussionerna framkom starkt att Europarddet maste
hitta ett fungerande satt att stodja atgarder som framjar det civila samhéllet och demokratin. Samtidigt
framgick behovet att halla Europaradets fiarde toppmate, eftersom det hade gatt 17 ar sedan det forra.
Ledamdoterna framholl att det krig som hérjar i Europa just nu ar skél nog for ett toppmote. Férsamlingen
beslutade darfor att utarbeta ett eget svar till stod for anordnandet av toppmétet och for dess innehall. Till
det politiska utskottets rapportor valdes Fiona O'Loughlin (ALDE) fran Irland. Man beslutade att behandla
rapporten genast vid sessionen i januari 2023. Ministerkommittén beslutade 7.11.2022 att toppm0tet ord-
nas i ordférandelandet Islands huvudstad Reykjavik 16-17.5.2023.

| rapporten om ett starkande av Europaradets roll som hornsten i den europeiska politiska strukturen (dok.
15651), som antogs av standiga utskottet i november, utreds organisationens styrkor och grundstrukturer
ur ett tematiskt, geografiskt och institutionellt perspektiv. Samtidigt diskuteras Europaradets roll i forhal-
lande till EU, OSSE och andra organisationer. Organisationens roll ar obestridlig nar det galler att ta fram
internationella ménniskorattsnormer och trygga demokratisk sékerhet. Det nya sakerhetslaget tvingar
ocksa Europaradet att starka sin stéllning som varderingarnas forsvarare. | resolution 2473 (2022) 6nskar
forsamlingen att medlemslanderna béattre skulle forsta Europaradets roll och funktionsférmaga aven i svara
krissituationer. Samtidigt hoppas man att medlemsléanderna ska frdmja den demokratiska sakerheten och
forsta hur viktigt det fjarde toppmotet ar. Medlemslanderna bor hjalpa EU att snabbt ansluta sig till Euro-
pakonventionen och hjalpa Internationella brottmalsdomstolen ICC att effektivt utreda krigsforbrytelser.
Forsamlingen foreslar ocksa att en specialdomstol inréttas for att utreda brott i samband med Rysslands
anfallskrig.

Forsamlingen ar bekymrad Gver de spanda forhallandena mellan landerna pa vastra Balkan. | rapporten om
stod for det europeiska perspektivet pa vastra Balkan (dok. 15609) uppmanas EU att satsa mer pa dessa
landers medlemskapsforhandlingar. Europaradet skulle kunna fungera som medlare och dess verktyg skulle
mycket val kunna utnyttjas i forhandlingarna. | resolution 2456 (2022) uppmanas landerna att utveckla sin
politiska kultur sa att den dven betonar samarbete. Det vore ocksa viktigt att reformera réttssystemet och
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bekampa korruptionen. Overlag borde man framja dialog och 6ka det civila samhallets méjligheter att verka.
Medlemslanderna och férsamlingen kan vara med och framja dessa mal. | rekommendation 2237 (2022)
uppmanas ministerkommittén att starka det politiska partnerskapet mellan EU och Europaradet pa vastra
Balkan och vidareutveckla omradets samarbetsformer.

3.2 Demokratins och rattsstatens utmaningar

| rapporten om tryggande och framjande av verklig demokrati i Europa (dok. 15486) paminner man om att
fredsbyggande som utgdr fran rattvisa och internationellt samarbete ar ett livsvillkor for att uppratthalla
civilisationen och det ménskliga samhallet. For att forhindra en demokratisk kris uppmanas medlemslan-
derna i resolution 2437 (2022) att pa nytt forbinda sig till Europaradets grundlaggande varderingar genom
att garantera yttrandefriheten, forenings- och motesfrineten, sakerheten fér manniskorattsforsvarare och
journalister, mediernas mangsidighet, fria val och rattsvasendets oberoende. Dessutom ska man respektera
maktens tredelning, ge utrymme foér den parlamentariska oppositionen och sakerstélla jamstélldhet och
likabehandling samt god forvaltning. Medlemsléanderna borde 6ka samarbetet med EU och OSSE. | rekom-
mendation 2232 (2022) uppmanas ministerkommittén att stiarka organisationens demokratiarbete samt
Overvéga att grunda en permanent demokratiplattform och att skapa en tidig varningsmekanism.

Rapporten Fran Lissabonfordraget framat: starkande av Europaradets och EU:s strategiska relation (dok.
15495) gar narmare in pa samarbetet mellan Europarddet och EU. | rapportens resolution 2430 (2022) kon-
staterar forsamlingen att synergierna, samarbetet och komplementariteten mellan Europaradet och EU bor
starkas sd att demokratin inte uppvisar en tillbakagang. Det ar méjligt om man stoder demokratin, réttssta-
ten och de ménskliga réattigheterna i och utanfor Europa. EU skulle bland annat kunna konsultera organisat-
ionen i politiska och tekniska fragor samt beakta organisationens grundlaggande varderingar i sin projekt-
planering. Dessutom skulle man kunna ut6ka den politiska dialogen om rattsstatsprincipen och paskynda
EU:s anslutning till Europakonventionen. Samarbetet mellan Europaparlamentet och den parlamentariska
forsamlingen skulle ocksa kunna stéarkas genom olika atgarder. Enligt rekommendation 2226 (2022) ska mi-
nisterkommittén forbattra kapaciteten hos Europaradets kontor i Bryssel, 6ka samordningen med EU och
frdmja regelbaserad multilateralism. Darutdver bor man framja samarbetsprojekt med EU. Ministerkom-
mittén bor ocksd utreda majligheten att EU stoder organisationens budget.

Yttrandefriheten &r en viktig del av en fungerande demokrati och férsamlingen har lange varit oroad éver
yttrandefrihetens utveckling i Europa. En av de storsta utmaningarna ar att nya aktorer dyker upp pa medi-
ernas och journalistikens omrade. Fragan diskuteras i rapporten om évervakning av webbkommunikation:
ett hot mot mediernas mangfald, informationsfrihet och ménsklighet (dok. 15537) Forsamlingen foreslar i
resolution 2453 (2022) att medlemslanderna ska andra sin lagstiftning i enlighet med ministerkommitténs
rekommendationer om algoritmer och internetakttrers ansvar for att kunna dampa de olika internetakto-
rernas dverdrivna makt. Dessutom borde man till exempel évervaga om de befintliga reglerna och verkty-
gen ar tillrackliga for att ingripa i verksamheten hos foretag som vuxit sig stora. Monopol skulle kunna for-
hindras genom anti-trust-lagstiftning. Lagarna borde &nda skarpas successivt, sa att regelverket kan beakta
skillnaderna mellan olika aktorer. Atgérder som begrénsar yttrandefriheten borde endast gélla olagligt in-
nehall.

Aven brexit ses som ett eventuellt hot mot samhélisfreden. | rapporten om brexits inverkan p& de manskliga
rattigheterna i Irland (dok. 15615) uttrycker forsamlingen sin oro Gver hur brexit paverkar de manskliga
rattigheterna pa Irland. Enligt forsamlingen far brexit inte forsvaga nordirlandarnas rattigheter i Langfre-
dagsavtalet eller forandra rattigheterna sa att de blir olika i 6ns olika delar. | resolution 2464 (2022) uppma-
nas Storbritannien att agera konstruktivt med Nordirlandprotokollet och respektera internationell ratt.
Dessutom bor man ompréva de redan tidigare féreslagna andringarna i landets manniskoréattslag. Storbri-
tannien och Irland uppmanas att fortsétta sitt konstruktiva samarbete. Aven Nordirland bor undvika stig-
matiserande sprakbruk och provokationer och se till att administrationen fungerar. Europaradet stoder alla
parter i detta arbete.
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Storbritannien togs ocks& upp i andra sammanhang under beréattelsedret. Vid sin session i juni férde for-
samlingen en aktuell debatt om andringarna i manniskorattssystemet som den brittiska regeringen hade
planerat. Storbritannien har i tiden godkant den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rat-
tigheterna som s&dan, och férsamlingen &r oroad Gver att andringarna forsvagar skyddet av de manskliga
rattigheterna i landet. Aven Storbritanniens beslut att skicka asylsdkande till Rwanda diskuterades. Europa-
domstolen forbjod Storbritannien temporart 14.6.2022 att verkstélla detta beslut, varvid landet skdt upp
atgarderna.

Forsamlingen diskuterade rattsstatens utmaningar. Rattsstatens tillstand véacker oro i manniskorattskret-
sarna och &mnet har ocksa varit aktuellt inom EU i form av rattsstatsmekanismen. Under berattelsearet
behandlade férsamlingen rapporten om bekéampning och forebyggande av 6verdriven och orattmétig an-
vandning av maktmedel inom polisverksamheten (dok. 15498). Rapporten pdminner om att medlemslan-
derna bor sakerstélla att lagstiftningen motsvarar internationella avtal for att férhindra 6verdriven anvand-
ning av maktmedel. | resolution 2435 (2022) paminner forsamlingen om att all slags tortyrliknande aktivitet
ar forbjuden i polisens verksamhet, &ven i tilinyktringsceller och vid demonstrationer. Tydliga anvisningar
och regler for anvandningen av vapen maste finnas. Oberoende mekanismer behovs for att utreda oklara
fall. Samtidigt maste den parlamentariska kontrollen starkas och sékerstélla att forovarna stalls till svars och
att drabbade erbjuds stod. Europadomstolens beslut i &rendet bor implementeras utan drojsmal. | rekom-
mendation 2230 (2022) ombeds ministerkommittén utarbeta en rekommendation i arendet.

Forsamlingen har ocksa tagit stallning till missbruk av EU:s Schengeninformationssystem i syfte att forhindra
att dissidenter kommer in i andra lander. | rapporten om missbruk av Schengens informationssystem pa
politiska grunder i Europaradets medlemslander (dok. 15600) kraver forsamlingen att medlemslanderna
endast matar in korrekt information i Schengensystemet och att uppgifter inte laggs till av politiska skal.
Resolution 2458 (2022) paminner om att varje registreringsbeslut ska bedémas skilt for sig. Tillsyn, 6ppen-
het och mdjligheten att Gverklaga maste sakerstéllas i processen. Dartill borde EU och medlemslanderna
slutféra reformen av Schengenregelverkets utvarderingsmekanism. Samtidigt behovs anvisningar om hur
larm i informationssystemet ska hanteras och hur anvandningen av systemet ska dvervakas. Medlemslan-
dernas verksamhet borde ocksa jamforas sinsemellan.

3.3 Coronapandemin och starkande av samhallets resiliens

Coronapandemin tillhdr 2000-talets storsta globala kriser. Pandemin som brét ut 2020 har direkt och indi-
rekt paverkat hela jordklotets befolkning. Under de senaste aren har férsamlingen antagit flera resolutioner
och rekommendationer om bekampningen av pandemin och de manniskorattsutmaningar som ar forknip-
pade med den. Under berattelsedret har forsamlingen behandlat atgarder samt halsovardsrelaterade at-
garder i samband med pandemin och dessutom tagit stallning till bland annat vacciner och mediernas roll
under krisen.

| rapporten om skydd av demokratins strukturer i vid en halsokris (dok. 15650) paminner férsamlingen om
att parlamenten maste kunna agera i kriser och &ven i halsokriser. De flesta medlemslander lyckades med
detta, men i somliga lander finns det fortfarande undantagsbestammelser som begransar den parlamenta-
riska kontrollen. Rapporten betonar satt som sékerstaller demokratin aven under undantagsforhallanden. |
resolution 2470 (2022) betonas att medlemslanderna maste forbereda sig pa olika kriser genom att utfarda
narmare regelverk om parlamentens verksamhet i forandrade situationer. Beslut om att ordna eller lata bli
att ordna val ska fattas i enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer. Reglerna bor andras i
brett samarbete 6ver partigranserna. Aven lokalférvaltningarnas forméga att fatta beslut méaste sékerstél-
las. Férsamlingen uppmanar medlemslanderna att analysera pandemiatgarderna sa att de kan agera battre
i framtiden.

Coronapandemin paverkade ocksa det civila samhaéllets rorelsefrinet. | pandemins namn begransade manga

medlemslander yttrande- och métesfrineten. | rapporten om covid-19-pandemins inverkan pa de civila sam-

hallets tillstdnd och verksamhet (dok. 15654) pAminner man om att skydd av folkhalsan inte utgor en grund
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for att begransa de grundlaggande fri- och réttigheterna, sdsom yttrande- och motesfriheten. Pandemi-
restriktionerna paverkade medborgarorganisationerna och till och med stérde deras normala verksamhet.
| resolution 2471 (2022) uppmanas medlemslanderna att undanrdja alla slags hinder for organisationsverk-
samheten samt satsa pa kontinuerlig finansiering. De nya satten att stodja det civila samhallet som uppstod
i samband med pandemin skulle kunna utnyttjas permanent i fortsattningen for att utveckla verksamheten.

Aven fngarnas manskliga rattigheter maste tryggas vid en halsokris. | rapporten om covid-19-pandemins
inverkan pa antalet fangar i Europa (dok. 15652) undersoker man hur pandemirestriktionerna paverkade
slutna anstalter i olika lander. | rapporten konstateras att man kom fram till olika I6sningar i olika lander.
Till exempel i Finland minskade man antalet fangar under pandemin. Den viktigaste iakttagelsen i rapporten
ar att dven fangar maste kunna skydda sig mot smitta och erbjudas en fungerande héalso- och sjukvard. |
resolution 2472 (2022) konstaterar forsamlingen att manga lander har agerat exemplariskt for att bekampa
viruset i slutna anstalter. Mycket aterstar dock att géra och férsamlingen rekommenderar att man utarbetar
nodplaner for motsvarande situationer aven i fangelser. Samtidigt skulle man ocksa kunna 6vervaga alter-
nativ till fangelsedomar, i synnerhet for dem vars domar forkortades eller &ndrades pa grund av pandemin.
| rekommendation 2242 (2022) uppmanas ministerkommittén att utarbeta ett reglemente for skydd av
fangar under pandemin. Dessutom bor medlemslanderna soka efter de basta alternativen for fangelsestraff.

| rapporten om bekampning av covid-19 med folkhdlsomedel (dok. 15444) betonar man att coronapande-
min bekdmpas med folkhdlsomedel bland annat genom att folja Varldshélsoorganisationen WHO:s anvis-
ningar och anpassa begransningsatgarderna enligt den rddande situationen och utifran omfattande data. |
resolution 2424 (2022) padminner férsamlingen om att alla begransningsatgarder ska stéllas i proportion till
fordelarna och att de alltid ska vara tidsbundna. Medlemslédnderna bor stédja vaccinationer och god hand-
hygien samt iakttagande av sakerhetsavstand och anvandning av munskydd. Smittspridningen kan paverkas
genom distansarbete, vaccinpass, FFP2-masker och gratis tester. Smittkedjorna maste brytas och sarbara
grupper skyddas. Samtidigt maste tillgdngen till vaccin samt den allmanna vaccinationstackningen sakras.
Den offentliga halso- och sjukvarden bor starkas och forbattras. | rekommendation 2222 (2022) ombeds
ministerkommittén forbereda sig for kommande hot, och aven halsohot samt eventuella krankningar av de
manskliga rattigheterna till foljd av dem, genom att stodja WHO:s atgarder och uppmana medlemslanderna
att implementera forsamlingens rekommendationer om fragan.

Vaccinationerna har bidragit till att bekdmpa coronapandemin, men &n &r covid-19 inte éver, konstateras i
rapporten om forebyggande av vaccindiskriminering (dok. 15608). | resolution 2468 (2022) papekas att alla
vacciner som godkants av Europeiska lakemedelsmyndigheten EMA eller som listats av Varldshéalsoorgani-
sationen WHO bor behandlas likvardigt. Ovaccinerade far inte diskrimineras och resebegransningar ska und-
vikas. Medlemslanderna uppmanas att godkénna EU:s vaccinationsintyg EUDCC. Ministerkommittén borde
enligt rekommendation 2240 (2022) gora upp en lista dver manniskoréttsbaserade sétt att anvanda vaccin-
pass.

| rapporten om bekampning av sjukdomar som férhindras med vaccin genom hogklassiga tjanster och ge-
nom att bryta ner myter som framkallar vaccinmotstand (dok. 15542) konstateras att medlemslanderna bor
effektivisera férebyggandet av smittsamma sjukdomar genom att inféra férebyggande, moderna och mén-
niskorattsbaserade vaccinstrategier. Resolution 2455 (2022) innehaller lampliga metoder for &ndamalet,
sasom sakrande av vaccinationstjansternas kvalitet, sakrande av tillgadngen till vaccin och avgiftsfrinet samt
starkande av system som forbattrar vaccinationsskyddet. Obligatoriska vaccinationer bér endast inféras nar
det &r nddvandigt.

Coronapandemin synliggjorde hur sarbara lakemedlens leveranskedjor &r, nar tillgangen till lakemedel for-

samrades avsevart. | rapporten om sakerstéllande av sékra leveranskedjor for lakemedel (dok. 15653) kon-

stateras att det finns manga orsaker till fenomenet, sdsom brist pa jamlikhet eller skillnader i lakemedlens

kvalitet, nedlaggning av produktionsanlaggningar i Europa eller strukturella svagheter i upphandlingsked-

jorna. | resolution 2474 (2022) paminner man om att det viktigaste for folkhélsan ar att sakerstalla tillgangen
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till 1akemedel. Gransoverskridande samarbete behdvs, eftersom inget land kan I6sa situationen ensamt.
Medlemslanderna bor ratificera Europaradets konventioner i fragan och satsa pa effektiva och hallbara
halso- och sjukvardssystem.

Utdver den gemensamma vaccinationsstrategin ar forsamlingen i enlighet med sin rapport med samma titel
oroad 6ver mediernas roll under en kris (dok. 15437). Enligt rapporten bér medlemslanderna garantera me-
dierna frihet att agera effektivt och oberoende. Samtidigt bér man framja kommunikationen mellan medier
och myndigheter samt sakra tillgdngen till information. Medlemslanderna bor ocksa stddja kritisk forskning,
undersdkande journalistik och spridning av vetenskapligt verifierad information. | resolution 2419 (2022)
uppmanar férsamlingen medlemslanderna att pa olika satt ingripa i populism, desinformation och skapande
av motsattningar. Framst bor man dvervéga reglering och anvisningar som galler sociala medier och i syn-
nerhet faktagranskning, samt framja den mediala mangfalden och 6ka samarbetet och i synnerhet utbild-
ningen av vetenskapsjournalister.
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4. Tillgodoseende av méanskliga rattigheter

Skyddet av manskliga rattigheter ar en av Europaradets viktigaste uppgifter. Europeiska manniskorattskon-
ventionen och méanga andra manniskorattskonventioner har utarbetats for att trygga individens réttigheter.
Trots avtalen har krénkningarna av de méanskliga rattigheterna inte upphort i medlemslanderna. | rapporten
om forhindrande av offrivilliga férsvinnanden inom Europaradets omrade (dok. 15431) tar man upp en all-
varlig krankning av méanskliga rattigheter. Ofrivilliga forsvinnanden férekommer inom Europaradets om-
rade, till exempel i Ukraina, Ryssland, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Serbien och Albanien, samt i nar-
omradet i Kosovo och Belarus. Aven om denna praxis ar férbjuden enligt Europakonventionen anvands den
fortfarande i konfliktsituationer som skramseltaktik, men ocksd som ett sétt att orsaka langvarig skada for
offrens anhdriga. Situationen forsvarar medlingen och fredsbyggandet. | resolution 2425 (2022) papekar
foérsamlingen att medlemslanderna har en absolut skyldighet att undersdka alla bortféranden och stélla
garningsméannen till svars. Ofrivilliga forsvinnanden bor kriminaliseras, domstolsbehandlingen effektiviseras
och paskyndas och den tid efter vilket brottet anses vara preskriberat bor forlangas. Dessutom bor man
satsa pa forebyggande och dokumentering. Medlemslédnderna uppmanas att samarbeta for att bekampa
brott, sanktionera aktérer med anknytning till brott samt stodja organisationer som hjalper familjer. | re-
kommendation 2223 (2022) konstateras att det borde ordnas en varldskongress om amnet 2022.

4.1 Barnens rattigheter och delaktighet

Barnskyddet och barnens rattigheter har funnits pa forsamlingens dagordning under hela berattelsearet.
Foljderna av coronapandemin, den radsla och oro som kriget orsakar samt prisstegringen i samband med
kriget har stor inverkan dven pa barnen. Forsamlingen har betonat att barnets béasta alltid ska beaktas i allt
beslutsfattande.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har barn ratt att bli hérda i &renden som géller dem sjalva. |
rapporten om barnets rétt att bli hord: barnets delaktighet, en grund for demokratiska samhallen (dok.
15435) pilottestade férsamlingen barnvanlig delaktighetspraxis i Storbritannien, Irland och Frankrike. | sam-
band med beredningen av rapporten ordnades ett hérande av barn. En barnvénlig version av rapporten
kommer att utarbetas och delas ut till barn. | resolution 2414 (2022) betonar férsamlingen att medlemslan-
derna bdr beddéma hur barnens réttigheter har tillgodosetts hittills. Aven barnens delaktighetsrétt bor sé-
kerstéllas, barnens kapacitet starkas och alla sarbara grupper uppmarksammas. Dartill bor man 6vervaga
att sanka rostrattsaldern till 16 ar. Forsamlingen kommer att starka barnens mojligheter att delta i forsam-
lingens arbete. Ministerkommittén ska dvervaka genomforandet av Europarddets barnstrategi for 2022—
2027 och satsa pa internationellt samarbete i enlighet med rekommendation 2218 (2022).

I sin rapport om avlagsnande av extrem barnfattigdom i Europa: en internationell och moralisk plikt (dok.
15524) paminner forsamlingen om artikel 30 i Europeiska sociala stadgan, rétten till skydd mot fattigdom
och social utestéangning, och 31, ratten till bostad. Dessa borde stérkas i alla medlemsléander med nédvén-
diga resurser och konkreta atgarder. | resolution 2442 (2022) konstateras att barnen i Europa bor kunna
erbjudas gratis social trygghet och sarskilt trygghet under barnets forsta levnadsar. Alla barn ska ha tak 6ver
huvudet, tillrackligt med mat och dryck samt tillgang till skola. | rekommendation 2234 (2022) far minister-
kommittén en uppmaning att stddja EU:s initiativ om barngaranti och sakerstalla att medlemslanderna ef-
fektivt avlagsnar barnfattigdom och ger barnen en rost i beslutsfattandet.

Forsamlingen har ocksa uttryckt sin oro dver klimatférandringens inverkan pé barnens rattigheter. Amnet
diskuterades vid sessionen i januari nar man behandlade rapporten om overksamhet i bekdmpningen av
klimatférandringen: krankning av barnets rattigheter (dok. 15436). Klimatatgarderna ska uppratthalla en
livskraftig miljo och dven skydda kommande generationers manskliga rattigheter. Darfoér uppmanar férsam-
lingen i resolution 2415 (2022) medlemslanderna att stodja barnens arbete for klimatet och uppfylla sina
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internationella ataganden. Enligt férsamlingen bor ratten till en sund och trygg miljo kodifieras inom inter-
nationell ratt. Omedelbara klimatatgarder bor vidtas framst genom anpassningsatgarder och genom att
skydda barn mot fororeningar.

Forsamlingen ar bekymrad Gver hur barn utsétts for skadligt material pa internet och har lagt fram en reso-
lution om detta. | rapporten om atgéarder for att skydda barn mot pornografiskt material (dok. 15494) upp-
manar forsamlingen medlemslanderna att tappa till kryphal i lagstiftningen. Enligt resolution 2429 (2022)
bor reklamspérrar och barnlas installeras som standard pa alla apparater och anvandas i alla terminaler for
allmanheten. Tydliga varningstexter och battre aldersbestamningsverktyg behovs pa internet. Man bor
ocksa ingripa i algoritmer som framjar pornografi, planera en larmknapp for barn pd internet, utarbeta ge-
mensamma regler med internetaktorer samt stodja sexualkunskap och sexualfostran for barn. | rekommen-
dation 2225 (2022) ombeds ministerkommittén framja genomftrandet av resolutionen via Europaradets
organ, som behandlar barns rattigheter.

4.2 Likabehandling och icke-diskriminering

Kriser som hotar samhallsfreden paverkar i synnerhet sexuella minoriteter och etniska minoriteter. Nar
radslan for den egna framtiden blir forharskande uppstar ofta en kénsla av att de rattigheter som tilldelats
andra inskranker de egna rattigheterna. Det skapar motsattningar som till och med har tillspetsats till vald.
Kvinnors réttigheter har ocksa varit hotade under de senaste aren.

P4 initiativ av forsamlingens generalsekreterare Despina Chatzivasiliou-Tsovilis grundades forsamlingens
kvinnonatverk "Women@PACE” pa kvinnodagen den 8 mars 2022. Vid natverkets forsta sammantrade
horde man kvinnliga ledamoter i det ukrainska parlamentet och utredde hur Ukraina kan stddjas under
kriget. Natverket lyckades samla in tillrackligt med pengar for att skaffa skottsékra vastar till statsforvalt-
ningens tjansteman i Kiev. Det ukrainska parlamentet har fortsatt att sammantrada och stifta lagar trots
kriget. | rapporten om rattvisa och trygghet for kvinnor som deltar i fredsmedling (dok. 15525) konstateras
att utredning av krigsbrott ar en viktig del av fredsbyggandet och att det ar viktigt att framja det. | resolution
2450 (2022) uppmanar forsamlingen att erkdanna konflikternas inverkan pé flickor och kvinnor. Kvinnoorga-
nisationer maste fa stdd under krig och fred, och mer resurser an tidigare maste anvandas for mannisko-
rattsfostran.

Forsamlingen fordomer ocksa trakasserier mot kvinnor som forsvarar och utfor aborter. Standiga utskottet
godkande rapporten om mgjlighet att géra abort i Europa: foérhindrande av "pro-choice"-trakasserier (dok.
15459) vid sitt sammantrade i maj. | resolution 2439 (2022) uppmanas medlemsléanderna att inféra straff-
rattsliga atgarder for att forhindra sddana trakasserier i allmanhet och dven pa internet. Skyddszoner kan
med férdel skapas kring abortkliniker och centraler som informerar om aborter for att trygga arbetsron foér
personalen. Aven alla hot och trakasserier borde kunna utredas.

Férsamlingen diskuterade situationen for sexuella minoriteter vid sin session i januari. | sin rapport om be-
kampningen av det dkade hatet mot LHBTI-personer i Europa (dok. 15425) férdémer férsamlingen den
Okade hatretoriken och hatbrotten mot LHBTI-personer under 2021 i synnerhet i Ungern, Polen, Ryssland,
Turkiet och Storbritannien. De namnda landerna far separata rekommendationer i resolution 2417 (2022),
men medlemslanderna uppmanas ocksa allméant att avsta fran all sdan lagstiftning som forsvagar LHBTI-
personernas rattigheter och friheter. | stéllet borde dessa personers rattigheter forsvaras, myndigheter ut-
bildas och barn erbjudas objektiv information. Medlemslanderna behéver ett natverk som behandlar LHBTI-
personers réttigheter. Férsamlingen vill med sin rekommendation 2220 (2022) att ministerkommittén pa-
minner medlemsldnderna om dessa rekommendationer. Férsamlingen uttrycker sin oro dver attackerna
mot LHBTI-personer dven i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i sin rapport om antagliga krénkningar av
LHBTI-personer i sédra Kaukasien (dok. 15429). | resolution 2418 (2022) uppmanas dessa lander bland annat
att utveckla sin lagstiftning, tilldta Prideparader, garantera mediefriheten, utarbeta anvisningar for att
utrota diskriminering samt utarbeta en stadga om stamplande sprakbruk for medier och parlamentariker.
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Dessutom borde landerna forbattra sexualundervisningen och sakerstalla tillgangen till preventivmedel och
vard med anknytning till sexuell hédlsa. Armenien borde avsta fran att behandla homosexualitet som en psy-
kisk sjukdom.

Aven rattigheterna for personer med funktionsnedséttning har tagits upp i férsamlingens diskussioner. |
rapporten om forhindrande av institutionalisering av personer med funktionsnedséattning (dok. 15496) kon-
stateras att alla utom ett medlemsland har anslutit sig till FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, som forpliktar till att soka alternativ till institutionsvard for personer med funktions-
nedsattning. Enligt resolution 2431 (2022) ska medlemslédnderna utarbeta planer och tydliga tidsfrister for
nar institutionsvarden ska upphdra. Samtidigt borde man upphéva lagstiftning som tillater tvdngsmedel och
forflyttning till en institution inom mentalvardstjansterna. Europarddets utvecklingsbank uppmanas att
stodja de medlemslander som stravar efter att forbattra sin service for personer med funktionsnedsattning
i enlighet med konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséattning. Det ar inte &ndamals-
enligt att helt forbjuda fungerande och lyckad institutionsvard, utan det viktigaste ar att ordna tjansternai
de internationella avtalens anda. | rekommendation 2227 (2022) ombeds ministerkommittén paskynda in-
forandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning aven i Europaradets
praxis.

4.3 Bekdmpning av rasism

Den tilltagande extremismen i Europa och Rysslands krigsretorik mot ukrainarna har satt kampen mot ras-
ism i diskussionernas centrum. Aven coronapandemin ledde till 6kad rasism. Férsamlingen har lange stravat
efter att uppratthalla rasismdebatten, och i rapporten om det fornyade fordraget for politiska partier om
ett samhélle utan rasism (dok. 15535) uppmanar férsamlingen alla demokratiska partier att underteckna
och ratificera avtalet. Detta skulle ocksa kunna stodjas av medlemslandernas parlament och Europaparla-
mentet. Enligt resolution 2443 (2022) borde det civila samhallet aktivt folja upp partiernas verksamhet och
stélla dem till svars om de inte foljer fordraget.

| rapporten om forebyggande och bekdmpning av antisemitism i Europa (dok 15539) uppmanas medlems-
landerna att utarbeta nationella handlingsplaner for att framja judisk livsstil och utrota hatretorik och anti-
semitism. | resolution 2447 (2022) uppmanar man dessutom att kriminalisera fornekandet av forintelsen,
férdoma vandalism mot judiska monument, ratificera internationella konventioner i &rendet och sakerstélla
att rashatet ar en forsvarande faktor i en brottsutredning. Samtidigt &r det viktigt att statistikfora brott mot
judar, framja myndighetssamarbete och tala om forintelsen i skolorna. Det behdvs ocksa information for
att forandra attityder.

Vid sin session i oktober behandlade férsamlingen rapporten om bekampning av islamofobi och muslimfi-
entlighet och 6kad medvetenhet om &mnet (dok. 15616). For att bekampa islamofobi och muslimfientlighet
uppmanas medlemsléanderna i resolution 2457 (2022) att uppdatera sin praxis och lagstiftning samt att be-
akta Europaradets verktyg och rekommendationerna fran ECRI, dvs. Europeiska kommissionen mot rasism.
Kampen mot terrorismen far inte ge upphov till diskriminerande praxis. Medvetenheten om fragan maste
Okas och dartill bor man ingripa i muslimska kvinnors situation. Politiker skulle kunna bekdmpa islamofobi i
sina tal. Férsamlingen betonar att medierna bor undvika stamplande sprakbruk.

4.4 Invandring och flyktingskap

Vid utgangen av 2021 hade 89,3 miljoner manniskor tvingats fly fran sina hemtrakter. Rysslands anfall mot
Ukraina och andra aktuella kriser 6kade antalet personer som tvingats fly till Gver 100 miljoner ar 2022.
Forsamlingen har beromt medlemslandernas beredskap att ta emot ukrainska flyktingar, men har ocksa
papekat att alla flyktingar och asylsokande bor behandlas likvardigt.
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| rapporten om EU:s nya migrations- och asylpakt (dok. 15438) konstateras att detta avtal maste stodja den
europeiska solidariteten, det ekonomiska och ménskliga valbefinnandet samt tillgodoseendet av méanskliga
rattigheter. Darfér rekommenderar férsamlingen i sin resolution 2416 (2022) bland annat att forslagen om
hur asylsokande screenas bor dndras sa att de iakttar de manskliga rattigheterna. Alla asylanstkningar
maste behandlas jamlikt, anvisningarna om frihetsberévande maste vara tydliga och orsakerna till ett fri-
hetsberévande maste utredas grundligt. Barnets basta maste tryggas, insatser riktas pd omplaceringar och
utsatta grupper beaktas. Dessutom bor EU sékerstalla att avtalets konsekvenser for internationella forbin-
delser och medborgarorganisationernas verksamhet utvéarderas noggrant.

I sin rapport om trygga tredjelander for asylsékande (dok. 15592) paminner férsamlingen om att atersan-
dandet av en asylsokande till ett tredjeland som klassificerats som sakert kraver en grundligare kontakt med
landet an att sbkanden har passerat via det. Darfér bor medlemslanderna enligt resolution 2461 (2022)
analysera alla manniskorattsrisker fore ett atersandande. Bevisb6rdan for en forvarrad situation i ett tred-
jeland kan inte heller enbart ligga hos den som atersands. Ministerkommittén uppmanas i rekommendation
2238 (2022) att uppdatera sin rekommendation R (97)22 i arendet i enlighet med Europadomstolens beslut.

| rapporten om integrering av kdnsperspektivet i invandringspolitiken (dok. 15456) kréver férsamlingen att
jamstéalldhet beaktas i all invandringspolitik. Det omfattar diskriminering, vald och ojamlikhet som invand-
rare och asyls6kande upplever. | sin resolution 2440 (2022) uppmanar férsamlingen medlemsléanderna att
arbeta for att forbattra dessa delomraden. Dessutom paminner man om att konsrelaterad diskriminering
kan ha en betydande inverkan pd invandrarnas integration.

Forsamlingen undersoker flyktingbarns stallning och aterférening med sina familjer i sin rapport om skydd
och alternativomsorg av flykting- och invandrarbarn som anlant ensamma och som skilts fran sina foraldrar
(dok. 15548). I sin resolution 2449 (2022) uppmuntrar forsamlingen medlemslanderna att beakta flykting-
och invandrarbarnens sarskilda behov och erbjuda dem mdjlighet att stanna kvar med sin familj eller sina
slaktingar. Darfoér behdver barnen alternativa omsorgsldsningar via vilka de erbjuds en trygg kanal for fa-
miljeaterforening och dar barnskyddet och migrationssystemen samarbetar smidigt.

Aven olaglig migrationshantering stod p& férsamlingens dagordning. | rapporten om férhindrande av inresa
pa land och till sjGss: olagliga atgarder vid migrationshantering (dok. 15604) uppmanas medlemslanderna
att inféra principen om "non refoulement™ i sin nationella lagstiftning. Enligt resolution 2462 (2022) kan
flyktingars och asylsokandes inresa hanteras battre genom att sékerstalla att gransbevakningen kanner till
de ménskliga rattigheterna och folkrétt. Okad évervakning och skydd av de drabbade behdvs. EU bor saker-
stélla att de manskliga réattigheterna tillgodoses vid dess yttre granser.

4.5 |drott

Férsamlingen fungerar som en slags parlamentarisk dimension for internationella fotbollsférbundet Fifa och
behandlar regelbundet fragor om de manskliga rattigheterna i Fifa. Vid sessionen i januari diskuterades
internationella idrottstavlingar och manskliga rattigheter. Gianni Infantino, som varit Fifas ordférande se-
dan 2016, betonade innan rapporten behandlades att beslutet att ge fotbolls-VM 2022 till Qatar har framjat
arbetstagarnas rattigheter i landet, d&ven om arbetet med att forbattra arbetsforhallandena i Qatar fortfa-
rande pagar. | rapporten om forvaltning inom fotboll: affarsverksamhet och varderingar (dok. 14530) och i
resolution 2420 (2022) uppmanar férsamlingen Fifa och Europeiska fotbollsforbundet Uefa att alltid fore
ett beslut géra en omfattande utredning om de manskliga rattigheterna i ansdkarlanderna. Utredningen
skulle kunna innehalla minimikrav och 6vervakning av deras fullfdljande, samt straff som foljer av forseelser.
Rapporten faster sarskild uppmarksamhet vid jamstélldhet, tjanster for minderariga och sexuella trakasse-
rier.
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| rapporten om idrottspolitik under en kris (dok. 15426) uppmanas medlemslanderna att félja Europaradets
konventioner nar de planerar och implementerar idrottsrelaterade beslut. | resolution 2421 (2022) konsta-
teras att idrotten borde ingd i medlemslandernas aterhdzmtningsplaner och samhaéllenas resiliensarbete.
Det forutsatter tillracklig finansiering och tillgang till idrottstjanster. Alla medlemslander bor ratificera Saint-
Denis-konventionen om sékerheten vid matcher och Macoliniavtalet om manipulering av matcher.

| rapporten om kampen for réattvisa — avskaffande av diskriminering av kvinnor i idrottsvarlden (dok. 15611)
uppmanar forsamlingen medlemslanderna att ingripa i diskriminering och vald mot kvinnor i idrottsvarlden
samt att stodja offren och stalla valdsverkarna till svars. | resolution 2465 (2022) paminner man om att
idrottsverksamheten for flickor och kvinnor bor utvecklas. Idrottsforbunden bor satsa pa kvinnliga tranare,
uppdatera sina jamstalldhetsstrategier och sékerstalla jamlika resurser.
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5. Ryssland

Ryssland godkéndes som medlemsland i Europaradet 1996. Som villkor stélldes ett yttrande (193/1996) av
forsamlingen som forordar ett medlemskap. Eftersom Ryssland inte uppfyllde alla sina medlemsataganden
genast nar det anslét sig blev det foremal for forsamlingens granskning. Till foljd av detta Gvervakades upp-
fyllandet av medlemsétagandena genom regelbundna uppféljningsrapporter.

Forhallandet mellan Ryssland och Europaradet krisade for forsta gangen 1999 under kriget i Tjetjenien, da
ryska krigshandlingar fordomdes i stor utstrackning. D& konstaterade forsamlingen att Rysslands agerande
i Tjetjenien kranker internationella dtaganden och Europaradets medlemséataganden. Som en foljd av detta
forde férsamlingen en allvarlig diskussion om Rysslands méjlighet att fortsétta som medlem. Ar 2000 antogs
rekommendation 1444 (2000) till ministerkommittén som innehaller en lang lista dver villkor for Ryssland
och en mgjlighet att dvervéga landets stéllning i forsamlingen om det inte uppfyller villkoren. Diskussion-
erna om denna rekommendation aterkom till férsamlingens agenda flera ganger under arens lopp, men
Ryssland fick fortsatta vara medlem i Europaradet. Forst 2014, nar Ryssland olagligt ockuperade Krimhalvon,
gick férsamlingen ett steg langre och beslutade i sin resolution 1990 (2014) att slopa Rysslands rostratt i
foérsamlingen samt att begrénsa ett fullt deltagande av den ryska delegationen &ven i 6vrigt. Som en foljd
av beslutet meddelade Ryssland att man avstar fran forsamlingens verksamhet, trots att Ryssland fortfa-
rande var aktivt i ministerkommittén. Dessutom lat Ryssland bli att betala Europaradets medlemsavgifter,
eftersom landet upplevde att det inte fick delta fullt ut i organisationens verksamhet.

Ar 2019, under Finlands ordférandeskap, hittade Europarddet en l8sning pa dodlaget. Darmed inrattades
en ny mekanism som gor det mdjligt for organisationens generalsekreterare, ministerkommittén eller den
parlamentariska forsamlingen att inleda ett samarbetsforfarande for ett land som uppenbart bryter mot
sina skyldigheter som medlem.

Som en foljd av beslutet atervande den ryska delegationen till forsamlingen. Sedan dess har férsamlingens
ledaméter bestridit den ryska delegationens fullmakter i borjan av varje session. Vid sessionen i januari
2022 bestriddes fullmakterna igen. | resolution 2422 (2022) om bestridande av ryska fullmakter pa sakgrund
(dok. 15443) uttrycker forsamlingen sin besvikelse dver att Ryssland inte har foljt en enda rekommendation.
Dessa galler till exempel flera lagprojekt som strider mot Europaradets varderingar, verksamhet i Ukraina,
begréansning av icke-statliga organisationers verksamhet, haktning av Navalnyj, utredning av mordet pa
Nemtsov och implementering av Europadomstolens beslut. Dumavalet var en besvikelse och oron fér de
ménskliga rattigheterna i landet &r stor. Anda anser man att Rysslands deltagande i férsamlingens verksam-
het, granskning och Europaradet éverhuvudtaget &r viktigt. Aven andra internationella organisationer vill
uppratthalla en dialog med Ryssland, och ryssarna maste fortfarande kunna lamna éverklaganden om de
manskliga rattigheterna till Europadomstolen.

Férsamlingen beslutade slutligen att ratificera den ryska delegationens fullmakter, men férsamlingen upp-
manar landet att kalla in sina trupper fran gransen till Ukraina, avsta fran lagstiftning som strider mot kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna, delta i Europaradets verksamhet samt implementera
Europadomstolens beslut och rekommendationerna fran Europaradets kommitté mot tortyr CPT. Forsam-
lingen forutsatter att ratificeringen av fullmakterna leder till en ordentlig dialog och konkreta resultat.

5.1 Uteslutande av Ryssland fran Europaradet

Allting forandrades bara en manad efter att resolutionen antagits. Torsdagen den 24 februari 2022 inledde
Ryssland ett ensidigt och omfattande anfall mot Ukraina. Genast féljande dag den 25 februari 2022 sam-
mankallade Europaradet ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingens gemensamma utskott
(joint committee). Kimmo Kiljunen, ordférande for Finlands delegation, deltog i métet som hélls bakom
stangda dorrar. Dessa diskussioner ledde till att tanken om Rysslands stéllning i hela organisationen brots
ned i Europaradet. Samma dag beslutade ministerkommittén att frysa Rysslands ratt att delta i Europaradet
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i enlighet med artikel 8 i radets stadga. Aven férsamlingens presidium sammantrédde samma dag och be-
slutade att ordna ett extra plenum i Strasbourg 14-15.3.2022.

Europaradet ar en organisation for manskliga rattigheter och ingripande i krigshandlingar ingar inte i dess
mandat. Europeiska manniskorattskonventionen har dock utarbetats for att uppratthalla freden och dess
manniskorattsbestammelser forpliktar medlemslanderna att avstd fran krigshandlingar. Regeringen i
Ukraina bad Europadomstolen den 28 februari 2022 meddela Ryssland ett interimistiskt beslut "for att hejda
massiva krankningar av de manskliga réattigheterna till fljd av Rysslands krigshandlingar". Europadomsto-
lens interimistiska beslut grundar sig pa regel 39 och de utfardas sa som bradskande nar ett omedelbart hot
om en allvarlig och slutgiltig skada foreligger. 1.3.2022 ansag Europadomstolen att Rysslands anfallskrig
bryter mot artiklarna 2, 3 och 8 i konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna och utfardade
Ryssland ett beslut om att avsta fran vapnade attacker mot civila och civila mal. Under de foljande dagarna
fick Europadomstolen flera klagomal fran krigsoffer och den 4 mars 2022 fattade domstolen ett nytt beslut
enligt vilket det forsta interimistiska beslutet ocksa gallde dessa personers klagomal.

Europaradets ministerkommitté holl ett extra sammantrade den 10 mars 2022. | sammantréadets resolution
hanvisades till Europadomstolens interimistiska beslut samt till ovan nédmnda beslut om frysning. Minister-
kommittén beslutade konsultera férsamlingen om behovet av att ga vidare i arendet. Enligt artikel 8 i Euro-
paradets stadga kan ministerkommittén frysa ratten att delta fér en medlem som bryter mot stadgan eller
begara att medlemmen avgar. Om medlemslandet inte féljer denna begéran har ministerkommittén ratt
att besluta att medlemslandet inte langre &r medlem i organisationen.

Férsamlingen holl en extra session 14-15.3.2022. Under den forsta moétesdagen diskuterade férsamlingen
med den ukrainske statsministern Denys Smyhal via videoférbindelse och p& plats med ministerkommitténs
ordforande Benedetto Della Vedova, understatssekreterare vid det italienska utrikesministeriet, och med
Europaradets generalsekreterare Maija Pejeinovié Buri¢. Foljande dag fordes en bradskande diskussion om
rapporten av politiska utskottets rapportor Ingjerd Schou (Norge) om Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
dess féljder (dok. 15477). Under den dagslanga diskussionen stodde ledaméterna Ukraina orubbligt och
fordomde enhalligt Rysslands agerande. Mitt under diskussionen fick ordférande Tiny Kox veta att Ryssland
har meddelat Europaradets generalsekreterare per fax att Ryssland drar sig ur organisationen. Kox beslu-
tade dock att diskussionen ska avslutas och att férsamlingen darefter rostar om ett yttrande.

Forsamlingen godkande enhalligt yttrande 300 (2022) till ministerkommittén med rosterna 216-0. | yttran-
det fordoms Rysslands krigshandlingar i Ukraina i skarpa ordalag och man kraver att de omedelbart ska
upphara. Forsamlingen konstaterade att Rysslands handlingar ar sa allvarliga att det ar helt berattigat att
frysa landets réatt att delta i enlighet med artikel 8 och att Ryssland darmed inte langre kan vara medlem i
Europaradet. Ministerkommittén ombads omedelbart uppmana Ryssland att dra sig ur organisationen. Om
Ryssland inte drar sig ur, ska ministerkommittén sa snart som mojligt besluta om ett datum da Ryssland inte
langre &r medlem i Europaradet. | samma yttrande beslutade férsamlingen ocksa att upphdéra med alla for-
mer av samarbete med de belarusiska myndigheterna. Arbetet for att stédja det civila samhallet i Ryssland
och Belarus bor dock fortsétta.

Ministerkommittén beslutade vid sitt mote 16.3.2022 att Ryssland inte langre ar medlem i Europaradet fran
och med ndmnda dag. Generalsekreteraren ombads samtidigt utreda beslutets ekonomiska och réattsliga
konsekvenser. Samtidigt beslutade man ocksa att ryssarnas ratt att éverklaga till Europadomstolen fortsat-
ter annu sex manader efter beslutet om uteslutning. Europadomstolen har senare faststallt att den behand-
lar alla viktiga rattsfall som géller Ryssland trots att Europakonventionen inte langre ar i kraft i Ryssland.

5.2 Reflektioner om foljderna av Rysslands anfallskrig

Trots Rysslands uteslutande var anfallskriget och dess konsekvenser for Ukraina, det ryska civilsamhallet
och varldens sakerhetsstruktur starkt synliga pa forsamlingens agenda under berattelsedret. Rysslands an-
fall mot Ukraina fordoms i rapporten om nya sakerhetsutmaningar i Europa: Europaradets roll (dok. 15541).
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Anfallet har lett till att Ryssland har uteslutits frdn Europaradet och att vissa lander har avstatt fran sin
neutralitet och ansokt om medlemskap i Nato. | resolution 2444 (2022) konstaterar forsamlingen att med-
lemslanderna i det nya sakerhetslaget borde ge sitt starka stod till Europaradet och dess varderingar. For-
svar hor inte till organisationens behdrighet, men framjandet av varderingar och grundlédggande réttigheter
starker samhallenas resiliens. Darfor bor medlemslanderna starka organisationens roll, satsa pa demokra-
tisk sakerhet och framja enhet och multilateralism. Forsamlingen skulle ocks& kunna stérka sina egna in-
terna processer. | rekommendation 2235 (2022) uppmanas ministerkommittén bland annat att inratta pro-
grammet "Democratic Resilience Initiative", att skapa en mekanism for att évervaka utvecklingen av det
civila samhéllet samt att sammankalla ett fijarde toppmoéte, dar man reflekterar 6ver den kris som demo-
kratitanken befinner sig i och hur man kan stédja medborgarnas engagemang i Europaradets varderingar.

Tva bradskande debatter om det ryska anfallskriget fordes vid sessionen i april. Den forsta debatten gallde
rapporten om foljder av Rysslands fortsatta angrepp pa Ukraina: Europaradets roll och svar (dok. 15506).
Har konstateras att Rysslands anfallskrig mot Ukraina uppfyller definitionen for angreppshandling som fast-
stélldes av FN:s generalférsamling 1974. Férsamlingen fordémer Rysslands krigshandlingar i Ukraina och
begransningarna av ryssarnas grundlaggande réattigheter. | resolution 2433 (2022) uppmanar férsamlingen
medlemslanderna att delta i internationella forsok att satta press pa Ryssland att upphéra med sina krigs-
handlingar, dra tillbaka sina trupper fran Ukraina och ta ansvar for begangna brott och skador. Medlems-
landerna borde 6ka bistandet till Ukraina bland annat genom att underlatta situationen for ukrainska flyk-
tingar och stodja de ukrainska myndigheternas och olika yrkesgruppers verksamhetsforutséattningar, sasom
domare, aklagare och tjansteméan inom regional- och kommunalférvaltningen. EU:s atgarder for att minska
energiberoendet far stod. Nar EU utvarderar nya medlemsansokningar bor ansdkarlandernas geopolitiska
effekter ocksa tas i beaktande. Forsamlingen stoder ocksa anordnandet av ett fjarde toppmote. | rekom-
mendation 2228 (2022) uppmanas ministerkommittén att stodja inrattandet av "Ukraine Solidarity Trust
Fund" samt att utveckla nya sétt att for stodja det civila samhallet, oberoende medier och ménniskoratts-
forsvarare i Ryssland och Belarus.

Den andra bradskande debatten i april holls om amnet Rysslands anfall mot Ukraina: sakerstallande av
ansvarsskyldighet vid allvarliga krénkningar av humanitar ratt och andra internationella brott (dok. 15510).
| resolution 2436 (2022) paminner forsamlingen om internationella brottsmalsdomstolen ICC:s behdrighet
att utreda krigsforbrytelser och andra allvarliga brott mot manskligheten, inklusive folkmord. Medlemslan-
derna uppmanas att hjalpa med att inratta en tillfallig internationell tribunal for att utreda och tala dem
som gjort sig skyldiga till aggressionsbrott. Aven aklagarambetet i Ukraina samt “Joint Investigation Team”,
grundat av Ukraina, Polen och Lettland, bér stodjas. Dessutom kunde medlemslanderna lamna in statliga
klagomal om Ryssland till Europadomstolen senast den 16 september 2022, och FN:s generalférsamling
kunde begéra att den internationella domstolen undersdker mojligheten att begransa Rysslands vetoratt i
FN:s sakerhetsrad. | rekommendation 2231 (2022) ombeds ministerkommittén undersoka hur Europaradet
kan bidra till inrattandet av en tillfallig tribunal och stédja denna i sin verksamhet, till exempel genom att
erbjuda logistiskt eller tekniskt stdd. Organisationens expert- och monitoreringsorgan kan utarbeta anvis-
ningar och expertrekommendationer inom ramen for sina befogenheter. Organisationen skulle dessutom
kunna erbjuda teknisk hjalp och rad till Ukraina och de medlemslander som utdvar allméan jurisdiktion for
att undersoka kréankningar av de méanskliga rattigheterna.

| rapporten om de humanitara konsekvenserna av intern och extern migration pa grund av Rysslands anfall
mot Ukraina (dok. 15547) fordémer férsamlingen starkt Rysslands agerande i Ukraina, sarskilt forflyttningen
av 6ver en miljon ukrainare till Ryssland. Krigets humanitara konsekvenser kommer att vara langtgaende
och har ocksa en stark anknytning till Ukrainas infrastruktur. Landerna i EU och Europaradet far i resolution
2448 (2022) berém for sina atgarder och uppmanas att fortsatta stodja Ukraina och ukrainarna. Barn, kvin-
nor, minoriteter och andra sarbara grupper kraver sérskild uppmarksamhet sarskilt i asylprocessen, men
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ocksa i fraga om uppehallet. Samtidigt beklagar férsamlingen att asylstkande fran andra lander inte be-
handlas pa samma satt som ukrainare. Integrationen maste stodjas, men ocksa aterkomsten. Bytet av krigs-
fangar maste inledas.

| rapporten om Rysslands tilltagande aggression mot Ukraina (dok. 15631) fordéms Rysslands alla atgarder
i Ukraina som brott mot folkratten och som ett betydande hot mot internationell fred och sékerhet. Ryss-
land forklaras som en terroriststat. | resolution 2463 (2022) konstateras att olagliga folkomrdstningar inte
ska godkannas. Ukraina behdver stod for teruppbyggnaden och krigsforbrytare maste stallas till svars. For-
samlingen uppmanar till inrattandet av en tillfallig tribunal for att krigsforbrytelserna ska kunna utredas sa
snabbt som mojligt. Forsamlingen vill dessutom att Rysslands ansvar och stod for Ukraina ska tas upp pa
det fjarde toppmétets agenda. Resolutionen innehaller krav pa att Ryssland ska upphora anvanda livsmedel,
energi och karnvapenhot som utpressningsmedel. Dessutom uppmanas alla organisationer att akta sig for
situationer dar Kreml forsoker paverka via personer med rysk bakgrund som &r anstéallda av Kreml.

Aven rapporten om hur kan man dra nytta av beslagtagen brottslig egendom (dok. 15500) kompletterades
med ett avsnitt om Rysslands anfallskrig. Samtidigt tog deltagarna i den offentliga diskussionen upp hur
egendom beslagtas av ryska oligarker och hur man dérigenom skulle kunna stédja Ukraina. Forsamlingen
konstaterar att for att medlemslanderna ska kunna dra nytta av beslagtagen brottslig egendom bér de in-
ratta en lamplig nationell institution med tillrackliga befogenheter. Dessutom borde de direkta brottsoffren
vara féremal for kompensation. | resolution 2434 (2022) konstateras att polisens och domstolarnas resurser
skulle kunna stérkas med hjalp av en del av den beslagtagna egendomen. Egendomen skulle kunna anvén-
das for sociala projekt, sdsom skyddshem. Offentliga auktioner bor undvikas. Egendomen som beslagtagits
av ryska oligarker skulle kunna anvandas for att hjalpa offren och flyktingarna i kriget i Ukraina och sttdja
ateruppbyggnaden av landet. | rekommendation 2229 (2022) ombeds ministerkommittén utarbeta en re-
kommendation i &rendet.

| rapporten om fortlopande behov av att aterstélla de méanskliga réattigheterna och rattsstatsprincipen i
Norra Kaukasien (dok. 15544) konstateras att forsamlingen bor fortsétta folja upp situationen for de méansk-
liga rattigheterna i Ryssland och stddja det civila samhadllet i landet. Samtidigt konstateras att situationen i
norra Kaukasus inte har forbattrats trots resolutioner och Europadomstolens domar. | resolution 2445
(2022) uppmanar férsamlingen Ryssland att omedelbart sluta forfélja jurister, journalister, medborgarorga-
nisationer, manniskoréattsforsvarare och sexuella minoriteter. Europadomstolens beslut och Europaradets
rekommendationer maste implementeras och samarbete med kommittén mot tortyr inledas. Dessutom
maste flickor och kvinnor skyddas mot vald i hemmet. Férsamlingen uppmanar organisationens medlems-
och observatdrslander att behandla asylansokningar fran norra Kaukasus omsorgsfullt.

Flera atstramningar av lagar har genomforts i Ryssland under de senaste aren, vilket lett till att allt fler
manniskorattsforsvarare och oppositionsanhangare har fangslats. | rapporten om rapporterade fall av poli-
tiska fangar i Ryssland (dok. 15545) konstateras att manga personer som halls fangslade i Ryssland uppfyller
forsamlingens kriterier for en politisk fange. Forutom politiska motstandare fangslas dven dissidenter, krim-
tatarer och Jehovas vittnen. | resolution 2446 (2022) paminner forsamlingen Ryssland om skyldigheten att
folja internationella bestimmelser om en réttvis rattegdng och om korrekta forhallanden for fangar. Nar
det géller krigsfAngar maste man sarskilt beakta Genévekonventionerna. Europaradets medlemslander bor
overvaga asyl for politiska fangar i Ryssland, avsla ryska begaranden om utlamnande samt utfarda sankt-
ioner mot sadana aktorer som stoder fangslande av dissidenter. | rekommendation 2236 (2022) ombeds
ministerkommittén publicera namnen pa de representanter for myndigheter som har deltagit i olagliga
fangslanden.

Forsamlingen har fordomt manga av Rysslands atgarder i samband med forgiftningen av oppositionspoliti-
kern Aleksej Navalnyj och har krévt att han omedelbart friges. | rapporten om forgiftningen av Navalnyj
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(dok. 15434) beklagar férsamlingen situationen och uttrycker sin allvarliga oro éver att Ryssland har varit
ovilligt att samarbeta med rapporttren och FN for att kunna utreda forgiftningsfallet pa ett oberoende sétt.
| resolution 2423 (2022) paminner férsamlingen Ryssland om Europadomstolens beslut dar begransningar
av Navalnyjs och oppositionens verksamhet samt deras arrestering och fangelsedomar konstateras strida
mot Europakonventionen. Man hanvisar ocksa till Europadomstolens beslut den 16 februari 2021 dar man
kraver att Navalnyj friges omedelbart. Flera internationella avtal forpliktar Ryssland att undersodka forgift-
ningen av Navalnyj och stélla de skyldiga straffréttsligt till svars. Utdver det maste Ryssland sluta utéva pa-
tryckningar pa oppositionen och medborgaraktivisterna.

Under berattelsearet har forsamlingen ocksa behandlat nedskjutningen av flygplanet MH17. | berérda rap-
port (dok. 15563) konstateras att bevis visar att separatisterna avfyrade en rysk Buk-robot mot MH17 ovan-
for 6stra Ukraina. Ryssland har forlangt och forsvarat utredningen och lidandet for offrens anhériga genom
att blanda ihop olycksplatsen med forfalskade bevis. | resolution 2452 (2022) uppmanar férsamlingen Ryss-
land att samarbeta for att utreda olyckan och stélla de skyldiga till svars. Ryssland borde be offrens anhdriga
om ursakt. Nederlanderna och de lander som hjalpt Nederlanderna far berom for sina egna undersokningar,
men enligt rapporten skulle USA och Nato fortfarande kunna ldmna ut sina egna radaruppgifter till olyckans
utredare.

23



6. Uppfoljning av medlemsataganden

Till forsamlingens viktigaste uppgifter hor att bevaka medlemsatagandena. Att bli foremal for granskning
har sedan 1995 varit ett villkor for varje land som vill bli medlem i Europaradet. Granskningen grundar sig
pa president Tarja Halonens initiativ. Arbetet sker bakom stangda dorrar i granskningsutskottet, som grun-
dades 1997. De nuvarande landerna som granskas, dvs. Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Moldavien, Serbien, Turkiet, Ukraina och Ryssland, har funnits pa utskottets dag-
ordning i éver 20 &r. Ar 2020 beslutade man ocksé granska Polen, nar reformerna inom det makthavande
partiet Lag och réttvisa konstaterades forsvaga demokratin och rattsstatsprincipen. Ungern upplevde
samma 6de under beréttelsedret, dvs. 2022. Bulgarien, Montenegro och Norra Makedonien ar fortfarande
foremal for sa kallad efterhandsgranskning.

| rapporten om granskningsutskottets arsheréattelse (doc. 15433) konstateras att uppfdljningen av medlems-
atagandena har fortsatt trots pandemin. Det har gjorts framsteg i vissa lander, medan laget i andra har
forsamrats ytterligare. Granskningsutskottet har ocksa foljt utvecklingen i Nagorno-Karabach och fortsatter
att uttrycka sin beredvillighet att soka en fredlig l6sning pa situationen. | resolution 2428 (2022) kommen-
terade forsamlingen demokratiutvecklingen i elva lander som var foremal for egentlig granskning, tre lander
som var foremal for efterhandsgranskning samt tre lander som var foremal for periodisk granskning. Den
tvadriga rapporteringsperioden dr en utmaning for granskningsutskottet och manga anser att den ar for
kort. Samtidigt ar rapportorernas mandatperiod pa fem ar for lang och forsvarar deras engagemang i upp-
giften. Utskottet for procedurfrdgor uppmanas se 6ver och vid behov dndra bestammelserna om rapporto-
rernas mandatperioder och om rapporteringsperioderna.

6.1 Armenien

Uppféljningsrapporten om Armeniens medlemsataganden (dok. 15432), som utarbetats av Kimmo Kiljunen
(SDP), ordftrande for Finlands delegation, och Boriana Aberg, ordférande fér Sveriges delegation, behand-
lades vid sessionen i januari. Den senaste rapporten ar fran 2011, men mellan rapporterna har flera rappor-
ter om konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan behandlats. | rapporten for 2022 granskas Armeniens
politiska utveckling med tanke pa demokratin, de méanskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen efter
2018.

| rapporten granskas bland annat yttrandefriheten, den institutionella situationen samt utmaningarna med
reformerna av rattssystemet och domstolsvésendet. Armeniens regering, som bildades i februari 2019, pri-
oriterade reformen av rattsvasendet och valsystemet samt bekampningen av korruption och ett aterstal-
lande av medborgarnas fortroende. Den inrikespolitiska utvecklingen och konflikten i Nagorno-Karabach
har dock forsvarat genomforandet av reformer som stoder demokratin. Det fredsavtal med Azerbajdzjan
som Armeniens statsminister undertecknade i november 2020 ledde till demonstrationer och valdsamheter
aven inom parlamentet och slutligen till fortida parlamentsval i juni 2021.

| resolution 2427 (2022) berommer forsamlingen Armenien for att den fredliga maktvéxlingen 2018 ledde
till manga reformer som stoder demokratin och méanskliga rattigheter. Férsamlingen uppmanar Armenien
att respektera villkoren i fredsavtalet och undvika spanningsskapande sprakbruk gentemot Azerbajdzjan.
Aven ménniskorattskommissionéarens rekommendationer om humanitira och ménskliga réttigheter bor
verkstéllas. Valfungerande val och reformer av vallagstiftningen ar vdlkomna, aven om de delvis &r otillrack-
liga. Det inflammerade klimatet i de senaste valen och sammandrabbningar mellan regeringen och oppo-
sitionen understryker behovet av att reformera det politiska systemet och starka jamstélldheten och dialo-
gen mellan olika grupper. Reformen av rattsvasendet maste fortsétta for att fortroendet ska aterstallas och
korruptionen minskas. Armenien bor dessutom avldgsna kriminaliseringen av arekrénkning och ingripa i
hatretorik och desinformation. Granskningen av landet fortsatter.
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6.2 Georgien

Rysslands anfall mot Ukraina véckte stor oro aven i Georgien. Landet lamnade in sin ansékan om medlem-
skap i EU den 3 mars 2022. | juni 2022 konstaterade EU:s ministerrad att det ar berett att bevilja Georgien
kandidatstatus om Georgien behandlar och uppfyller vissa av kommissionens villkor. Frsamlingens gransk-
ning har ofta betraktats som en inkdrsport till ett EU-medlemskap, som forbereder landet att uppfylla kra-
ven. Georgien har varit foremal for granskning sedan 1999 och den senaste granskningsrapporten om ef-
terlevnad av medlemsataganden i Georgien (dok. 15497) behandlades under berattelsedret. | rapporten
konstateras att de politiska krafterna i Georgien bor prioritera folkets intressen framfor snava politiska in-
tressen i syfte att starka demokratin. Reformerna startar inifran och de behdvs.

En reform av valsystemet i Georgien behandlas i resolution 2438 (2022), dar det konstateras att 6vergangen
till ett helt proportionellt valsatt 2024 forutsatter andringar i lagstiftningen och aven i praxisen for att med-
borgarnas fortroende for valforrattningen ska bevaras. Den parlamentariska kontrollen bor ocksa stéarkas.
De saker som kraver korrigeringar géaller korruption, haktning, rattsvasendets oberoende och utndmningar
av domare i hogsta domstolen. Rattsvasendet far inte anvandas for politiska syften. Georgien forvantas
starka yttrandefriheten och skydda LHBTI-personer mot hatretorik och vald. Férsamlingen betonar Georgi-
ens suveranitet och territoriella integritet och fordomer Rysslands agerande i regionen, sdsom gallande
"folkomrdstningarna" i Abchazien och Sydossetien. Férsamlingen beslutar att fortsatta granskningen av Ge-
orgien, men pdminner om att Georgien genom attimplementera rekommendationerna i resolutionen skulle
kunna 6verga till efternandsgranskning.

6.3 Turkiet

Turkiet ar ett av Europaradets tidiga medlemslander. Landet blev emellertid foremal for granskning 1996
nér férsamlingen antog en rekommendation i fragan. Ar 2004 6vergick Turkiet frén egentlig granskning till
efterhandsgranskning, men utsattes ater for granskning 2017, eftersom férsamlingen var orolig for den for-
samrade manniskorattssituationen efter statskuppsforsoket 2016. Rapporten om uppfdljningen av Turkiets
medlemsataganden godkandes 2021. Berattelsedrets interimsrapport om respekt for ataganden och skyl-
digheter i Turkiet (dok. 15618) fokuserar pa det kommande valet, rattslaget och implementeringen Europa-
domstolens beslut. Ministerkommittén beslutade inleda ett 6vertradelseforfarande for Turkiet efter att lan-
det vagrat verkstalla Europadomstolens beslut att befria Osman Kavala.

| resolution 2459 (2022) far Turkiet berdm for hur landet har forsokt hitta en 16sning pa kriget mellan
Ukraina och Ryssland. Forsamlingen konstaterar att hotet om terrorism i Turkiet ar verkligt, men paminner
om att metoderna for att bekdmpa terrorismen maste vara forenliga med dtagandena om méanskliga rattig-
heter. Turkiet bor verkstélla Europadomstolens beslut i &rendena Osman Kavala och Selahattin Dermitas.
Ministerkommitténs overtradelseférfarande mot Turkiet ar valkommet, eftersom undanlatenhet att iaktta
Europadomstolens domar forsvagar hela manniskoréttssystemets trovardighet.

Rattssystemet i Turkiet maste reformeras, eftersom ratten till en réttvis rattegang uteblir och férhallandena
i fangelserna ar orovackande. Rattsvasendets oberoende maste ocksa garanteras. Oppositionspartier och
oppositionspolitiker behandlas tvivelaktigt i landet. Den nya vallagen godkandes utan konsultation och gyn-
nar traditionella partier. Vallagen bor éndras i enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer.
Yttrande- och mediefrineten maste ocksa starkas och méanskliga rattigheter far inte krankas i kampen mot
terrorism. Grundlagsreformerna 2017 har allvarligt forsvagat demokratin i Turkiet och darfor fortséatter
granskningsprocessen.

6.4 Ungern

Ungern var ordférande for Europaradet fran maj till november 2021. Darefter ordnades parlamentsval va-
ren 2022. Av dessa orsaker fordréjdes rapporten om uppféljningen av Ungerns medlemskapsskyldigheter
fran den normala tidtabellen. Ungern anslét sig till Europarddet 1990 och blev darfor inte foremal for
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granskning. Férsamlingen har dock noggrant foljt utvecklingen i landet sedan 2013, da Fidesz-partiet, som
sitter vid makten, borjade genomféra reformer som avsevért forsvagade réattsstaten. Venedigkommissionen
har ocksa varit bekymrad Gver utvecklingen i Ungern och gett flera rekommendationer om lagreformer.
Forsamlingens presidium beslutade redan 2019 att utarbeta en rapport om situationen i Ungern, men
denna behandlades forst i oktober 2022.

| rapporten om respekt for Europaradets medlemsataganden i Ungern (dok. 15619) beslutar forsamlingen
attutsatta Ungern for granskning, eftersom den orovackande utvecklingen i landet har forsvagat rattsstaten
och demokratin. Eftersom Fidesz-partiet har mer &n tva tredjedelars majoritet i parlamentet, kan det for-
ankra sin egen makt i landets politiska organ och rattssystem. Férsamlingen pdminner i sin resolution 2460
(2022) om att man i sdana situationer borde vara sarskilt forsiktig och att alla reformer borde goras i god
tro och med tanke pa de demokratiska institutionernas funktion. Ungern borde darfor beakta Venedigkom-
missionens rekommendationer om réattvisa val, eftersom reformerna som genomfordes med bradska fore
valet 2022 gynnar det sittande maktpartiet. Aven om landets rattssystem fungerar effektivt maste det vi-
dareutvecklas i en 6ppnare och mangsidigare riktning. Overvakningen av medborgarna med Pegasus-pro-
grammet maste upphdra och mediernas spelrum far inte inskrankas genom lagstiftning och strangare do-
mar. Det dominerande partiets langvariga envalde har forsvagat en fungerande tredelning av makten i
Ungern.

6.5 Periodiska rapporter som galler andra lander

Granskningsutskottet dvervakar ocksa de medlemslander som inte omfattas av granskningarna. Under be-
rattelsearet behandlades Malta och Ruménien. | rapporten om Maltas efterlevnad av medlemskraven (dok.
15546) konstateras att mordet pa journalisten Daphne Caruana Galizia avsl6jade problem i rattsstatsprinci-
pen och rattsvasendets oberoende. Arbetet med att reformera Maltas konstitutionella system ar darfor
valkommet. For att sakerstélla den parlamentariska kontrollen foreslas i resolution 2451 (2022) en totalre-
form av parlamentet dar ledaméternas bisysslor begransas och en Gvergdng till heltidsarbete genomfors.
Det har skett forbattringar i domarutndmningarna, men statsministern har fortfarande stor makt, vilket
forsvagar statsforvaltningens oberoende. Malta maste 6ka sina insatser for att utrota korruptionen, ingripa
i attacker mot journalister och framja jamstélldhet.

| rapporten om respekt for Europaradets medlemsataganden i Rumanien (dok. 15617) far landet en uppma-
ning att fortsatta reformen av rattsvasendet i enlighet med malen for 2022-2025. | resolution 2466 (2022)
uppmanas Ruménien att beakta rekommendationerna fran Venedigkommissionen och antikorruptionsor-
ganet Greco i lagberedningsarbetet och sakerstélla omfattande konsultationsprocesser. Den nationella an-
tikorruptionsmyndigheten maste garanteras tillrackliga resurser. Fullstandig ppenhet beh6vs om dgarre-
lationer till medier och trakasserier mot journalister maste utredas. Minoriteternas rattigheter maste ocksa
forbattras. Uppfdljningen av situationen i landet fortsatter med periodiska rapporter.
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7. Forbindelser med lander utanfor organisationen

Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkade ocksa den parlamentariska forsamlingens relationer till utom-
staende lander. Man beslutade att frysa det langvariga samarbetet mellan Europaradet och Belarus. Samti-
digt beslutade man att stéarka rattigheterna for representanter for Kosovo (som ansdker om medlemskap i
organisationen) att delta i forsamlingens sessioner. Férsamlingen behandlade ocksa programmet for demo-
kratipartnerskap (Partner for Democracy), som inrattades 2009. Under berattelsedret sammanstalldes ut-
varderingsrapporterna om Jordanien och Kirgizistan. Politiska utskottet har dessutom utvarderat hur val
programmet for demokratiskt partnerskap fungerar; forsamlingen torde f& utvarderingens rapport for be-
handling 2023.

7.1 Kosovo

Kosovo meddelade i bérjan av 2022 att landet har for avsikt att ansoka om medlemskap i Europaradet.
Kosovo lamnade sin officiella ansokan om medlemskap till ministerkommittén den 12 maj 2022. Behand-
lingen av arendet har varit langsam, eftersom alla medlemslander i organisationen inte har erkant Kosovo
som en sjalvstandig stat. Forsamlingen har framfort 6nskemdl om att medlemskapsanstkan tas upp pa
agendan for det fjarde toppmétet 2023.

Kosovo har haft ratt att delta i forsamlingens sessioner utan yttranderatt sedan 2017. Med anledning av
coronapandemin fick Kosovos delegation ocksa egna platser i kammaren. Forsamlingens presidium beslu-
tade pa forslag av ordférande Tiny Kox att ge Kosovo yttranderatt vid sessionen i juni i samband med rap-
porten om situationen pavastra Balkan. Presidiet beslutade vid sessionen i september att permanent bevilja
Kosovo yttranderétt fran och med sessionen i oktober.

7.2 Belarus

Belarus ar inte medlem i Europaradet, men organisationen har lange samarbetat med landet. Férsamlingen
har bland annat deltagit i valobservationer. Den férsamrade situationen for de ménskliga rattigheterna i
Belarus lyftes starkt fram ifjol. Kimmo Kiljunen (sd), ordférande for Finlands delegation, har i det politiska
utskottet berett en rapport om framjande av en nationell politisk reform i Belarus. Kiljunen traffade manga
personer fran oppositionen i Belarus i samband med att rapporten utarbetades.

| sitt yttrande om att Ryssland skulle uteslutas fran Europaradet foreslog forsamlingen ocksa att organisat-
ionens forbindelser med Belarus skulle frysas. Ett samarbete med Belarus ansdgs inte langre vara majligt
eftersom landet ansags ha majliggjort Rysslands anfall mot Ukraina. Vid sitt sammantrade 17.3.2022 beslu-
tade ministerkommittén att frysa organisationens relationer till Belarus. Samtidigt betonades dock att man
starker forbindelserna med det civila samhéllet.

| den hognivapanel som ordnades i samband med plenarsessionen i juni deltog ocksa den belarusiska op-
positionsledaren Svjatlana Tsichanotiskaja. Under paneldebatten diskuterades fragan om vilka konkreta at-
garder som skulle kunna vidtas for att starka forbindelserna mellan Europaradet och oppositionen i Belarus.
Diskussionen konkretiserades i september nar ministerkommittén beslutade ordna regelbundna méten
med Tsichanoiiskaja och landets Gvriga representanter for den demokratiska oppositionen. En sa kallad
kontaktgrupp (Contact Group) inréattades, vars verksamhet leds av tjansteman.

7.3 Jordanien

Jordanien beviljades férsamlingens demokratipartnerskap 2016. | och med partnerskapet forband sig Jor-
danien att respektera Europaradets varderingar och att utveckla sitt samhalle i enlighet med dessa varde-
ringar. | den andra uppféljningsrapporten om utvardering av demokratipartnerskapet med Jordanien (dok.
15649) ger férsamlingen positiv respons pa hur landet ordnade sitt parlamentsval i en svar flyktingsituation
och efter sviterna av pandemin. Den nya lagen som starker barnens rattigheter far berém i resolution 2469
(2022). Daremot utgdr jamstalldheten mellan kvinnor och man alltjamt en utmaning. Partisystemet ar annu
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i sin linda och bor vidareutvecklas. Férsamlingen riktar kritik mot Jordaniens frekventa anvandning av héakt-
ning samt mot att landet fortfarande tillampar dodsstraff. Genomférandet av atagandena forutsatter sam-
arbete mellan parlamentet och regeringen.

7.4 Kirgizistan

Kirgizistan har varit forsamlingens demokratipartner sedan 2014. Under beréttelsearet behandlades rap-
porten om omvardering av det kirgizistanska parlamentets stéllning som demokratipartner (dok. 15526). |
rapporten konstateras att trots sin stéllning som demokratipartner har Kirgizistan inte genomfért nédvan-
diga demokratiska reformer under sina atta ar av partnerskap. Kirgizistan har inte heller antagit Europara-
dets konventioner. Den inrikespolitiska krisen 2020 klargjorde att landet maste reformeras. Rapporterna
om éatskilliga krankningar av de manskliga rattigheterna ar orovackande. | resolution 2454 (2022) uttrycker
férsamlingen sin vilja att fortsatta partnerskapet med Kirgizistan. Det forutsatter emellertid att det nyvalda
parlamentet respekterar de manskliga rattigheterna, verkstéller villkoren i partnerskapsavtalet snarast,
samt arbetar for att Europaradets konventioner godkanns och ratificeras i samarbete med regeringen. Kir-
gizistan forvantas ocksa delta fullt ut i férsamlingens arbete, och rapportera hur reformerna framskrider.
Myndigheterna i Kirgizistan bor samarbeta med Venedigkommissionen. Landet bor ocksa & det snaraste
ansluta sig till FN:s konvention om skydd for alla manniskor mot patvingat forsvinnande, sluta utéva pa-
tryckningar pa medierna samt stodja det civila samhallets verksamhet.
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COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED PERSONS
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Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhallet
Sub-Committee on Media and Information Society

Inka HOPSU, medlem
Mikko KINNUNEN, erséattare

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Mikko KINNUNEN, medlem
Inka HOPSU, ersattare

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINERING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, medlem
Mai KIVELA, ersattare

Underutskottet foér minoriteters réattigheter
Sub-Committee on Rights of Minorities

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for funktionshinder, flerfaldig och intersektionell
diskriminering

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional
Discrimination

Mai KIVELA, medlem

Underutskottet for jamstalldhet mellan kénen
Sub-Committee on Gender Equality

Tarja FILATOV, medlem

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTOLEN
COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS UPPFYL-
LANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUTSKOTTET)
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (SOC), medlem

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater
Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe Member
States

PRESIDIET
BUREAU

Férsamlingens ordférande och vice
ordforande, ordférande for de poli-
tiska grupperna och for utskotten

Kimmo KILJUNEN, medlem
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BILAGA 3

DOKUMENT GODKANDA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FOR-

SAMLING 2022

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en fraga som forsamlingen ar behorig att genomfora,
dels en standpunkt som férsamlingen foretrader och ensam ar ansvarig for.

Resolution 2414 (2022)
Resolution 2415 (2022)
Resolution 2416 (2022)
Resolution 2417 (2022)

Resolution 2418 (2022)
Resolution 2419 (2022)
Resolution 2420 (2022)

Resolution 2421 (2022)
Resolution 2422 (2022)
Resolution 2423 (2022)
Resolution 2424 (2022)
Resolution 2425 (2022)

Resolution 2426 (2022)
Resolution 2427 (2022)
Resolution 2428 (2022)
Resolution 2429 (2022)
Resolution 2430 (2022)

Resolution 2431 (2022)

Resolution 2432 (2022)
Resolution 2433 (2022)

Resolution 2434 (2022)
Resolution 2435 (2022)

Resolution 2436 (2022)
Resolution 2437 (2022)

Resolution 2438 (2022)
Resolution 2439 (2022)

Barnets ratt att bli hord: barnets delaktighet, en grund for demokra-
tiska samhaéllen (dok. 15435)

Overksamhet i bekdmpningen av klimatférandringen: krankning av bar-
nets rattigheter (dok. 15436)

EU:s nya migrations- och asylpakt: manniskoréttsperspektivet (dok.
15438)

Bekampningen av det 6kade hatet mot LHBTI-personer i Europa (dok.
15425)

Antagliga krankningar av LHBTI-personer i sédra Kaukasien (dok. 15429)
Medias roll under en krisen (dok. 15437)

Forvaltning inom fotboll: affarsverksamhet och varderingar (dok.
14530)

Medias roll under en kris (dok. 15426)

Bestridande av ryska fullmakter pa sakgrund (dok. 15443)
Forgiftningen av Navalnyj (dok. 15434)

Bekampning av covid-19 med folkhalsomedel (dok. 15444)
Forhindrande av ofrivilliga forsvinnanden inom Europaradets omrade
(dok. 15431)

Observatorium for historieundervisning i Europa (dok. 15423)
Uppfoljningsrapport om Armeniens medlemsataganden (dok. 15432)
Granskningsutskottets arsberéattelse (dok. 15433)

Atgarder for att skydda barn mot pornografiskt material (dok. 15494)
Fran Lissabonfordraget framat: starkande av Europaradets och EU:s
strategiska relation (dok. 15495)

Forhindrande av institutionalisering av personer med funktionsnedsétt-
ning (dok. 15496)

Bekampning av diskriminering pa grund av social harkomst (dok. 15499)
Foljder av Rysslands fortsatta angrepp pa Ukraina: Europaradets roll
och svar (dok. 15506)

Hur kan man dra nytta av beslagtagen brottslig egendom? (dok. 15500)
Bekampning och forebyggande av 6verdriven och orattmétig anvand-
ning av maktmedel inom polisverksamheten (dok. 15498)

Rysslands anfall mot Ukraina: sakerstéllande av ansvarsskyldighet vid
allvarliga krankningar av humanitér ratt och andra internationella brott
(dok. 15510)

Tryggande och framjande av verklig demokrati i Europa (dok. 15486)
Efterlevnad av medlemsataganden i Georgien (dok. 15497)

Majlighet att géra abort i Europa: forhindrande av "pro-choice"-trakas-
serier (dok. 15459)

33



Resolution 2440 (2022)
Resolution 2441 (2022)
Resolution 2442 (2022)

Resolution 2443 (2022)

Resolution 2444 (2022)
Resolution 2445 (2022)

Resolution 2446 (2022)
Resolution 2447 (2022)
Resolution 2448 (2022)
Resolution 2449 (2022)
Resolution 2450 (2022)
15525)

Resolution 2451 (2022)
Resolution 2452 (2022)
Resolution 2453 (2022)
Resolution 2454 (2022)
Resolution 2455 (2022)
Resolution 2456 (2022)
Resolution 2457 (2022)
Resolution 2458 (2022)
Resolution 2459
Resolution 2460

Resolution 2461
Resolution 2462

2022)
2022)
2022)
2022)

~ o~~~

Resolution 2463 (2022)
Resolution 2464 (2022)
Resolution 2465 (2022)

Resolution 2466
Resolution 2467
Resolution 2468
Resolution 2469
Resolution 2470
Resolution 2471

2022)
2022)
2022)
2022)
2022)
2022)

o~~~ o~~~

Resolution 2472 (2022)
Resolution 2473 (2022)

Resolution 2474 (2022

Integrering av kdnsperspektivet i invandringspolitiken (dok. 15456)
Receptldkemedelsberoende (dok. 15454)

Avléagsnande av extrem barnfattigdom i Europa: en internationell och
moralisk plikt (dok. 15524)

De politiska partiernas roll i framjandet av mangfald och deltagande:
nytt fordrag om ett samhaélle utan rasism (dok. 15535)

Nya sakerhetsutmaningar i Europa: Europaradets roll (dok. 15541)
Fortlopande behov av att aterstélla de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen i Norra Kaukasien (dok. 15544)

Rapporterade fall av politiska fAngar i Ryssland (doc. 15545)
Férebyggande och bekdmpning av antisemitism i Europa (dok. 15539)
De humanitara konsekvenserna av intern och extern migration pa
grund av Rysslands anfall mot Ukraina (dok. 15547)

Skydd och alternativ omsorg av flykting- och invandrarbarn som anlént
ensamma och som skilts fran sina foraldrar (dok. 15548)

Réttvisa och trygghet for kvinnor som deltar i fredsmedling (dok.

Maltas efterlevnad av medlemskraven (dok. 15546)

Sékerstallande av ansvaret hos dem som gjorde sig skyldiga till ned-
skjutningen av flygplanet MH-17 (dok. 15563)

Overvakning av webbkommunikation: ett hot mot mediernas mangfald,
informationsfrihet och mansklighet (dok. 15537)

Omvardering av det kirgizistanska parlamentets stéllning som demokra-
tipartner (dok. 15526)

Bekampning av sjukdomar som forhindras med vaccin genom hdgklas-
siga tjanster och genom att bryta ner myter som framkallar vaccinmot-
stand (dok. 15542)

Stod for det europeiska perspektivet pd vastra Balkan (dok. 15609)
Bekampning av islamofobi och muslimfientlighet och 6kad medveten-
het om @mnet (dok. 15616)

Missbruk av Schengens informationssystem pa politiska grunder i Euro-
paradets medlemslander (dok. 15600)

Respekt for ataganden och skyldigheter i Turkiet (dok. 15618)

Respekt for Europaradets medlemsataganden i Ungern (dok. 15619)
Trygga tredjelander for asylsokande (dok. 15592)

Forhindrande av inresa pa land och till sjoss: olagliga tgarder vid mi-
grationshantering (dok. 15604)

Rysslands tilltagande aggression mot Ukraina (dok. 15631)

Brexits inverkan pd de manskliga rattigheterna i Irland (dok. 15615)
Kampen for réttvisa — avskaffande av diskriminering av kvinnor i idrotts-
varlden (dok. 15611)

Respekt for Europaradets medlemsataganden i Rumanien (dok. 15617)
Framtidens arbete &r har — 6versyn av arbetsratter (dok. 15620)
Forebyggande av vaccindiskriminering (dok. 15608)

Utvardering av demokratipartnerskapet med Jordanien (dok. 15649)
Skydd av demokratins strukturer i vid en halsokris (dok. 15650)
Covid-19-pandemins inverkan pa det civila samhallets tillstand och
verksamhet (dok. 15654)

Covid-19-pandemins inverkan pa antalet fangar i Europa (dok. 15652)
Ett starkande av Europaradets roll som hérnsten i den europeiska poli-
tiska strukturen (dok. 15651)

Sékerstallande av sakra leveranskedjor for lakemedel (dok. 15653)
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3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett forslag som forsamlingen lagger fram infor ministerkommittén och vars
genomfdrande inte hor till forsamlingen utan till medlemsléndernas regeringar.

Rekommendation 2218 (2022)
Rekommendation 2219 (2022)
Rekommendation 2220 (2022)
Rekommendation 2221 (2022)

Rekommendation 2222 (2022)
Rekommendation 2223 (2022)

Rekommendation 2224 (2022)
Rekommendation 2225 (2022)
Rekommendation 2226 (2022)

Rekommendation 2227 (2022)
Rekommendation 2228 (2022)

Rekommendation 2229 (2022)
Rekommendation 2230 (2022)

Rekommendation 2231 (2022)

Rekommendation 2232 (2022)
Rekommendation 2233 (2022)
Rekommendation 2234 (2022)

Rekommendation 2235 (2022)
Rekommendation 2236 (2022)
Rekommendation 2237 (2022)
Rekommendation 2238 (2022)
Rekommendation 2239 (2022)
Rekommendation 2240 (2022)
Rekommendation 2241 (2022)

Rekommendation 2242 (2022)
Rekommendation 2243 (2022

3.3 Yttranden

Barnets ratt att bli hord: barnets delaktighet, en grund for demokra-
tiska samhaéllen (dok. 15435)

Overksamhet i bekdmpningen av klimatférandringen: krankning av bar-
nets rattigheter (dok. 15436)

Bekampningen av det 6kade hatet mot LHBTI-personer i Europa (dok.
15425)

Forvaltning inom fotboll: affarsverksamhet och varderingar (dok.
14530)

Bekampning av covid-19 med folkhalsomedel (dok. 15444)
Forhindrande av ofrivilliga forsvinnanden inom Europaradets omrade
(dok. 15431)

Observatorium for historieundervisning i Europa (dok. 15423)
Atgarder for att skydda barn mot pornografiskt material (dok. 15494)
Fran Lissabonfordraget framat: starkande av Europaradets och EU:s
strategiska relation (dok. 15495)

Forhindrande av institutionalisering av personer med funktionsnedséatt-
ning (dok. 15496)

Foljder av Rysslands fortsatta angrepp pa Ukraina: Europaradets roll
och svar (dok. 15506)

Hur kan man dra nytta av beslagtagen brottslig egendom? (dok. 15500)
Bekampning och forebyggande av 6verdriven och orattmétig anvand-
ning av maktmedel inom polisverksamheten (dok. 15498)

Rysslands anfall mot Ukraina: sakerstéllande av ansvarsskyldighet vid
allvarliga krankningar av humanitér ratt och andra internationella brott
(dok. 15510)

Tryggande och framjande av verklig demokrati i Europa (dok. 15486)
Receptlakemedelsberoende (dok. 15454)

Avléagsnande av extrem barnfattigdom i Europa: en internationell och
moralisk plikt (dok. 15524)

Nya sakerhetsutmaningar i Europa: Europaradets roll (dok. 15541)
Rapporterade fall av politiska fangar i Ryssland (doc. 15545)

Stod for det europeiska perspektivet pa vastra Balkan (dok. 15609)
Trygga tredjelander for asylsokande (dok. 15592)

Framtidens arbete &r har — 6versyn av arbetsrétter (dok. 15620)
Férebyggande av vaccindiskriminering (dok. 15608)
Covid-19-pandemins inverkan pa det civila samhallets tillstand och
verksamhet (dok. 15654)

Covid-19-pandemins inverkan pa antalet fangar i Europa (dok. 15652)
Sakerstallande av sakra leveranskedijor for lakemedel (dok. 15653)

Yttrande 300 (2022) om foljderna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina (dok. 15477)
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BILAGA 4

GASTTALARE VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING
OCH STANDIGA UTSKOTTES SARSKILDA GASTER 2022

Statliga gaster

Zeliko KOMSIC, ordférande i presidentradet i Bosnien och Hercegovina 25.1.2022
Benedetto DELLA VEDOVA, understatssekreterare vid Italiens utrikesministerium*  25.1.2022
Sergio MATTARELLA, Italiens president 27.4.2022
Luigi Di MAIO, Italiens utrikesminister* 28.4.2022
Denys SHMYHAL, Ukrainas premiarminister 14.3.2022
Volodymyr ZELENSKY, Ukrainas president 14.3.2022
Benedetto DELLA VEDOVA, understatssekreterare vid Italiens utrikesministerium*  14.3.2022
Simon Coveney, Irlands utrikes- och forsvarsminister* 21.6.2022
Katerina SAKELLAROPOULOU, Greklands president 22.6.2022
Willem-Alexander, kung av Nederlanderna 23.6.2022
Ignazio CASSIS, Schweiz férbundspresident 10.10.2022
Michael D. HIGGINGS, Irlands president 11.10.2022
Thomas BYRNE, Irlands Europaminister 12.10.2022
Edi RAMA, Albaniens premiarminister 12.10.2022
Volodymyr ZELENSKY, Ukrainas president 13.10.2022

*Ministerkommitténs ordforande

Foretradare for internationella organisationer och det civila samhallet

Ylva JOHANSSON, EU:s kommissionar for inrikesfragor 24.1.2022
Helena DALLI, EU:s kommissionar for jamstélldhetsfragor 25.1.2022
Giovanni INFANTINO, ordférande for FIFA 26.1.2022
Ute STEYER, rabbin i Stora synagogan i Stockholm 22.6.2022
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BILAGA 5

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Stiftande medlemmar (1949)

Belgien
Danmark
Frankrike
Irland

Italien

Norge
Luxemburg
Nederlanderna
Sverige
Storbritannien

9.8.1949 Grekland
7.3.1950 Island
13.4.1950 Turkiet
13.7.1950 Tyskland
16.4.1956 Osterrike
24.5.1961 Cypern
6.5.1963 Schweiz
29.4.1965 Malta
22.9.1976 Portugal

24.11.1977 Spanien
23.11.1978 Liechtenstein
16.11.1988 San Marino

5.5.1989 Finland
6.11.1990 Ungern
26.11.1991 Polen
7.5.1992 Bulgarien
14.5.1993 Estland
14.5.1993 Litauen
14.5.1993 Slovenien
30.6.1993 Tjeckien
30.6.1993 Slovakien
7.10.1993 Rumanien
10.11.1994 Andorra
10.2.1995 Lettland
13.7.1995 Albanien
13.7.1995 Moldavien
9.11.1995 Ukraina
9.11.1995 Makedonien
28.2.1996 Ryssland, uttrade 16.3.2022
6.11.1996 Kroatien
27.4.1999 Georgien

25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003

6.10. 2004
6.6.2006

11.5.2007

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina
Serbien

Monaco

Serbien

Montenegro

OBSERVATORER VID MINISTERKO-

MITTEN

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexiko

OBSERVATORER VID PARLAMENTA-
RISKA FORSAMLINGEN

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn +358 9 4321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen.fi

Europaradets parlamentariska férsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg
assembly.coe.int
www.coe.int
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