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Suomen Pakolaisapu ry:n lausunto: Suomen EU-puheenjohtajuuskauden
painopistealueista

Suomen Pakolaisapu kiittdd mahdollisuudesta lausua otfsikossa mainitussa asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

Suomen puheenjohtajuus Euroopan unionin neuvostossa alkaa hyvin mielenkiintoiseen mutta myos
haastavaan aikaan. llmiét kuten Brexit, vuoden 2015 pakolaistiianne sekd populismin nousu ovat
haastaneet unionin yhtendisyyttd ja padtdksentekokykyd. Kevadn europarlamenttivaalit fulevat
monella tapaa médrittelemadn unionin tulevaisuutta ja suuntaa.

Suomen Pakolaisapu (Pakolaisapu) uskoo vahvasti kansainvdlisen yhteistydn hyotyihin, Tydmme
keskidssd on Geneven yleissopimus — asiakirja, jossa asetetaan yhteiset arvot ja madritellddn
kansainvdlisen yhteisdn vastuu vainoa ja konflikteja pakenevien suojelusta. Talld hetkelld
Pakolaisapua huolestuttaa EU:n jatkuvakestoinen sitoutuminen yleissopimuksen arvoihin ja niiden
nyt jo 68,5 miljoonan ihmisen auttamiseen, jotka ovat joutuneet pakenemaan.

Yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittaminen

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdarjestelmdan lainsdddéntdkokonaisuuden osat ovat talld
hetkelld paatdksentekoprosessin eri vaiheissa. Vaikka uudistus etenee, kysymystd EU:n
solidaarisuudesta ja vastuunjaosta ei ole vield mdadritelty. Pakolaisapu on huolissaan EU:n
turvapaikkapolitikan suunnasta, jonka tavoitteena vaikuttaa yhé useammin olevan
suojeluvelvollisuuksien ja turvapaikkakdasittelyn ulkoistaminen EU:n ulkopuolisin maihin.

Pakolaisapu tfukee yhteistd eurooppalaista IGhestymistapaa turvapaikkajériestelmdadn. Uudistuksen
tavoitteet, kuten jarjestelmdn yhtendistGminen ja turvapaikkaprosessien laadun parantaminen,
ovat tarkeitd ja edist@Gmisen arvoisia. Samanaikaisesti Pakolaisapua huolestuttaa, ett@ yhteinen
eurooppalainen Idhestymistapa on yhd useammin keskittynyt rajoittamaan furvapaikanhakijoiden
saapumista EU:hun. Pakolaisapu haluaa myos korostaa EU:n sisGisen solidaarisuusmekanismin ja
vastuunjaon tarkeyttd kansainvdlisten sitoumusten tayttamiseksi. Iman sitovaa vastuunjakoa
piddmme myds todenndkdisend, ettd EU kohtaa poliittisen kriisin pakolaistilanteen uudelleen
ké&rjistyessa.

Pakolaisapu painottaa, ettd turvapaikan hakeminen ja pddasy kansainvdliseen suojeluun ovat
Geneven pakolaissopimuksen kulmakivid. Jarjestelma, jossa jdsenmaiden turvapaikanhakijoiden jo
pakolaisten vastaanotto perustuu vapaaehtoisuuteen, tulee vadjaédmattd jontamaan
epdtasaiseen vastuunjakoon ja siihen, ettd pieni osa jGsenmaista kantaa suuren vastuun koko
unionin solidaarisuudesta.

Pakolaisapu haluaa myds painottaa pakolaisten uudelleensijoittamisen tarvetta.
Uudelleensijoittamispaikkojen madré on vahentynyt samalla kuin tarve on kasvanut.
Uudelleensijoittaminen on yksi turvallisimmista keinoista pakolaisten vastaanotolle niin
vastaanottavalle valtiolle kuin pakolaisille.
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Kehittadmalld ja hyvaksymalla laillisia reittejé EU osoittaisi solidaarisuutta ja heikentéisi samalla
inmiskauppa- ja salakuljetusverkostoja. Tassé asiassa on viime aikoina ndhty positiivista kehitystd;
muun muassa 20 EU:n jasenvaltion sitoumus oftaa vastaan yli 50 000 pakolaista lokakuuhun 2019
mennessd, neuvottelut unionin uudelleensijoittamiskehyksen perustamisesta sekéd EASO:n
sifoutumisesta yhteisdpohjaisen sponsoroinnin kokeilemiseen.

Pakolaisapu suosittelee, ettd Suomi

» edistdd EU:n jatkuvaa sitoutumista Geneven yleissopimuksen arvoihin ja niiden
taytantddnpanoa kaikessa kansainvalistd suojelua koskevassa lainsaadanndssa.

> jatkaa tyétd tehokkaan mekanismin luomiseksi turvapaikanhakijoiden siirt@miseen niiltd EU:n
j@senvaltioilta, jotka saavat suhteettoman paljon turvapaikkahakemuksia, muihin EU:n
j@senvaltioihin osana Dublin-asetuksen uudistusta.

» edistad Vdalimeren alueellisen mekanismin perustamista merelld pelastettujen henkildiden
vastaanottamiseen ja hakemusten kdasittelemiseen. Tallaista mekanismia on tuettava
solidaarisuustoimenpiteilléd koko alueella.

» edistad laillisten reittien kehittémisté solidaarisuuden vahvistamiseksi ja salakuljetuksen
heikentdmiseksi.

» varmistaq, ettd EU:n yhteistyd alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa pyrkii lagjentamaan
suojelun mahdollisuuksia maailmanlaagjuisesti sen sijaan, ettd se siirtdisi suojeluvelvollisuuksia
EU:n ulkopuolelle.

» keskittyy oikeudenmukaisen turvapaikkamenettelyn kehittdmiseen pakollisten
hyvaksyttévyyden arviointien sijaan. Pakolaisapu pitdd huolestuttavana, ettd unioni ottaisi
kayttédn pakolliset turvallisten kolmansien maiden mdédaritelmdat turvapaikkahakemuksen
arvioinnissa. Menettelyjen on oltava tdysin EU:n perusoikeuksien ja menettelyllisten takeiden
mukaisia, mukaan lukien oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

» varmistaa, ettd turvapaikanhakijat, joilla on erityistarpeita, saavat tarvitsemansa tuen. Yksin
tulleiden lasten kohdalla seké& huoltajan ettd laillisen edustajan nopeat nimitykset ovat
erityisen tarkeitd. Pakolaisapu haluaa myds toistaa nGkemyksensd, jonka mukaan lapsia ei
pidd ottaa sdilddn maahanmuuttoa koskevia tarkoituksia varten riippumatta heiddn
oikeudellisesta tai heiddn vanhempiensa asemasta. SGilddnotto ei ole koskaan lapsen edun
mukaista. Samalla haluamme alleviivata kantaamme siitd, ettd lapsen tilannetta tulisi aina
ensisijaisesti fulkita lastensuojelullisesta ja -oikeudellisesta fulokulmasta.

Pakolaistilanne ratkaistaan yhteistyolla

Suurin osa maailman siirtymdadn joutuneista ihmisistd, 85 prosenttia, oleskelee EU:n ulkopuolella
kehitysmaissa. Monet vastaanottajamaat ovat suuren paineen alla ja tarvitsevat kansainvdlisen
yhteisdn tukea voidakseen vastaanottaa pakolaisia humaanilla ja kestavallé tavalla. Tama tarve
voimistuu entisestadn, kun iimastonmuutoksen vaikutukset kiihtyvat, sillé suuri osa maailman
siirtymdadn joutuneista asuu niin kutsutuissa iimaston hotspot-maissa.

EU:n yhteisty® unionin ulkopuolisten maiden kanssa sekd vastaanottomaiden tuki on darimmaisen
tarkedd pakolaisten oikeudenmukaisen ja inhimillisen kohtelun varmistamiseksi. EU:n monivuotinen
rahoituskehys 2021-2027 on ratkaiseva tydkalu pakolaisuuden ennaltaehkdisemiseksi ja suojelun
varmistamiseksi niin unionin sisallé kuin globaalillakin tasolla.

Tassd yhteydessd kokonaisvaltainen ldhestymistapa, vastuullisuus ja solidaarisuus on oteftava
huomioon monivuotisen rahoituskehyksen ensisijaisissa tavoitteissa ja taytdntédnpanossa. Unionin
sisallé tdma tarkoittaa EU:n jatkuvaa tukea pakolaisten vastaanotolle ja kotoutumiselle AMIF- ja
muiden rahastojen kautta. Pakolaisapu pitdd tarkednd, ettd kotoutumisen tukeminen on vahva
teema jasenvaltioiden kansallisessa AMIF-rahoituksessa. Globaalilla tasolla solidaarisuus tarkoittaa



myo6s humanitaarisen rahoituksen tarjioamista vastaamaan kasvavia globaaleja tarpeita ja
luomaan omat kehitysresurssit sadnndllisten kehitysohjelmien liséksi.

Kuten New Yorkin julkiiausumassa madriteltiin, pakolaisasiainvaltuutettu ehdotti pakolaisia koskevaa
maailmanlaagjuista sopimusta — Global Compact for Refugees — osana vuosikertomustaan YK:n
yleiskokouksessa syksylld 2018. Tulevien vuosien tyd sopimuksen taytdntddnpanon kanssa on
aarimmaisen térkedd, jotta kompaktilla olisi todellinen vaikutus. Puheenjohtajamaana Suomi voi
varmistaa, ettd tdmdan ennendkemdattdoman kansainvdlisen sopimuksen tavoitteet toteutuvat
kayt&nnossa jatkamalla EU:n tfukea sopimustydlle.

Pakolaisapu suosittelee, etta Suomi

» varmistaa, ettd EU tukee unionin ulkopuolisia maita, jotka vastaanottavat suuria méaarid
pakolaisia.

» varmistaa EU-maiden jatkuvan sitoumuksen kotoutumisen tukemiseen kannustamalla EU:n
j@senvaltioita jakamaan ja k&yttdmadn vahintddn 30 prosenttia kansallisesta AMIF-
rahoituksestaan kotouttamiseen.

» vahvistaa EU:n roolia maailman johtavana kehitysavun myontdjand. Pakolaisapu pitéd
tarkednd, ettd resurssit kohdistetaan niihin maihin, joissa resursseja tarvitaan eniten.
Pakolaisapu haluaa korostaa, ettd kehitysapua ei pidé kayttad ulkopolitikan tai
maahanmuuttotavoitteiden toteuttamiseen, vaan hauraiden maiden tukemiseen.

» varmistaa, ettd maailmanlaagjuiselle sopimukselle pakolaisten vastaanotosta — Globall
Compact for Refugees — ja sen taytantddnpanolle annetaan riittéva rahoitus ja fuki EU-
mailta.

Kunnioittavasti,

Suomen Pakolaisapu ry
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Annu Lehtinen, toiminnanjohtaja Ida Schauman, asiantuntija

Lisatiedot:

Annu Lehtinen, 044 719 1771, annu.lehtinen@pakolaisapu.fi
Ida Schauman, 040 560 0772, ida.schauman@pakolaisapu.fi

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu tukee pakolaisia ja siirtolaisia toimimaan aktiivisesti arjessa ja yhteiskunnassa.
Pakolaisapu on kansainvdlisen pakolaistydn ja kehitysyhteistydn asiantuntija, jonka térkein tehtéava
on edistdd pakolaisten perusoikeuksia. Pakolaisapu véhent&d kéoyhyyttd kouluttamalla aikuisia
pitkittyneissd pakolaistilanteissa.

Pakolaisapu on uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutumaton kansalaisj@riestd. Jarjestd on YK:n
pakolaisjariestd UNHCR:n yhteistybkumppani. Pakolaisapu on perustettu vuonna 1965.
Pakolaisavulla on 21 jasenjarjestdd ja yli 400 henkildjdsentd.
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