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k:lo 2 paivalla. a

Piaivijirjestys. -

Siv.
ITlmoituksia:

Kolmas kiasittely:

1) Ehdotus lyhytaikaisen valtiolainan ot-
tamisesta valtiovaraston kassatarpeen tyy-
dyttamiseksi

Asiakirjat: Suuren valiockunnan mie-
- 4inté n:o 1; valtiovarainvaliokunnan mie-
tints n:o 1.
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Esitellddn:

2) Virkamiesolojen uudistamista koskeva
ed. Kokon y. m. anom. ehd. n:o 2
3) Vahvan, ainoastaan laillisista viran-
omaisista riippuvan jirjestysvallan muodos-
tamista tarkoittava ed. Wreden y. m. anom.
ehd. n:0 3
4) Ehdotuksen laiksi oppivelvollisuudesta
ja asetukseksi kansakoululaitoksen kustan-
nuksista sisiltivi ed. Sundblomin y. m.
edusk. esit. n:o 25
5) Ehdotuksen laiksi asutus]autakunmsta
sisaltivi ed. Haatajan y. m. edusk. esit.
N0 A8 o e e

329
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337
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Nimenhuudossa merkitdin poissacleviksi ed.
Salovaara ja Mikeli.

Ilmoitusasiat:

Vapautusta eduskuntatyostd sairanden takia
saa ed. Salovaara yhden viikon ajaksi.
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Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Wuorimaa: Kun lukuisten lomalupien
takia el ole maatalousvalickuntaa saatu kokoon
tihin asti, niin saan pyytas, ettd valiokunnan ji-
senet kokoontuvat ensimiisens viliaikana, tai kun
vaaliliput on jibetty, alikertaan Hallituskadun
puoleiseen huoneeseen valitsemaan puheenjohtajaa
ja varapuheenjohtajaa.

Valiokuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.

Puhemies: Eduskunnalle ilmoitetaan, etts
on valittu laki- ja talousvaliokunnan puheenjohta- -
jaksi ed. Alopaeus ja varapuheenjohtajaksi ed.
Lanne, sivistysvaliokunnan puheenjohtajaksi ed.
Kokko, wvarapuheenjohtajaksi ed. Latvala, tyo-
vienasiainvaliokunnan puheenjohtajaksi ed. Erk-

! ko, varapuheenjohtajaksi ed. Relander.

Piiviijiirjestyksessi olevat asiat:

1) Lyhytaikaisen valticlainan ottamista valtio-
‘ varaston kassatarpeen tyydyttimiseksi

koskeva ehdotus, jota on valmistelevasti kisitelty
valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd n:o 1 ja suu-
ren valiokunnan mietinndssd n:o 1, esitelliin mai-
nitun kysymyksen kolmatta kdsittelys
varten. ,

Keskustelu:

FEd. Lagerlof: Olen katsonut asiakseni
pyytid puheenvuoroa tehdikseni erdin huomau-
tuksen sitd kisitystd vastaan tim#n asian oikeu-
dellisesta puolesta, joka eduskunnassa on tuotu
esille. Se toimenpide, jonka valtiovarainvalio-
kunta on ehdottanut, ei ole mikidn valtiolai-
nan ottaminen siing mielessi, kuin tiatd
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sanaa kiytetddn valtiopiivijirjestyksessi. N imi-
tys valtiolaina tarkoittaa pysyvimpii lalnaa, p1—
temmilla maksua,]alla, joka otetaan semmmsun
tarpeisiin, joita ei voida tyydyttid veroilla ja
muilla vuotuisilla tuloilla, jotka ovat valtion
kaytettavissa. Fhdofettu foimenpide ei tarkoita
mitidin timmdistd. Se tarkoitfaa alnoastaan tila-
paisen luoton mydntimista hallitukselle, joka
sattuneesta syysti on rahapulassa. Tammoisen
luoton tarve on jokapidiviimen 1lmis kaikissa
maissa normaaliaikoinakin. Se seuraa siiti, ettd
valtion tulot eivit tule sisdéin juuri samalla ajalla
ja samassa tahdissa, kuin menot ovat suoritettavat.
Jos timmoiseen tilapiisluonteiseen lyhytaikai-
seen luotto-operatsioniin ruvetaan sovelluttamaan
niitd saidoksid, joita valtiopaivijirjestyksessd on
valtiolainan ottamisesta, menetelldsin minun kisi-
tykseni mukaan ei ainoastaan vastoin kaikkea
jirked, vaan mydskin vastoin valtiopiivijirjes-
tysti. On kokonaan luvatonta ruveta semmoisen
luoton myoéntimiseen vaatimaan V. J:n 61 §:ssi
valtiolainan oftamista varten shidettyd masiri-
enemmistod.

Minun lienee tahin lisittdvd se huomautus,
etti V. J:n sdinnds miirienemmistostd valtio-
lainan ottamisessa ei ollenkaan tarkoite mitiiin
eduskunnan oikeuden suojelemista. Se on pantu
lakiin yksinkertaisesti sen wvuoksi, etti silld on
tahdottu rajoittaa eduskunnan valtaa mielenss
mukaan kayttimslld luottoa vapauttaa maata ve-
roilla suorittamasta semmoisia menoja, jotka ovat
verojen kautta suorifettavat. On tahdottu suojella
maata siitd, etti eduskunta pysyviisid lainoja
liiaksi oftamalla siirtdisi tulevien sukupolvien
kannettavaksi semmoisia taakkoja, jotka ovat ny-
kyajan kannettavat.

Olen katsonut velvollisuudekseni tehdd tami
huomautus; mitisin ehdotusta en tahdo sithen liit-

Ed. Schybergson: Jag ber endast att 1
allo f4 forena mig med den féreghende talaren.
Det #r icke friga om ett varaktigt statsldn, utan
den forevarande frigan #r uteslutande en kassa-
fraga. For hvar och en, som haft med rikenska-
per att gora, ar den foregiende talarens utligg-
ning klar.

Puhemies: Keskeytetiin asian kisittely
vahiksi aikaa. Senaatin puheenjohtaja on tahto-
nut esittis erdin asian.

Hallituksen esityksii tuodaan.

Eduskunnan istuntosaliin astuvat hallituksen
puheenjohtaja ja jisenet ja lausuu heisti puheen-

johtaja Svinhufvud: Kunnioitettava herra
puhemies, arvoisa eduskunta._ Hallituksen puo-
lesta on minulla kunnia eduskunnan kasiteltdviaksi
antaa seuraavat esitykset:

n:o 1. Esitys Suomen Hallitusmuodoksi;

n:o 2. Laiksi Suomen Hallitusmuodon perus-
teista;

n:o 3. Eduskunnan esitysoikeuden laajentami-
sesta;

n:o 4. Laiksi Suomen waltiotalouden oikeus-
perusteista;

n:o 5. 20 piivinid heindkuuta 1906 annetun
Valtiopiivijirjestyksen 26, 27, 43, 61 ja 63 §:n
muuttamisesta toisin kuuluviksi;

n:o 6. Eduskunnan oikeudesta tarkastaa val-
tioneuvoston jasenten ja prokuraatforin virkatoin-
ten lainmukaisuutta;

n:o 7. 20 pidivéni heinikuuta 1906 annetun
Valtiopaivijarjestyksen 32, 46 ja 51 §:n muutta-
misesta tolsin kuulnviksi;

n:o 8. Kdustajapalkkioista vuoden 1917 ensi-
miisilld ja toisilla valtiopaivilla;

n:o 9. 20 piivind heinikuuta 1906 annetun
Valtiopiivajarjestyksen erindisten valtiopaiviatoits
koskevain siinndsten muuttamisesta ja tiydents-
misestd sekd samana pidivini annetun Vaalilain
37 §:n muuttamisesta; .

n:o 10. Korkeimmasta Oikeudesta;

n:o 11, Korkeimmasta Hallinto-oikeudesta;

n:o 12. Mooseksenuskolaisista Suomessa;

n:o 13. Suurten tulojen verosta;

n:o 14. Leimasuostunnan suorittamisesta 1918
vuoden loppuun;

n:o 15. Pisoma- ja kuponkisuostunnan suorit-
tamisesta 1918 vuoden loppuun;

n:o 16. Kulkulaitosrahastosta vuodeksi 1917.

Hallituksen puheenjohtajan lausunto Suomen
valtiollisen itseniiisyyden toteuttamisesta.

Kun niiden esitysten joukossa on erinomaisen
tarkeitd ehdotuksia perustuslakien muutoksiksi,
muun muassa ehdotus uudeksi hallitusmuodoksi
Suomelle, pyydin tdssi yvhteydessi Suomen se-
naatin puolesta lausua seuraavaa:

Suomen eduskunta on 15 paivini viime mar-
raskuuta, nojaten maan Hallitusmuodon 38 §:iisn,
julistantunut korkeimman valtiovallan haltijaksi
sekd sittemmin asettanut maalle hallituksen, joka
tirkeimmiksi tehtivikseen on ottanut Suomen
valtiollisen itsenéiisyyden toteuttamisen ja turvaa-
misen. Tiamin kautta on Suomen kansa ottanut
kohtalonsa omiin kisiinsi, ja nykyiset olot seki
oikeuttavat etty velvoittavat sen sithen. Suomen
kansa tuntee syviisti, etfel se voi tayttia kansal-
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lista ja yleisinhimillist tehtiviinsd muuten kui_n
taysin vapaana. Vuosisatainen vapauden kai-
puumme on nyt toteutettava; Suomen kamsan on
astuttava muiden maailman kansojen rinnalle it-
seniiisend kansakuntana.

Taman piaméarin saavuttamiseksi tarvitaan
lahinng eraitd toimenpiteitd eduskunnan puolelta.
Spomen voimassa oleva Hallitusmuoto, joka on
nykyisiin oloihin soveltumaton, vaatii tdydellistd
nusimista, ja siiti syystd hallitus nyt on edus-
kupnan kisiteltiviksi antanut ehdotuksen Suo-
men Hallitusmuodoksi, ehdotuksen, joka on ra-
kennettu sille perusteelle, ettd Suomi on oleva
riippumaton tasavalta. Katsoen siihen, ettd uu-
den Hallitusmuodon piiperusteet on saatava vii-
pymitti voimaan, on hallitus samalla antanut
esityksen perustuslainsid@nnsksiksi tiésti asiasta
seki eraiti muitakin lakiehdotuksia, jotka tar-
koittavat tyydyttis kipeimm#t uudistustarpeet
ennen uuden Hallitusmuodon aikaansaamista.

Sama paimidri vaatil myds toimenpiteitd hal-
liluksen puolelta. Hallitus on kiintyvd toisten
valtojen puoleen saadakseen maamme valtiollisen
itsensisyyden  kansainvilisesti  tunnustetuksi.
Timi on erityisesti nykyhetkelld sitd valtti-
miattdmimpad, kun .maan tiydellisestd eristiyty-
misestd aihentunut vakava asems: nildnhity ja
tyottomyys, pakottavat hallituksen asettumaan
suoranaisiin vileihin ulkovaltojen kanssa, joiden
kiireellinen apu elintarpeiden ja teollisuutta var-
~ ten vilttimiattomien tavarain maahan tuomiseksi
on meidin ainoa pelastajamme uhkaavasta nilin-
hadistds ja teollisuuden pysidhtymisests.

Vensajin kansa on, kukistettuansa tsaarivallan,
useampia kertoja ilmoittanut aikovansa suocda
Suomen kansalle sen vunosisataiseen sivistyskehi-
tykseen perustuvan oikeuden omien kohtaloittensa
maidrdimiseen. Ja laajalti yli sodan kaikkien
kanhujen on kaikunut #ani, ettd yhtens nykyisen
maallmansodan tirkeimmisti paamidristda on
oleva, ettel vhtikiin kansaa ole vastoin fah-
toansa pakotettava olemaan toisesta riippuvai-
sena. Suomen kansa uskoo, ettei vapaa Venijin
kansa ja sen perustava kansalliskokous tahdo estii
Suomen pyrkimistd astua vapaiden ja riippumat-
tomien kansojen joukkoon. Ja Suomen kansa roh-
kenee samalla toivoa maailman muiden kansojen
tunnustavan, ettd Suomen kansa riippumattomana,
Ja vapaana parhaiten voi tysskennelld sen tehti-
viin toteuttamiseksi, jonka suorittamisella se toi-
voo ansaitsevansa itseniisen sijan maailman sivis-
tyskansojen joukossa.

Vastaten tihdn lausuun:

Puhemies: Kunnioitettu herra Senaattori!
Suomen kansan hartain toivo nykyisend maail-
manhistoriallisten tapausten aikana on p#asts jo-
kaisen itsetietoon kohonneen kansakunnan valtiol-
listen pyrkimysten paamasrdin: tdysin itsendi-
seksi kansaksi, Vilpittomalls tyydytyksells on
Teidiin nyt tekemistinne ilmoituksesta voitu ha-
vaita; ettd Hallitus on ryhtynyt ja edelleen tulee
ryhtymadn tarpeellisiin toimenpiteisiin Suomen
itsenaisyyden toteuttamiseksi.

Puheenvuoron saatuahn lansuu senaatin pubeen-
johtajan ja jisenten poistuttua

Ed. K. Manner: Sen johdosta, miti ssken
tapahtui, katson nyt tarpeelliseksi esittdis muua-
tamia ajatuksiani.

Eduskunta on hiljattain p#ittinyt ottaa ki-
siinsi ja kayttds sitd valtaa, joka keisarille ja
suuriruhtinaalle on ennen kuulunut. Eduskunta
ei kuitenkaan tihin mennessd ole vield padttinyt,
miten se sitd valtaa kiytinnossd tulee kiyiti-
madn. Siiti eduskunnan paitoksests, ettd sille on
kuuluva keisarin ja suuriruhtinaan valta, johtuu
yvmmirtiikseni, ettd kukaan muu, kuin eduskunta,
el siti ole oikeutettu kiyttimain, ellel eduskunta
ole-toisenlaista pidtosts tehnyt. Senvuoksi minusta
niyttii mydskin mahdottomalta, ettd kukaan
muu, kuin eduskunta itse, voisi paattid sellaisten
esitysten eduskunnalle antamisesta, joita ennen
on antanut lain mukaan keisari ja suuriruhtinas.
Senaatin herra puheenjohtaja #sken jattdessiiin
joukon ehdotuksia eduskunnan puhemiehelle il-
moitti, sikdli kuin min4 kuulin, niiden olevan e s i-
tyksid. Tdamin johdosta pyydin mielipiteenini
merkitd, ettd ne ehdotukset, jotka puhemiehelle
jatettiin, eivit voi olla niits esityksis, joista Val-
tiopaivajirjestyksen 26 $:ssi mainitaan. Sen 4
momentissa ndet lausutaan: ,,Keisarin ja suuri-
ruhtinaan kirjelmit ja esitykset, jotka annetaan
valtiopiiviin avaamisen jilkeen, tuo eduskunnalle
joku senaatin jisen”. Kun eduskunta ei ole an-
tanut senaatille oikentta kiyttdad svuriruhtinaan
valtaa, niin nihdékseni ne ehdotukset, jotka ovat
puhemichelle #isken annetut, eivit ole, eivatki voi
olla sellaisia esityksid, joista #sken lukemassani
pykilissi mainitaan. Ne voivat olla korkeintaan
senaatin ehdotuksia. Siitd juhlallisesta kohtauk-
sesta, joka juuri suoritettiin, sain mini tiedon pu-
hemiesneuvostossa pari tuntia sitten. Esitin sielld
jo timdn mielipiteeni, jonka nytkin olen julki-
tuonut, ja ehdotin pubemiesneuvostolle, etti se
silld perusteella, kuin tissi olen esittinyt, lausuisi
mielipiteendén senaatille, ettd sen ei pitdisi tulla
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tinne in corpore eik#d yksityisesti tuomaan ehdo-
tuksia eduskunnalle, vaan lihettdisi ne kirjeelli-
sesti puhemiehelle, jotta puhemiehistdo voisi niitd
ehdotuksia tarkastaa ja tarkastelunsa perusteella
tehds eduskunnalle ne ehdotukset, jotka se asian-
haarojen katsoo vaativan. Tein tdmin ehdotuk-
seni senvuoksi, ettel ti#lla juhlallisella kohtauk-
selle ja senaatin puheenjohtajan toimenpiteelle
annettaisi edes gitd nlkonaista varjoa, ettd senaatti
olisi oikeutettu kiyttimiain keisarin ja suurirahti-
naan valtaa. (Vasemmalta: Oikein!) Ming siis
pyyvdin mielipiteenini nytkin merkiti, etten katso
niits ehdotuksia, jotka puhemiehelle ovat jatetyt,
sellaisiksi esityksiksi, joita ennen keisari ja suuri-
rubtinas Suomen lain mukaan on ollut oikeutettu
antamaan, ja ettd eduskunnalla niiden kisittele-
miseksi ottamisenkin suhteen on tiysi ja vapaa
pagtintovalta.

Ed. Airola: Yhtyen kaikin puolin siihen,
miti ed. Manner tidilli lausui, tahdon lisiksi huo-
mauttaa siiti seikasta, ettd niiden ehdotusten tai
esitysten joukossa, joita herra Svinhufvud taalls
luettell, 16ytyy erditi sellaisia, joista jo on ole-
massa eduskunnan laillisesti hyviksyms lakieh-
dotus ja jotka eduskunnan puolelta kaipaavat ai-
noastaan vahvistamista ja Asetuskokoelmassa jul-
kaisemista. Ja siis, kun niisti asioista kuitenkin
nyt aiotaan tehdi esitys, vieldpd antaa esitykselle
se muoto ja varjo, kuin ne olisivat Valtiopdivi-
Jarjestvksen mukaisia ehdotuksia, tietds fima tol-
menpide sitd, ettd Svinhufvudin hallitus aikoo
hyokiti kamsan eduskuntaa vastaan, julistaa mi-
tattomiksi laillisessa jirjestyksessd hyviksyttyja
lakiehdotuksia. FErityisesti sitd puolta vastaan
tahdon mind pauna vastalauseen.

Ed. Kuusinen: Edellytin kylld, ettei pu-
hemies kisitd tdtd keskustelua evistyskeskuste-
luksi niistd ,.esityksistd”’ tai ehdotuksista, mitks
tinne jatettiin. Jos niin olisi asianlaita, niin tah-
toisin tehdd ehdotuksen, etti ndmi ehdotukset
pantaisiin  poydalle siksi kunnes eduskunta on
saanut filaisuuden lihemmin pa#ttid, otetaanko
ne kisittelyn alaisiksi val eiks. Mutta koska edel-
lytén, etti tulee erityinen evistyskeskustelu naists
asioista, niin voin tehdi silloin sellaisen ehdo-
tuksen.

Keskustelu julistetaan pisttyneeksi.

Puhemies: Siirrytiin kédsittelemidn piaivi-
Jirjestyksessi olevaa ehdotusta, joka koskee

Lyhytaikaista valtiolainaa.

Keskustelu jatkuu:

Ed. Nevanlinna: Koska se asia, jota ed.
Lagerlof kosketteli, on tullut eduskunnassa pu-
heeksi, pyydin mindkin saada mielipiteensni lau-
sua, etti nidhdikseni on ilmeists, ettd kun Val-
tiopdiviijirjeéstys puhuu valtiolainan ottamisesta,
se el tarkoita semmoista toimenpidetts, joka nyt ox
kisiteltivini., Valtiopiivajirjestys selvisti tar-
koittaa -varojen hankkimista sellaisiin yrityksiin
tail menoihin, jotka laillisesti voidaan sekid paattas
suoritettaviksi ettd yhta laillisesti jattis suoritta-
matta., Ja Valtiopiivijarjestyksen siinnds 2/,
enemmiston tarpeellisuudesta valtiolalnan ottami-
seen tarkoittaa, niinkuin ed. Lagerlof jo huo-
mautti, selviisti kansakunnan suojelemista paii-
toksid vastaan, joilla tahdotiaisiin velvoittas ve-
ronmaksajat suuriin suorituksiin yritysten toi-
meenpanemiseksi, joiden suotavuudesta ei ole tar-
peeksi vakaantunutta mielipidetti.

Talla kertaa on kysymys varojen hankkimises-
ta, el suinkaan yrityksiin, jotka laillisesti voidaan
jittdd myoskin totenttamatta, vaan menoihin, joi-
den suorittaminen yksinkertaisesti on valtion vel-
vollisnus. On kysymys varojen hankkimisesta
krounun riidattomien sitoumusten tdyttimiseen.
Tillaisia sitoumuksia el mik#dn valtiovalta ole
oikeutettu jiattimidn tayttimatta. Oikeutta varo-
jen kieltimiseen tdllaiseen tarkoitukseen ei min-
kddn maan oikeus minun tietdéikseni tunnusta, el
mytskiin kansaneduskunnalle. N&in ollen on
nihdikseni ed. Lagerlsfilla ollut tiysi syy huo-
mauttaa siti erilaisuutta, mikd on olemassa nyt
esilld, olevan niin sanotun valtiolainan ja sellai-
sen valtiolainan viililli, josta valliopiivijirjestys
puhun sifitdessiin 2/, enemmiston valttamitto-
miksi sellaisen toimenpiteen pisittimiseen.

Senaattori Arajirvi: Hedelmitsntd on vi-
rittis keskustelua siitd, kenen on syy ja mitki
asianhaarat ovat aiheuttaneet nykyisen tilanteen
valtion kassassa. Todettava sen sijaan on, etfi
eduskunnan kokoontuessa olivat rahavarat lopussa
ja nykyisen hallituksen toimeensa astuessa valtion
pano- ja ottotililli Suomen Pankissa noin miljoo-
nan markan vajaus. Tilanteen vakavuuden ym-
mirsi valtiovarainvaliokunta. Se kiirehti otta-
maan alotteen asiassa ja valmmsti’ mietintonsi
n:o 1, yksimielisesti osoittaen tarvittavan ldhiai-
koina menojen peittimiseksi 25 miljoonaa mark-
kaa, jotka valiokunta ehdotti hankittaviksi ly-
hytaikaisella lainalla. T#tda ehdotusta oli minulla
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