1919 Vp. — Edusk. vast. — Esitys N:o 17.

Fduskunnan vastaus Hallituksen
esitykseen Suomen Hallitusmuodoksi.

Eduskunnalle on annettu Hallituksen esitys Suomen
Hallitusmuodoksi. Eduskunta, jolle Perustuslakivaliokunta
on asiasta antanut mietintonsd N:o 2, on ottanut puheena
olevan asian Valtiopdivijirjestyksen 57 §:ss8 stiidetyn kol-
men eri kdsittelyn alaiseksi ja ilmoittaa,

eltid Eduskunta on hyvdksynyt seuraavan eh-
dot\uksen Suomen hallitusmuodoksi, sellaisena
kuin Eduskunta on lain toisessa kisittelyssd
padttanyt, jdatettiviksi lepddmdin ensimmdisiin
uusien vaalien jiljesti kokoontuviin valtiopdi-
vitn.

Suomen Hallitusmuoto.

Koska, sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, taysivaltaiseksi valtioksi, on ki#ynyt tarpeelliseksi
kehittdd ja- vakaannuttaa sen valtiosiéintéd uusilla perus-
tuslain sdinnoksilld, jotka, samalla kuin ne takaavat val-
tiovallalle tarpeellisen lujuuden, laajentavat kansaneduskun-
nan oikeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lain-
alaista vapautta, vahvistetaan titen, Eduskunnan piatsksen
mukaisesti, joka on tehty 20 piiviind heinikuuta 1906 anne-
tun Valtiopiivajirjestyksen 60 §:s38 midritylls tavalla, seu-
raava Hallitusmuoto Suomelle.

I. Yleisid sidiinnoksid.
1 8.
Suomi on tiysivaltainen tasavalta, jonka valtiosdéinto on
vahvistettu tissd hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa,
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2§

Valtiovalta Svomessa knulun kansalle, jota edustaa val-
tiopiiville kokoontunut eduskunta.

Lainsaadintovaltaa kiiyttdsa eduskunta yhdessd tasaval-
lan presidentin kanssa.

Ylin toimeenpanovalta on wuskottu tasavallan presi-
dentille. Sen ohessa on valtion yleistd hallitusta varten
oleva valtionenvosto, johon kuuluu pasdministeri ja tarvittava
miiri ministereiti.

Tuomiovaltas kiyttivit riippumattomat tnomioistuimet,
ylimmissi oikeusasteessa korkein oikeuns ja korkein hallinto-
otkeus.

38

Suomen tasavallan alue on jakamaton. Sen rajoja ei

voida muuttaa muuten kuin eduskunran suastumuksella.

4 §.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin mybs vieraan maan nai-
sella, joka on mennyt naimisiin Suomen michen kanssa.

Vieraan maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansa-
laiseksi niilld ehdoilla ja siind jarjestyksesss, kuin laissa
erikseen siidetdiin.

II. Suomen kamnsalaisten yleiset oikeudet ja o@keusturva.

5§

Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edesss.

6 §.

Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur-
vattu hengen, kunnian, henkilskohtaisen vapauden ja omai-
suuden puolesta.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tiyttd korvausta vastaan siidetssin lailla.

78
Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa maassa,
vapaasti t48114 valita asuinpaikkansa ja kulkea paikkakun-
nasta toiseen. mikili laissa el ole toisin siddetty.
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Suomen kansalaisen oikeudesta ldhted maasta olkoon voi-
massa, mitd siitd on erikseen stiidetty.

8 8.

Snomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti
harjoittaa uskontoa, mikali lakia tahi hyvii tapoja ei lou-
kata, niin myds, sen mukaan kuin siiti on erikseen sisdetty,
vapaus luopua siitd uskontokunnasta, johon hin kuuluu, seki
vapaus liitty4d toiseen mskontokuntaan.

9 8.

Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet ovat riip-
pumattomat siiti, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan hin
kuuluu tai kuuluuko hin mihinkdsin sellaiseen yhdyskun-
taan. Julkisiin virkoihin n#hden ovat kuitenkin voimassa
niists shadetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin siidetdsin.

10 §.

Suomen kansalaisella on sanan vapaus seki oikeus kirjoi-
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
k#dn niitd ennakolta estimitts, niin myods oikeus edeltiipiin
lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan yleisistd
asioista tal muussa luvallisessa tarkoituksessa sek# perus-
taa yhdistyksii tarkoitusten toteunttamista varten, jotka ei-
vit ole vastoin lakia tai hyvid tapoja.

Saannoksii ndiden oikeuksien kiyttimisestd annetaan

1ailla.
11 §.
Suomen kansalaisten kotiranha on loukkaamaton.
Kotietsinnéin odellytyksists ja toimittamisesta sisidetdsin
lailla.
12 §.
Kirje-, lenn#tin- ja puhelinsalaisuus on loukkaamaton.

13 &.
Alkssn Suomen kansalaista tuomittako muussa oikeu-
dessa kuin siind, jonka alainen hin lain mukaan on.
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14 §.

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet.

Suomen kansalaisen oikeus kayttis oikeudessa ja hallin-
toviranomaisen luona omassa asiassaan aidinkieltdsn, suo-
mea tal ruotsia, sekd t4lld kielelld saada toimituskirjansa
on turvattava lailla, varteenottamalla, eftd maan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston otkeus jarjestetifin samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisia ja ta-
loudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttid samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

15 §.
Alkéson tasavallassa annettako aatelisarvoja eiké ritari-
merkkeji.

16 §.

Mitd Suomen kansalaisten yleisisti oikeuksista on sa-
nottu, ei estd lailla siitimistd sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin nihden
muunlloinkin ovat valttdmittomii.

ITI. Lainsi#dinto.

17 §.
Eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtdvistd sdidetidin
valtiopdiviijirjestyksesss.

18 §.

Oikeus tehdd ehdotuksia wuden lain siitimisesti ja en-
nestidin olevan muuttamisesta, selittimisestd tai kumoami-
sesta on sek# presidentilld ettd eduskunnalla.

Presidentti kiiyltisi aloteoikeuttaan antamalla eduskun-
nalle esityksiii lakiechdotuksineen. Esitysehdotukset laatii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta voidaan hankkia
lausunto, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeundelta tui
korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilfa.
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Eduskunnan aloteoikeuden kiiyttimisestid siiidetdin val-
tiopdivajarjestyksessa.

19 §.

Sittenkun eduskunta on hyviksynyt lain, toimitetaan se
vahvistettavaksi presidentille, joka vol siitd vaatia lausun-
non, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
byviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman
vahvistustakin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jilkeen
nudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmistslla
annetuista Aanistd. Muussa tapavksessa on laki katsottava
rauenneeksi.

Jollei presidentti kolmen kuukauden kulvessa siitd, kun
laki on hinelle vahvistettavaksi toimitettu, ole siti vahvis-
tanut, katsotaan hinen kieltdytyneen lakia vahvistamasta.

20 §.

Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, eftdi se on syn-
tynyt eduskunnan piaatoksen mukaisesti ja, kun laki on séi-
detty siind jarjestyksessd, kuin perustuslain sdsitdmisestd
on voimassa, mydskin ettd niin on menetelty.

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi-
nisterin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvoston
julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

21 §.
Presidentin  oikeudesta antaa asetuksla sHddetdsin

28 §:ssi.

22 8.
Lait ja asetukset, niin my&s hallituksen esitykset edus-
kunnalle seki eduskunnan vastaukset, esitykset ja muunt kir-
jelmit hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielelld.
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IV. Hallitus ja hallinto.

23 8.

Tasavallan presidentin valitsee Sucmen kansa synty-
perdisten Suomen kansalaisten joukosta aina kuudeksi vuo-
deksi.

Presidentin vaalin toimittavat valitsijamiehet, joiden
lukum#sdrid on 300. Vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
valitsijamiesvaalissa sekd, soveltuvilta kohdin, vaalin ta-
vasta ja jirjestyksestd sekd varamiesten asettamisesta on
voimassa, mitd edustajanvaalista on sdddetty.

Valitsijamiesten vaali toimitetaan fammikvun 15 ja 16
piivind, ja seuraavan helmikuun 15 piivini kokoontuvat
valitsijamiehet padministerin puheenjohdolla valitsemaan
presidenttis. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin, joku
saa enemmin kuin puolet annetuista dnistd, on hinet valittu,
Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi vaali ja, jollei
silloinkaan kukaan saa ehdofonta enemmistod, vielakin uusi
vaali niiden kahden ehdokkaan v#lilld, jotka toisessa vaalissa
ovat saaneet suurimmat dsnim#srit. Aidnten jakaantuessa
tasan ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi, lakkaa hi-
nen edustajatoimensa itsestdnsd. Valtion virassa oleva hen-
kils, joka valitaan presidentiksi, katsotaan virasta eron-
neeksi.

Jos 3 momentissa tai muualla tissi hallitusmuodossa
siddetty masripaivd satfun pyhipiiviksi, p1dettakoon seu-
raava arkipdivi madrdpaivini.

24 §.

Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan maalis-
kuun 1 pdivini ja antaa silloin eduskunnan edessi seuraavan
jublallisen vakuutuksen:

»Mind N. N., jonka Suomen kansa on valinnut Suomen
tasavallan presidentiksi, vakuutan titen, ettd mini presiden-
tintoimessani tulen vilpittomisti ja uskollisesti noudatta-
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maan ja voimassa pitimiin fasavallan valtiosdantss ja la-
keja sekd kaikin voimin edistimisn Suomen kansan menes-
tystd”.

25 §.

Presidentin ollessa esteftyni, hoitaa hinen tehtdvididn
padministeri; jos este on pysyviinen, valittakoon niin pian
kuin mahdollista uusi presidentti, joka astuu toimeensa heti
vaalin jalkeen.

26 §.
Toimestaan saa presidentti vuotuisen palkkion, jonka
miird vahvistetaan lailla ja jota el hinen toimiaikanaan
voida lisitd eikd vihentdi.

27 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta ylimidriisille
valtiopiiville, antaa mairiys edustajanvaalien toimittami-
sesta, avata ja paattdd valfiopiiviit, sekd madratd uudet vaa-
lit toimitettaviksi ja hajoittaa eduskunta.

28 §.

Presidentilld on oikeus, mikili el tdssé hallifusmuodossa
toisin siidetd taikka siti oikeutfa ole valfioneuvostolle
uskottu, antas asetuksia asicista, jotka ennestiin ovat hal-
linnollisilla siinnoksilla jirjestetyt, niin myds asetuksella
tarkempia madrdyksid lakien tiytintoonpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekd hallintovirastojen ja yleisten lai-
tosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen #lkoon
otettako sddnnostd, joka sisiltdisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja jultkaistaan niinkuin laeista 20 §:m
2 momentissa on siidetty.

29 §.

Presidentti voi yksityisissi tapauksissa, saatuansa laun-
sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventdd siti. Valtioneuvoston jisenen
Ja oikeuskanslerin armahtamisesta noudatettakoon kuitenkin,
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mitd siitd on erikseen sifdetty. Yleistd armahdusta slkson
annettako muuten kuin erityiselly lailla.

Presidentillid on myos oikeus suoda vapautusta lain sétin-
néksistd nilssi tapauksissa, joissa oikens sellaisen erivapan-
den antamiseen on laissa myonnetty.

30 8§
Presidentilld on Suomen sotavoiman ylin pidllikkyys,
mutta hdn voi sen sodan aikana toiselle luovuttaa.

31 §.

Presidentilld on valta antaa vieraan maan kansalaiselle
Suomen kansalaisoikeus sek# vapauttaa Suomen kansalai-
suudesta.

32 §.

Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten padlliksiltd tai hallituksilta
vaatia tietoja sekd toimeenpanna tarkastuksia.

33 §.

Suomen suhteista ulkovaltoihin m#irds presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnan hyviksyttivit, mikdli ne sisaltivit sddnnoksia,
jotka kuuluvat lains#éddnnon alaan tai valtiosddnnén mu-
kaan muuten vaativat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja
rauhasta presidentti paattiad eduskunnan suostumuksella.

Kaikki tiedonannot ulkovalloille tai Suomen lihettilaille
ulkomailla ovat toimitettavat sen ministerin kautta, jonka
toimialaan ulkoasiat kuuluvat.

34 §.
Presidentti tekee paitoksensé valtioneuvostossa sen mi-
nisterin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu.
Presidentin paadtokset ovatl, volmsan tullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat,
joka on asian esitellyt. Mitd tissé on sanottu, ei kuitenkaan
koske 32 ja 47 §:ssi mainittuja asioita.
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Jos presidentin pidtos koskee koko valtioneuvostoa, var-
mentaa sen asianomainen valtioneuvoston esitteliji.

Sotilaskiskyasiain esittelysti sekd presidentin niistd fe-
kemiin piatosten varmentamisesta siidetidn erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin piitoksen, vastaa
siitéi, ettd toimituskirja péitcksestd on oikea.

35 §.

Jos ministeri havaitsee presidentin paiatoksen olevan lain-
vastaisen, ilmoittakoon mielipiteensd valtioneuvostolle, joka
sitten menettelee niinkuin 45 §:ssi on sanottu. Jos pidtss
olisi vastoin perustuslakia, on ministeri velvollinen kieltdy-
tymédn sitd varmentamasta.

36 §.
Valtioneuvoston jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, kutsuu presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja syntyperiisii Suomen kansalaisia.

. 37 8.
Valtioneuvostossa on oleva oikeuskansleri, jolla tulee olla
eteviit tiedot oikeusoloista. Oikeuskansleria avustaa apulais-
oikeuskansleri, joka tarvittaessa astuu hiinen sijaansa.

38 §.

Valtioneuvostossa on niin monta ministerioti, kuin eri
hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Jokaisen ministerisn
padllikkéns on ministeri.

Ministerividen lukumiédrd ja yleinen toimiala vahviste-
taan lailla, mutta tarkempia s#inncksis asiain jaosta
ministerididen kesken sekd valtioneuvoston muusta jirjes-
tysmuodosta annetaan asetuksella.

39 §.
Puheenjohtajana valtioneuvostossa on piiministerl ja
timin estettynd ollessa ensimmiinen ldsndoleva jisen. Mil-
loin presidentti on saapuvilla, johtaa hin asiain kisittely.
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40 §.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat kisitelldan yleisessi
istunnossa, mikili el jonkinlaatuisia asioita ole asetuksella
uskottu ministerion piillikkond olevan ministerin pditetts-
viksi. :

Valtioneuvosto on pifitdsvaltainen viisijisenisend.

41 §.

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytintoon presidentin pia-
tokset ja ratkaista sekd ne asiaf, jotka laissa on siiadetty
valtioneuvoston pistettiviksi, etts mydskin muut hallitus- ja
hallintoasiat, joita ei ole tissd hallitusmuodossa taikka
muussa laissa tai asetuksessa piddtetty presidentille eiki
mydskidn ole uskottu ministerion piaillikksni olevalle mi-
nisterille taikka alemmalle viranomaiselle.

Misss maiirin oikeushallintoa, Helsingin yliopistoa ja
sotalaitosta koskevat asiat ovat valtioneuvoston kisiteltd-
vistd poiserotetut, nikyy erityisisti sdénniksistd.

42 §.

Jos valtioneuvosto johonkin asiaan nihden katsoo epi-
selvyyttd olevan siitd, onko valtioneuvosto oikeutettu sen lo-
pullisesti paattamidn, ratkaisee kysymyksen thstd presi-
dentti.

43 §.

Valtioneuvoston jisenet ovat virkatoimistaan eduskun-
nalle vastuunalaiset.

Jokainen valtioneuvoston jisen, joka on ottanut osaa
asian késittelyyn valtioneuvostossa, on vastuunalainen pai-
toksests, jollei hiin ole, poytikirjaan merkittivaksi, ilmoit-
tanut eroavaa mielipidetts. .

44 §.
Asiat, jotka valtioneuvostossa kisitellddn, pitis olla
asianomalsessa ministeriossi valmistellut.
Kunkin ministerion on pidettivi silmilld hallintoa
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omalla toimialallaan sekd ryhdyttiva toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston pidtosten tdytdntéon panemi-
seksi.

45 §.

Jos niin kiivisi, ettd jokin presidentin piaitds, joka on
valtioneuvoston tiytintson pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, olkoon valtioneuvosto velvollinen, sittenkun
oikeuskansleri siitd on antanut lausuntonsa, presidentille
esittamiin, ettdh paitds peruutettaisiin tai muutettaisiin, ja,
jos presidentti kuitenkin pysyy padtoksesséidn, ilmoittamaan,
ettd sitd el voida taytantdon saattaa.

46 §.

Oikeuskanslerin tulee valvoa, el viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia sekd tayttivit velvollisuutensa,
niin ettei ketiiin laillisessa oikeudessaan sorreta.

Oikeuskanslerin asiana -on korkeimmassa oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikendessa edustaa syyttajistoa sekd
muuten valvoa valtion oikeutta, niin myds muissa tuo-
mioistuimissa ajaa tai ajattaa syytteitd, milloin katsoo sitd
tarvittavan. Ylimp#ni syyttijind tulee oikeuskanslerin
mydskin pitdd silmidlli virallisia syyttdjid, jotka ovat vel-
volliset noudattamaan hinen mairiyksiddn.

Oikeuskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos-
ton ja kaikkien tuomioistninten ja virastojen istunnoissa sek#
saada tieto valtioneuvoston ja sen ministerisiden, twomio-
istuinten ynni muiden viranomaisten poytiakirjoista.

47 §.

Jos valtioneuvosto taikka valtioneuvoston jisen virkatoi-
messaan menettelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin
siith tehds huomautus ja samalla ilmoittaa, mikd siind on
lainvastaista. Mutta jos huomautus jitetddn varteenotta-
matta, merkityttikoon oikeuskansleri mielensd valtioneuvos-
ton poytikirjaan ja olkoon hiinelld myds valta antaa presi-
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen,
ettd valtioneuvoston jisen voidaan siiti panna syytteeseen
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59 §:ssi mainitussa valtakunnanoikeudessa ja presidentti
miirdd syytieen nostettavaksi, ajaa sitd oikeuskansleri.
Jollei presidentti katso olevan syytd syytteen nostamiseen,
saakcon oikeuskansleri tehdd asiasta ilmoituksen eduskun-
palle. Jos presidentti maardd syytteen oikeuskansleria vas-
taan nostettavaksi, ajaa siti presidentin mi#riima henkild.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes-
saan, on olkeuskanslerin tehtivi siitd huomautus, niinkuin
ylli on sanottu. Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto
katsoo presidentin tehneen itsensii syypidksi valtiopetok-
seen tal maanpetokseen, ilmoiftakoon asian eduskunnalle,
joka voi neljillsa vildesosalla annetuwista #dnistd tuomita
presidentin virkansa menettineeksi, minks jalkeen hénet saa
panna syytteeseen asianomaisessa tuomioistuimessa.

48 §.

Oikeuskanslerin tulee joka vuodelta sekd presidentille
ettd eduskunnalle antaa kertomus virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan.

Oikeuskanslerin on vaadittaessa annettava presidentille
Ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja.

49 §.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopaivilld on, siing jarjestyk-
sessd kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on siddetty,
valittava eteviksi laintuntijaksi tietty mies eduskunnan oi-
keusasiamieheni valvomaan, eduskunnan hinelle laatiman
johtosa#nnén mukaan, lakien noudattamista tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten toiminnassa. Samassa jirjestyk-
sessd valitaan myo6skin varamies oikeusasiamiehen estettyni
ollessa hoitamaan hinen tehtdviinsi.

Oikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin oikeuskansle-
rilla olla saapuvilla valtioneuvoston, tuomioistuinten ja vi-
rastojen istunnoissa, saada tieto valtioneuvoston ja sen minis-
terididen, tnomioistuinten ynni muiden viranomaisten poy-
takirjoista sekd, laissa virallisista syyttdjistd saddetylld vas-
tuunalaisnudella, ajaa tai ajattaa syytettd virheestd tai lai-
. minlybnnistd virkatoimissa.

\)
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Toiminnastaan sekd lainkiyton tilasta ja lainsiidan-
nossd havaitsemistaan puntteista fulee oikeusasiamiehen
joka vuodelta antaa eduskunnalle kertomus.

50 §.

Yleists hallintoa varten on Suomi edelleén oleva jaet-
tuna liineihin, kiblakuntiin ja kuntiin,

-Muutoksia lisnien lukumiirisn sdsdetddin lailla. Muita
muntoksia hallinnolliseen jakoon méirdd valtioneuvosto, mi-
kili laissa el toisin siddetd.

Hallintoalueiden rajoja wuudestaan jirjestettiessd on
varteenotettava, etté alueet, mikili asianhaaraf sallivat, tule-
vat yksikielisiksi, suomen- fai ruotsinkielisiksi, taikka etti
toiskieliset vihemmistét niilly tulevat niin pieniksi kuin
mahdollista.

51 §.

Lisinin hallintoa johtaa maaherra.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niinkuin erityisissi laeissa siitd saddetdsin. Lailla sii-
detddn mydskin, milld favoin ja kuinka laajalti kansalais-
ten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin. Sellaisten alueiden rajoja midriftiessd noudatet-
takoon, mitd 50 §:n 3 momentissa on sdddetty.

52 §.
Virastoista, jotka valtichallinnon eri haaroja varten ovat
olemassa taikka perustefaan, on voimassa erifyisis sdin-
noksii. ‘

V. Tuomioistuimet.

53 8§.
Korkein oikeus kidyttdd ylintd tuomiovaltaa oikeus-
asioissa seki valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten lainkdyttsd.
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54 §.

Rorkeimmassa oikeudessa on presidentti ja tarpeellinen
mifird oikemsneuvoksia.

Ne oikeushallintoasiat, jotka erityisten siiinndsten mu-
kaan kuuluvat korkeimman otkeuden kisiteltdviin, valmistel-
laan siing valtioneuvoston ministerivsss, johon oikeushallin-
toa koskevat asiat on luetbu. Tém#n ministerion paallikks on
oleva mukana korkeimmassa oikendessa niits kiisittelem#issi.

Korkein oikeus on tuomionvoips viisijisenisens, jollei
eriiinlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
siidetty suurempaa tai pienempiid jisenmidrii.

55 §.
Yleisistd yli- ja alioikeuksista sidddetdasn lailla.

56 8.

Ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus-
asioissa, erikseen siidetyin poikkeuksin, kdyttis korkein
hallinto-oikeus, joka myds valvoo alempain viranomaisten
laink#yttosa hallinto-oikeuden alalla. ’

57 8.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja
tarpeellinen misrd hallintonenvoksia. Tuomionvoivasta Ji-
senmidristy tHssid tuomioistuimessa noudatettakoon, mitd
54 §:n 3 momentissa on korkeimmasta oikeundesta sisdetty.

58 §.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehdi tasavallan presidentille esitys sel-
laiseen lainsidddintotoimeen ryhtymisesti.

59 §.
Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa nos-
tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden jisentd taikka oikeuskansleria vas-



Uusi hallitusmuoto. 15

taan, kiisittelee asian erityinen tunomioistuin, jota nimitetiisin
valtakunnanoikeudeksi ja josta on voimassa erityiset perus-
tuslainsiinnokset.

Jos eduskunta on paittinyt syytteen nostettavaksi, ajaa
sitd eduskunnan cikeusasiamies.

60 §.
Muista erikoistuomioistuimista kuin 59 §:ss4 mainitusta
saddetain lailla.
Alkodn mitdin satunnaista tuomioistuinta asetettako.

V1. Valtiotalous.

61 §.

Verosta, myoskin tulliverotuksesta, siidetdsin lailla,
midraimiftomiksi tai midriajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muuttamisesta tai lakkauttamisesta seki ylei-
sistd rasituksista.

Misriajaksi myonnettys veroa 4lkoon sen ajan sivu kan-
nettako, paitsi 69 §:n 1 momentissa mainitussa tapauksessa.

62 §.

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista
ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinik##in nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava pos-
tin, rautateiden, kanavien, sairaalain, oppilaitosten yuni
muiden valtion yleisten laitosten kiyttimisestd.

63 §.
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja litkeyrityksia hoi-
detaan ja kdytetdsin lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan.

64 §.
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suwostu-
mus.
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65 §.

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosiintsjen pe-
rusteista seki entisten perusteiden muuttamisesta ja kumoa-
misesta, niinikidsn eliakeoikeudesta, siddetddn lailla. Uusia
virkoja ja virastoja voidaan perustaa ainoastaan vuotuisen
tulo- ja menoarvion rajoissa. '

Uusia ylimisriisia elikkeiti ja apurahoja annettakoon
ainoastaan eduskunnan sitd varten myontimistd misrira-
hasta.

66 §.

Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, paittad eduskunta ja jul-
kaistaan se, niinkuin laista on séadetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu vuotuisia val-
tion tarpeita varten, jitettivi tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lelle, siiti on erikseen sdddetty.

67 §.
Vuoden tulo- ja menoarviosta dlkson jitettiks pois veroa
fai muuta tuloa, joka, sinii vuonna volmassa olevan lain tai
asetuksen mukaan, on suoriteftava.

68 §.

Valtiolainasta misritty korko ja kuoletusmaksu seki
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat midrirahat
ovat sellaisinaan, vihentimitts, valtion tulo- ja menoar-
vicon otettavat, niinik#in muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimassa olevain sidnnésten mukaan ovat maksetta-
vat. Tulo- ja menoarvioon on my&skin otettava arviom#idri-
raha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja var-
ten, joita ei ole erifyisini erini merkitty tulo- ja menoar-
vioon, niin myds tarpeellinen m#iraraha hallituksen kdytet-
taviksi edelti arvaamattomiin tarpeisiin.

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvit menoerit
ovat eduskunnan harkinnan ja piditoksen alaiset varainhoito-
vuodeksi kerrallaan.
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Msdriraha, jonka eduskunta on pidttinyt valtiopdivilla
tehdysta alotteesta, otetaan tulo- ja menocarvioon ehdollisena.
Tulo- ja menoarviossa on osoitettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varat.
69 §.

Jos niin kivisi, etts eduskunta ei ole ennen vuoden alkua
padttinyt tulo- ja menoarviota, vaikka esitys siité edellisend
vuonna on annettu kaksi kuukautta ennen eduskunnan is-
tuntokauden pasittymistd, ovat menot, jotka 68 §:n 1 momen-
tissa mainitaan, suoritettavat, ja sitd varten tarpeelliset tulot
viliaikaisesti edelleen kannettavat.

Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan viltta-
mattomisti tarvittavan muuntoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksesti tulo- ja menoarvioon.

. 70 §.

Tulo- ja menoarvioon otettuja méirirahoja #lkdon yli-
tettaks faikka niitd siirrettiko varainhoitovuodesta toiseen,
ellei sitd ole menoarviossa mydnnetyksi osoitettu, alkosn
mydskadn siirrettiks midrirahoja eduskunnan erikseen hy-
viksymisti menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus
hakea valtiolta, mits hiinelle on laillisesti tuleva.

1 §.

Valtiovaraston tilien ja tilinpidtoksen tarkastusta var-
ten on oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko
numerot oikeat seks tulot ja menot lainmukaiset ja onko
tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla. valtiopdivilli asetettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitdm#sin sil-
“m#lld tulo- ja menoarvion noudattamista sekid valtiovaraston
tilaa ja hoitoa. Numi tilintarkastajat, joille eduskunta vah-
vistaa johtos#innén ja joiden tulee viranomaisilta saada
tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan va-
litsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jir-
jestyksessd valitaan mydskin tarpeellinen m#irs varamiehis.

2
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72 §.
Suomen rahasta sdiddetddn lailla.

73 &.

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
sekd, eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai-
sena.

Pankkia hoidetaan ohjesisinnén mukaan, joka laaditaan,
niinkuin laista on siddetty.

Pankin voittovarojen kéyttimisestd valtion tarpeisiin
midrdd eduskunta.

74 §.

Valtion maaomaisuutta seki veroja ja tuloatuottavia oi-
keuksia #lkoon toisen omaksi luovutettako taikka pantat-
tako, ellei sitd ole laissa mydnnetty.

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta-
maan sen perinndksi, sikdli kuin siitd on erikseen sididetty.

VII. Puclustuslaites.

75 §.

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen clemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sith avustamaan,
niinkuin siifd laissa sdidetéin.

Asevelvollinen on, jollei hin itse muuta halua, mikili
mahdollista, luettava semmoiseen joukko-osastoon, jonka
miehistolld on sama didinkieli, suomi tai ruotsi, kuin hinelld
itselldiin, ja saava siind opetuksensa silli kielelld. Sotaviien
komennuskielend on suomenkieli.

76 §.

Jos sotaviki on pantava liikekannalle, niin presidentti
antaa siitd masriyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen
méirdys on annettu, ryhtykdsn valtioneuvosto toimiin
siitéd aiheutuvain menojen suorittamiseksi, ja eduskunta, jos
se el ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.
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VIII. Opetustoimi.

78
Helsingin yliopistolle pysytetiin itsehallinto-oikeus.
Uusia saanndksis yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat siiin-
nokset asetuksella, sittenkun kummassakin tapaunksessa sen
konsistori on asiasta antanut lausuntonsa.

78 §.

Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden seks muiden
sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintd opetusta, samoin
mybs kaunotaiteiden harjoittamista ja ylints opetusta, kan-
nattaa valtio ylldpitimalli ja perustamalla niitd varten,
mikili ne eiviit ole yliopistossa edustettuina, erityisii kor-
keakouluja tai avustamalla niiti varten perustettuja yksi-
tyisid laitoksia.

9 8.

Valtion kustannuksella yllipidetisn taikka tarvittaessa
avustetaan oppilaitoksia ylempai yleissivistystd ja ylem-
pid kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten jirjestys-
muodon perusteet siddetiiin lailla.

80 §.

Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista seks val-
tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannattami-
seen, niin myds yleisestd oppivelvollisuudesta, siidetddn
lailla. .

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille maksuton.

81 §.

Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen sivuelin-
keinojen, kaupan ja merenkulun sekd kaunotaiteiden oppi-
laitoksia tulee valtion yllipitis taikka tarpeen mukaan val-
tiovaroilla avustaa.
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32 8. .
Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja mmuita yksityisis
kasvatuslaitoksia sekd mniissi jarjestdd opetus saidetddn
lailla.
Kotiopetus et ole viranomaisten valvonnan alainen.

IX, Uskonnolliset yhdyskunnat.

83 §.
Evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hal-
linnosta s#adetiasin kirkkolaissa.
Muista ennestisin olevista uskontokunnista on voimassa,
mitd nilstd on sifidetty tai siidetiiin.
Uusia uskontokuntia saa perustaa noudattaen, mitd siitd
laissa sifidetdin.

X. Julkiset virat.

54 §.

Suomen valtionvirkaan voidaan, tissi pykilissi maini-
tuilla poikkeuksilla, nimittis ainoastaan Suomen kansalai-
nen. .
Teknillistin toimiin, yliopiston taikka muun korkeakou-
lun opettajavirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin
ja kielenkddntiijiksi virastoihin, samoin palkattomiksi kon-
suleiksi sekd kanslia-apulaisitksi ja muihin ylim##riisiin
toimiin ldhetystoihin ja konsulinvirastoihin voidaan ottaa
muitakin kuin Suomen kansalalsia.

8 §.

Opinniytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan
asetuksella, mikdli niistd el ole siddetty laissa. Erivapautta
asetuksella siiddetyistd kelpoisuusehdoista vol antaa erityi-
sistd syistd valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeusvirkaan p#i-
semistd varten.
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86 §.
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

87 §.

Presidentti nimittas:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;

2) arkkipiispan ja piispat seki yliopiston kanslerin;

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esityksestd sen jése-
net ja hovioikeuksien presidentit, seki korkeimman hallinto-
oikeuden esityksestd sen jisenet;

4) hovioikeuksien jisenet sekd yliopiston ja teknillisen
korkeakoulun professorit;

5) keskusvirastojen paillikot ja maaherrat, valtioneuvos-
ton esityksestd, sekd keskusvirastojen jisenet;

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen vi-
ranomaisen esityksesti, valtioneuvoston, korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijit; seki

7) lahettiladt ja lihetetyt konsulit, valtioneuvoston esi-
tvksesti.

88 §.

Kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maanjako-oikeuk-
sien puheenjohtajat nimittds korkein oikeus.

Sen mukaan kuin niistd on siddetty, tiyttas erityiset.
virat:

1) oikeuslaitosten virat korkein eikeus taikka se ylioi-
keus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-oikeu-
den virat timi oikeus; sekd

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis-
teri, ldaninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen
virka on.

Muut valtion virkamiehet nimittds valtioneuvosto, mi-
kili ei nimittdimisoikeutta ole presidentille piditetty taikka
muulle viranomaiselle uskottu.
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89 §.

Keskusvirastojen jasenten virat sekd 87 §:n 4 kohdassa
ja 88 §:ssi mainitut virat ovat, ellei 90 §:ssi toisin sandets,
sittenkun virka on ollut haettavaksi julistettuna, tdytettivii
virkaehdotuksen nojalla, johon se viranomainen, miltd virkaa
on haettu, panee hakijoista kolme vahvistetbujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jisenis kos-
kevasta virkaehdotuksesta on korkeimman oikeuden annet-
tava lausuntonsa.

Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettivi, jolta
virkaa haetaan, ei virkaghdotusta tehdi. Erityisten séén-
nbksien mukaan voidaan erddt muutkin hallintovirat tayt-
tid4 toisessa jirjestyksessi, kuin 1 momentissa on sanottu.

90 §.

Siitd, missd jarjestyksessi yliopiston, evankelis-luteri-
laisen ja kreikkalais-katolisen kirkon virat, kaupunkien por-
mestarin ja- neuvosmiesten virat ja Suomen Pankin virat
ovat tiytettivit, on voimassa erityisii sdfinnsksid.

Armeijan ja laivaston upseerit nimittis presidentti.
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opefusasioista siide-
tain erikseen.

91 &

Kaikilla tuomareilla olkoon oikeus, eftei heiti voida
muuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla julis-
taa virkansa menettineiksi; 4lkssn heitd myodskisn ilman
omaa suostumustaan toiseen virkaan siirrettédks, paitsi mil-
loin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen nudestaanjirjes-
tamisesti.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyd virassaan siide-
tiin erityisessd laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille sastda
velvollisuus erota virasta mi#ri-ikdsn tultuansa tal tys-
kykyn'si menetettysin.

Niistd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidin virkansa lakkautetaan, on erik-
seen siidetty.
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92 §.
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava.
Jos asetuksessa oleva sdiinnds on ristiriidassa perustus-
lain tai muun lain kanssa, #lkédn tuomari tai muu virka-
mies sitd sovelluttako.

93 §.

Virkamies vastaa toimenpiteestd, johon hiin on ryhtynyt
taikka jota hin kollegisen viraston jisenend on kannattanut.
Myosskin esittelija on siitd, mitd hinen esittelystdiin on pii~
tetty, vastuunalainen, jollei hin ole pdytikirjaan lausunut
eroavaa mielipidettd.

Jokainen, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
hinkoa virkamichen lainvastaisen toimenpiteen tahi laimin-
lysnnin kautta, olkoon oikeutettu vaatimaan virkamiestd
tuomittavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tahi
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen, niinkuin
siitd laissa siidetddn.

Onko ja mikili valtio on vastuunalainen virkamiehen ai-
kaansaamasta vahingosta, sifidetisin erikseen.

‘ X1. Loppusiinnoksii.

94 §.

Ensimmiisen presidentin vaalin toimittas eduskunta, ja
toimitetaan vaali heti, kun tim# hallitusmuoto on astunut
voimaan. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin, jokn
ehdokas saa enemmin kuin puolet annetuista #dnistd, on
hinet julistettava valituksi. Muussa tapauksessa toimitetaan
heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistod, vielikin uusi vaali niiden kahden ehdokkaan
valilld, jotka toisessa vaalissa ovat saaneet suurimmat #ini-
madrat. Asinten jakaantuessa tasan, ratkaisee arpa.
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95 §.

Tdmi hallitusmucto on kaikilta osiltaan oleva peruutta-
mattomana perustuslakina, eiki siti voida muuttaa, selittii
tai kumota taikka poikkeuksia siiti tehdd muussa jirjestyk-
sessd, kuin perustuslaista yleensi on siadetty.

Titen kumotaan Hallitusmuoto 21 piiviltd elokunta 1772
sekd Yhdistys- ja Vakuuskirja 21 paivaltd helmikuuta ja 3
piivilts huhtikuuta 1789, niin myos kaikki muiden lakien
ja asetusten siéinnokset, jotka ovat ristiriidassa timén halli-
tusmuodon kanssa.

Ne siannékset, jotka ovat tarpeen timin hallitusmuodon
tdytintsén panemiseksi, annetaan lailla.

Helsingissi, 14 piivind kesikuuta 1919.

Helsinki 1920. Valtioneuvoston kirjapaino.



