1919 vuoden valtiopiiviit N:o 1%.

Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen
Hallitusmuodoksi.

Vuonna 1918 antoi Hallitus Eduskunnalle kaksi esitystd
Suomen Hallitusmuodoksi, ensimiisen, 6 piivind kesikuuta
péiviityn, 1917 vuoden toisilla valtiopdivills ja, sittenkuin
Eduskunta 7 pdivini elokuuta 1918 oli paattinyt sen jatet-
tiviksi Eduskunnan hyviksyméssi muodossa lepddmaan
ensimiisiin uusien vaalien jiljestd kokoontuviin valtiopii-
viin, saman vuoden ylim#ariisilli valtiopiivilld toisen. Edus-
kunnan timéinkin esityksen johdosta hyviksymid hallitus-
muoto jii lepddmiin ensimiisiin uusien vaalien jdljestd
kokoontuviin valtiopdiviin.

Molemmat edells mainitut lakiehdotukset olivat raken-
netut sille periaatteelle, ettii Suomi oli oleva perustuslailli-
nen kuningaskunta. P#gtoksellddn 25 paivalts viime huhti-
kuuta on nyt koossa oleva Eduskunta néami lakiehdotuksst
hyljinnyt. Siti mielipidetti, ettdi Suomen uusi hallitus-
muoto on rakennettava tasavaltaiselle periaatteelle, nikyy
siis kansan enemmistd kannattavan. Kun Hallitus sen vuoksi
nyt on valmistanut uuden esityksen Eduskunnalle Suomen
Hallitusmuodoksi, on Hallitus pitinyt luonnollisena, etts
esitys on laadittava sanotulle periaatteelle. Lakiehdotusta
laadittaessa on muufen ollut midriivini, etti sen siinnosten,
samalla kuin ne laajentavat kansaneduskunnan oikeuksia ja
turvaavat kansalaisten oikeutta ja lainalaista vapautta sekd
hyvin soveltuvat Suomen kansan ajatuskantaan ja luonnon-
laatuun, tulee taata hallitusvallalle se voima ja lujuus, jota
erittiinkin valtiollisen rippumattomuutensa vastikisin saa-
vuttaneissa valtakunnissa tarvitaan. Hallituksen nyt val-
mistama lakiehdotus liittyy niissd subteissa laheisesti 1918

vuoden ylimiidriisille valtiopdiville samasta asiasta annet-
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tunn lakiehdotukseen; pa#asiallisimmat muutokset ovat ai-
heutuneet valtion pasmiehen asemasta, joka sanotun ehdo-
tuksen mukaan oli perinnéllisen kuninkaan, mutta nyt annet-
tavassa esityksessd kuudeksi vuodeksi valittavan presidentin.
Sen ohessa ovat valtiotalouden perusteita koskevat satinndk-
set otetut ehdotukseen sellaisina kuin ne ovat Eduskunnan
27 piivini tammikuuta 1919 hyviksyméssd ja viime huhti-
kunun 17 péiviing vahvistetussa laissa Suomen valtiotalouden
oikeusperusteista, jotapaitsi lakiehdotukseen on tehty pie-
nempid lisiyksid ja muutoksia.

Eduskunnan hyviksyttiviksi nyt annettava lakiehdo-
tus, josta Korkein oikeus mydskin on antanut lausuntonsa,
kuuluu niin:

Suomen Hallitusmuoto.

Koska, sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, tdysivaltaiseksi valtioksi, on havaittu tarpeelliseksi
kehittds ja vakaannuttaa sen valtiosidntosd uusilla perus-
tuslain séannoksilld, jotka, samalla kuin ne takaavat halli-
tusvallalle tarpeellisen lujuuden, laajentavat kansaneduskun-
nan oikenksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lain-
alaista vapautta, vahvistetaan titen, Eduskunnan paiatéksen
mukaisesti, joka on tehty 20 péivéns heindkuuta 1906 anne-
tun Valtiopaivijirjestyksen 60 §:ssi masriatylld tavalla, seu-
raava Hallitusmuoto Suomelle.

Y. Yleisii sdinnoksii.

18§
Suomi on tiysivaltainen tasavalta, jonka valtios#isinté on
vahvistettu tissd hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa.

2 §.
Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopéiville kokoontunut eduskunta.
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Lainsaadiintovaltaa kiyttia eduskunta yhdessi tasaval-
lan presidentin kanssa.

Ylin toimeenpaneva valta on uskottu presidentille. Sen
ohessa on valtion yleistd hallitusta varten oleva valtio-
neuvosto, johon kuuluu pédministeri ja tarvittava miari
ministereiti.

Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmissé oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus.

3 & v

Suomen tasavalta on jakamaton. Sen rajoja el voida
muuttaa muuten kuin eduskunnan suostumuksella,

4 8.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin myss muun maan naisella,
joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa.

Muun maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansalai-
seksi niilld ehdoilla ja siind jarjestyksessd, kuin laissa erik-
seen siddetdin,

I1I. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet.

, 5 §.

~ Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan fur-
vattu hengen, kunnian, henkilskohtaisen vapauden, onnen ja
omaisuuden puolesta. Alkosn Suomen kansalaisen saavutet-
tuja otkeuksia uudella lailla. rajoitettako muussa jirjestyk-
sessd, kuin siind mik# perustuslain muuttamisesta on sii-
detty.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tdyttd korvausta vastaan sdidetddn lailla.

6 §.

Suomen kansalainen on oikeutettu oleskelemaan omassa
maassa, vapaasti tddlly valitsemaan asuninpaikkansa ja kul-
kemaan paikkakunnasta toiseen, mikili laissa ei ole toisin
siddetty.
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7 8.

Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti
harjoittas uskontoa, mikili lakia tahi hyvid tapoja ei lou-
kata, niin myds, sen mukaan kuin siitd on erikseen siddetty,
vapaus luopua siité uskontokunnasta, johon han kunluu, seka
litty4 toiseen uskontokuntaan.

8 §.

Suomen kansalaisella on sanan vapaus seki oikeus kirjoi-
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
k#dn niitd ennakolta estdmattd, niin myos oikeus edeltdpiin
lupaa hankkimatta kokoontua ~keskustelemaan yleisistd
asioista tal muussa luvallisessa tarkoituksessa sekd perus-
taa yhdistyksis tarkoitusten toteuttamista varten, jotka ei-
vit ole vastoin lakia tai hyvid tapoja.

Sa#nniksis naiden oikeuksien kiyttimisestd annetaan
lailla.

9 §.
Kirjesalaisuus on loukkaamaton, mikili siiti ei ole
laissa poikkeusta siidetty. ‘

10 §.
Alkoon Suomen kansalaista tuomittako muussa oikeu-
dessa kuin siiné, jonka alainen h#n lain mukaan on.

11 §.

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet.

Suomen kansalaisella olkoon valta oikeundessa tai hal-
lintoviranomaisen luona omassa asiassaan kiayttds aidinkiel-
tddin, suomea tai ruotsia, niinkuin siitd laissa siddetiin.

Sasnnoksiti oikeus- ja virkakielestd annetaan lailla; ja
asianosaiselle on siind, mikili se ei tuota sunria vaikeuksia,
varattava oikeus saada toimituskirja #idinkielelldsin, suo-
meksi tai ruotsiksi.

Suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisii ja
taloudellisia tarpeita tulee valtion tyydytidia samanlaisten
perusteiden mukaan. \
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12 &.

Mits Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sa-
nottu ei estd lailla sddtdmists sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tal kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin ndhden
muulloinkin ovat vilttimattomia.

II1. Lainsiidanto.
13 §.

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopiiville vuosit-
tain 1lman erityistd kutsumusta, ensimiisens p#ivins helmi-
kuuta, jollei eduskunta lihinnid edellisilla valtiopaivilld
muuta piivdd miarsi, ja lopettaa istuntonsa satakaksikym-
mentd phiivai koossa oltuansa joko yhteen menoon taikka
viliajoin eduskunnan pasitoksen mukaan. Eduskunta voi
kuitenkin pHdttis, etti valtiopidivit ovat atkaisemmin tai
myéhemmin lopetettavat, ja presidentilli on oikeus eridissd
tapauksissa antaa madriyksii valflopiivistd, niinkuin
24 §:sei saadetdan.

Jos 1 momentissa tatkka muualla tissé hallitusmunodossa
sifdetty madrapiivd sattuu pyh#piiviksi, pidettikdon seu-
raava arkipdivi madrdpaivini.

14 §.

Oikeus tehdd ehdotuksia nuden lain sidtimisestd ja en-
nestiddn olevan muuftamisesta, selittimisestii tai kumoami-
sesta on sek# presidentilld ettéi eduskunnalla.

Presidentti kdyttia aloteoikeuttaan antamalla eduskun-
nalle esityksié lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta on hankittave lau-
sunto, kun asia kuulou perustuslakien taikka siviili-, rikos-
tal prosessilainsidddinnén alalle, korkeimmalta oikeudelta,
mutta kun se koskee hallintoa, korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. . :

Eduskunnan aloteoikendesta sekd lainsaidantoasiain ki-
sittelystd valtiopaivilla siddetdén valtiopdivijirjestyksessi.
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A 15 §.

Sittenknin eduskunta on hyviksynyt lain, toimitetaan se
vahvistettavaksi presidentille, joka, ellei laki perustu muut-
tamatta hyviksyttyyn hallituksen esitykseen, 14 §:ssi sii-
dettyjen perusteiden mukaan siits vaatii lausunnon kor-
keimmalta oikeudelta taikka korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta.

T.aki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
" hyviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman
vahvistusta voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jilkeen
uudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmistslli
annetuista A#nistd. Muussa tapauksessa on laki katsottava
rauenneecksi.

Jollei presidentti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on hiinelle vahvistettavaksi tolmitettu, ole siti vahvis-
tanut, katsotaan hinen kieltiytyneen lakia vahvistamasta.

16 §. _

Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, ettd se on syn-
tynyt eduskunnan padtoksen mukaisesti ja, kun laki on sii-
detty siind jirjestyksessd, kuin perustuslain siddtimisesti
on voimassa, mydskin etti niin on menetelty.

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi-
nisterin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvoston
julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

17 &
Kirkkolain siitimisestd ja muuttamisesta on erikseen
siadetty.

18 §.
Presidentin  oikeudesta antaa asetuksia s#fdetdidn
25 §:ssh.

19 §.
Lait ja asetukset, niin myos hallituksen esitykset edus-
kunnalle sekd eduskunnan vastaukset, esitykset ja muut kir-
jelmiit hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielelld.
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IV. Hallitus ja hallinto.

20 §. ]
Tasavallan presidentin valitsee eduskunta aina kuudeksi
vuodeksi siind jarjestyksesss, jota eduskunnan puhemiehen
vaalissa on noudatettava. Vaali on toimitettava helmikuun
15 péivini sind vuonna, jona presidentti astuu toimeensa.

21 §.

Toimeensa astuu presidentti 15 piiviind maaliskuuta ja
antaa silloin seuraavan juhlallisen vakuutuksen:

»Mina N. N, jonka Suomen kansa on valinnut Suomen
tasavallan presidentiksi, vakuutan $iten, ettd mind presiden-
tintoimessani tulen vilpittémisti ja uskollisesti noudatta-
maan ja voimassa pitimi#n tasavallan valtiosiiiintod ja
lakeja sekd kaikin voimin edistimién Suomen kansan me-
nestystd.”

Tam$ vakuutus annetaan eduskunnan edessd taikka, jos
eduskunta ei ole koolla, valtioneuvoston, korkeimman oi-
keuden sekd korkeimman hallinto-oikeuden yhteisessd ko-
kouksessa pdiministerin ollessa puheenjohtajana.

22 §.
Presidentin ollessa satunnaisesti estettyns, kiayttas hi-
nen toimivaltaansa pddministeri; mutta jos este on pysyvii-
nen, valittakoon niin pian kuin mahdollista uusi presidentti.

23 §.
Toimestaan saa presidentti vuwotuisen palkkion, jonka
mairid vahvistetaan lailla ja jota ei hinen toimiaikanaan
voida lisitd eikd vihentdd.

24 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta tarpeen tullen
ylimiaraisille valtiopdiville; avata ja paattis valtiopaivit;
seki madrats uudet vaalit toimitettaviksi ja hajoittaa edus-
kunta.
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, 25 §.
Presidentills on oikeus, mikili ei tissd hallituysmuodossa
toisin s#ddetd taikka sitd oikeutta ole valtioneuvostolle
uskottu, antaa asetuksia asioista, jotka ennestiiin ovat hal-
linnollisilla si&nntksilld jirjestetyt, niin myds asetuksella
tarkempia médrayksia lakien tiytintoSnpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekid hallintovirastojen ja yleisten lai- -
tosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen #lkson
kuitenkaan otettako siiinnosti, joka sisiltiisi lain muutok-
sen.
Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 16 §:n
2 momentissa on siidetty.

26 §.

Presidentti voi yksityisissi fapavksissa, saatuansa lan-
sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventdd sitd taikka musritd, ettd syy-
tetts el ole ajettava. Hallituksenjisenen armahtamisesta
noudatettakoon Luitenkin mitd siiti on erikseen siidetty.
Yleistd armahdusta #lkson annettako muuten kuin erityiselld
lailla.

Presidentilld on myés oikens suoda vapautusta lain siéin-
néksistd niissd tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapau-
den anfamiseen on laissa mydnnetty.

27 §. ‘
Presidentillds on Suomen sotavoiman ylin paillikkyys,
mutta voi hiin sen sodan atkana toiselle luovuttaa.

28 §.
Presidentilli on oikeus antaa muun maan kansalaiselle

Suomen kanpsalaisoikeus sekd vapauttaa Suomen kansalai-
sundesta.

29 §.
Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten paillikoiltd tai hallituksilta
vaatia tietoja seké toimeenpanna tarkastuksia.



. - N:o 17 9

30 §.

Suomen suhteista ulkovaltoihin m#4ras presidentti, kui-
tenkin niin, etti sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnankin hyviksyttivit, mikdli ne sisdltévit sddnncksid,
jotka valtiosiiinnén mukaean sitd vaativat. Sodasta ja rau-
hasta presidentti pasttas eduskunnan suostumuksella.

Kaikki ulkovaltoja koskevat asiat ovat asianomaisen mi-
nisterin valmisteltavat. Niiden ratkaisu tapahtuu mainitun
ministerin esittelyssi asianlaadun mukaan joko valtioneuvos-
tossa tai presidentin luona vihintidn kahden muun mlmste-
rin saapuvilla ollen.

31 §.

Erittain tirkeistd asioista tekee presidentti pistoksensd
valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd, jonka ministe-
rioon asia kuuluu. Sellaisia asioita ovat: lainsdidintdasiat,
asetusten antaminen, eduskunnan kutsuminen ylimadriisille
valtiopiiville, uusien edustajanvaalien toimitettavaksi m#s-
rigminen, nusien virkakuntain perustaminen, 84 §:ssd mai-
-nitut nimitysasiat; kysymykset sodasta ja rauhasta seki
sopimukset ulkovaltojen kanssa ynna muut tirkeydeltidn
niihin verrattavat asiat.

Muut presidentin ratkaistavat asiat esitbelee hinelle, sit-
tenkuin niitd on valtioneuvostossa lausunnon anfamista var-
ten kisitelty, asianomainen ministeri toisen valtioneuvoston
jisenen ldsni ollessa.

Ne asiaf, jotka presidentille ylimpins paallikksni kuu-
luvat, ratkaisee presidentti asianomaisen ministerin lisni-
ollessa. Vilmemainitun tulee niisti lausna mielensd seki,
milloin hiin on foista mieltd kuin presidentti, merkityttas se
poytikirjaan. Erityisen térkeissi asioissa ministeri silloin
kehoittakoon presidenttii antamaan asian sotaneuvoston lau-
suntoon ja siihen kutsumaan kaksi fal useampia korkeampm
sotilasviranomaisia.

Kun Helsingin yliopistoa koskeva asia on kisiteltivini
tal ratkaistavana, on yliopiston kanslerille varattava tllal-
suus olla saapuvilla,
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32 &

Presidentin piaitskset ovat, voimaan tullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat,
joka on asian esitellyt. Mitd f4ssd on sanottu ei kuitenkaan
koske 29 ja 45 §:ssd mainittuja asioifa.

Jos presidentin piatss koskee koko valtioneuvostoa, var-
mentaa sen valtioneuvoston esitteliji.

Sotilaskiskyasiain esittelystd sekd presidentin niistd te-
kemiin phatosten varmentamisesta sifdetdén erikseen.

Se, joka on varmenfanut presidentin pastoksen, vastaa
siitd, ettd toimituskirja padtoksestd on oikea.

33 §.

Jos ministeri havaitsee presidentin paitésksen olevan lain-
vagtaisen, ilmoittakoon mielipiteensd valtioneuvostolle, joka
sitten menettelee niinkuin 48 §:s88 on sanottu. Jos paitss
olisi vastoin perustuslakia, on ministeri oikeutettu ja velvol-
linen kieltdytymisn sitd varmentamasta.

34 8.

Valtioneuvoston jiseniksi, joiden tulee nauftia eduskun--
nan luottamusta, kutsun presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja syntyperiisis Suomen kansalaisia. Sen minis-
terin, jonka kiigiteltivii oikeushallintoa koskevat asiat
ovat, sekd vihintiin yhden muun ministerin tulee olla lain-
oppineita.

35 §.

Valtioneuvostossa on mydskin oleva oikeuskansleri,
jolla tulee olla etevit tiedot oikeusoloista. Oikeuskansleria
avustaa apulainen, joka tarvittaessa astou h#nen sijaansa.

36 §.

Valtioneuvostossa on niin monta ministeriotd, kuin eri
hallinnonhaarothin kuuluvia asioita varten on tarpeen. Jo-
kaisen ministerién piasllikkond on ministeri.

Ministerisiden lukum#iri ja yleinen toimiala vahviste-
taan lailla, mutta tarkempia sé#innoksis asiain jaosta
ministerididen kesken sekd valtioneuvoston muusta jirjes-
tysmunodosta annetaan asetuksella.
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37 §.
Puheenjohtajana valtioneuvostossa on piasministeri ja
taman estettynsd ollessa ensimiinen lisn#ioleva jisen. Mil-
loin presidentti on saapuvilla, johtaa hén asiain kisittelyi.

38 §.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat kisitellifin yleisessd
istunnossa, mikili ei jonkinlaatuisia asicita ole asetuksella
uskottu ministerion padllikksnd olevan ministerin pidtetti-
vikei.

Valtioneuvosto on paitdksenvolpa viisijaseniseni.

39 §.

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytintoon pr e51dent1n pid-
tokset ja ratkaista sekii ne asiat, jotka laissa on sididetty
valtioneuvoston piitettiviksi, ettd myoskin muunt hallitus- ja
hallintoasiat, joita ei ole tissi hallifusmuodossa taikka
muussa laissa tal asetuksessa piditetty presidentille eiki
my6skisin ole uskottu ministerion paillikkéns olevalle mi-
nisterille taikka alemmalle viranomaiselle.

Missd miidrin oikeushallintoa ja Helsingin yliopistoa
koskevat asiat ovat valtioneuvoston kisiteltdvisti poiserote-
tut, nikyy erityisists sasnniksisti.

40 §.

Jos valtioneuvosto johonkin asiaan nihden katsoon epi-
selvyytti olevan siité, onko valtioneuvosto oikeutettu sen lo-
pullisesti pasttimidn, ratkaisee kysymyksen téstd presi-
dentti.

41 §.
© Valtioneuvoston jasenet ovat virkatoimistaan ednskun-
nalle vastuunalaiset.

Jokainen valtioneuvoston jasen, joka on ottanut osaa
astan kdsiftelyyn valtioneuvostossa taikka presidentin lnona,
on vastuunalainen piitoksestd, jollei hin ole, poytaklrJaan
merkittiviksi, ilmoittanut eroavaa mielipidetti.
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42 §.
" Asiat, jotka valtioneuvostossa kisitellisn, pitis olla
asianomaisessa ministeriossd valmistellut. »

Kunkin ministerion on pidettavéi silmalli hallintoa
omalla toimialallaan seki ryhdyttavi toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston pastvsten tiytintoén panemi-
seksi. ;

43 §.

Jos niin kivisi, eftd jokin presidentin paiitss, joka on
valtioneuvoston tdytintoon pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, olkoon valtioneuvosto velvollinen, sittenkuin
oikeuskansleri siitd on ‘antanut lausuntonsa, presidentille
esittimisn, ettd paitos peruvutettaisiin tai muutettaisiin, ja
jos presidentti kuitenkin pysyy paatoksessiin, ilmoittamaan,
ettd siti el voida tiytintoon saattaa.

. 44 §.

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia seki tayttivat velvollisuutensa,
niin ettei ketdéin laillisessa oikeudessaan sorreta.

Oikeuskanslerin asiana on korkeimmassa oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikendessa edustaa syyttijistos sekd
muunten valvoa valtion otkeutta, niin myts muissa tuo-
mioistuimissa ajaa tai ajattaa syytteitd, milloin katsoco sité
tarvittavan. Korkeimpana syyttijind tulee otkeuskanslerin
myodskin pitdd silmillad virallisia syyttdjis, ja ovat ne vel-

Oikeuskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos-
ton ja kaikkien tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa seks
saada tieto valtioneuvoston, sen ministerididen, tuomioistuin-
ten ynni muiden viranomaisten pdytikirjoista.

45 §.

Jos valtioneuvosto taikka valtioneuvoston jésen virkatoi-
meéssaan menettelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin
siitd tehdd huomautus ja samalla ilmoittaa, mikd siing on
lainvastaista. Mutta jos huomautus jitetddn varteenotta-
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matta, merkityttikoon oikeuskansleri mielensd valtioneuvos-
ton poytékirjaan ja olkoon hinelld myds valta antaa presi- -
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen,
ettd valtioneuvoston jisen voidaan siitd panna syytteeseen
57 §:ssi mainitussa valtiotuomioistuimessa ja presidentti
madirdd syytteen nostettavaksi, ajaa siti oikeuskansleri.
Jollei presidentti katso olevan syytd syytteen nostamiseen,
saakoon oikeuskansleri tehdd asiasta ilmoituksen eduskun-
nalle. Jos presidentti miiirii syytteen olkeuskansleria vas-
taan nostettavaksi, ajaa sitd presidentin méfrdmi henkils.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes-
saan, on oikeuskanslerin tehtivi siiti huomautus niinkuin
vlld on sanottu. Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto
katsoo presidentin tehneen itsensd syypaiksi valtiopetokseen
tai maanpetokseen, ilmoittakoon asian eduskunnalle ja, jos.
tém# kolmella neljasosalla annetuista ddnistd pasttia syyt-
teen nostettavaksi, ajakoon oikeuskansleri syytettd korkeim-
massa, oikeudessa ja pididttiytykoon presidentti silld aikaa
toimestaan. Muissa tapauksissa 4lk66n presidentin virkatoi-
mesta syytettd nostettako.

46 §.

Otkeuskanslerin tulee joka vuodelta sekid presidentille
ettd eduskunnalle antaa kerfomus virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan.

Oikeuskanslerin on vaadittaessa annettava presidentille
ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja.

47 §.

Yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet-
tuna lisnethin, kihlakuntiin ja kuntiin.

Muutoksia ld#nien Ivkumi#irddn tehdidn lain kautta,
Muita muutoksia hallinnolliseen jakoon midridd valtioneu-
vosto, mikili laissa el toisin siddetd.

Hallintoalueiden rajoja uudestaanjirjestettiessi otetta-
koon, mikili asianhaarat sallivat, suomalaisen ja ruotsalai-
sen vieston asutusalueiden viliset rajat huomioon.
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48 §.

Liidnin hmllintoa johtaa maaherra.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niinkuin erityisissi laeissa siitd siadefasin. Laillla sas-
detdsan myoskin, mills tavoin ja kuinka laajalti kansalais-
ten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin. Sellaisten alueiden rajoja miirittdessi noudatet-
takoon, mitd 47 §:n 3 momentissa on siidetty. .

49 §.

Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja varten ovat
olemassa taikka perustetaan, on voimassa erityisid sdin-
noksii. o

L0 deamsiiddim s

V. Tuomioistuimet.

50 §.

Korkein oikeus kiyttdd ylintd tuomiovaltaa oikeus-
asioissa sekd valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten lainkiyttoa.

51 §. _

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja tarpeellinen
miird oikeusneuvoksia.

Ne oikeushallintoasiat, jotka erityisten séi#nndsten mu-
kaan kuuluvat korkeimman oikeuden kisiteltiviin, valmistel-
laan siind valtioneuvoston ministeriossi, johon oikeushallin-
toa koskevat asiat on luettu. Tdmin ministerion paallikks on
oleva mukana korkeimmassa oikeudessa niiti kiisittelemissi.

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijisenisens, jollei
erasinlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
siidetty suurempaa tal pienempéi jisenm#irii.

52 §.
Yleisis yvlioikeuksia ovat hovioikeudet, joiden mydskin
tulee pitdd silmilld alioikeuksien ja ulosottoviranomaisten
toimintaa.
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Kussakin hovioikeudessa on oleva presidentti seki tar-
peellinen mi#rd jisenii.
Hovioikeuksien luku ja tuomiovalta maaritisn lailla.

53 §.
Yleisists alioikeuksista on sisdetty laissa.

54 §.

Ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus-
asioissa, erikseen s#iidetyin poikkeuksin, kiyttdd korkein
hallinto-oikeus, joka myds valvoo alempain viranomaisten
laink#yttod hallinto-oikeuden alalla.

55 §.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja
tarpeellinen m##rd hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta ji-
senmiarists téssi tuomiocistuimessa noudatettakoon, mitd
51 §:n 3 momentissa on korkeimmasta oikeudesta sdidetty. .

56 §.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikenden
asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehdd tasavallan presidentille esitys sel-
laiseen lainsiidddntotoimeen ryhtymisesti.

, 57 §.

Jos syyte lainvastaisesta menettelysts virkatoimessa nos-
tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikenden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden jisentd taikka oikeuskansleria vas-
taan, kisittelee asiaa erityinen oikeus, jota nimitetdin val-
tiotuomioistuimeksi. Sithen kuulun korkeimman oikeuden
presidentti puheenjohtajana ja jisenini korkeimman hallin-
to-oikeuden presidentti, kaikkien hovioikeuksien presidentit
ja yliopiston lainopillisen tiedekunnan keskuundestaan kol-
meksi vuodeksi valitsema professori sekd kuusi muuta ji-
sentd, jotka ynn#i tarvittavat varajisenet eduskunnan va-
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litsijamiehet valitsevat suhteellisilla vaaleilla aina kolmeksi
vuodeksi. Jos korkeimman oikeuden, korkeimman hallinto-
oikeuden tai hovioikeuden presidentti on estetty olemasta
asiaa kisittelemissi, kutsutaan hinen sijaansa saman tuo-
mioistuimen virassa vanhin jisen. Valitun jisenen sijaan
astuu tarvittaessa varajisen ja puheenjohtajan sijaan kor-
keimman hallinto-oikeuden presidentti. Jos eduskunta on
-padttinyt syytteen nostettavaksi, ajaa sitd eduskunnan sité
varten valitsema asiamies.

58 §.
Muista erikoistwomioistuimista kuin 57 §:ssé mainitusta
sdddetadn lailla.
Alkéon mitddn satunnaista tuomioistuinta asetettako.

VL. Valtiotalous.

59 §.

Verosta, mydskin tulliverotuksesta, sidetdsin lailla,
midridmattomiksi tai midrdajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muuttamisesta tai lakkauttamisesta sekd ylei-
sistd rasituksista.

Masriajaksi myonnettyd veroa, josta, kun ei ole kysy-
mys sen kantamisesta yhtd vuotta pitemmin ajan kuluessa,
paiatds eduskunnassa tehddén yksinkertaisella dénten ener-
mistolls, alkoon sen ajan siva kannettako, paitsi 67 §m
1 momentissa mainitussa tapauksessa.

60 §.

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista
ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinik##n nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoriteitava pos-
tin, rautateiden, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynna
muiden valtion yleisten laitosten kiayttdmisestd.
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. 61 §. :
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja litkeyrityksis hoi-

detaan ja kiiytetddn lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan. :

62 §.
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan yksin-
_kertaisella ##inten enemmistolls antama suostumus.

. 63 §.

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosisinttjen pe-
rusteista sek# entisten perusteiden muuttamisesta ja kumoa-
misesta, niinikddn elikeoikeudesta siddetdsn lailla,

Uusia ylim#driisis elikkeitd ja apurahoja annettakoon

ainoastaan eduskunnan siti varten mydntiméstd miAdrsra-
hasta.

64 §. l
Valtmn vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, padttid eduskunta ja jul-
kaistaan se niinkuin laista on siddetty.
Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu vuotuisia val- .
tion tarpeita varten, jatettivd tulo- ja menocarvion ulkopuo-
lelle, siitd on erikseen sdidetty.

65 §.
Vuoden tulo- ja menoarviosta dlkson jiatettiks pois veroa
tai muuta tuloa, joka, sini vuonna voimassa olevan lain tai
asetuksen mukaan, on suoritettava.

66 §. -

Valtiolainasta mi#ritty korko ja kuoletusmaksu seks
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat misrirahat
ovat sellaisinaan, vihentimitts, valtion tulo- ja menoar-
vioon otettavat, niinikdin muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimagsa olevain siinndsten mukaan ovat maksetta-
vat. Tulo- ja menoarvioon on myoskin otettava arviomésiri-
1763—19 g
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raha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja var-
ten, joita ei ole erityisind erind merkitty tulo- ja menoar-
vioon, niin my®s tarpeellinen madriraha hallituksen kiytet-
tivitksi edeltd arvaamattomiin tarpeisiin.

Muut valtion tulo- ja menoarvicon sisiltyvit menoeriit
ovat eduskunnan harkinnan ja pastoksen alaiset varainhoito-
vuodeksi kerrallaan.

Masraraha, jonka eduskunta on pasttinyt valtiopaivills
tehdysti alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdollisena.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varat.

67 §.

Jos niin kévisi, ettdi eduskunta ei ole paittinyt tulo- ja
menoarviota ennen sen vuoden alkua, jona sen pitdisi olla
voimassa, vaikka esitys siitd edelliseni vuonna on annettu
eduskunnalle vihintdasin kaksi kuukautta ennen eduskunnan
istuntokauden pasittymists, ovat menot, jotka 66 §:n 1 mo-
mentissa mainitaan, suoritettavat ja sitd varten tarpeelhset
tulot viliaikaisesti edelleen kannettavat.

Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan valtta-
mittomasti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksesti tulo- ja menoarvioon.

68 §.

Tulo- ja menoarvioon otettuja mairiirahoja alkson yli-
“tettiks taikka niitd siirrettdkd varainhoitovyodesta toi-
seen, ellei sitd ole menoarviossa myonnetyksi osotettu, 81kosn
myo6skiin siirrettiks madrarahoja eduskunnan erikseen hy-
viksymistd menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus
hakea valfiolta mitd hinelle on laillisesti tuleva.

69 §.

Valtiovaraston tilien ja filinp#itoksen tarkastusta var-
ten on oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko
numerot oikeat sekd tulot ja menot lainmukaiset ja onko
tulo- ja menoarviota noudatettu.
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Jdokaisilla varsinaisilla valtiop#ivills asetettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan- puolesta pitimidn sil-
milld tulo- ja menoarvion noudattamista seks valtiovaraston
tilaa ja hoiftoa. Némi tilintarkastajat, joille eduskunta vah-
-vistaa ,johtosti#innon ja joiden tulee viranomaisilta saada
tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan va-
litsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jir-
jestyksessi valitaan mydskin-tarpeellinen m#irs varamiehii.

‘ 70 §.

Suomen rahasta siddadetisin lailla.

71 §.

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
sekd eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai-
sena. ' ‘

Pankkia hoidetaan ohjesisnnsn mukaan, joka laaditaan
niinkuin laista on saidetty. .

Pankin voittovarojen kiyttimisestd valtion tarpeisiin
misrid eduskunta. '

72 §.

Valtion maaomaisuutta sekd veroja ja tuloatuottavia oi-
keuksia #lkoon toisen omaksi ludvutettako taikka pantat-
tako, ellei sitd ole laissa myonnetty.

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta-
maan sen perinndksi sikédli kuin siitd on erikseen siddetty.

VII. Puolustuslaitos.

3 8.
Isinmaan puolustusta varten on jokainen Suomen mies
asevelvollinen.
Asevelvollinen on, jollei hin itse muunta halua, mikali
mahdollista, 1nettava semmoise%n komppaniaan fai sitd suu-
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rempaan sofilasryhm#in, jonks miehistdlls on sama #idin-
kieli, suomi tai ruotsi, kuin hinelld itselldsin, ja saava ope-
tuksensa silld kielellid. Sotavien komennuskieleni on suo-
‘menkieli. : ,

Suomen kansalaisten sotapalveluksesta sekd Suomen so-
taviesti muuten séidetiin lailla.

74 §. -

Jos sotaviiki on pantava litkekannalle, niin presidentti
antaa siits mairdyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen
mairdys on annettu, ryhtykoon valtioneuvosto toimiin
siitd atheutuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta, jos
se el ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.

~

VIII. Opefustoimi.

75 §..

Helsingin = yliopistolle pysytetidn itsehallinto-oikeus.
Yliopiston ylin hallitusmies on sen kansleri.

Uusia sasnnsksis yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat s#sin-
nokset asetuksella, sittenkuin kummasgsakin tapauksessa sen
konsistori ja kansleri ovat asiasta antaheet lausuntonsa.

76 §.

Valtion kustannuksella yliapidetidsin taikka tarvittaessa
avustetaan oppilaitoksia ylempaéd tieteellisti sivistystd sa-
moin kuin ylempis yleissivistysts ja ylempid kansanopetusta
varten. Valtion oppilaitosten jirjestysmuodon perusteet sii-
detdéin lailla.

. 7 8.

" Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista sekd val-
tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannattami-
seen, niin myos yleisesti oppivelvollisuudesta siiidetdtin
lailla. ’

Opetus kansakeuluissa on oleva kaikille maksuton.
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- 78 §.

Korkeinta teknillistd opetusta varten yllapitdd valtio
teknillistd korkeakoulua. Teknillisten ammattien, maanvil-
jelyksen ja sen sivaelinkeinojen, kaupan ja merenkulun seki
kaunotaiteiden oppilaitoksia fulee valtion yllipitdd taikka
tarpeen mukaan valtiovaroilla avustaa.

79 §.
Oikeudesta perustaa yksityiskonluja ja muita yksityisid
kasvatuslaitoksia sekéi niissi jirjestdd opetus sdiidetaiin
lailla. '

Kotiopetus et ole viranomaisten valvonnan alainen.

IX. Uskonnolliset yhdyskunnat.
80 §. i

Evankelis-luterilainen kirkko on Suomen kansan yleisend
kirkkona. Témén kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta
siddetdin kirkkolaissa. '

Muista ennestd#n olevista uskontokunnista on voimassa
mitd niisti on shiidetty tai sisdefddn.

Uusia uskontokuntia saa perustaa noudattaen mitd siitd
laissa saidetiidn.

X. Julkiset virat.

31 §.
Suomen valtionvirkaan voidaan, tissi pykilissi maini-
tuilla poikkeuksilla, ottaa ainoastaan Suomen kansalainen.
Teknillisiin toimiin, ylopiston taikka muun korkeakou-
lun opettajanvirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin
seki kielenk#dntijiksi virastoihin ja palkattomiksi konsu-
leiksi voidaan nimittdd muitakin kuin Suomen kansalaisia.
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, 82 §.
.Opinnéytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan
asetuksella, mikili niistd ei ole sisdetty laissa. Erivapautta
asetuksella saddetyistd kelpoisuusehdoista voi antaa erityi-

sistd syistd valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeunsvirkaan pai-
semistd varten.

83 §.
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin ovat taito, an-
sio, kokemus ja koeteltu kansalaiskunto.

84 §.

Presidentti nimittis:

1) oikeuskanslerin ja hinen apulé,isensa ;

2) arkkipiispan ja piispat seki yliopiston kanslerin;

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esityksestd sen jisenet
ja hovioikeuksien presidentit sek#d, korkeimman hallinto-
oikeuden esityksests, sen jisenet.

4) hovioikeuksien jisenet sekd yliopiston ja teknillisen
korkeakoulun professorit; -

5) keskusvirastojen paallikot ja jasenet sekii maahegrat,
valtioneuvoston esityksesti; ‘

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, valtioneuvoston
esityksestd, valtioneuvoston esittelijat; seki

7) Suomen lihettilasit ulkovaltojen luona ja konsulit.

85 §.

Korkeimman oikeuden esittelijit, kihlakunnantuomarit,
- pormestarit ja maanjako-oikeuksien puheenjohtajat nimittdd
korkein oikeus. Korkeimman hallinto-oikeuden -esittelijit
nimittdd timi oikeus. !

Sen mukaan kuin niistd on siiidetty, tuyttdd erityiset
virat: .

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus faikka se ylioi-
keus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-oikeu-
den virat tim# oikeus; seki
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2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis-
teri, lidninballitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen
virka on. :

Muut valtion virkamiehet nimittdd valtioneuvosfo, mi-
k4li ei nimittamisoikentta ole presidentille pidatetty taikka
muulle viranomaiselle uskottu.

86 §.

Edella 84 § 4 kohdassa ja 85 §:ssé mainitut virat ovat,
ellei 87 §:ssi toisin siaudets, sittenkuin virka on olluf haetta-
vaksi julistettuna, taytettivit virkaehdotuksen nojalla, johon .
se viranomainen, milti virkaa on haettu, panee hakijoista
kolme vahvistettujen perusteiden mukaan ansiokkainta. Ho-
vioikeuksien jisenis koskevasta virkaehdotuksesta on kor-
keimman oikeuden ja yliopiston professoria koskevasta kans-
lerin annettava lausuntonsa. ,

Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettéivi, jolta
virkaa haetaan, ei virkaehdotusta tehdd. Erityisten siiin-
ngksien mukaan voidaan erddt muutkin hallintovirat tayt-
t44 toisesss jirjestyksessd, kuin 1 momentissa on sanottu.

87 §.

Yliopiston kansleri nimifet#fin yliopiston tehtyi siitd
ehdotuksensa. Siith missd jirjestyksessi muutoin ylopiston,
evankelisluterilaisen ja kreikkalaiskatolisen kirkon virat,
kaupunkien pormestarin ja neuvosmiesten virat ja Suomen
Pankin virat ovat tiytettivit, on voimassa erityisis s#iin-
néksid. .

Armeijan ja laivaston upseerit nimittii presidentti.
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opetusasioista siide-
tdin erikseen.

88 §.
Kaikilla tuomareilla olkoon se oikeus, ettei heiti voida
nmuuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla julis-
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taa virkaansa menettineiksi; alkson heitd myoskdsn ilman

"omaa suostumustaan toiseen virkaan siirrettiks, paitsi mil-
loin siirto aiheutuu tuomioistuinlaifoksen uudestaanjirjestd-
misesti.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysy# virassaan saide-
fadn erityisessi laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille sastad
velvollisuus erota virasta mifrdikisn tultuansa; alkson tats
kuitenkaan sovellettako ennen tim#n halitusmuodon julkai-
sernista virkaan nimitettyihin.

Niists oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidin v1rkansa 1akkaute’raan, on erik-
seen sdadetty.

89 §.
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava. .
Jos on ilmeisti, ettd jokin sdéinnds ei ole syntynyt perus-
tuslain mukaisessa jirjestyksessi, 41koon fuomari taikka muu
virkamies siti sovelluttako.

90 §.

Virkamies vastaa toimenpiteests, johon hén on ryhtynyt
taikka jota hin kollegisen viraston jaseneni on kannattanut.
Myoskin esittelija on siitd, mit# hinen esittelystiin on pis-
tetty, vastuunalainen, jollei hén ole poytakirjaan lausunut
eroavaa mielipidetti.

Jokainen, joka on kirsinyt mkeudenloukkauksen tal va-
hinkoa virkamiehen lainvasthisen toimenpiteen tahi laimin-
lyonnin kautta, olkoon oikeutettu vaafimaan virkamiesti
tuomitavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tahi
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen niin kuin
slitd laissa sddetédsin.

Onko ja mikali valtio vastuunalainen virkamiechen ai-
~ kaansaamasta vahingosta, siddetisin erikseen.
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X1. Loppusiannoksii.

91 §.

Tams hallitusmuoto on kaikilta osiltaan oleva peruutta-
mattomana perustuslakina, eiki sitd voida muuttaa, selittis
tai kumota taikka poikkeuksia siitd tehdsd muussa jirjestyk-
sessd, kuin perustuslaista yleensd on siadetty.

Titen kumotaan hallitusmuoto 21 piiviltd elokuuta 1772
seks yhdistys- ja vakuuskirja 21 piaivaltd bhelmikuuta ja 3
paivalts huhtikuuta 1789, niin myds kaikki muiden lakien
ja asetusten sddnndkset, jotka ovat ristiriidassa timén halli-
tusmuodon kanssa.

Ne siignnokset, jotka ovat tarpeen tdmén hallitusmuodon’
taytintson panemiseksi, annetaan lailla. ‘

Helsingissé, tonkokuun 13 paivans 1919.

Valtionhoitaja

MANNERHEIM.

Oikeusministeri Soderholm.



