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Perustuslakivaliokunnan
mie tintd N :0 2 hallituksen esityksen joh-
dosta, joka sisiltii ehdotuksen Suomen halli-
tusmuodoksi.

Vuoden 1917 foisilla valtiopiivilla antoi hallitus sano-
tun vuoden joulukuun 4 piivini eduskunnalle esityksen Suo-
men hallitusmuodoksi, joka oli rakennettu sille periaatteelle,
ettd Suomi oli oleva riippumaton tasavalta. Hyviksyen yksi-
mielisesti tAmén periaatteen, eduskunta ldhetti hallifuksen
esityksen perustuslakivaliokunnan valmisteltavaksi, jonka
tyon kuitenkin seuraavan vuoden tammikuussa puhjennut
kapina keskeytti. Kapinan tultua kukistetuksi, hallitus,
peruuttaen edelldmainitun esityksensd, antol eduskun-
nalle 11 piivind kesikuuta 1918 uuden esityksen halli-
tusmuodoksi, jonka mukaan Suomi oli oleva tiysivaltainen,
perustuslaillinen ja perinnéllinen kuningaskunta. Témin
esityksen johdosta vuoden 1917 toisilla valtiopiivilla pit-
tam#nss ehdotuksen eduskunta 7 paivind elokuuta 1918 hy-
viksyl jatettiviksi lepdam#in ensimiisiin uusien vaalien
jalestd kokoontuviin valtiopdiviin, minkd jilkeen hallitus
vield samana vuonna ylimédriisille valtiopaiville jatti toisen,
eriissd kohdin muutetun esityksen. Taménkin esityksen
johdosta piattiminsd ehdotuksen eduskunta hyviksyi jitet-
taviksi lepafiméain yli vaalien. Eduskunfa ja hallitus ryh-
tyiviat vield senkin jalkeen, vastoin edell&mainitussa edus-
kunnan joulukuun 6 phivind 1917 tekemiissi pastoksessd
lausuttua periaatetta, voimaan saattamaan perinnsllistd ku-
ninkuutta, toimittaen vuoden 1772 hallitusmuodon Ruotsin
kuninkaan vaalia tarkoittavan 88 §:n perusteella kunin-
kaanvaalin. Muuttuneiden valtiollisten olojen vaikutuk-
sesta timi yritys raukesi.
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Viime maaliskuun 1 ja 3 paivind toimitettujen edus-
kuntavaalien tulokset osoittivat, ettd valifsijain enemmistd
oli ratkaisevasti asettunut tasavaltaisen hallitusmuodon puo-
lelle. Kun sitfen nyt koossa oleva eduskunta oli viime huhti-
kuun 25 pdiving tekemilldin padtskselld hylinnyt molem-
mat edellimainitut, lepisimisn jaitetyt hallitusmuotoehdotuk-
set, on hallitus, jonka kokoonpano tilld vilin mydskin ol
muuttunut, kuluvan toukckuun 13 piivind antanut edus-
kunnalle esityksen tasavaltaiselle pohjalle rakennetuksi hal-
litusmuodoksi. Témén hallituksen esityksen N:o 17 on edus-
kunta poytikirjanotteella kuluvan toukokuun 14 piaiviltd
lghettinyt perustuslakivalickunnan valmisteltavaksi.

Valiokunta on yhtynyt sithen hallituksen esityksessd
lausuttuun kisitykseen, ettd Suomen uusi hallitusmuoto on
rakennettava tasavaltaiselle periaatteelle. Tasavaltainen
hallitusmuoto soveltuu parhaiten kiisifystavaltaan kansan-
valtaisen Suomen kansan oloithin ja luonteeseen ja silld on
kansan suuren enemmistén varma kaunnatus. Sille pohjalle
rakennettu valtion jérjestysmuoto sils parhaiten kykenee
puoleensa kiinnittimésin kansamme laajat kerrokset seki
takaamaan valtiovallalle tarpeellisen lujuuden ja yhteiskun-
nallisten olojen terveen kehityksen maassamme.

Mits tulee esityksessii oleviin eri sdfnndksiin, on valio-
kunta voinut useimmat niistd sindnsi ehdottaa hyviksytti-
viksi. Seuraavissa kohdin oun valickunta katsonut olevan
syyts selventdd ja muuttaa hallituksen esityksessi olevaa
ehdotusta.

2§ ja(13§). Kun valiokunnan mielestd ei hallitusmuotoon yleensd ole
otettava siinnsksid, jotka jo sisiltyvit tai joiden tulee sisal-
ty# valtiopdivijirjestykseen, on valiokunta 2 §:n 1:sen mo-
mentin loppuun ehdottanut viittauksen valtiopéivijarjestyk-
seen ja poistanut kokonaan 13 §:n.

38. Koska sanamuoto ,,Suomen tasavalta on jakamaton” on
epitarkka, on valiokunta sen sijasta kiyttinyt sanoja ,,Suo-
wen tasavallan alne — — —',
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Siihen nihden, ettd kansalaisten yleisiin oikeuksiin ennen
muuta kuulun kaikkien yhdenvertaisnus lain edessd, on
valiokunta katsonut asianmukaiseksi, etti Suomenkin halli-
tusmuotoon ofetaan sen periaatteen mukainen siinnos.

Sanan ,,onnen’” ehdottaa valiokunta sen epiméairiisyyden
vuoksi poistettavaksi. Samoin on valickunta poistanut 1 mo-
mentin toisen, kansalaisten saavutettuja oikenksia koskevan
lauseen, koska kisite ,saavutetut oikeudet” on epimairii-
nen ja riidanalainen.

Tamén pykdlan on valickunta pitinyt tarpeellisena
shdottaa tiydennettiviksi siannokselld Suomen kansalaisen
oikeudesta lihted maasta.

Yleisestd uskonnonvapauden periaatteesta seuraa, ettd
kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet eivit saa olla riippu-
vaisia siitd, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan hin kuuluu
tal kouluuko hin ollenkaan sellaiseen yhdyskuntaan. Sen-
vucksi on valiokunta ehdottanut otettavaksi hallitusmuo-
toon titd periaatetta vastaavan siinnoksen. Tissd on kui-
tenkin viitattava julkisia virkoja koskeviin rajoituksiin,
joista siddetdsin 11 pidivind marraskuuta 1889 annetussa, pe-
rustuslain luontoisessa laissa, jonka s@énnosten muuitami-
seen ei valiokunta téimién yhteydessi katso olevan syyti ryh-
tyd. Sen sijaan olisi téllaisten rajoitusten kumoaminen ja
saataminen valiokunnan mielestd siirrettiivd tavallisen lain-
saaddnndn piiriin,

Koska jokaisessa oikensvajtiossa kansalaisten yleisiin
oikeuksiin on katsottava kuunluvan kotirauhan loukkaamat-
tomuus, on valiokunta pitiinyt tarpeellisena otlaa siiti
nimenomaisen siddannoksen esilliolevaan hallitusmuotoehdo-
tukseen, samalla kuitenkin nimenomaan mainiten tirkeim-
min tata yleistd kansalaisoikeutta rajoittavista poikkeuk-
sista, nimittiin kotietsinnin.

Katsoen siithen, etti aatelisarvojen, arvonimien ja ritari-
merkkien antaminen ja kiyttiminen huonosti soveltuu kan-
sanvaltaiseen katsantotapaan ja on vain omiansa edistimasn
ja yllapitim#in turhamaisuutta, on valiokunta paattinyt
ehdottaa, etti hallitusmuotoon otettaisiin sisnnos, jolla nii-

5 §.

6§ G 8§

7§ (69)

9§.

1t §.

15 §.
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(17 §).
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den antaminen ja kiyttdminen Suomen tasavallassa kiel-
letddn.

Valickunnan mielestd olisi tasavallan presidentin omaan
harkintaan jatettéavi, katsooko hidn tarpeelliseksi vaatia esi-
tysehdotuksesta, jonka han aikoo antaa eduskunnalle, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden taikka
niiden molempain lausunnon. Valiokunta on pyk#lin 2 mo-
menthiin ehdottanut timin mukaisen muutoksen.

Pykalin 3 momentissa on valickunta, tehtyinsid ennen-
mainitun lisiyksen 2 §:n 1 momenttiin, poistanut sanat ,,seks
lainsaadantoasiain kasittelysta valtiopiivilla”.

Edellisen pykilin 2 momenttiin ehdottamansa muutok-
sen mukaisesti on valiokunta ehdottanut timénkin pyk#lin
1 momenttiin vastaavan muutoksen. Mitd tulee aikaan,
jonka kuluessa presidentin on tehtdvii ratkaisunsa hénelle
vahvistettavaksi jitetyn lain suhteen, on valiokunta katso-
nut kolme kuukautta sithen riittédvin.

Tamén hallituksen esityksessi olevan pykalin, joka
sisaltds virttauksen kirkkolain sidétdmisjirjestykseen, on va-
liokunta poistanut, koska selladnen viitbaus jo siséltyy valtio-
paivajarjestykseen.

Pitien asianmukaisena, ettd {asavallan presidentti on
syntyperiinen Suomen kansalainen, on valiokunta ehdotta-
nut sitd tarkoittavan midriyksen otettavaksi presidentin
valitsemista koskevaan siiinnskseen. Miti sitten tulee vaa-
lin toimittamistapaan, on valickunta pitinyt suotavana, ettd
siitd otetaan itse hallitusmuotoon sellainen yksityiskohtai-
nen midriys, joka sisiltyy valiokunnan ehdottamaan 2 mo-
menttin, Selvyyden vuoksi on valickunta ehdottanut pyki-
ladn sddinnoksen siitd, ettd jos presidentiksi valitbu on kan-
saneduskunnan jisen, hinen edustajatoimensa itsestdin lak-
kaa.

Mits tulee miasirdpiividn, jona presidentin on astuttava
toimeensa, on valiokunnan mielestd tarkoituksenmukaista,
etti siksi siidetifin vaalia seuraavan kuukauden 1 piivi,
koska presidentin vaali ehdotuksen 24 §:ssi edellytetyssa
tapauksessa voi tulla toimitettavaksi muunakin kuin 22 §:ssé
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mainittuna paivdnd. Ja koska valiokunta pitid suotavana,
etti se jublallinen vakuutus, joka presidentin on teimeensa
astuessaan annettava, joka tapauksessa annetaan eduskunnan
edessii, on valiokunta ehdotfannt 1 momenttiin lisattiviksi
sanat ,,eduskunnan edessi”’ ja poistettavaksi 3 momentin
kokonaan.

Presidentin tehtivis koskeviin siannsksiin olisi lisittiavi,
ettd hinen asianaan on antaa miiriys edustajanvaalien toi-
mittamisesta.

Valiokunta ei pidd suotavana, etti presidentti olisi oiken-
tettu estdmédn tai keskeyttimédn syytteen ajamisen, ja on
sen vuoksi ehdottanut hiinet sithen oikeuttavan siannksen
poistamista ehdotuksesta. Koska se, miki, on voimassa hal-
ltuksen jisenten armahtamisesta, nimenomaan koskee myos-
kin oikeuskansleria, on valickunta ehdottanut siitd johtuvan
lisdyksen pyk#lddn, mink# ohessa sana ,.hallituksen” on sel-
vyyden vuoksi ehdotettu vaihdettavaksi sanaan ,,valtio-
neuvoston”,

Koska ulkoasiainministeri on vastuunalainen ulkoasiain
hoidosta, olisi valiokunnan mielesti kaikki tiedonannot
ulkovalloille sekéd Suomen ulkomailla oleville lihettiliille
toimitettava ulkoasiainministerin kautta. Saénnds tistd
ehdotetaan lisittaviksi tdhin pykildsn.

Kun valiokunnan mielests ei ole paikallaan ettd jotkut
erityiset asiat siirretiin presidentille ,.kabinetissa” esitelts-
viksi, on valiokunta p#ittinyt ehdottaa, ettd presidentti
tekee padtoksensd valtioneuvostossa. Eri lainsdidannon va-
raan olisi kuitenkin jatettivii sotilaskiskyasiain kisittely-
jarjestys.

Valiokunta ei ole katsonut tarkoituksenmukaiselksi,
ettd pykidlin ensimiisessii lauseessa mainittujen yleisten
ominaisuuksien lisiksi, jotka tulee olla valtioneuvoston jise-
nilla, hallitusmuoto myoskin sisdltdisi joidenkin ministerien
ammattisivistysti magrittelevid siinnoksid; valiokunfa on
sentihden ehdottanut puheenalaisen pykilin toisen lauseen
poistettavaksi.

Koska sen muutoksen johdosta, joka on tehty esityksen
31 §:44n, asiain esittelyd ei presidentin luona tulisi tapah-

26 § (24 §).

28 § (26 §).

32§ (30 §).

33§ (318).

35§ (34 §).

42§ (41 §).
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tumaan, on pykildsts poistettu sanat ,presidentin luona”.
Sanoilla ,,ottanut osaa asiain késittelyyn valtioneuvostossa”,
tarkoitetaan tietenkin niitikin tapauksia, joHoin presidentti
tekee padtsksensi valtioneuvostossa.

Jotta eduskunta voisi valvea hallituksen jisenten virka-
tointen lainmukaisuutta, ehdottaa valiokunta saudettiviksi,
ettd jokaisten varsinaisten valtiop#iviin alussa valtioneu-
voston ja eri ministerividen poytikirjat olisivat pernstus-
lakivaliokunnalle esitettivit.

Kun on pidettivd presidentin asemaan soveltumatto-
mana, ettd hin presidentting ollessaan olisi syytteenalainen
kenties kuinkakin torkesistd rikoksesta, on valiokunta pitd-
nyt tarkoituksenmukaisena ehdottaa siidettiaviksi, etta
eduskunta, saatuansa astasta itmoituksen, voisi suurella mii-
rienemmistélld tuomita presidentin virkansa menettaneeksi,
ja ettd hiintd vasta sen jilkeen voitaisiin syyttid rikoksesta.

Valiockunta katsoo tarpeelliseksi erikoisen eduskunnan
asettaman oikeusasiamiehen, jonka olisi valvottava lainkiyt-
164 sekd hallituksen ja virkakuntain toimintag, Tassd koh-
din on valiokunta omaksunut sen kannan, jolle eduskunta
1917 vuoden toisilla valtiopiivilld ja 1918 vuoden ylim#i-
réisilld valtiopdivilld asebbui.

Valickunta on, samoin kuin halituskin, katsonut ole-
van hallinnonhoidolle eduksi, etti hallintoalueet mahdol-
lisuntta mysten muodostuvat yksikielisiksi, taikka, milloin
tdms el ole toteutettavissa, toiskieliset vilhemnistot niissd
jagvit niin pieniksi kuin suinkin. Koska kuitenkin valio-
kunnan mielestd ei perustuslaissa olisi puhuttava niin héi-
lyvisti ja epimiidriisests, ositbain todellisuudessa olematto-
mastakin asiasta kuin ,,suomalaisen ja ruotsalaisen asutus-
alueen rajoista’’, on valiokunta e¢hdottanut pykilin 3 mo-
mentin sanamuodollisesti muutettavaksi.

Yleisistd yliotkeuksista ei valiokunta ole katsonut perus-
tuslakiin olevan otettava yksityiskohtaisia siidnntksii, vaan
on pitinyt riittivini, etti hallitusmuodossa vain viitataan
niiti samoin kuin yleisii alioikeuksiakin koskevaan lain-
sagdantoon.
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Sen valtakunnanoikeuden kokoonpanoon nihden, jonka 58 § (57 §).
tulee kisitelld pykaldn alussa mainittuja korkeimpia virka-
miehii vastaan mostetbuja syytteits, on valiokunta ollut sitd
mieltsd, ettd hallituksen esitykseen sisiltyvien titi asiata
koskevien seikkaperiisten sddnndsten sijasta olisi hallitus-
muodossa vain viitattava sithen, ebtdh puheenalaisesta tuo-
mioistuimesta ovat voimassa erityiset perustuslainsiéin-
nokset.

Kun valiokunta on aseltunut sille kannalle, etter halli- 60 ja 63 §
tusmuotoon yleenss olisi otettava sannsksid, joiden paikka on (59 ja 62 §).
valtiopiivijirjestyksessi, on valiokunta sen mukaan muutta-
nut n#its pykilis.

Valiokunta on katsonut olevan syyti tiydentis pykalaa 64§ (63 §)-
niin, ettd siind tulee selvisti ilmilausutuksi, ettei hallitus voi
perustaa uusia virkoja eiké virastoja muuten kuin tulo- ja
menoarvion rajoissa.

Hallitusmuotoon otettaviin, puolustuslaitosta koskeviin 74 § (73 §)-
saanndksiin nihden on valickunta pitinyt suotavana, etti
samalla kuin lausuttaisiin se yleinen periaate, ettd jokainen
Suomen mies on velvollinen ottamaan osaa iséinmaan puolus-
tukseen, nimenomaan mydskin saddettiisiin, ettd kukin saa
ranhan aikana yleenséi suorittaa edelld mainittua velvolli-
suuttaan kotisendullansa.

Kun valiokunnan mielestd kysymys, onko Helsingin yli- 76§ (75 §)-
opistolla vastaisuudessa oleva kansleri ja mitkd hinen teh-
tivinsd ovat olevat, kuuluu nithin sédnnoksiin, jotka pyki-
lan 2 momentin mukaan ovat lailla annettavat, on vailio-
kunta pyk#lastd poistanut kansleria koskevan siinnoksen.

Tim#i muutos on aiheuttanut muutoksia erdihin muihinkin
pykiliin. )

Koska valickunnan mielests on paikallaan, etts hallitus- 77 §-
muodossa mainitaan myoskin valtion velvollisuus edistds n.

s. sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintd opetusta seki
taiteiden harjoittamista ja ylintd opetusta, on valiokunta eh-
dottanut titd tarkoittavan siinnoksen otettavaksi hallitus-
muotoon siini muodossa kuin se on mietinndn alussa maini-
tuissa hylatyissa hallifusmuotoehdotuksissa. Tém lisiys on
aiheuttanut muutokset esityksen 76 ja 78 §:4in.
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82§ (80§).

85-§ (83 §).

86 ja 87 §

(84 ja 85 §).

90 § (88 §).

81§ (89 §).
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Koska niyttis tarkoituksenmukaiselta, etti opetus val-
tion oppikouluissakin olisi maksuton, on valiokunta ehdotta-
nut, ettd pykildan otettaisiin t4td tarkoittava sadnnos.

Lihtien siitd kiisityskannasta, ettei hallitusmuodossa ole
syyta korostaa Suomen evankelis-lnterilaisen kirkon erikois-
asemaa maassamme, on valiokunta ehdottanut pykilin sen
mukaan muutettavaksi.

Kun valtion edun kannalta virkoja tiytettiessi enem-
mén kuin tdhdn asti olisi huomiota kiinnitettivi asian-
omaisten tyokykyyn eikd vain virkavuosiin, ehdottaa valio-
kunta stidettdviksi, etti yleisen# ylemnysperusbeena, paitsi
taitoa ja koeteltua kansalaiskuntoa, on oleva tyskyky, ja
ettd ansio ja kokemus olisivat yleisten ylennysperusteiden
Joukosta poistettavat. )

Valiokunta ei ole katsonut olevan syyti siirtis korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijiin
nimittdmistd  puheenalaisille tuomioistuimille itselleen,
vaan on ollut sitd mieltd, ettd nimi virkamiehet ovat presi-
dentin nimitettdvit. Kafsoen Suomen lihettiliiden ja kon-
sulien tointen tirkeyteen olisi niiiden nimittiminen tapah-
tuva valtioneuvoston esityksesti.

Valiockunta on pifinyt tarpeettomana ottaa perustus-
lakiin sellaista siinnosts, ettei tnomareita saa ilman heidéin
suostumustaan siirtid toiseen virkaan, ja on senvuoksi
ehdottanut poistettavaksi pykilin 1 momentista vastaavan
kohdan. Ja koska kokemus on osoittanut, etti eroftamatto-
mat virkamiehet vield kauan senkin jilkeen, kuin ovat koko-
naan -menettineet tyskykynsd, yleisen edun vahingoksi
pysyvit viroissaan, on valiokunta ehdottanut puheenalaisen
pykilin 3 momenttiin sellaisen lisiyksen, ettel tim#in epi-
kohdan poistamiselle asetettaisi estetti. Niin muutetun mo-
mentin giinnds olisi valickunnan mielestd sovellettava nii-
hinkin, jotka ovat nimitetyt virkoihinsa ennen timén halli-
tusmuodon julkaisemista, ja hallituksen ehdotuksesta siis

lause ,,alkoonks tits — nimitettyihin’ poistettava.

Koska valiokunnan mielestd ei voida pitdd sopivana, ettd
jokaisen virkamiehen velvollisuutena olisi virkatoimessaan
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tutkia, onko jokin s#iinnos, olkoonpa laissa tal asetuksessa
oleva, syntynyt perustuslain mukaisessa jirjestyksessi vai
ei, on valiokunta ehdottanut pykilin 2 momentin poistetta-
vaksi.

Loppusiinnsksiin on valiokunta katsonut tarpeelliseksi
lisitd midriyksen siitd, milloin ensim#isen presidentin vaali
on toimitettava.

Erindisiin esityksen pykidliin on valiokunta ehdottanut
tehtiiviiksi muodollisia muutoksia.

Sen nojalla, miti edelld on esitetty, ja koska on tarpeel-
lista, ettd uusi hallitusmuoto kiireellisesti saadaan aikaan,
valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti eduskunta, siindg jirjestyksessi kuin val-
tiopdivdjdrjestyksen 60 §:n 2 momentissa on
siddetty, pidttdisi hyviksyd Suomelle seuraavan
hallitusmuodon:

93 § (91 §).
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Suomen Hallitusmuoto.

Koska, sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, tiysivaltaiseksi valtioksi, on havaittu tarpeelliseksi
kehittdd ja vakaannuttaa sen valtiosiiintod uusilla perus-
tuslain siddnnoksilld, jotka, samalla kuin ne takaavat halli-
tusvallalle farpeellisen lujunden, laajentavat kansaneduskun-
nan oikeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lain-
alaista vapautta, vahvistetaan titen, Eduskunnan paitsksen
mukaisesti, joka on tehty 20 piivini heinikuuta 1906 anne-
tun Valtiopdivijirjestyksen 60 §:ssd maaratylls tavalla, seu-
raava Hallitusmuoto Suomelle.

L Yleisii sigannoksii.

18§
Suomi on tiysivaltainen tasavalta, jonka valtiosidintd on
vahvistettu tissd hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa.

2 8.

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopdiville kokoontunut eduskunta. Eduskunnan jirjestys-
muodosta ja tehtivistid sdddetddn valtiopdivijiriestyksessi.

Lainstadantovaltaa kayttis eduskunta yhdessd tasaval-
lan presidentin kanssa.

Ylin toimeenpanovalta on uskottu tasevallan presi-
dentille. Sen ohessa on valtion yleisti hallitusta varten
oleva valtioneuvosto, johon kuuluu piiministeri ja tarvittava
midrd ministereiti.



Uusi hallitusmuoto. 11

Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmissi oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus.

3 §.
Suomen tasavallen alue on jakamaton. Sen rajoja ei
voida muuttaa muuten kuin eduskunnan suostumuksella.

4 §.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin myds vieraan maan nai-
sella, joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa.

Vieraan maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansa-
laiseksi niilld ehdoilla ja siind jirjestyksessd, kuin laissa
erikseen siidetdin.

I1. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikewus-
turva.

5 8.

Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessd.

6§ (58§.

Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur-
vattu hengen, kunnian, henkilokohtaisen vapauden, (poist.)
ja omaisuuden puolesta. (Poist.)

Omaisunden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan siidetddn lailla.

7§ (68).

Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa maassa,
vapaasti tiills valite asuinpaikkansa ja kulkea paikkakun-
nasta toiseen, mikili laissa ei ole toisin séddetty.

Suomen kansalaisen oikeudesta lihted maasta olkoon voi-
massa mitd sittd on erikseen sdddetty.

8§ (78). ,
Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksttyisesti
harjoittaa uskontoa, mik#li lakia tahi hyvid tapoja ei lou-
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kata, niin myds, sen mukaan kuin siith on erikseen sisdetty,
vapaus luopua siitd uskontokunnasta, johon hin kuuluu, seki
vapaus liittyd toiseen uskontokuntaan.

9 §.

Suomen koansalaisen oikeudet ja velvollisuudel ovat riip-
pumattomat siitd, mihin uskonnolliseen yhdyshuntaen hdn
kunluw tai kuwluuko hin mihinkdidn sellaiscen yhdyskun-
taan. Julkisiin virkoihin ndihden ovat kuitenkin voimassa
niisti sdidetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin sdddetédn.

10 § (8 §).

Suomen kansalaisella on sanan vapaus sekd oikeus kirjoi-
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
kddn niitd ennakolta estimittd, niin myos oikeus edeltépdin
lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan yleisistd
asioista tai muussa luvallisessa tarkoituksessa sekd perus-
taa yhdistyksid tarkoitusten toteuttamista varten, jotka ei-
vit ole vastoin lakia tai hyvid tapoja.

Saiinnsksida niiden oikeuksien kiyttimisestd annetaan
lailla.

11 §.
Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaamaton.

Kotietsinnin edellytyksisti ja toimittamisesta sdiddetiiin
lailla. L

12§ (9 §).
Kirjesalaisuus on loukkaamaton, mikili siiti ei ole
laissa poikkeusta siidetty.

13 § (10 §).

Alkoén Suomen kansalaista twomittako muussa oikeu-
dessa kuin siini, jonka alainen hén lain mukaan on.

14§ (11 §).

Buomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet.
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Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai hal-
lintoviranomaisen luona omassa asiassaan kiyttas aidinkiel-
té#in, suomea tai ruotsia, niinkuin siitd laissa sidsidetiin.

Sadnnoksid oikeus- ja virkakielesti annetaan lailla; ja
asianosaiselle on siind, mikidll se el tuota suuria vaikeuksia,
varattava oikeus saada toimituskirja #idinkielelldsin, suo-
meksi tai ruotsiksi.

Suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisii ja
taloudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttia samanlalsten
perusteiden ‘mukaan.

15 §.
Alkéin tasavallassa annettako, ilkoonki kiytettiko aate-
lisarvoja, arvonimid eikd vitarimerkkejd.

16 § (12 §).

Mitd Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sa-
nottu, ei estd lailla sddtamista sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin nihden
muulloinkin ovat valttdmattomia.

II1. Lainsiadinto.
{Poist.)
17 § (14 §).

Oikeus tehdid ehdofuksia uuden lain sidétdmisestd ja en-
nestidin olevan muuntfamisesta, selittimisestid fai kumoami-
sesta on seki presidentilld ettd eduskunnalla.

Presidentti kiyttiai aloteoikenttaan antamalla eduskun-
nalle esityksisi lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta wvoidaan hankkia
lausunto, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta fai
{poist.) korkeimmalta hallinto-oikendelta taikka wmolem-
wilta. ‘

Eduskunnan aloteoikeuden kéyttdmisesti (poist.) siade-
tadn valtiopaivijiarjestyksessi.
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18 § (15 §).

Sittenkuin eduskunta on hyviksynyt lain, toimitetaan se
vahvistettavaksi presidentille, joka wvoi (poist.) siiti vaatia
lausunnon, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta
tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

TLaki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
hyviaksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman
vahvistustakin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jilkeen
uudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmistolld
annetuista #inistd. Muussa tapauksessa on laki katsottava
rauenneeksi.

Jollei presidentii kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on hinelle vahvistettavaksi toimitettu, ole sitid vahvis-
tanut, katsotaan himnen kieltdytyneen lakia vahvistamasta.

19 § (16 §).

Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, etti se on syn-
tynyt eduskunnan pistoksen mukaisesti ja, kun laki on sii-
detty siind jirjestyksessid, kuin perustuslain séd#tidimisestd
on voimassa, mydskin ettd niin on menetelty.

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi-
nisterin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvoston
julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

(Poist.)

20 § (18 §).
Presidentin  oikeudesta antaa asetuksia siidetasn
27 §:s88.

21§ (19 §).
Lait ja asetukset, niln myos hallituksen esitykset edus-
kunnalle seki eduskunnan vastaunkset, esitykset ja muut kir-
jelmit hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielelli.
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IV. Hallitus ja hallinto.

22 § (20 §).

Tasavallan presidentin valitsee eduskunta syntyperdis-
ten Suomen kansalaisten joukosta aina kuudeksi vuodeksi.

Vaali (poist.) toimitetaan helmikuun 15 paivani sini
vuonna, jona presidentin toimikausi alkaa. Jos vaalisse,
joka toimitetaan wmpilipuin, jokuw ehdokas saa enemmiin
kuin puolet annetuwista dinistd, on hdnet julistettava vali-
tuksi. Muussa tapauksessa toimitetaan heti wusi vaali
ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistod, vie-
likin wusi vaali wiiden Lahden ehdokkaan vililld, jotka toi-
sessa vaalissa ovat saaneet swurimmat ddnimddrdt. Adnten
jakautuessa tasan, ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi, lakkea hd-
nen edustajatoimensa itsestinsd.

Jos 2 momentissa tai munalla tdssi hallitusmuodossa
sdddetty mddrdpdivé sattuw pyhdpdiviksi, pidettikion seu-
raava arkipdivi mddrdpdivind.

23§ (21 §).

Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan kuukauden
1 pdivind ja antaa silloin eduskunnan edessd seuraavan
juhlallisen vakuutuksen:

»Mini N. N., (poist.) Suomen tasavallan presidentti,
vakuutan titen, ettd ming presidentintoimessani tulen vil-
pittémisti ja uskollisesti noudattamaan ja voimassa piti-
midn tasavallan valtiosdintod ja lakeja sekd kaikin voimin
edistdmiin Suomen kansan menestystd”.

(Poist.)

24§ (22 §).
Presidentin ollessa (poist.) estettyni, hoitaa hinen teh-
tividdn padministeri; (poist.) jos este on pysyviinen, valit-
takoon niin pian kuin mahdollista uusi presidentti.
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25 § (23 §).
Toimestaan saa presidentti vuotuisen pallkkion, jonka
m#drd vahvistetaan lailla ja jota ei hidnen toimiaikanaan
voida lisitd eikd vihentdd.

26 § (24 §).

Presidentin asiana on kutsua eduskunta (poist.) ylim#i-
riisille valtiopdiville, antaa mddrdys edustajanvaalien toi-
mittamisesta, avata ja paattad valtiopdivit, sekd médrata
uudet vaalit toimitettaviksi ja hajoittaa eduskunta.

27 § (25 §).

Presidentills on oikeus, mikéli ei téssd hallifusmuodossa
toisin sitdetd taikka sitd oikeutta ole valtioneuvostolle
uskottu, antaa asetuksia asioista, jotka ennestiiin ovat hal-
linnollisilla shénnoksilld jirjestetyt, niin myds asetuksella
tarkempia madrdyksid lakien tidytintoonpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekd hallintovirastojen ja yleisten lai-
tosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asebukseen #lkoon
(poist.) otettako siinnostd, joka sisiltdisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 19 §:n
2 momentissa on siddetty.

28 § (26 §).

Presidentti voi yksityisissii tapauksissa, saatuansa lau-
sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventad sitd (poist.). Valtioneuvoston
jasenen ja oikeuskanslerin armahtamisesta noudatettakoon
kuitenkin mitd siitdi on erikseen séddetty. Yleistd armah-
dusta #lkoon annettako muuten kuin erityiselld lailla.

Pregidentilld on myos otkeus suoda vapautusta lain siéin-
noksistd niissi tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapau-
den antamiseen on laissa mydnnetty.

29 § (27 §).
Presidentilld on Suomen sotavoiman ylin pidllikkyys,
mufta hin vol sen sodan aikana toiselle luovuttaa.
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30 § (28 §).
Presidentilla on valta antaa vieraan maan kansalaiselle
Suomen kansalaisoikeus sekd vapauttaa Suomen kansalai-
suudesta.

31 § (29 §).
Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten p#allikéilts tai hallituksilta
vaatia tietoja sekii toimeenpanna tarkastuksia.

32 § (30 §).

Suomen suhteista ulkovaltoihin ma#ras presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnan (poist.) hyviksyttivit, mikali ne sisdltivat sdsin-
noksia, jotka kuuwluvat lainsdiddnnin alaan tai valtiossiin-
non mukaan muuien vaativat eduskunnan suostumusta. So-
dasta ja rauhasta presidentti p#ittis eduskunnan suostu-
muksella.

Kaikki tiedonannot ulkovalloille tai Suomen lihettildille
ulkomailla ovat toimitettavat sem ministerin kautta, jonka
toimialaan ulkoasiat kuuluwvat.

{Poist.)
33 § (31 § 32 §).

Presidentti tekee padtoksensi valtioneuvostossa sen wmi-
nisterin esittelystd, jonka toimialaan asia Luuluu.

(Poist.)

. Presidentin paatskset ovat, voimaan tullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat,
joka on asian esitellyt. Mitd téissd on sanottu ei kuitenkaan
koske 31 ja 46 §:ssd mainittuja asioita.

Jos presidentin piatss koskee koko valtioneuvostoa, var-
mentaa sen asianomainen valtioneuvoston esitteliji.

Sotilaskiskyasiain esittelysti sekd presidentin niists te-
kemiin padtosten varmentamisesta siédetiin erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin piitoksen, vastaa
slits, ettid toimituskirja piitoksestd on oikea.
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34§ (33 9.

Jos ministeri havaitsee presidenfin paatsksen olevan lain-
vastaisen, ilmoittakoon mielipiteensé valtioneuvostolle, joka
sitten menettelee niinkuin 44 §:ss4 on sanottu. Jos paitos
olisi vastoin perustuslakia, on ministeri oikeutettu ja velvol-
linen kieltiytymasn sitd varmentamasta.

35§ (34 §).
Valtioneuvoston jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, kutsuu presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja syntyperiisis Suomen kansalaisia. (Poist.)

36 § (35 §).

Valtioneuvostossa on (poist.) oleva oikeuskansleri, jolla
tulee olla eteviit tiedot oikeusoloista. Oikeuskansleria avus-
taa apulaisoikeuskansleri, joka tarvittaessa astun hinen si-
Jjaansa.

37 § (36 §).

Valtioneuvostossa on niin monta ministeriéti, kuin eri
hallinnonhaaroje varfen on tarpeen. Jokaisen iinisterion
péillikkond on ministeri.

Ministerididen lnkum#sirg ja yleinen toimiala vahviste-
taan lailla, mutta tarkempia sdénnéksis asiain jaosta
ministeriiden kesken sek# valtioneuvoston muusta jirjes-
tysmuodosta annetaan asetuksella.

38 § (37 §).
Puheenjohtajana valtioneuvostossa on piidministeri ja
tdmén estettynd ollessa ensimiinen lisndoleva jisen. Mil-
loin presidentti on saapuvilla, johtaa hin asiain kisittelys.

39§ (38 §.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat késitellisin yleisessd
istunnossa, mikili el jonkinlaatuisia asioita ole asetuksella
uskottu ministerion padllikkdns olevan ministerin piitetti-
viksi.

Valtioneuvosto on paitdsvaltainen viisijisenisend.
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40 § (39 §).

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytantosn presidentin pis-
tokset ja ratkaista sekd ne asiat, jotka laissa on saadetty
valtioneuvoston piastettiviksi, ettd myoskin muut hallitus- ja
hallintoasiat, joita el ole tissi hallitusmuodossa taikka
muussa laissa tai asetuksessa piddtetty presidentille eiki
myoskidn ole uskottu ministerion paallikkoni olevalle mi-
nisterille taikka alemmalle viranomaiselle,

Missid. médrin oikeushallintoa, Helsingin yliopistoa ju
sotalaitosta koskevat asiat ovat vallioneuvoston kasitelti-
visti poiserotetut, nikyy erityisistd saannoksisti.

41 § (40 §).

Jos valtioneuvosto johonkin asiaan nihden katsoo epi-
selvyytti olevan siitd, onke valtioneuvosto oikeutettu sen lo-
pullisesti piidttimidn, ratkaisee kysymyksen tistd presi-
dentti.

42 § (41 §). .

Valtioneuvoston jidsenet ovat virkatoimistaan eduskun-
nalle vastuunalaiset.

Jokainen valtioneuvoston jisen, joka on ottanut osaa
asian kisittelyyn valtioneuvostossa (poist.), on vastuunalai-
nen péitoksestd, jollel hin ole, péytikirjaan merkittiviksi,
ilmoittanut eroavaa mielipidett.

Jokaisten varsinaisten valtiopdiviin alussa ovat valtio-
newvoston ja sen eri ministerididen poytikirjat eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle esitettivdtl.

43§ (42 §).

Asiat, jotka valtioneuvostossa kisitelldan, pitds olla
asianomaisessa ministeridssi valmistellut.

Kunkin ministerion on pidettivi silm#lls hallintoa
omalla toimialallaan seki ryhdyttavi toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston péatdsten tiaytéantoon panemi-
seksi.
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44 § (43 §).

Jos niin kivisi, etts jokin presidentin p#a#tds, joka on
valtioneuvoston tiytintoon pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, olkoon valtioneuvosto velvollinen, sittenkuin
oikeuskansleri siiti on antanut lausuntonsa, presidentille
esittimidin, etti piitos peruutettaisiin tai muuntettaisiin, ja,
jos presidentti kuitenkin pysyy piitoksessisin, ilmoittamaan,
ettd sitd el voida taytantson saabtaa.

45§ (44 9.

Oikenskanslerin tulee valvoa, ettd viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia sekd tiayttiavit velvollisuutensa,
niin ettei ketddn laillisessa otkeudessaan sorrefa.

Oikenskanslerin asiana on korkeimmassa oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa edustaa syyttijistos seké
muuten valvoa valtion oikeutta, niin myds muissa tuo-
mioistuimissa ajaa tai ajattaa syytteitd, milloin katsoo sitd
tarvittavan. Ylimpdnd syyttijani tulee oikeuskanslerin
mydskin pitid silmalli virallisia syyttajid, jotka ovat vel-
volliset noudattamaan hinen (poist.) miadriyksitsn.

Oikenskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos-
ton ja kaikkien tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa seki
saada tieto valtioneuvoston ja sen ministerididen, tuomio-
istuinten ynni muiden viranomaisten pdytikirjoista.

46 § (45 §).

Jos valtioneuvosto taikka valtioneuvoston jisen virkatoi-
messaan menettelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin
siitdi tehdd huomautus ja samalla ilmoittaa, miks siind on
lainvastaista. Mutta jos huomautus jatetiin varteenotta-
matta, merkityttikoon oikeuskansleri mielensd valtioneuvos-
ton psytikirjaan ja olkoon hinelld myds valta antaa presi-
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuns on sellainen,
ettd valtionenvoston jisen voidaan siitd panna syytteeseen
58 §:ssi mainitussa valtekunnanoikeudessa ja presidentti
m#irad syytteen nostettavaksi, ajaa sité otkeuskansleri.
Jollei presidentti katso olevan syytd syytteen nostamiseen,
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saakoon oikeuskansleri tehdd asiasta ilmoituksen eduskun-
nalle. Jos presidentti miirid syytteen ortkeuskansleria vas-
taan nostettavaksi, ajaa sith presidentin mairims henkils.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes-
saan, on oikeuskanslerin tehtivi siitd huwomautus niinkuin
ylld on sanottu. Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto
katsoo presidentin tehneen iisensi syypiiksi valtiopetok-
seen, maanpetokseen tai munhun torkeidn rikokseen, ilmoit-
takoon asian eduskunnalle, joka voi neljilld viidesosalla an-
netuista ddnistd tuomita presidentin virkansa menettdneeksi,
minkd jilkeen hinet saa panna syylleeseen asianomaisessa
tuomioistuimessa.

47 § (46 §).

Oikeuskanslerin tulee joka vuodelta sekéi presidentille
ettd, eduskunnalle antaa kertomus virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan.

Oikeuskanslerin on vaadittaessa annettava presidentille
ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja.

48 §.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld on, stind jdrjestyk-
sessii kwin eduskunnan puhemiehen wvaalista on sdddetty,
valittava etevdksi laintuntijaksi tietty mies -eduskunnan oi-
keusasiamichend valvomaan, eduskunnan hinelle laatiman
johtosddinnién mukaan, lakien noudaltamista luomioistuinten
ja muiden viranowmaisten toiminnassa. Samassa jirjestyk-
sessi valitaon mydskin varamies oikeusasiamiehen estettyni
ollessa hoitamaan hinen tehtdvidnsd.

Oikeusasiamiehelli on sama oikeus kuin oikeuskansle-
rilla olla saapuvilla valtionewvoston, tuomioistuinten ja vi-
rastojen istunnoissa, saada tielo valtioneuvoston ja sen minis-
terididen, tuomioistuinten ynnd muiden viranomaisten poy-
tikirjoista sekd, loissa vivallisista syyttdjistd sdddetylld vas-
tunnalaisundella, ajoa tai ajattaa syytettd virheestd tai lai-
minlydnnisti virkatoimissa. )

Toiminnastaan sekd lainkdyton tilasta ja lainsdddin-
nossi  havaitsemistaan puulteista tulee oikeunsasiamiehen
joka vuodelta antaa eduskunnalle kertomus.
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49 § (47 §).

Yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet-
tuna l#dnethin, kihlakuntiin ja kuntiin.

Muutoksia lifinien lukumidrdin sdddetddn lailla. Muita
muutoksia hallinnolliseen jakoon m#drds valtioneuvosto,
mikili laissa el toisin sisideti.

Hallintoalueiden rajoja uudestaan jirjestettiessd on
varteenolettava, ettd alueet, mikili asianhaarat sallivat, tule-
val yksikielisiksi, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taikka etii
toiskieliset vihemmistot niilld tulevat niin pieniksi kuin
mahdollista.

50 § (48 §).

Laiinin hallintoa johtaa maaherra.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niinkuin erityisissi laeissa siitd siddetddn, Lailla sii-
detdsin myoskin, milld tavoin ja kuinka laajalti kansalais-
ten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin. Sellaisten alueiden rajoja midrittiessii noundatet-
takoon, mitd 49 §:n 3 momentissa on sdddetty.

51 § (49 §).
Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja varten ovat
olemassa taikka perustetaan, on voimassa erityisid sdin-
noksid.

V. Tuomioistuimet.

52 § (50 §).

Korkein oikeus kiyttda ylintd tuomiovaltas oikeus-
asioissa sekd valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten laink#yttoa. :
53 § (51 §).

Korkeimmassa oikendessa on presidentti ja tarpeellinen
misrd olkeusneuvoksia.

Ne oikeushallintoasiat, jotka erityisten siinngsten mu-
kaan knuluvat korkeimman oikeuden kisiteltiviin, valmistel-
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laan siind valtioneuvoston ministeridsss, johon oikeushallin- -
toa koskevat asiat on luettu. Tdmén ministerisn patllikks on
oleva mukana korkeimmassa oikeudessa niitd kisittelemissa.

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijisenisens, jollei
ersanlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
sididetty suurempaa tai plenempii jisenmadrii.

54 § (52 § 53 §).
Yicisisti yli- ja alioikeuksista siidetiin lailla. (Poist.)

55 § (54 §).

Ylints tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa  valitus-
asloissa, erikseen s#ddetyin poikkeuksin, kiyttii korkein
hallinto-oikeus, joka my6s valvoo alempain viranomaisten
lainkayttoa hallinto-oikeunden alalla.

56 § (55 §).

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja
tarpeellinen mi4rd hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta ji-
senmidristd thssd tuomioistuimessa noudatettakoon, miti
53 §:m 3 momentissa on korkeimmasta otkeudesta sasdetty.

57 § (56 §).

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehdd tasavallan presidentille esitys sel-
laiseen lainsiidéantétoimeen ryhtymisesti.

58 § (57 §).

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa nos-
tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikenden jisentd taikka oikeuskansleria vas-
taan, kasittelee asian erityinen tuomioistuin, jota nimitetdan
valtakunnanoikeudeksi ja josta on voimassa erityiset perus-
tuslainsidnnikset. (Poist.)

Jos eduskunta on paiithinyt syytteen nostettavaksi, ajaa
ity eduskunnan oikeusasiamies.
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59 § (58 §).
Muista erikoistuomioistuimista kuin 58 §:ssi mainitusta
sédddetddn lailla. .
Alkosn mitddn satunnaista tuomioistuinta asetettako.

V1. Valtiotalous.
60 § (59 §).

Verosta, myoskin tulliverotuksesta, sidddetdsin lailla,
miaraamattomaksi tai midrdajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muuttamisesta tai lakkauttamisesta sekii ylei-
sisté rasituksista.

Masraajaksi myonnettys veroa (poist.) dlkoon sen ajan
sivu kannettako, paitsi 68 &§:n 1 momentissa mainifussa
tapauksessa.

61 § (60 §).

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista
ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinik#in nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava pos-
tin, rautateiden, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynni
muiden valtion yleisten laitosten kiyttimisesti.

62 § (61 §).

Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja liikeyrityksis hoi-
detaan ja kiytetdsin lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan.

63 § (62 §).

Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan (poist.)
suostummns.

647§ (63 §).

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosiéntsjen pe-
rusteista sekid entisten perusteiden muuttamisesta ja kaumoa-
misesta, niinik#dn elikeoikeudesta siidetdin lailla. Uusia
virkoja ja virastoja voidaan perustaa ainoastaan vuotuisen
tulo- ja menoarvion rajoissa.

Uusia ylim#araisid elikkeitd ja apurahoja annettakoon
ainoastaan eduskunnan sitd varten mydntdméstd miirara-
hasta.
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65 § (64 §).

Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, paittii eduskunta ja jul-
kaistaan se niinkuin laista on saédetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu vuotuisia val-
tion tarpeita varten, jitettivii tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lelle, siité on erikseen sdsdetty.

66 § (65 §).
Vuoden tulo- ja menoarviosta dlkosn jitettiks pois veroa
tai muuta tuloa, joka, sind vuonna voimassa olevan lain tai
asetuksen mukaan, on suoritettava.

67 § (66 §).

Valtiolainasta m#dritty korko ja kuoletusmaksu seki
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat mi#rérahat
ovat sellaisinaan, vihentdm#ttd, valtion tulo- ja menoar-
vioon otettavat, niinik#in muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimassa olevain sifinnosten mukaan ovat maksetta-
vat. Tulo- ja menoarvioon on myéskin otettava arviom#irs-
raha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja var-
ten, joita ei ole erityising erind merkitty tulo- ja menoar-
vioon, niin myds tarpeellinen mifirdraha hallituksen kiytet-
tiviksi edeltd arvaamattomiin tarpeisiin.

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisiltyvit menoerit
ovat eduskunnan harkinnan ja paitoksen alaiset varainhoito-
vuodeksi kerrallaan.

Misrdraha, jonka eduskunta on piittinyt valtiopdivilli
tehdysti alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdollisena.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varat.

68 § (67 §).

Jos niin kiivisi, etti eduskunta ei ole ennen vuoden alkua,
péidttinyt tulo- ja menoarviota, vaikka esitys siitd edellisend
vuonna on annettu (poist.) kaksi kunkautta ennen eduskun-
nan istuntokauden pHitiymistd, ovat menot, jotka 67 §:mn
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1 momentissa mainitaan, suoritettavat ja sité varten tarpeel-
liset tulot viliaikaisesti edelleen kannettavat.

Jos vahvistettuun fulo- ja menocarvioon havaitaan valtti-
méttomisti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksestd tulo- ja menoarvioon.

69 § (68 §).

Tulo- ja menoarvicon ofettuja midrdrahoja #lkéon yli-
tettiko taikka niitd siirrettdkd varainhoitovoodesta toi-
seen, ellei sitd ole menoarviossa myénnetyksi osotettu, alkssn
mybskiin siirrettiks midrirahoja eduskunnan erikseen hy-
viksymésti, menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus
hakea valtiolta miti hiinelle on laillisesti tuleva.

70 § (69 §).

Valtiovaraston tilien ja tilinpddtoksen tarkastusta var-
ten on oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko
numerot oikeat sekd tulot ja menot lainmukaiset ja onko
tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilla asetettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitdmésin sil-
milld tulo- ja menoarvion noudattamista sekd valtiovaraston
tilaa ja hoitoa. Niami tilintarkastajaf, joille eduskunta vah-
vistaa johtosddannon ja joiden tulee viranomaisilta saada
tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnanj va-
litsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jar-
jestyksessd valitaan mytskin tarpeellinen m#ird varamiehii.

71 § (70 §).

Suomen rahasta siddetiin lailla.

72 § (71 §).
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
seki eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai-
sena.
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Pankkia hoidetaan ohjesiinnén mukaan, joka laaditaan
niinkuin laista on siidetty.

Pankin voittovarojen kayttdmisestd valtion tarpeisiin
m#drdd eduskunta. '

73§ (72 §).

Valtion maaomaisuutta seki veroja ja tuloatuottavia oi-
keuksia #lkoon toisen omaksi luovutettako taikka pantat-
tako, ellei siti ole laissa mysnnetty.

Krnununtilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta-
maan sen perinndksi sik#li kuin siitd on erikseen sisdetty.

VII. Puolustuslaites.

74§ (13 §).

Jokainen Swomen wmies on velvollinen oltamaan osaa isdn-
maan puolustukseen, nitnkuin sittd lailla sdddetddn.

Jokainen saakoon, mikdli mahdollista, suorittaa tdtd vel-
vollisuuttaan sellaisessa joukko-osastossa, jonka jisenilli
on sama Gidinkieli, suomi tai ruotsi, kuin hinelld, ja rauhan
aikana yleensi omalla kotiseudullaan, sekd opetuksen naut-
tia didinkielellidin.

75 § (74 §).

Jos sotaviiki on pantava litkekannalle, niin presidentti
antaa siitd madriyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen
mairdys on annettu, ryhtykdésn valtioneuvosto toimiin
siitd, aihentuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta, jos
se el ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.

VIII. Opetustoimi.

76 § (75 §).
Helsingin yliopistolle pysytetiiin itsehallinto-oikeus.
(Poist.)



28 1919 Vp. — V. M. — Esitys N:o 17.

Uusia sasnnoksis yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat siéin-
nokset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapauksessa sen
konsistori (poist.) on asiasta antanut lansuntonsa.

77 §.

Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden seki muiden
sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylinti opetusta, samoin
myos kaunotaiteiden harjoittamista ja ylinti opetusta kan-
nattaa valtio yllipitimdlli ja perustamalla wiitid varten,
mikdli ne eivdt ole yliopistossa edustettuina, erityisid kor-
keakouluja tai avustamalla wiiti varten perustettuja yksi-
tyisid laitoksia.

78 § (76 §).

Valtion kustannuksella yllapidetisin taikka tarvittaessa
avustetaan oppilaitoksia ylempid (paist.) yleissivistysta ja
vlempid kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten jir-
jestysmuodon perusteet sdddetdsn lailla.

Opetus valtipn oppilaitoksissa on oleva maksuton.

79 § (17 §).

Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista sekd val-
tion ja kuntain velvollisunksista kansakoulujen kannattami-
seen, niin myds yleisestd oppivelvollisundesta sdddetdsin
iailla. ,

Opetus kansakeuluissa on oleva kaikille maksuton.

80 § (718 §).

(Poist.) Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen
sivuelinkeinojen, kaupan ja merenkulun seki kaunotaiteiden
oppilaitoksia tulee valtion yllapitas taikka tarpeen mukaan
valtiovaroilla avustaa.

81 § (719 §).
Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisia
kasvatuslaitoksia sekid niissii jirjestdd opetus s#idetadin
lailla.

Kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan alainen.
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IX. Uskonnolliset yhdyskunnat.

82 § (80 §).
Evankelis-luterilaisen (poist.) kirkon jirjestysmuodosta
Ja hallinnosta sifdetiddn kirkkolaissa.
Muista ennestifin olevista uskontokunnista on voimassa
mitd niistd on sifdetty tal sindetisin.
Uusia uskontokuntia saa perustaa nondatfaen mitd siitd
laissa siddetddn.

X. Julkiset virat.

83 § (81 §).

Suomen valtionvirkaan voidaan, tissd pyk#lsssi maini-
tuilla poikkeuksilla, nimittdd ainoastaan Suomen kansalai-
nen.

Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka muun korkeakou-
lun opettajanvirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin
sekd, kielenk#dntijiksi virastoihin ja palkattomiksi konsu-
leiksi voidaan oftaa muitakin kuin Suomen kansalaisia.

84 § (82 §).

Opinniytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan
asetuksella, mikili niistd ei ole sdddetty laissa. Erivapautta
asetuksella sasdetyistd kelpoisuusehdoista vol antaa erityi-
sistd syistd valtioneuvosto, el kuitenkaan oikeusvirkaan péas-
semistd varten.

85 § (83 §).
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin ovat taito,
(poist.), tydkylky ja koeteltu kansalaiskunto.

86 § (84 §).
Presidentti nimittéds:
1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;
2) arkkipiispan ja piispat sekdi yliopiston kanslerin;
3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esityksestd, sen jise-
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net ja hovioikeuksien presidentit seké, korkeimman hallinto-
oikeuden esityksests, sen jisenet.

4) hovioikeuksien jisenet seks yliopiston ja teknillisen
korkeakoulun professorit;

5) keskusvirastojen paillikot ja jisenet sekd maaherrat,
valtioneuvoston esityksestd;

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen
viranomaisen,  esityksestd, valtioneuvoston, Fhorkeimman
otkeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijit; seki

7) Suomen lihettilsit ulkovaltojen luona ja konsulit,
valtioneuvoston esityksesti.

87 § (85 §).

(Poist.) Kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maan-
jako-otkeuksien puheenjohtajat nimittdd korkein oikeus.
(Poist.)

Sen mukaan kuin niistd on siddetty, tiyttdd erityiset
virat:

1) oikenslaitosten virat korkein oikeus taikka se ylioi-
keus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-oiken-
den virat tami oikeus; seki

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis-
teri, laaninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen
virka on.

Muut valtion virkamiehet nimittid valtioneuvosto, mi-
kili el nimittdmisotkeutta ole presidentille piditetty taikka
munlle viranomaiselle uskottu.

88 § (86 §).

Edells 86 §:n 4 kohdassa ja 87 §:ss8 mainitut virat ovaf,
ellei 89 §:ss4 toisin shsidets, sittenkuin virka on oltut haetta-
vaksi julistettuna, taytettivit virkaehdotuksen nojalla, johon
se viranomainen, miltd virkaa on haettu, panee hakijoista
kolme vahvistettujen perusteiden mukaan ansiokkainta. Ho-
vioikeuksien jisenisi koskevasta virkaehdobuksesta on kor-
keimman oikeuden (poist.} annettava lansuntonsa.
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Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettivi, jolta
virkaa haetaan, el virkaehdotusta tehds. Erityisten sisin-
néksien mukaan voidaan eriit muutkin hallintovirat tiyt-
t44 toisessa jirjestyksessd, kuin 1 momentissa on sanottu.

89 § (87 §).

(Poist.) Siitd missi jirjestyksessi (poist.) yliopiston,
evankelis-luterilaisen ja kreikkalais-katolisen kirkon virat,
kaupunkien pormestarin ja neuvosmiesten virat ja Suomen
Pankin virat ovat tiaytettivit, on voimassa erityisid siin-
noksié.

Armeijan ja laivaston upseerit nimittid presidentti.
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opetusasioista sidde-
tddn erikseen.

90 § (88 §).

Kaikilla tuomareilla olkoon se oikeus, ettei heiti voida
muuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla julis-
taa virkansa menettineiksi. (Poist.).

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyd virassaan siide-
tiin erityisessi laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille s##tis
velvollisuus erota virasta midriikidn tultuansa tai fyd-
kykynsd menetettydin. (poist.)

Niistid oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidsin virkansa lakkautetaan, on erik-
seen sdddetty. -

91 § (89 §).
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava.

(Poist.)
92 § (90 §).

Virkamies vastaa toimenpiteestd, johon hdn on ryhtynyt
taikka jota hiin kollegisen viraston jisenens on kannattanut.
Myoskin esittelij on siitd, mitd hinen esittelystdén on pas-
tetty, vastuunalainen, jollei hén ole pdytikirjaan lausunut
eroavaa mielipidetti.
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Jokainen, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
binkoa virkamiehen lainvastaisen toimenpiteen tahi laimin-
lyonnin kautta, olkoon oikeutettu vaatimaan virkamiesti
tuomittavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tahi
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen niin kuin
siity laissa sdddetddn.

Onko ja mikali valtio vastuunalainen virkamiehen ai-
kaansaamasta vahingosta, sdddetiin erikseen.

XI1. Loppusiinnoksii.

93 § (91 §).

T4ami hallitusmuocto on kaikilta osiltaan oleva peruutta-
mattomana perustuslakina, eiki sitd voida muuttaa, selittias
tai kumota taikka poikkeuksia siiti tehdd muussa jarjestyk-
sessd kuin perustuslaista yleensd on sisdetty.

Taten kumotaan hallitusmuoto 21 paivaltd elokuuta 1772
sekid yhdistys- ja vakuuskirja 21 piaiviltd helmikuuta ja 3
paivalts huhtikuuta 1789, niin myos kaikki muiden lakien
ja asetusten sdinnokset, jotka ovat ristiriidassa timin halli-
tusmuodon kanssa. .

Ensimdisen presidentin vaali toimitetaan heti, kun tdmd
hallitusmuoto on astunut voimaan. Muut sidinnokset, jotka
ovat farpeen tamin hallitusmuodon taytantéon panemiseksi,

annetaan lailla.

Helsingissd 21 paivind toukokuuta 1919.

Asian kisittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ri-
tavuori ja jisenet von Born, Elfving, Erich, R., Estlander,
Hakala (osittain), Helle, Juutilainen, Kotonen, Leivo (osit-
tain), Lehtokoski, Niunkkanen, Pesonen (osittain), Pitkinen,
Ryoms, Setals, Torppa ja Voionmaa (osittain) seka
varajisenet Ailio (osittain), Hornborg (osittain), Jou-
kahainen (osittain), Kokko (osittain), Linna, K. E. (osit-
tain) ja Malmivaara (osittain).
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Vastalauseita.

L

Suomen uuden hallitusmuodon hyvaksymistd koskevaan
Perustuslakivaliokunnan mietintoén pidimme tarpeellisena
antaa seuraavan vastalauseen:

Valtiosiintsisen kuninkuuden perustavan ajatuksen mu-
kaisesti vakuuttaa Suomen nykyinen valtiosisintd ensimii-
sen valtiovallan kiyttijalle itsendiisen ja kansaneduskunnan
kanssa tasa-arvoisen toimivallan. Hiljattain hyviksyttyjen
muutosten johdesta on nykyidin voimassa oleva hallitus-
muoto sen ohessa saavuttanut monessa kohden tarpeellisen
kehityksen, joten se kykenee tiiydellisesti tyydyttimisin
eduskunnan tarvetta saada suurempaa vaikutusvaltaa lain-
sdddantodn sekd valtioeldméddn ylipaatdan. Vaikka Suomen
nykyisessd valtios##nnossi tosin on heikkojakin puolia,
joista alempana mainitaan muutamia, voi sen kuitenkin sa-
noa kaikessa pisasiassa tdyttdvin hyvin vaakitetuile, kehi-
tyskykyiselle valtiomuodolle asetettavat vaatimukset. Onko
nykyoloissa todellista etua maallemme saavutettavissa his-
toriallisen kehityksen luoman valtiomuotomme vaihtamisesta
toisenlaatuiseen valtiomuotoon, tiytyy pitdi epivarmana.
Sitd vastoin useat syyt puhuvat sen késityksen puolesta,
ettii semmoinen vaihto on tuova mukanaan arveluttavia seu-
rauksia.

Ajan olot ovat useissa maissa aikaansaaneet yrityksid
toimeenpanna valtios#intsjen ja yhteiskuntaelimin aloilla
milloin missikin m#drin dkillisesti tai vikivaltaisesti laa-
japeraisiy mullistuksia ja undestimuodostuksia, joiden tar-
koituksenmukaisuutta ja elinvoipaisuutta ei kuitenkaan vield .
ole missidin ehditty koetella. Meiddn maan valtiojirjestyksen

3
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perioleellinen uudesti muodosta»m‘in‘en. toimeenpantaisiin nyt
niiden tapahtumain vaikutuksen alaisena olematta mahdolli-
suutta kiyttasa hyviksi minkddnlaista kokemusta siitd, miki
niiden aikain kehityksestd voi jidda pysyviiseksi.

Vaikka Suomen kansa on sata vuotta ollut riippuvainen
id#std, on sen onnistunut siilyttds linsimainen yhteiskunta-
Ja valtiojiarjestyksensd. Sen kehittdmiseksi ajanmukaiseen
suuntaan on vuodesta 1863 ldhtien tehty menestyksellista ja
tarkedd tyotd. Sen valtiosdiantoisis kulmakivid olemme vai-
vanndkod ja uvhrauksia sidstimitts puolustaneet seki hal-
litsijan yksinvaltaa ettd yksityisten yhteiskuntaluokkain ty-
ranniutta vastaan. Téastd nykyisestd hallitusmuodostamme
on nyttemmin tullut suvereenisen, maailmanvaltainkin vih-
doin riippumattomaksi tunnustaman Suomen valtiomuoto.
Nuiden valtain tunmustus on annettu tunnustukseksi kan-
samme kyvystd omin voimin maassaan yllapitas jirjestysta,
rauhaa ja linsimaista yhteiskuntajirjestystd seks kukistaa
anarkia, ubkasipa se ulkoapiin tai kansamme omasta kes-
kuudesta. ¥i ndyti hyvin harkitulta manata yhteiskunnas-
samme eslin valtiosdéntiotaistelu, joka kenties vol herittisi
epiilysti, onko Suomi valtiona todella tehtivinss tasalla sen
henkisen ja valtiollisen kulttuurin etuvarustuksena, jonka
olemassaoloa hajoiftavat voimat nykyaikana uhkaavat.

Maamme vastaiseen hallitusmuotoon nihden nyt esiinty-
vit vaatimukset kuitenkin tietdvit valtiovallan oleellista
siirtymisti yksipuolisesti kansaneduskunnan eduksi, samalla
kuin toimeenpaneva valta, jonka tehtiéivii ei parlamentti
kuitenkaan voi milloinkaan edes pidosiltaan hoitaa, tulisi
vastaavassa midrissi epiitsendinen ja heikko. Ei kuitenkaan
pitdisi vield olla unohtunut, ettii toimeenpaneva valta yksin
oli se, joka eduskunnan ollessa hajallaan ja voimattomana
foimimaan sen suurinta puoluetta edustavain jisenten maan-
petollisten tekojen johdosta kykeni kohottamaan yhteis-
kunnan mitd syvimmisti alennustilasta, ravistamaan kan-
samme hartioilta nlkomaisen ikeen ja murtamaan sen hirmu-
vallan, jota t##lld harjoitettiin kansanvallan védrinkdyte-
tyssd nimessd. Tdmin vallan heikontaminen, niinkuin nyt
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jilleen on aikomus, sekd kansaneduskunnan ylivallan uudes-
taan elvyttaminen heindkuun 18 piiving 1917 syntyneeseen
,valtalakiin” perustuvin alkujuurin ja perintitavoin tuot-
taisi yhteiskunnalle vaaran kohdakkoin joutua samaan filan-
teeseen kuin punaisen kapinan aikana, varsinkin kun uudet
eduskuntavaalit vaalicikenden ja vaalitavan nykyiselladn
miston.

Vaikea on kisittad, mitd perusteltuja aiheita valtio-
siantbnudistnkseen nyt on lsydettivissi. KEi sisdisten uudis-
tusten tarvetta, jotka on mahdollisunden ja kohtuuden puit-
teissa toimeenpantu tai voidaan nyky#inkin toimeenpanna.
Ei myoskian suhdetta ulkomaihin, joka ei saa olla ratkai-
seva, mutta joka sitdi paitsi on, niinkuin jo huomautettiin,
sitd laatna, etti maamme nykyinen hallitus ja hallitustapa
ovat saavuttaneet ulkovaltain tunnustuksen.

Valtiosaantotaistelua olisi sentihden siti enemmén vil-
tettavi siitikin syysti, ettd on ilmeistd, etti maassamme ei
vallitse todella ratkaisevaa mielipidettd minkdén midrityn
uuden hallitusmuodon hyviksi. Tosin voivat tasavallan
kannattajat vedota siihen, etti eduskunnan enemmiston ta-
holta on vaadittu hallitusmuodon rakentamista tasavaltai-
selle pohjalle. Mutta emme saa sivuuttas siti seikkaa, ettd
tissi ylimalkaisessa vaatimunksessa el ole tarkemmin mai-
nittu, minkilaatuinen tuon halutun valtiomuodon tulee olla.
Ja se tasavallan tyyppi, joka esiintyy esimerkiksi Valio-
kunnan kisittelemissd hallituksen esityksessii samoin kuin
niilli  valtiopiivilla tehdyssi esitysehdotuksessa N:o 1,
poikkeaa todella esitysehdotuksessa N:o 4 tehdystd valfio-
muodon Iunonnoksesta tuskin vihemmin kuin viimeksi
mainittu eroaa niistd monarkkisen hallitusmuodon eh-
dotuksista, jotka aikaisemmilla valtiopidivilld on hyviksytty
lepsamasin niihin valtiopaiviin.

Sitd paitsi el vol salata, ettd sithen hallitusmuotoon, joka
nyt ehkd hyviilksytiin esimerkiksi Valiokunnan mietinnon
mukaan, luultavasti aivan kohdakkoin, sen johdosta ettd
siiti kokonaan puuttuu todellista vastapainoa #killisille ja
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harkitsemattomille perustuslain muutoksille, tehddin muu-
toksia, jotka tuskin tyydyttiisivit suurta osaa niistd, jotka
nyt lukeutuvat tai luetaan tasavaltaisen valtioaatteen kan-
nattajiin. :

Perustuslakivaliokunnan Eduskunnalle antamaa uuden
hallitusmuodon ehdotusta ei myoskiin voi pitdd riittiviisti
valmisteltuna. Se vastamainittu seikka, ettel ehdotuksessa
ole todellista vastapainoa ehkiiisemissid arveluttavain muu-
tosten tekemistd valtiosdiintoon sekd ettéd sentihden edel-
leen siirtymisti yksipuolisen vallankeskityksen suuntaan on
odotettavana, olisi. valttimitts vaatinut ehdotukseen pane-
maan ainakin jonkinlaisia takeita kansaneduskunnan ko-
koonpanon saattamisesta asiantuntevammaksi ja vihemmin
yksipuoliseksi. Tuollaisia takeita olisi hankittava etusijassa
taydentimilld yleistd ja yhtilaistd dénioikeutta n. s. etu-
edustuksella tai myds kehittimalld vaalijirjestelmids pie-
nemmille valitsijaryhmille oikendenmukaisemmaksi. San-
gen tirkeid olisi niinikdén muuttaa eduskunnan ja halli-
tuksen keskiniiistd suhdetta jJirjestivii midriyksid, jotta
saatalsiin oikaisu siihen osittain harhaan suuntautuneeseen
sekid lujan ja tydkykyisen hallituksen aikaansaamiselle hai-
talliseen n. s. parlamenttaariseen kdytintoon, joka on meillid
pidsemissi valtaan.

Sivuutamme tissd muut valtiosdéintomme viline vuosien
atkaiseen kehitykseen liittyvit ja sithen leimansa painaneet
heikkoudet.

Listiksi kuitenkin huomautettakoon, etti syviidn kiyvin,
vastaisuuteen nihden kenties perustavan, laajennettua, ylem-
minasteista itsehallintoa koskevan lainsiiiddnnon olisi jo pi-
tinyt olla piiasiassa ratkaistu, koska sen periaatteet viiltti-
miitti kuuluvat valtakunnan hallitusmuotoon. Valiokunta
on kuitenkin kieltiytynyt ehdotukseen ottamasta ainakin
eriitd muuntoksia ja lishiyksis, jotka oli tehty mahdollisuu-
den varaamiseksi tuollaisen lainsdaddnnon aikaansaamiseen
vastaisuudessa hallitusmuotoa muuttamatta.

Lopuksi tiytyy meidin huomauttaa, ettd Valiokunnan
ehdotus on epityydyttivi siinikin tirkeéssd kohdassa, ettd
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ne niukat sainnokset, jotka siind ovat saaneet sijansa valta-
kunnan molempain kanssllisunksien ja ndiden kielten keski-
niisestd suhteesta, ovat sekii muodoltaan ettd sisdllvkseltdin
semmoiset, ettel niith voitane ruotsalaisella taholla hyvik-
syd. Kun kuitenkin ruotsinkielisen viestén oikeutettujen
vaatimusten valiton tayttiminen on mitd tirkein valtakun-
nalle kokonaisuudessaan ja kun edelld esittimistimme syisti
uuden hallitusmuodon h#tiksityd hyviksymisti olisi vil-
tettiivii, olisi sentihden kansallisuuksia ja 'maamme molem-
pia kielid koskevat m#drdykset koottava eri perustuslakiin
voidakseen siten tulla Eduskunnan ratkaistaviksi.

Edelli lausutbuun viitaten pyyddmme sentihden kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hylkddmdlld perustuslaki-
valiokunnan mietinnon lausuisi, etti Eduskunta
ei ole nyt voinut hyviksyd esitystd; seki

oantaisi  Perustuslakivaliokunnan  toimeksi
laatia ehdotuksen erityisiksi suomen- ja ruotsin-
Lielisen wvdeston sekd wmolempain kotimaisten
kielten asemaa valtakunwassa koskeviksi perus-
tuslain sddanndksiksi allekirjoittaneiden tekemdin
esitysehdotuksen mukaisesti.

18

Kun Perustuslakivaliockunta ei ole hyvaksynyt meidin
shdotustamme alistuksen tekemisestd Eduskunnalle ettd esi-
tys nudeksi hallitvsmuodoksi saisi nykydan raueta, taytyy
meidin vastalauseen muodossa esittiid seuraavaa.

Yleisestdi valtio-oikeudellisesta tieteisopista on 18ydettii-
vissd sekd tasavaltaista hallitusmuotoa puoltavia ettid siti
vastustavia syitd. N#iden todisteiden esittéimisestd tissd
olisi kuitenkin sangen vihidn hyotyd. Katsomme olevan
tissii tekeminen eriniisidi huomautuksia ainoastaan sikili
kuin ne soveltuvat maamme nykyiseen asemaan ja oloihin.
Valtio, semmoinen kuin Suomi, jolla ei ole omia perinté-
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tapoja suvereenisena valtiona eikd vakiintununtia ja tunnus-
tettua asemaa vieraisiin valtoihin tahi valtioliittymiin nith-
den, jolla omia valtakeinoja on vithdn tai ei ensinkiiin ja
joka lisiksi on siind tilassa, etti sithen kohdistetaan erit-
tiin riitaisia vaatimuksia, on varsin lnultavasti tasavaltana
tuon tuostakin uusiintuvissa presidentinvaaleissa sekd mo-
nella muullakin tavalla joutuva alttiiksi maamme itsendi-
syytth ja sen. kehityksen johdonmukaisuutta uhkaaville
ulkomaisille painostuksille.

Niissti painostusyrityksissd, joiden silmim#irind ovat
munut kuin Suomen omat edut, havaittaneen edulliseksi kiayt-
tiai hyviksi niitd puoluevastakohtia, jothin kansamme ja vh-
teiskuntamme ovat jo vuosikymmenii huomattavan suuressa
midrissi antautuneet. Ja tim# voi kiiydd sitd kohtalok-
kaammaksi, kun tie, jolle maamme suurin valtiollinen
puolue on ldhtenyt, ei ole siitd tehnyt ainoastaan etusijassa
kansainvilisid tarkoitusperid ajavaa puoluetta, vaan myos
saattanut sen liheiseen yhteistyshon idédssi vallitsevan anar-
kistisen kansanvallan kanssa ja riippuvaisuuteen siiti.

Mahdollisuutta vieraisiin valtothin nithden noudattaa
johdonmukaista ja-lujaa isinmaallista polititkkaa vithentis
sentihden mikili meidin maata koskee suuressa midrin se
seikka, ettd hallitusmuwodon ollessa tasavaltalnen tuoskin
olisi ainoatakaan yhteiskuntavallan elinti, joka olisi puolue-
vaikutusten ylapuolella ja farpeellisessa madrissi vapaa
niistd.

Mits erittdin koskee Suomen lihenemistd Skandinaviaan
niyttis tdm# vaikeutuvan, ehkiipi joutuvan uhanalaiseksi-
kin monarkkisesta valtiotyypisti lnopumisen johdosta, kun
taas tasavaltainen hallitusmuoto niyttii samassa miidrin
ennustavan lHittymisti semmoisten kansanheimojen ja olojen
vaikutuspiiriin, joilla timén maan kanssa on vihin tai el
ensinkidin yhteisti historiaa ja kulttuuria.

Valtion sisiiisessiikin  elim#ssi olisi  hallifusmuodon
ollessa tasavaltainen valkea turvata hallitusvallalle tarpeel-
lista itsendiisyyttd ja arvovaltaa kansaneduskunnan suhteen,
jota -vieldkin huomattavammin kuin thén asti vallitsisi puo-
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luejirjestelms, sittenkuin sen toimivaltaa on yksipuolisesti
ja subteettomasti laajennettu toimeenpanevan vallan kustan-
nuksella.

Sen kasityksen mukaan, mikd nyky#sn niyttias pasisevin
vallitsevaksi, ei presidentinvaali olisi kansantahdon ilmaus
eikd valittu myoskiin saisi riittivad toimivaltaa eikd mah-
dollisuutta kdyttid kieltovaltaa lainsdfidintokysymyksissi,
koska eduwskunnalla valtioneuvostossa, joka tuskin olisi muu-
ta kuin vallassa olevan eduskuntaenemmistén valiokunta,
olisi keino sitoa presidentti ja saattaa hinet miltei kaikessa
riippuvaksi  valtioneuvostosta. T#m#in johdosta mysskin
hinen kykynsi voimakkaasti johtaa sisdisti hallitusta olisi
pikemmin n#enniiinen kuin todellinen, miki ajoittaisten
uusinfavaalien sekéd presidentin yhteiskunnallisen aseman
vhteydessd arveluttavasti heikontaisi varsinkin hinen suh-
dettaan maan sofalaitokseen.

Pidasiassa niilld syillds pyyddmme sentdhden ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttaisi palauttae mietin-
nén Perustuslakivaliokuntaan semmoisen halli-
tusmuotoehdotuksen laatimista varten, jossa py-
sytetiin periaate etltd Suomi on riippumaton,
valtiosidntoinen kuningaskunta perinnillisin ku-
ninkuuksin.

Perustuslakivaliokunnan laatimaa fasavalfaisen halli-
tusmuodon ehdotusta vastaan pyydimme tdten panna pad-
asiassa seuraaviin eri sddnnoksiin kohdistuvan vastalauseen:

2 §.

Valiokunnan hyviksyméssi muodossa antaa timén sién-
néksen 1 mom. aihetta siithen vi#rdin kisitykseen, etti Suo-
men kansaa edustaa ainoastaan sen kansaneduskunta, eh-
kapi lisiksi ettd ainoastaan eduskunta on oikeutettu kiytti-
médn valtiovaltaa. Oikea asianlaita on kuitenkin, eiti tasa-
vallan presidenttikin on kisitettiva kansan edustajaksi, min-
kitdbden hdan myds on kansan valittava.
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2 momentissa on varattava mahdollisuus hallitusmuotoa
muuttamatia hyviksyd laki, jolla lainsiadantovaltakin voi-
daan luovuttaa ylemméinasteisen itsehallinnon elimille, esi-
merkiksi ldfinien tai maskuntain sekd nithin verrattavain
suurenlaisten kaupunkialueiden edustajakokouksille.

Lainsdidiannon on katsottava kisittivin verotuksenkin.
4 momentin sanonta ei esti niille itsehallintoelimille suo-
masta hallinnollistakin toimivaltaa.

Sits vastoin on 4 mom. laadittava uudestaan niin, ettd
s1itd selvisti kiy ilmi, ettsd valtioneuvosto avustaa tasavale
lan presidenttii maan yleisessd hallituksessa,

Tyahin katsoen siis ehdotamme 2 §:n laadittavaksi seu-
raavaan muotoon:

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle ja siti kdyttivdt
valtiovallan elimet silld tavoin kuin tdssd hallitusmuodossa
on sdddetty; ‘

lainsdddantovaltaa kdyttdd, sikdli kwin siti ei ole luo-
vutettu ylempiosteisen paikallisen itsehallinnon elimille,
eduskunta yhdessi tasavallan presidentin Lanssa;

verotusoikeus kuuluw eduskunnalle koko wallakuntaan
nithden sekdi itsehallinnon elimille niiden alueilla:

ylin toimeenpaneva valta sekd yleisen hallitulsen johto
on uskottu tasavallan presidentille, joka siti kiyttidi valtio-
neuvoston avustamana,

tuomiovaltaa Liyttivdit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmiissi oikeusasteessa Korkein oikeus ja Korkein hal-
linto-oikeus.
6 (5 8.

Tastd pykaldstd, johon on otettu voimassa clevissa pe-
rustuslaeissa kansalaisten yleisten oikeuksien turvana van-
hastaan olevat sidnnokset, on Valiokunta turvaa nautti-
vain oikeuksien joukosta poistanut .,onnen” sekd lisiksi sen
tirkedn madridyksen, ettd undella lailla e1 saa saavuotettuja
oikeuksia rajoittaa muuten kuin perustuslakia muuttamalla.
T#ll4 tavoin siis hankitfaisiin keino perustuslain estimitty
vastedes jatkaa sitd monilla aloilla jo alotettua poikkeuslain-
sifdantod, jonka kautta yksityiset kansalaisryhmit tai yh-
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teiskuntaluokat saatetaan muuta yhteiskuntaa huonompaan
ja raskaampaan asemaan.

Kun siis periaate yhdenvertaisundesta lain edess#, josta
Valiokunta on pannut nimenomaisen si#innsksen eri pyki-
lidin (58) arveluttavasti jirkahtyisi, ehdotamme,

etti Eduskunta hyviksyisi 1 momentin esi-
tyksen mukaan.

Tamin mukaisesti olisi sen ohessa jilkim#iseen moment-
titn lisattavd se rajoittava madrdys, ebti pakkolunastusoi-
keus ulottuu, niinkuin otkeusjirjestyksemme mukaan ny-
ky#dnkin on laita, ainoastaan kiinteistoon, mutta ei irfai-
mistoon.

Tissi mowmenlissa olisi sentihden sanan ,,omaisuwuden”
sijaan pantava sanat , Eiintedn omaisunden”.

14 ja 21 (11 ja 19) §.
‘Miss#, niinkuin Suomessa on laita, on olemassa kaksi .
volmaltaan ja lukum#driltisin oleellisesti erilaista kansal-
lisuutta, el viihemmiston oikeuden turvaamiseksi riitd, ettd
lakiin tahi perustuslakiin pannaan ainoastaan ylimalkaisia
midriyksid yhdenvertaisundesta. Silld tésti huolimatta voi-
vat todelliset olot muodostua yksipuolisesti kielellisen enem-
miston eduksi, onpa timi todellisuudessa vilttimiton seu-
rauskin, elleivit lain siaiinnokset takaa todellista vihemmis-
totarvaa. Siitd syystd el tissi pykilassd tarkoitettuja lain-
midriyksis voikaan laatia aivan suppeaan muotoon, vaan
pitdisi niiden.- piin vastoin olla seikkaperdisemmit kuin
mitd hallitusmuodossa ylipdatdsn on tavallista. Olemmekin
sentdhden vaatineet, ettd tabdn pykdlasin otetut samoin kuin
muutkin samaa laatua olevat sainntkset koottaisiin erityi-
- seen kieli- ja kansallisuusperustuslakiin. Talli keinoin
viltettiisiin se, ettd niiden arkaluontoisten seikkain jirjes-
timinen j#4 riippuvaksi hallitasmuodon hyviksymisestd, sa-
moin kuin sekin, ettd tamin tirkein kysymyksen ratkaisu
vaikeutuisi kansallisuustakeihin nahden ilmenevéin erimieli-
syyksien johdosta. Valickunta on kuitenkin ollut toista
mieltd,
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Kaikkein vihimmin tyydyttivind voi pitid semmoisia
epatiaydellisid ja epim#drdisii sasnnoksii, joita Valiokunta
on tissd pykaldssi ehdottanmt, varsinkin kun nimi eivib
edes epdtimittomisti tunnusta molemminpuolista yhdenver-
taisuutta, vaan téssé kohden ainoastaan viittaavat vastai-
sen lainsiddinnon misriyksiin,

Me puolestamme katsomme olevan ehdottammen hyvik-
syttdviaksi seuraavan siiinniksen:

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Nailli molemmilla kielilli on sentdhden lainvalmistelu
ja lainsdidddnts toimitettava sekd hallituksen esitykset jo
tiedonannot eduskunnalle tehtivd, samoin kuin lait ja ase-
tukset annettava sekd eduskunitapiiitos, eduskunnan toimi-
tuskirjat ja valiokuntamictinnit laadittava.

Valtiopdivilli ja hallituksessa seki ylempdiin valtion-
viranomaisten luona kdytettikoon muuten kumpaistakin
kieltd, jo sdddetdiin siitd tarkemmin lailla.

Yleisend periaatteena woudatettakoon etti asiallisella,
niin kunnalla, seuralla ja liiktymdilld kuin yksityiselld kan-
salaisellakin on valta oikeudessa tai hallintoviranomaisen
luona omassa asiassaan kdyttid didinkieltddn, suomen toi
ruolsia, samoin kuin myos saada toimituskirja silld ielelld,
jota he ovat kiyttineet tai halunneet.

Léihempid midrdyksia tastd sekd kansalliskielten kdytid-
misestic. muuten oikeuksissa ja wvaltionviranomaisten luona
annetaan erityiselld lailla.

Valtakunnan suomen- ja ruotsinkiclisen wvieston sivis-
tyksellisid ja taloudellisia tarpeita tulee vallion tyydyttid
samanlaisten perusteiden mukaan.

Mybdskadn esityksen 21 §:n siannds, joka lahinnd nayt- -
t44 tarkoittavan perustuslaissa vahvistaa mitéd osin on laissa
sisdetty, osin kiytdnnossd vakiintunut, ei ole tyydyttiva,
syysti ettd se el ole tdydellinen. Niinpi el sithen ole otettu
niin tirkedi midriystd kuin ettd myoskin Eduskunnalle an-
nettavat hallituksen tiedoannot on, siindkin tapauksessa etts
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ne eiviit ole esityksid, tehtivi molemmilla kielilld, jommois-
ta meneftelyd jo on tirkeimmissd tapauksissa noudatettu.
Samaten niyttid olevan syyti nimenomaan siitis, ettd lain-
valmistelu on toimitettava molemmilla kielilld, vaikka ti-
min saattaakin katsoa sisiiltyvéin sanothin ,lait ja asetuk-
set”.

Kun ndmé miaardykset johtuvat siiti periaatteesta, joka
julkilausutaan julistamalla suomi ja ruotsi t#min maan kan-
salliskieliksi, on n#mi midrdykset sopivin panna 14 §:an,
jossa tapauksessa esityksen 21 § poistuu.

15 §.

Tahén §:4n pantu sifinnds, jota el ole hallituksen esityk-
sessi, el ole ollut olojen vaatima ja nayttida kuuluvan maan
hallitusmuotoon yhtid vahén kuin se on kansalaisten yleisten
vapauksien ja oikeuksien kannalta katsoen perusteltu. Silli
on nihtavisti tarkoitettu painaa nuteen hallitusmuotoon niin
silm#snpistivin kansanvaltainen- leima kuin mahdollista.
Sa#nnos saattaisi ehkid olla paikallaan, jos se kohdistuisi
ainoastaan wuusiin aateloimisiin, arvonimiin ja ritarimerk-
keihin, mutta sen el tule saada koskea titd ennen laillisessa
jarjestyksessi saavutettuja tuollaisia ebuja. Méadrdys ettd
niitd el endd saa tasavallassa ,kiyttaa” on sisdllykseltdiin
erittdin epdselvid ja muodoton ja joutuu sitd paitsi monessa
kohden ilmeiseen ristiriitaan maamme ritaristosta ja aate-
lista voimassa olevain siinndsten kanssa, m. m. mikali -
koskee hallituksen vahvistamaa ritarihuonejirjestystd, joka
voidaan kumota tai muuttaa ainoastaan rifariston ja aatelin
myédtivaikutuksella.

Ehdotamme sentidhden,

etti 15 § poistettaisiin hallitusmuodosta.

17 (10) §.

Eduskunnan aloteotkeus kisittds V. J:n 29 §:n mukaan,
semmoisena kuin timi sifinnds on toukokuun29 p:mi 1918 an-
netussa laissa, senkin lainsifdantoalan, joka aikaisemmin oli
kuunlunnt hallitsijalle yksinddn eli mitd tavallisesti sanotaan
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taloudelliseksi lainsifiddnnoksi. Semmoinen oikeus asetusten
antamiseen olisi myds Valiokunnan ehdotuksen 25 §:n mu-
kaan tasavallan presidentilla. Tam# kansaneduskunnan
esitysoikeuden laajentaminen ei mielestimme ole sininsi hy-
vin perustelfu eikd myoskiain suotava, syistd, jotka allekir-
joittanut Estlander on Perustuslakivaliokunnan mietintoon
N:o 7 liittyvissid vastalauseessaan 1917 vuoden toisilla val-
tiopaivilld esittdnyt. Tiahdan tulee kuitenkin lisdksi, ettd
aloteoikeutta tilld alalla voidaan kdyttdd timan presiden-
tille kuuluvan tirkein toimivallan rajoittamiseen, jopa tiy-
delliseen kumoamiseenkin. Niinkuin allekirjoittanut Est-
lander on vastalauseessaan Perustuslakivaliokunman mietin-
toon N:o 14 esityksen N:o 62 johdosta 1917 vuoden toisilla
valtiopiivilla ldhemmin osottanut, tulisivat nimittdin edus-
kunnan esitystieti hyviksymit lakiehdotukset presidentin
asetuksenantovallan alaan kuuluvista asioista laiksi ilman
hinen suostumustaan, hiinelld kun 18 §:n mukaan olisi ai-
noastaan n. s. toistaiseksi siirtdvd kieltovalta. Siten voisi
siis kansaneduskunta tdrkedlli alalla yksindfin muuttaa val-
tios#sintsd. Ja kun puheena oleva asetusoikeus kisittisi m.
m. johtosdinttjen antamisen hallintovirastojen ja yleisten
laitosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta, voisi eduskunta
vastoin hallitusmunodon henked ja tarkoitusta myss hankkia
itselleen tilaisuuden sekaantua valtiohallintoon.

Fsitdimme niilla perusteilla sdinnéksen laadittavaksi
seuraavaan muotoon:

1 ja 2 mom. esityksen mukaan.

3 mom. Eduskunnan lainsdddintoalote tehdidin esityseh-
dotuksen johdosta, jonka edustaja on asianmulkaisesti teh-
nyt perustuslain ja yleisen lain sddtdmisestd, muwttami-
sesta, selittéimisestd tai kumoamisesta.

4 wmom. Lansddddintéasion Ldsittelysti valtiopiivilli
sdddetddn valtiopdivéjiriestyksessd.

18 (15) §.
Jotta tasavallan presidentilld olisi se valta, jota hinen
tehtdvinsid valtiossa vaatil, tvlee h#inelld olla kieltovalta
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lainsaddantoasioissa, ainakin kun on kysymys perustuslain
tai puolustuslaitosta koskevan lain muuttamisesta. Ja jotta
presidentilld olisi tarpeellinen arvovalta, tulee tim#n kielto-
vallan olla ehdoton ja hiinen siis voida pitdd sitd voimassa
koko virka-aikansa.

Tassdkin esiintyy tasavaltaisen valtiorakenteen heik-
kous, koska ei tuollainenkaan kieltovalta useinkaan riittiisi
estdmiin viihemmin onnistuneiden muutosten aikaansaamis-
ta hallitusmuotoon ja muuhun lainsiidintoon. Silid mo-
nesta, syystd tasavallan presidentti ehkid epirdisi kiyttdad
kieltovaltaansa, vaikka sithen olisi aihettakin, jottei aikaan-
~ saisi hankausta kansaneduskunnan, ehkipi valtioneuvoston-
kin kanssa.

Vaikka omasta puolestamme olemme vakuutettuja siiti,
ettd kieltovallan periaatteellisesti tulee olla ehdoton, pyy-
dimme tissd kuitenkin ehdottaa hyviksyttiviksi sddnnssti
sen sisillyksen mukaisena, minki se sai 1917 vuoden toistlla
valtiopdivilld hyviksytyssi hallitusmuotoehdotuksessa:

1 mom. esityksen mukaan.

2 mom. Laki on vahvistettava sellaisena kuin eduskunta
on sen hyviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, on se
rauennut, jos on kysymys perustuslaista tahi laista, joka
sisdltid perustuslain muutoksen, selityksen tai Lumoamisen
taikka poikkeuksen siitid. Sama olkoon voimassa laista, joka
tarkoittaa maa- ja meripuolustulsen jdrjestamistd.

3 mom. Jos presidentli kieltiytyy vohvistamasta muuta
kuin 2 momentissa mainittua lakia, tulee se vahvistamatta-
kin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jilkeen uudestaan
hyviksyy lain muuttamattomana vihintiin kahdella kol-
masosalla annetuista danistd; muussa tapauksessa on laki
Latsottava rauenneeksi.

4 mom. esityksen mukaan.

22 ja 28 (20 ja 21) §.
Lyhemmin tai pitemmin viliajoin uudistuva valtionpai-
miehen vaali seks sen toimitustapa on tasavaltaisen hallitus-
muodon perioleellisia heikkouksia. Vaihtumisen tuottamia
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haittoja voidaan jossain médrin vithentis maaradmilla vaa-
likausi hiokan pitemm#ksi, esimerkiksi 6 tai 7 vuodeksi.
Sitd vastoin voidaan useista maista saadun kokemuk-
sen mukaan n#ihin vaaleihin tavallisesti liittyvis, useinkin
siveellisesti turmiollista kiihoitusta ainoastaan ndenniisesti
vihentdd toimittamalla vaali vilillisesti valitsijamiehilla.
Tistd huolimatta on ehkd kuitenkin tdti keinoa pidettiavi
parempana. Joka tapauksessa tiylyy pitda hyljittaviini,
ettdi vaalin toimittaisi kansaneduskunta, varsinkin siells,
missi yksikamarijdrjestelmd on voimassa. Taminlaatuisen
vaalin johdosta, joka ei mitenk#dsin poista presidentinvaalei-
hin yleens#d erottamattomasti liittyvad kithoitusta, ei tasaval-
lan presidentisté tulisi ainoastaan puoluepasllikkss ja vallas-
sa olevain puolueiden edustajaa — jommoista ei voitane vilt-
tis milldsan vaalitavalla — vaan joutuisi hin sen lisiksi vield
valittomadn riippuvaisuuteen siité koolla olevasta eduskun-
nasta, joka on vaalin toimittanut, tahi siitd eduskunnasta,
joka tulee koolle uutta tal uusintavaalia toimitettaessa.

Vaikka lainmiidrdyksens vailla sanottavaa merkitysts,
olisi kuitenkin sidadettivi, etti presidentilli tulee olla erdits
henkilskohtaisia edellybyksid, niinkuin ettd valitun tulee
olla syntyperidinen Suomen mies, jonka siis voi edellyttaa
perehtyneen maamme oloihin sekéd tuntevan sitdé kohtaan sy-
villisemp#sd kiintymystd. Niinik#in olisi sisdettdvi mai-
riiiks takeeksi kypsyydests ja kokemuksesta.

Tami pykild olisi sentdhden laadittava seuraavaan muo-
toon:

22 §.

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa aina kuu-
deksi vuodeksi. Presidentin tulee olla syntyperdinen Suo-
men mies sekd tayttinyt viisineljittd vuotta.

Presidentti dlkéon olko kansanedustaja.

Presidentin valitsee kolmesataa valitsijamiesti. Vaalioi-
Leudesta ja vaalikelpoisuudesta valitsijamiesvaalissa seld,
soveltuvilta kohdin, vaalitavasta jo vaalijdrjestyksesti own
voimassa mitd kansanedustajan vaalista on sdddetty. Kui-
tenkaan @lkoon kansanedustajaa valittako valitsijamieheksi.
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Valitsijamiesvaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16 pdi-
vind, ja seuragvan helmikuun 15 pdivind valitsijamiehet
kokoontuvat pddministerin  puheenjohdolla toimittamaan
presidentinvaalia- Jos vaalissa, joka toimitetaan suljeluin
lipuwin, joku saa enemmdin kuin puolet annetuista (dinistd,
on hianet valittu. Muussa tapauksessa toimitelaan heli wusi
vaali ja, jolles silloinkaan kukaan saa ehdotonin ddinienem-
mistod, vielikin wusi vaali niiden kahden ehdokkaan vdlilld,
jotka toisessa vaalissa ovat saaneet suurimmat ddnimdadrdt.
Adinten jatkautuessa tasan rathaisee arpa. '

Jos presidenbinvaali on toimitettava ennen sen ajan um-
peen menimistd, jonka edellinen vaali oli volmassa, mddrdd
valtioneuwvosto valitsijamiesvaalin pdivin ja valitsijamiehet,
Lokoontuvat kuukauden kuluessa siitd.

23 §.
Presidentti astuu toimeensa kuukawden Fkuluessa siitd
kuin hinet on valittu j. n. e. esitykisen mukaon.

33§ (31 ja 32 §).

Valiokunnan ehdotus, joka pyrkii kytkeméén presiden-
tin ratkaisuvallan yleensd kaikissa asioissa valtioneuvoston
padtokseen, el pane asianmukaista huomiota siihen, etti
valtioneuvostolle titen kasaantuu joukko asioita, joiden tir-
keys ja merkitys eiviit ensinkéén vaadi sellaista menettelyi.
Kun tillainen tyotapa epiilemitti tuottaisi tuntuvia hait-
toja ja vaikuttaisi h#iritseviisti varsinaisten hallitusasiain
hoitoon sekii myoskin eri ministeritiden toimintaan, pyy-
ddmme titen esittis,

eltd tdmd sdidnnGs hyvdksyttdisiin hallituk-
sen esityksen 31 §:n mukaisesti.

Kun ulkoasiat useinkin voivat olla sitd laatua, ettd nii-
den ratkaisu edellyttiis kiireellistd toimenpidettd, jota esit-
tely valtioneuvostossa viivyttiisi, ja sen ohessa varsin usein
ovat senlaatuisia, ettd esittely hallitukselle kokonaisuudes-
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saan el edistd niiden kisittelyd, sekd kun valtioneuvoston
tyd ainoastaan voi kirsid siitd, ettd sitd rasitetaan kaik-
kien, vieldpd vithemm#n tirkeidenkin asiain ratkaisulla,
pyydimme ehdottaa,

- etti tamdn lainpaikan 8 momentiksi pantai-
siin esityksen 30 §:n 2 mom.

Kun perustuslaki, esimerkiksi mitid tulee uusien vaalien
migradmiseen ja eduskunnan hajoitukseen sekid kieltoval-
taan lainsddddntoasioissa, antaa presidentille erikoisen toi-
mivallan, joka hinen asemalleen ja arvovallalleen samoin
kuin valtiohallinnon tasapainolle yleensd on erittéin tirkes,
on asianmukaista, ettel presidenttii niiden etuusoikeuksien
tayttdmisessd sido varmennus, jottel hin kiyttiessiidn tita
- tolmivaltaansa lainsddtdjaivaltaa kohtaan tulisi asiaan kuu-
lumattomalla tavalla sidotuksi. On sentdhden syyti niiden
tapausten varalta panna pyk#ldsin poikkeus midriyksestd
etti presidentin piitokset ovat voimaan tullaksensa esittele-
vin ministerin varmennettavat. Tam# lisiys voitaisiin
panna toiseen lauseeseen, joka saisi seuraavan muodon:

Presidentin pdditokset ovat, lukuwunottamatta niitd, jotka
koskevat hinen Fieltovaltansa kdyttamistd sekd pddtostd
eduskunman hajoittamisesta ja wusien vaalien mdidridmisestd,
voimaan tullaksensa presidentin allekirjoitettavat ja sen mi-
nisterin varmennettavat, joka on asian esitellyt; samaten
erotetaan luvusta 31 ja 46 §:ssd mainitut asiat.

35 (34) §.

Paitsi syntymiin johdosta saavutettua Suomen kansa-
laisuutta siitis timi lainpaikka ainoastaan ne epdméisriiset
kelpoisuusehdot, joiden voi katsoa siséiltyvén siihen, ettd
valtioneuvoston jiseniksi valitut ovat rehellisiksi ja taita-
viksi tunnettuja. Kiynee tuskin kieltiminen, ettd muitakin
takeita olisi tarpeen, mutta ne lienevdt tuskin yhdistettd-
vissit meills valtaan piiisseeseen parlamenttaarisuuden muo-
toon. Joka tapaunksessa tiytyy asiain tyydyttévin hoidon
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turvaamiseksi hallituksessa vaatia alnakin saadettiaviksi,
ettd oikeuskanslerin ja sisdasiainministerin tulee olla lain-
oppineita sekd ettd nididen lisdksi ainakin yhden muista mi-
nistereistd tulee omata lainopillisia tietoja.

Vaatimusta ettd naisenkin tulee pisisti valtioneuvoston
jaseneksi el voitane syylld perustaa meidédn yhteiskuntaoloi-
himme.

Tarpeellista maamme molempain kielten tuntemusta tiy-
tyy pitid epidimittomind ehtona siind asemassa oleville
henkilsille, mik# hallituksen jisenilld tulee olla yhteiskun-
nassa, ja olisi tdstd pantava nimenomainen miiriays hallitus-
muotoon.

Sainnsksestd olisi sitéd vastoin poistettava sithen lisdtty
maidridys ettiv valittujen ,,tulee nauttia eduskunnan luotta-
musta”’, jommoisella m#driykselld ei ole mitiin fekemistd
kelpoisuusvaatimuksia koskevain sifinnosten kanssa ja joka,
niinkuin me tim#én vastalauseen johdannossa olemme huo-
mauttaneet, jo on osottanut olevan omansa vaikeuttamaan
hallituskykyisten ministeristdjen muodostamista.

Pyydamme sentihden kunnicittaen esiftis,

ettd Eduskunta hyviksyisi tdmdn pykdldin
seuraavany:

Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti rehellisilsi
ja taitaviksi tunnettuja syntyperdisid Suomen michid. Val-
tioneuvoston jiasenten tulee omata tarpeellinen perehbyminen
maamme molempiin kielitn. Oikeusministerin ja sisdasiain-
ministerin sekd lisdksi vdhintidn yhden muista ministereisti
tulee olla lainoppineita.

42 (41) §.

Valiokunnan puoltaman lisiyksen etti jokaisten varsi-
naisten valtiop#iviiin alussa on valtioneuvoston ja sen eri mi-
nisterididen poytikirjat esitettivi eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan tarkastettaviksi saanee katsoa siséltivin mitd
kompelidimmin keinon sen juridisen ja valtiollisen valvonnan

4
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toimittamiseksi hallitukseen ja hallintoon n#hden, johon
pyritdan kansaneduskunnan yksinvallan lujittamiseksi.
Tuollainen tydtehtivi ei menisi ainoastaan yli valiokunnan
kyvyn vaan sen voimainkin. Se el veisi ainoastaan siihen,
ettd valiokunta kiyttaisi turhaan tyshén suuren osan istun-
tokautta sekd saisi (hankittuaan muutoksen valtiopiivijiar-
jestykseen) olla koolla eduskunnan istuntokausien viliaikoi-
nakin. Eduskunta itsekin saisi lunltavasti kuluttaa paljon
atkaa kisitellessiin valiokunnan ilmoituksia valtioneuvos-
ton menettelyssi muka havaituista laittomuuksista. Kun
sentdhden tuollainen midrdys, joka muuttaisi sitd jarjes-
tystd, mikd tdllaisen tapauksen varalta sdidetidin eduskun-
nan hyviksymiissi laissa eduskunnan oikeudesta tarkastaa
hallituksenjisenten virkatointen lainmukaisuutta, olisi
omansa saattamaan eduskunnan perustelemattomasti sekaan-
tumaan maan hallintoon sekid sen johdosta vihentiisi halli-
tuksen itseniisyyttd ja herpaisisi sen vastuuntuntoa, pyy-
dimme ehdottaa,

ctti@ puheena oleva lisiys poistettaisiin sddn-
noksestd.

46 §.

Valickunta on tehnyt sen muutoksen, etti tasavallan pre-
sidentti on niistd torkeistd rikoksista, joista hinet voidaan
panna valtiotuomioistuimessa syytteeseen, engin ilmottet-
tava eduskunnalle, joka */;:lla annetuista &inistd voi tuo-
mita hdnet virkansa menettéineeksi, minks jilkeen syytetti
ajetaan valtiotuomioistuimessa. Tamé jirjestely tietid todel-
lisuudessa enemmin kuin lipikuultavaa yritystd sen harha-
kisityksen voimassa pitimiseen, etti se ei ole tasavallan
presidentti, jonka tuomioistuin ehki tutkii syylliseksi rikok-
seen ja tuomitsee. Mutta paitsi efti tdimi sifnnds on erit-
tiain tyhjinarvoinen tissi kohden, tietdd se, ettd presidentin
tuomitseminen virkansa menettineeksi fodellisundessa ei ta-
pahdu tuomioistnimen toimesta, niinkuin oikeus ja oikeus-
jarjestys vaativat, vaan valtiollisen kokonksen piatoksen no-
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jalla. Eduskunnan p#itss viraltapanosta ja siitd johtuva
syyttimisoikeus tietivit, olipa tulos presidentille edullinen
tai epedullinen, ennakkopiiatostd, jalkimiisessd tapauksessa
suoranaista oikeuden painostamista.

Mutta sitd paitsi tamé jirjestys sen seikan yhteydessi ettd
eduskunta valitsee presidentin on lisikeino sen kisityksen
istuttamiseksi yleiseen tietoisuuteen, ettd presidentti on tiy-
delligsesti . riippuvainen kansaneduskunnasta, joka ajatus
ilmenee kauttaltaan Valiokunnan chdotuksesta ja on sen
luonteenomaisia puolia.

Kun mielestimme kaikki nimi asianhaarat puhuvat
muutosta vastaan, pyyddmme ehdottaa, ettii, vaikka nekiiin
eivit ole kaikin puolin tyydyttivid, esityksen wmddriykset
tilti kohden hyviksyttiisiin.

48 §.

Hyvilld syilld on esityksestd poistettu oikeusasiamiehen
virka. Talld virkamiehelld el ole mitdidn-todellista tehtivis
oitkeuskanslerin tehtiviin ollessa niin laajat kuin 44-—47 §:»
mukaan on laita. Kun oikeusasiamiehen virka ainoastaan
rasittaisi valtion budjettia ja olisi omansa vallassa olevan
eduskuntaenemmistén kiytettiviksi puoluepalkintona, ei
titi virkaa ole pantava meiddn valtiosidntoomme. Esi-
timme sentihden,

etti tdmd pykdld poistettaisiin  hallitus-
muodosta.

49 ja 50 (47 ja 48) §.

Joskin Valiokunnassa kiisiteltdessi esityksen 11 ja 19 sa-
moin kuin myés 73 §:d eli siis eriiitd ruotsia puhuvan vieston
oikeutta ja etua koskevia siinntksid osottautui, ettd nyt ai-
nakin jossain médrin paremmin kuin viime valtiopiivilla
kisitetisin myotimielisyyden tarpeellisuus, ei titi kuiten-
kaan voi sanoa 49 §:n 3 mom:ssa olevasta tirkeistd lain-
saannoksestd. Valiokunta on téssi piain vastoin sitkeiisti
pitinyt kiinni sanonnasta, joka aikaisemmin on ruotsinkieli-
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selld, taholla jyrkiisti hyljitty. Valiokunnan ehdotuksessa
sanotaan nimittdin ,,Hallintoalueiden rajoja uudestaan jar-
jestettidessi on varteenotettava j. n. e’ Kayttimills tata
sanontaa el Valiokunta siis epidmittomisti tunnusta peri-
aatetta ettd hallintoalueiden rajat on uudestaan jirjestet-
tivi yksikielisyyden saavuttamiseksi. Valiokunta on piin-
vastoin hyviksynyt timin midriyksen siind muodossa
kuin se oli esitetty Perustuslakivaliokunnan mietintéén
N:o 14 esityksen N:o 62 johdosta 1917 vuoden tfoisilla
valtiopiivilli annettuun mietintson liittyvissi neljinnessi
vastalauseessa, jossa sanotaan, etti siinnds on laadittava
muotoon, joka estii kaiken sen suuntaisen tulkinnan,
»etti uusi hallintoalueiden jirjestely olisi pantava toi-
meen, kun hallitusmuoto on astunut voimaan, ja etti mii-
régdvind niakokohtana tuossa jirjestelyssd pitiisi olla kieli-
rajan. Tallaisen vahingollisen tulkinnan estdmiseksi sentih-
den ehdotetaan”, sanotaan vastalauseessa, ,,sanamuoto, josta
kdy ilmi toisaalta, et puheenalainen siinnds on tarkoitettu
huomioon otettavaksi silloin, kun syysti tai toisesta hallinto-
alueen uudestaan jirjestely kiy vilttamattomiksi, toisaalta
ettd momentissa mainitulle nikokohdalle ei ole annettava
sitd merkitysti, ettd se yksin ratkaisisi asian.” Téhén tulee
vield lisiykseen ,mikili asianhaarat sallivat’ sisaltyvid va-
Taus. .

Niami pykilat eivit enempéii kuin asetusehdotus muu-
tenkaan sisidlli suoranaista sdénnosti, joka osottaisi kansa-
laisten itsehallinnon laadun kuntia suuremmalla alueella.
Piin vastoin on siind kohden tehdyt ehdotukset (ks. edelld
© 2 §:#n y. m. nihden) jitetty huomioon ottamatta, vaikka
anomusehdotus kuntia suurempain alueiden itsehallinnosta
on nailld valtiopiivilld tehty ja Perustuslakivaliokuntaan
lahetetty.

Vilittom#in siinnosten ottamista tistd asiasta jo tihidn
hallitusmuotoon tiytyy kuitenkin pitdd mitd tirkeimpénd
katsottuna yleisen kansalaisvapauden ja eritoten ruotsinkie-
lisen vieston kannalta, jonka toiveet saada olot kielialueil-
Jaan kohdakkoin jirjestetyiksi erisominaisuuksiensa ja luon-
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nonlaatunsa mukaisesti ovat sen varassa. Tiytyy nimittiin
peljiti, ettdh kansaneduskunta kerran saavutettuaan sen val-
lantiydellisyyden, minkd nyt ehdotettu hallitusmuoto sille
soisi ja, vield enemmin, minks se sithen kohdakkoin tehti-
viiin uusien muutoksien johdosta voisi saada, ei ole halukas
ylemmén asteen kununille luovuttamaan mitdd osaa val-
lastaan. Sentdhden tiytyy jo tihin hallitusmuotoon sisil-
Iyttds magrayksis, jotka takaavat kunnille mahdollisuuden
siten saavuttamansa oikeuden nojalla vaatia saada muodos-
taa tuollaisia suurempia itsehallintoalueita yksikielisyyden
pohjalla semmoisin tehtiivin ja toimivalloin, joiden yleisen
laadun ainakin tulisi olla perustuslaissa miiiritty., Mutta
tihdn katsomatta on lddinien ja kihlakuntain sekii twomio-
kuntain nudestaan jirjestdminen toimitettava saman- perus-
teen mukaan. Suurempia itsehallintoalueita perustettaessa
voivat niiden rajat kiiyda yhteen joko kihlakuntain tai lai-
nien rajain kanssa. ,

Niihin tarkoitusperiin katsoen pyydimme ehdottaa pu-
heena oleville pykiilille seuraavan sanonnan:

49 §.

Yieistd hallintoa varten on Swomi edelleen oleva jaet-
tuna lidnethin, kihlakuntiin ja buntiin.

Alueellinen jako hallintoon seki alioikeuden oikeuden-
Layttéon wndhden on toimilettava noudattamalla sitd peri-
aatetta, etti seurataan suwomen- ja ruotsinkielisen vdieston
asutusalueiden wvdlisid vajoja.

50 §.

Liidinin hallintoa johtaval maaherrat esittelevien virka-
miesten avustamina.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehal-
lintoon, niinkuin erityisissi laeissa sittd sdddetddn.

Jos Eansalaisten itsehallinto lailla wlotetaon kuntaa suu-
rempiin alueihin, on ndiden alueiden rajat mddrdttivd 49
§:n 2 momentissa sdddetyn perusteen mukaan. Jos yksi
tahi useammat kunnat tai niiden osat, joiden yhleenlaskettu

vikilukw on wvihintidn 20,000 henked, haluavat yhieisesti
»
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muodostas alueen ylemmdin asteen itsehallinton wvarten, ol-
koon niilld sithen oikeus, jos siti kansandidnestyksessi vaadsi-
taan wihintddin kahdella kolmanneksella kaikista annetuista
ddnistd. ,

54 (52 ja 53) 8.

Nyky#ddu voimassa olevan oikeuden mukaan nojaavat ho-
vioikeuksien kokoonpano ja tehtévii, eritoten myos alioi-
keuksien ja tiytdntoonpanoviranomaisten toiminnan valvo-
miseen ndhden, perustuslain midriyksiin. Valiokunta on
hallitusmuodosta poistanut kaikki hovioikeuksia koskevat
sidnnokset, viitaten ainoastaan yleisen lain madrdyksiin.
Syyksi on mainittu, ettd olisi varattava tilaisuus voida pe-
rustuslakia muuttamatta toimeenpanna semmoinen oikeu-
denkiyntilaitoksemme uudistus, ettd hovioikeudet voitaisiin
uudestaan jirjestis taikkapa kokonaan lakkauttaakin. Tuol-
lainen muutos on kuitenkin nykyidn aivan valmistelematon,
jota paitsi mydskin oikeudenkiyntinudistuksen toimeenpano
kokonaisuudessaan edelleen kysynee aikaa. Jos sitd vas-
toin, niinkuin mietinnoéssd edellytetidin, kaikki hovioikeuksia
koskevat madriykset poistetaan hallitusmuodosta, ei si#n-
noksid niiden toimminnasta en#d ole olemassa, joten toistai-
seksi kiy vilttaméattomiksi heti kiydd siftdmiin niitd ol-
keuksia koskevaa uutta lakia. Kun valiokunnan ehdotus
siis ainoastaan johtaa uusiin mutkiin ja ehk# epivarmuuteen-
kin talls tarkedlls lainstadantoalalla tuottamatta todellista
etua, pyydimme kunnioittaen ehdottaa, '

etti tdamdn pykdlin sijoan hallitusmuotoon
pantaisiin esityksen 52 ja 53 §.

74 (73) §.

Mielestamme on periaate etti kansalaisien osanotto maan
puolustukseen tapahtuu yleistd asevelvollisnutta sovelta-
malla sistillytettivd, perustuslakiin ainakin siksi, kunnes
yleinen kaikkien kansakuntain oikeuden ja litkuntovapaunden
keskindiseen tunnustamiseen perustuva yleinen maailman-
rauba on saavutetbu tai toiveet sen saavuttamisesta ovat sel-
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vemmin esilntyneet. Samaten taytyy sitd ennen mydskin
suhteemme Venijadn olla selvitetty ja asemamme tihin
maahan nihden turvattu. Niinik##n voitaneen sotalaitoksen
unudistus toimeenpanna vasta sittenkuin se on yleisemmin
toteutettu tai toteutetaan muissa valtioissa.

Mité tulee kansallisuuskannalta vilttimattomiin takei-
hin puuttuu Valiokunnan ehdotuksesta médriyksid sotavien
virkakielestd. Niinikddn puuttuu siitd se yhdenvertaisuus-
kannalta tirked myonnytys, ettd komennuskielens tulee olla
miehiston kielen, joten siis téssd kohden olisi voimassa ase-
velvollisuuslain méariys etti komennuskieleni on suomi.
Kaksikielisyydestd johtuvat haitat on kuitenkin, niinkuin
kohtuullista on, pantava piddllyston eikd tavallisten sota-
miesten kannettaviksi.

Edells lausuttuun ndhden ehdotamme, etta Eduskunta
hyviksyisi sifinncksen seuraavana:

4 8.

Isiinmaan puolustusta varten on jokainen Suomen mies
asevelvollinen.

Asevelvollinen on yleensd, ellei hin muuta halua, luet-
tava semmoiseen joukko-osastoon, jonka miehistolli on sama
dgidinkieli, suomi tai ruotsi, kuin hinelld itsellidn, ja tulee
hinen aina saada opetuksensa tilld kielelld. Joukko-osastoa
Lomennetaan miehiston kielelld.

Joukko-osasto on rauwhan aikana mikdili mahdollista si-
joitettava omalle kielialueelleen.

Sotavdessii on virantoimitukseen, viralliseen kirjelmdin-
vaihtoon, tilitykseen ja toimituskirjoihin nihden noudatet-
tava yleistd Kielilainsddddintod.

Suomen Lansalaisten sotapalveluksesta sekdi Suomen sota-
viestd muuten sdddetddn lailla.

76 §.
Perustuslakivaliokunnan miefintoon N:o 14 1917 vuoden
foisilla valtiopiivilla Hittyvissd vastalauseessa huomautet-
tiin, kuinka se verraten korkea kanta, jolla piaikaupungissa
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sijaitseva maamme yliopisto on, suureksi osaksi johtuu siitd,
ettd  yliopisto on saanut sailyttdd itsehallinto-oikeutensa,
sekd vaadittiin, ettd yliopistoa koskevain asiain esittely sen-
tihden edelleenkin kuuluisi sen kanslerille, jolla yleensi tiay-
tyy katsoa olevan tdhién suurempia edellytyksid kuin silla
ministerills, jonka osastoon opetuslaitos kuuluu ja jonka
aikaa ja harrastusta moninaiset muut asiat vaativat osak-
seen. Valiokunta ehdottaa nyt yliopiston kansleria koskevan
midrdyksen poistettavaksi hallitusmuodosta, joten jiisi ai-
noastaan yliopistoa koskevassa lainsiiddnnossé olevain mii-
riiysten varaan, olisiko kansleria olemassa vail ei, mutta yli-
opistoa koskevain asiain esittelijini ei kansleri missién ta-
pauksessa voisl toimia. Kwun edelleen olemme samaa kisi-
tystd, mikd on julkilausuttu edelld mainitussa vastalaun-
seessa, rohkenemme ehdottas tiémin lainpaikan sanonnan
seuraavaksi:

Helsingin yliopistolle on pysytettivd itsehallinto-oikeu-
tensa. Yliopiston ylin hallitusmics on sen kansleri, joka
myds tasavallan presidentille esittelee presidentin ratkaisun
varassa olevat yliopistoa koskevat asiat.

Uusia sdidnnoksid yliopiston jarjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat sédn-
nokset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapaulksessa yli-
opiston konsistori on antanut lausuntonsa.

Tasti saannoksestd johtuu niinikssin 86 §:n 2 momenttiin
se muutos, ettd presidentti nimittid kanslerin yliopiston
konsistorin esityksestd.

85 (83) §.

Valiokunta on nihnyt hyviksi uudistaa meidén oikeu-
teemme juurtuneet, valtionvirkoihin nihden noudatettavat
yleiset ylennysperusteet sills seurauksella, ettd ,ansio” ja
,kokemus” on poistettu seki sijaan pantu kisite ,,tyokyky”.
Ei niytd luultavalta, ettd poisto enempds kuin lisayskatn
osaltaan oleellisesti muuttaisivat ylennystapaa, ei mydskdsn
ettd tdmiin lainsiinnoksen soveltaminen siten kévisi yksin-
kertaisemmaksi ja helpommaksi. Naiilla syilli puollamme
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esityksen hyviksymistd tiltd kohden si-
nansd.

90 (88) §.

Talla sdannokselld riistetddn laajoilta ylempiin ja alem-
pain virkamiesten ryhmilti se erottamattomuus, jota ne van-
hemmista ajoista lihtien meidin valtiosa#ntémme mukaan
nauttivat. Tosin voidaan yleisessd laissa s#utds, ettd virka-
miesten tulee olla erottamattomia, mutta semmoinen mii-
riys el olisi voimassa perustuslain pyyhyydelld ja voitaisiin
jalleen yleistd lainsidadantotiets kumota. Ei mydskidn voine
olettaa timin lainsdénncksen farkoituksena olevan ettd vir-
kamiehet vastedes lailla julistettaisiin erottamattomiksi.

Tédm# sama asianlaita on ulotettu nithinkin virkamiehiin,
jotka nyky#dn ovat viroissa, joihin liittyy erottamattomuus.
Laille on siis heihin nshden annettu takantuva vaikutus.
Heidit voidaan nimittdin mietinnén mukaan, joka t&lté koh-
den muuttaa esitystd, yleiselld lailla ja siis perustuslakia
muunttamatta siirtds toiseen virkaan omatta suostumuksetf-
taan sekd velvoittaa eroamaan mairdikasn tultuansa taikka
myos ,,tyskykynsd menetettydsin.” Ja itse niitd erotfamisen
ehtoja voidaan samalla tavalla muuttaa jokaisilla valtiopéi-
villi.

Mutta tuomarienkin erottamattomuutta koskee edelld
lausuttu siki#li, ettd heihinkin ni#hden voidaan sid#tdd mis-
riikd, jolloin heidin tulee erota virasta, minkd ohessa on
sovelletfava samaa epdmadrdisti tydkyvyn menettdmisen
kasitetta. Ja tuomareistakin olisi voimassa, ettd tati ehtoa
voidaan perustuslakia muuttamatta soveltaa virkain nykyi-
siin pitajiin.

N#ms virkain, niin tuomarin- kuin muidenkin virkain,
nykyisiin pitdjiin ndhden erittdin kohtuuttomat sdénnokset
eiviit mydskain ole, mikali virkain tayttimistd vastaisuu-
dessa koskee, omansa viemidn tarkoitettuun pa&m#dridn,
jona kaiketi tdytyy pitdd taitavan, tunnollisen, tehtaviiinsd -
harrastavan ja rehellisen virkamiehistén aikaansaamista.
Jos monarkkisissa valtioissa el aina voida vilttia talpumusta
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virkavaltaiseen hallintoon, osottaa toiselta puolen kokemus,
ettd jyrkisti kansanvaltaisissa valtioissa tavallisesti ilmenece
péinvastainen heikkous. Niukka palkka, mutta vielikin
enemmin se riippuvainen asema ja epivarmuus, johon vir-
kamiehet joutuvat erottamattomuustakeiden puutteessa, vai-
keuttavat kelvollisten tysvoimain saantia, joilla meidan pii-
vindrame yksityisilld tydaloilla osataan antaa parempi arvo.
Tdmén asianlaidan vastapainoksi 4ulisi sentiahden valtionvir-
kain tarjota suurempia etuja viran pitdmisen turvallisnuteen
ndhden.

Turvattu asema on niinik#éin omansa virkamiehissi syn-
nyttimidn sitd itsendisyytti ja vakaumukselle unskollisena
pysymistid, joita meidén yhteiskunnassamme aina on pidetty
suuressa arvossa ja jotka sinfinsi antavat heidin toiminnal-
leen korkeamman kansalaistoiminnan merkityksen. Vaivan-
nikd ja rakkaus, jota sellaiset virkamiehet panevat tydhonss,
korvaavat monin verroin sen nuttéruuden, jota toiselta puo-
len palkinnon toivon sekil suosionetsinndn ja toiselta puolen
pelon virassa ylempii kohtaan voisi ajatella saavan aikaan.
Riippuvaisessa ja epidvarmassa asemassa oleva virkamiehistd
havaitaan hyvinkin pian kokoonpannuksi henkildists, jotka
esimichifiin kohtaan osottavat noyryyttdh ja mielistelys,
mutta suhteessaan alaisiinsa tai muihin heistd riippuvai-
sessa asemassa oleviin korvaavat vahingon tiysin virkaval-
taisessa hengessit. Huomattava on niinikiin, ettd riippuvai-
nen asema vaikuttaa virkamiesten loukkaamattomuuteenkin.

Tahin tulee lisiksi etts, niinkuin kokemus on osottanut,
juuri tasavaltaisissa valtioissa virkamiesten erotettavaisuu-
desta vol olla seurauksena yhteiskunnan ja valtion eduille
sangen turmiollinen, laajassa mifassa esiintyvd virkamies-
ten vaihtuminen polititkan vaihtelujen yhteydessd, esimer-
kiksi presidentin vaihtuessa, samoin kuin ylipaétatin epakoh-

'tia virkamiesten asemaan, nimitykseen ja lukuisuuteen nih-
den voidaan huomiota ansaifsevassa miidrissi todeta juuri
tuollaisissa valtioissa.

Valtionvirkamiesten oloissa meilli todella tarpeellisten
uudistusten ei sentihden tule kiiydsd Valiokunnan -ehdotta-
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maan suuntaan, vaan on erottamattomuusperiaate vastedes-
kin sdilytettivi oleellisesti samassa laajundessa kuin tihén-
kin asti ja tdhdn katsomatta niiden virkamiesten, joilla ny-
kyidn on tami oikeus, saatava sitd edelleenkin nauttia.

Ehdotamme sentihden 90 §:n hyviksyttiviksi seuraa-
vana:

Kaikille tuomareille ja oikeudenkiyntilaitos-
ten virkamiehille olkoon turvattu se oikeus, ettei
heité voida muuten kuin laillisen tuthimulksen
ja tuomion nojalla julistan virkaansa menetti-
neiksi; dlkéon heitd mydskddn ilman omaa suos-
tumustaan toiseen virkaan sitirettdhd paitsi mil-
loin stirto atheutuw tuomioistuinlaitoksen wudes-
taanjirjestelysti. Sama olkoon laki muihin viy-
kamiehiin nihden, jotka asetetaan virkaansa val-
takirjalla, lukuunottamatta Luitenkaan niitd,
jotka presidentti virkaehdotuksetta nimittid, seki
nittd, jotka oftavat osaa lidninhallintoon, kuin
myds valtion kantomichid. Heidit voidaan erot-
taa virastaan, milloin presidentti tahi se viran-
omainen, jolla on wimitysoikeus, havaitsee ylei-
sen edun sitd vaativan. Siten erotetulla on oikeus
saada sdddetty elike ikd- ja palvelusvuosiensa
mukaan; olkoon kuitenkin velvollinen rupea-
maan toiseen samanlaiseen virkaan, kun sitd hd-
nelle tarjotaan.

Pykilin loppuosa esityksen 3 ja 4 momentin mukaan.

93 (91) §.

Sen mukaisesti miti timin vastalanseen johdannossa
sekd 35 §:n kohdalla olemme esittineet, olisi hallituksen
valtiollisen vastuunalaisuuden seks hallituksen ja kansan-
eduskunnan vilisen suhteen luonnolliselle kehitykselle suo-
tavaa, ettd V. J:n 32 §:n 1 momentin madriys etti valtio-
neuvoston jisenet ,,valitaan Suomen eduskunnan luottamusta
nauttivista henkildistd”” kumottaisiin. Esitimme sentihden,
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ettd tima V. J:n sddnnos kuinottaisiin samoin kuin se mei-
din ehdotuksemme mukaan poistuisi timin hallitusmuodon
35 §:sti. Hallituksen jisenten vastuunalaisuutta jirjestiisi
ainoastaan hallitusmuodon 42 §.

Esilli olevan loppusiéinndksen toinen mom. olisi sentih-
den hyviksyttivi seuraavana:

Titen Ekumotaan hallitusmuoto 21 péivilti
elobuuta 1772 seki yhdistys- ja vakuuskiria
21 paiviltd helmikuuta ja 3 piiviltd huhtikwuta
1789, 20 pédivindg heindkuuta 1906 annetun Val-
tiopdivijirjestyksen 32 §:n 1 mom. semmoisens
Luin tdmd lainpaikka on 31 pdivind joulukuuta
1917 annetun lain mukaan, niin myos kaikki

- muiden lakien ja asetusten sddnnikset, jothka ovat
ristiritidassa tdmdan hallitusmuodon kanssa.

Valickunnan ehdottaman hallitusmuodon hyviksymists
kiireelliseni emme missiiin tapauksessa voi puoltaa. Syyt
tahdn kiyvit selville edelld lausutusta. Minkid pastoksen
Eduskunta esityksen ja mietinnén johdosta tekee ja vaatiiko
se jo niilli valtiopidivills muuttamaan perustuslakia seki
onko se muuten sen laatuinen, etti sitd kdy puolustaminen,
siitd on vield, ennenaikaista mitddn lausua.

Esitimme sentihden, ettd Eduskunta hylkdisi valiokun-

nan mietinnon sivulla 9 olevan ponnen.
S e ~

AL e

Helsingissi, toukokuun 21 piivind 1919,

Ernst ven Born. , Ernst Estlander.
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II.

Kun mielipiteemme useissa kohdissa ovat poikenneet va-
liokunnan enemmiston hyviksymistd ehdotuksista, saamme
seuraavassa esiintwoda eroavan kantamme.

1. Yleisid sddnnoksid.

Vaikka kiytinnossi saattaa olla vihemmin tarkess,
missd muodossa hallitusmuodan yleiset johtavat periaatteet
tulevat lausutuiksi, on meists kuitenkin ndyttinyt suota-
valta, ettd jo mniissii alkusdéinnioksissi eduskunnan asema
kansalle kuuluvan valtiovallan varsinaisena haltijana sa-
moinkuin kansalaisten vaalioikeus kyllin selvisti tulevat ni-
kyville. Koska tésti eduskunnan asemasta johtuu, ettd lain-
safdantovalta kuuluu yksin eduskunnalle, on sekin lausut-
tava julki. Yhdenmukalsesti omaksumamme parlamenttari-
sen periaatteen kanssa, ettei hallitusvalta saa olla personalli-
‘nen, vaan ettd hallituksen tulee olla vastuunalainen eduskun-
nalle, olisi tissd siddettivi, ettd ylintd toimenpanevaa valtaa
kayttisa presidentti yhdessé valtionenvoston kanssa. Kun'
emme vol tunnustaa tuomiocistuimille sellaista riippumatto-
muutta, joka kiytinnossi helposti voisi tulla ristiriitaan
terveen valtioelim#n kanssa, olemme tuomioistuimia koske-
vasta sddnnoksestd poistaneet riippumattomuutta koskevan
kohdan. KEhdotamme siis pykiliin hyviksyttiviksi seu-
raavassa muodossa: :

2 8.
Valtiovalta Suomen tasavallassa kuulun Suo-
men kansalle, jota edustaa (poist.) eduskunta;

2 §.
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eduskunta on yksikamarinen ja valitaan sithen
edustajat vdlittomilld ja suhteellisilla vaaleilla,
joissa kaikilla vaalioikeutetuille on yhtdildinen
ddniotkeus.

Lainsdddintovaltaa  kiyttid  eduskunta
(poist.). :

Ylintd toimeenpanevaa vallaa Edytidd presi-
dentti yhdessi valtion yleisti hallitusta varten
olevan wvaltionewvoston kanssa, johon kuuluu
pésaministeri ja tarpeellinen m#irsé ministereiti.

Tuomiovaltaa kayttiviat (poist.) tuomiois-
tuimet, ylimmassi oikeusasteessa korkein oikeus
ja korkein hallinto-oikeus.

1I. Suomen koansalaisten yleiset oikeudet ja oikeusturva.

6§ Valiokunnan mietinnéssé oleva sidéinnés yksityisen omai-
suuden yleiseen tarpeeseen tapahtuvasta pakkolunastuksesta.
Ltaytta korvausta vastaan” tulisi mielestimme suuresti vai-
keuttamaan vilttimattomien yhteiskunnallisten uudistusten
toteuttamista, minkéd vuoksi ehdotamme pykilille seuraa-
van sanamuodon:

6 §.
1 mom. valiokunnan mietinnén mukaan.
Omaisuuden  pakkoluovutuksesta yleiseen
tarpeeseen (poist.) korvausta vastaan saddetidsin
lailla.

18a §.  Yhdenmukaisesti sivistyskansojen kesken yleensd nouda-
tetun kiytinnon ja useiden valtioiden valtiosifinndissd siitd
olevan nimenomaisen siinndksen kanssa ehdotamme mietin-
ndssi olevan lakiehdotuksen 13 §:n jilkeen otettavaksi seu-
raavan uuden pykilin:

13a §.

Valtiollisten rikoksentekijiin luovutlpminen
on kielletty.
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111. Lainsddddnto.

Valtiopdiviin tydn patisdinnikset ovat siksi tirkedit koko17a §.
valtioeldmille, etti ne mielestimme olisivat otettavat halli-
tusmuotoonkin. Eduskunnan asemasta kansalle kuuluvan
valtiovallan varsinaisena haltijana mielestimme valttimatts-
misti seuraa, ettd eduskunnalle on kuuluva oikeus vapaasti
jarjestdd tydnsd vaalien kautta midrityn toimikauden ra-
joissa ja etti valta pi#ttdd nosien vaalien toimittamisesta ja
eduskunnan hajoamisesta ennen vaalikauden loppua on kuu-
luva eduskunnalle itselleen eiks hallitukselle; niin tirked
paatos, kuin eduskunnan hajoamista koskeva, olisi kuiten-
kin tehtdvid 2/, enemmistdélld annetnista aanists. Fhdo-
tamme néin otettavaksi hallitusmuotoon seuraavan sdédn-
noksen:

17 a §. ;

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtio-
péiville vuosittain Wman erdbyisti kutsumusta
ja  lopetida istundonsa satakaksikymmentsd pdi-
viidii koossa oltudnsa joko yhieen memoon taikka
viliajoin eduskunnan piitoksen mukadn. Edws-
kunda voi Kuitenkin wmidritd, ettd valtiopiodt
ovat aikaisemmin tai myéhlemmin lopetetfbaval,
sekd samoin 2[, dinten enemmistolli pidttid,
etti wudet vaalit ovat toimitetlavat ja edwskun-
nan hajottava. Presidentilldi on oikéus antiaa
midriyksid  voltiopdivisti, niéimkbuin 26 §:ssi
sdddetiidin.

Eduskunnasta  siddetddn lihemmin valtio-
piiivijdrjestyksessd.

Sen ,,vallanjaon” mukaan, jota me pidéimme nykyaikai- 18 §.
selle kansanvaltiolle terveellisimpénd ja hysdyllisimpana, on
varsinainen lainsdfidintovalta ehjind ja jakamatfomana kuu-
luva eduskunnalle, toimeenpanovalta taas mahdollisimman
taydellisensi hallitukselle. Tém#n mukaisesti ei hallifukselle
ole lakien vahvistamiseen nihden myounnettivd hylkadmis-



64 1919 Vp. — V. M. — Esitys N:o 17.

tai lykkaamisoikeutta. Hallituksella tulee olla ja silld to-
della onkin muita sopivampia keincja, joilla se voi vaikut-
taa lakien sa#témiseen. Harkinta siité, onko jokin laki
maalle hysdyllinen tai vahingollinen, ei kuulu hallitukselle,
vaan eduskunnalle. Huomantettakoon t#ssé, etta veto-
otkeus niissakin maissa, missd se vield lievissi muodossa
esiintyy, on yleensi jiinyt kuolleeksi kirjaimeksi. Nain
ollen esitimme esillé olevalle lainpaikalle seuraavan lyhyen
muodon :
18 §.

Laki, jonka eduskunio on hyviksynyl, esi-
tellidn vitpymdétid valtionemvostossa presiden-
tille, joka antaa méiriyksen sen julkaisemisesta
sanamuodolidan sellwisena kuin sen eduskunte
on hyviksynyt.

IV. Hallitus ja hallinto.

Ne muoto, jonka presidentin ja valtioneuvoston toimival-
taa koskevat sddnnokset valiokunnan ehdotuksessa ovat saa-
neet, el vastaa Suomen tyotitekeviin luokkain eikd muiden
kansanvaltaisten kansankerrosten toiveita. Valickunnan
mietinnossd ei hallitusvaltaa ole kokonaisenaan perustettu
parlamenttarisnuden kestiville pohjalle. Sen sijaan on sié-
detty tarpeellista vastuunalaiswutta puuttuva personallinen

. ylin hallitusvalta. Samalla kuin seuraavassa esitimme ti-

min epikohdan korjaamista, ¢hdotamme eridissd muissakin
kohdin parannuksia tihin lukuun kuuluviin valiokunnan
mietinndn kohtiin.
»

Valickunnan ehdottama 6-vuotinen presidenttikausi
nayttda lilan pitkéltd varsinkin ensi alussa, kun ifsendinen
valtiomme vasta on muodostumistilassa, jolloin valtionpdi-
miehen vaihto ennen kuutta wvuotta saattaa olla toivottava.
Kun eduskunnallisessa ja muussa julkisessa foiminnassa
3-vnotiskaust jo on tullut perintétavaksi, ehdotamme pu-
heenaolevan pykdlin ensimiliselle momentille seuraavan
muodon:
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22 §.
Tasavallan presidentin valitsee eduskunta
syntyperdisten Suomen kansalaisten joukosta
aina. kolmeksi vuodeksi.

Hallituksen oikeus hajoittaa eduskunta on meidin maas-
samme osoittautunut kansanvallalle ja eduskunnallisuudelle
sangen vaaralliseksi. Se jyrkk#d valtiollinen ja yhteiskun-
nallinen kuilu ja vastaklkaisuus, joka yha vieldikin Suomessa
erottaa virkavallan ja kansan, el anna takeita siiti, etteiko
hajoitusoikeutta edelleenkin taalls viirinkdytettaisi. To-
della vastuunalaisen hallituksen kisissi hajoitusoikeus ei
ehké olisi haitallinen, mutta kun wvaltionpddmies valiokun-
nan ehdotuksen mukaan ei ole vastuunalainen toimiensa tar-
koituksenmukaisuudesta, el hinelle myaskdin ole missiiin
tapauksessa uskottava hajoitusoikeutta. Sitapaltsi on muo-
dotontakin, ettd sama henkild, jonka eduskunta valitsee vir-
kaansa, saisi oikeuden hajoittaa eduskuntaa. FEhdottamas-
samme muodossa pykild siis kuuluisi:

26 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta tar-
peen tullen yliméidriisille valtiopsiville, antaa
m#driys edustajanvaalien toimittamisesta seki
avata ja phattii valtiopaiviat (podst.).

Hallituksen esityksessd oleva mifiriys eduskunnan osal-
lisuudesta ulkoasiain ratkaisemisessa on valiokunnassa tul-
lut jonkin verran selvennetyksi, mutta jattid niinkin muu-
tetbuna eduskunnan vaikutuksen pienemmiksi kuin sen ny-
kyaikaisessa kansanvaltiossa mielestdimme pitdisi olla.
Maamme suhteet muihin maihin ovat nyt tulleet niin tér-
keiksi ja kansan koko eldmiin niin syvisti koskeviksi, etti
ne vaativat n. s. ,,salaisen diplomatian” lopettamista ja ulko-
asiain pysyvid seuraamista ja valvontaa eduskunnan puo-
lelta. Sen voi jirjestid samoinkuin Ruotsin valtiosddnndssd
siten, ettd eduskunta pysyvin ubkoasiainvaliokuntansa

3

32 8.
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kautta valvoo hallituksen toimia ulkoasioissa. Sen mukai-
sesti ehdotamme, ettd pykild tulisi kunlumaan seuraavasti:

32 8.
1 mom. valiokunnan ehdotuksen mukaan.
Ulkovaltoja koskevat asiat ovat asionomaisen
windsberin  valmistetlavat ja enwen padtoksen
tekemistd eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
lawsunnon antamista varten tiedoksi saatetfavat.
3 mom. valiokunnan ehdotuksen mukaan.

33 §. Valiokunnan mietinndssi on jidnyt episelviksi se presi-
dentin asemalle ja koko valfioelimille perin tirked kysy-
mys, onko ja missi m#drin valtioneuvosto vastuunalainen
presidentin padtoksistd. Niin on personallisen hallituksen
vaara, jota vastaan Suomen kansa on niin kauvan taistellut,
uudelleen ilmestynyt nikopiiriin hetkelld, jolloin maal-
lamme on tilaisuus siiti vapautua. Ainoa keino tdmén par-
lamenttarisuutia ubkaavan epikohdan poistamiseksi on sédén-
nds, etti presidentin p#a#ités vol syntya ainoastaan, jos valtio-
neuvoston enemmisté yhtyy presidentin mielipiteeseen, joka
siten muuottun valtioneuvostonkin piaiatokseksi, sekd nimen-
omainen midriys siitd, ettd presidentin madriyksen var-
mentava ministerl osaltaan vastaa piidtoksen sisillyksesté-
kin. Niiti ndkokohtia silmalldapitien ehdotamme pykalille
seuraavan muodon:

33 §.

Presidentti tekee phitoksensid valtioneuvos-
tossa sen ministerin esittelysti, jonka toimialaan
asia kuuluu. Pddtds voi syntyd ainoastaan, jos
valtionewvoston enemmisté yhiyy presidentin
mielipiteeseen; timi ei kuitenkaan Koske pdid-
toksen tekoa 31 ja 46 §:ssi mainituissa tapank-

' sissa.

2 mom, niinkuin valiokunnan mietinndssi.

3 mom. niinkuin valiokunnan mietinnossi.

4 mom. poist.
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Se ministeri, joka on varmentanut presiden-
tin paitoksen, vastaa pddtoksestd, semoinkuin
esittelijd yleensd siitd, ettd toimituskirja (poist.)
on oikea.

VI. Valtiotalous.

Hallituksen esitys, jonka valiokunta on pifasiallisesti
sellaisenaan hyviksynyt, on samanlainen kuin 1917 vuo-
den toisilla valtiopdivilli uusien vaalien midrddmisen jil-
keen hyvaksytty ja siten laittomalla tavalla syntynyt ,,Laki
valtiotalouden perusteista”, jota ei kuitenkaan tietisk-
semme vield ole vahvistettu. T#dm#n lain yhteydessi hy-
viksyl mainittu eduskunta myoskin valtiopidivijirjestyk-
seen m. m. sellaiset muutokset, etti korkeintaan yhdeksi
vuodeksi myonnetty vero samoinkuin valtiolainan otto voi-
daan eduskunnassa padttis yksinkertaisella ddntenenemmis-
tolld. Valiockunnan ehdottamassa muodossa ei hallitusmuo-
dossa niité kysymyksid ratkaista puoleen eiki toiseen, vaan
jid asia valtiopaivijirjestyksen varaan. Témin vuoksi voi-
kin kysymyksen tdssi yhteydessi sivauttaa.

Valiokunnan mietinnén 68 §:44n ndhden merkitsemme
periaatteellisena kantanamme, etti milloin tulo- ja meno-
arvio syysti tai toisesta ei ole valmistunut ennen sen vuo-
den alkuna, jona sen pitiisi olla voimassa, on hallituksen
hankittava eduskunnan snogtumus valtiotalouden viliaikai-
seen jatkamiseen. Valiokunnan enemmistén kannattamassa
muodossa tami pykdld itse asiassa jittdd tulo- ja meno-
arvion jatkamisen suurelta pisosaltaan hallituksen mieli-
vallan varaan. Valiokunnan enemmistén kannattama kah-
den kuukauden odotusaika ei asiaa paranna, koska kaksi
kuukautta voi kiydd riittdmattomaksi tulo- ja menoarvion
seikkaperdiseen kisittelemiseen. Eduskunnalle lwonnoili-
sesti kuuluva valtiotalouden ylin valvonta- ja midriysvalta
on mielestimme hallitusmuodossa lausuttava niin ehdotto-

68§n



84, 86, 87,
88, 89 §.

90 §.
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massa ja selvissié muodossa, ettei hallitus eduskunnan ha-
joittamisella tai muulla tavoin hetkeksikdan passe siitd ir-
tautumaan, vaan ettd tim# valvonta tulee katkeamatta jat-
kumaan. Ehdotamme pyk#lad hyviksyttiviksi seuraavassa
muodossa :

68 §.

Jos niin kivisi, ettd tulo- ja menoarvio e:
valmistuisi ennen sen vuoden alkua, jonka sen
pitiisi olla voimassa, hankittakeoon eduskunnan
valtuutus (poist.) tulojen kannon ja (posst.)
menojen suorittamisen viliaikaiseen jatkamiseen.

2 mom. niinkuin valiokunnan mietinnéssa.

X. Julkiset wvirat.

Koska ei mielestimme virkamiesolojen jirjestelys koske-
via sddnnoksid olist sidottava niithin kankeisiin muotoihin,
joita, on noudatettava perustuslakiasioissa, ehdotamme, etti
tatid koskevat seikkaperiiset siiinndkset valiokunnan ehdo-
tuksesta poistettaisiin ja eftsd siis ehdotuksen 84, 86, 87, 88
ja 89 §:ien sijaan hyviksyttiisiin senraava yleinen sidinnds:

84 §.
Virkamiesten virkaan mnimittimisen jdrjes-
tyksesti siddetidin lailla.

Valickunnan enemmistén esittiméssi muodossa timi py-
kidld tunnustaa tuomarien erottamattomuuden. Kun puoles-
tamme emme vol katsoa tuomarinvirkojakaan virkamiesten
omaisuudeksi, emme ole voineet yhtyd mainittuun ehdotuk-
seen, vaan olemme katsoneet, ettei kysymysti tuomarien-
kaan oikeudesta pysyid virassa olisi uudessa hallitusmuo-
dossa ratkaistava, vaan ettd se olisi jitettivi tavalllisen
lainsa#dinnon varaan. Td@hin nidhden ehdotamme puheena-
olevalle pykilille seuraavan muodon:
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90 §.
1 mom. (poist.).
(Poist.) Virkamiesten oikeudesta pysyd vi-
rassaan saiddetiddn erityisessi laissa.
3 mom. (poist.).
4 mom. niinkuin valickunnan ehdotuksessa.

Helsingissi toukokuun 21 p:ni 1919.

Hannes Ryomi. Aino Lehtokoski.
0. V. Elfving. Viiné Voionmaa.

Kaarle Hakala. Julius Ailio.

Edelléolevaan vastalauseeseen, sikdli kuin se koskee
sé#dnnoksid omaisuuden pakkolunastuksesta, valtiollisten ri-
koksentekijiin luovuttamisesta ja presidentin veto-oikeu-
desta, yhtyy

Anton Kotonen.

Edelld olevaan vastalauseeseen yhdyn kaikissa kohdissa.
Sen lisiksi, kun katson oikeammaksi, ettd perustuslaissa on
mahdollisimman v#héin mainittuna maanpuolustuslaitok-
sesta ja eltd se olisi kokonaan jarjestettivi tavallisen lain-
saadannon kautta, ehdotan 74 §:lle seuraavaa muotoa:

74 8.
Suomen Lansalaisten sotapalvelulisesta sek
Suomen sotaviesli sdddetiin lailla.

Edv. Helle.
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I1T.

Hallituksen esityksen 11 §:n (valiokunnan 14 §:n) asial-
lista sisillystd vastaan saatetaan muistuttaa, niinkuin on-
kin ruotsinkieliseltid taholta monesti muistutettu, etti kun
sanotaan kunkin Suomen kansalaisen saavan viranomaisen
luona kiyttds #Hidinkieltddin, suomea tai ruotsia, nitnkuin
siitd laissa sdddetidn, jaapi epdvarmaksi, mitd ja minkélai-
sia poikkeuksia perustuslaissa lausutusta periaatteesta sHi-
dettivd laki voisi sisiltdd. Edelleen on pykilin kolmannen
momentin sanontatapa ,,mikdli se ei tuota suuria vaikeuk-
sia” todellakin epdonnistunut otettavaksi perustuslakiin ja
sitd vastaan esitetty arvostelu paikallaan. Tamin sijaan
olisi perustuslaissa lausuttava, etti suomen- ja ruotsinkieli-
sen vieston kielelliset oikeudet ovat lailla jirjestettivit sa-
manlaisten perusteiden mukaan, mikd s#innds toteuttaisi
tasa-arvon antamatta epiilykselle sijaa.

Uutena lausumatapana esiintyy esityksessd ,,suomi ja
ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet”. Sitd vastaan voi-
daan muistuttaa, ettd se joko ei asiallisesti sano mitdéin, jota
pykild jo ei itsestiisin sisdltiisi, taikka sanoo jotakin, miki
ei ole tiysin selvid. Jos pubeen kahdesta kansalliskielesti
saattaisi katsoa antavan perustuslain tukea sille harhateo-
rialle, ettd Suomessa on kaksi eri kansaa, niin olisi esityk-
sen sanamuotoa tdssd kohdin ehdottomasti vastustettava.
Huomattava kuitenkin on, ettd kun vastaavanlaatuinen m#a-
riys on Sveitsin valtiosainndssi, sen sielld katsotaan p#in-
vastoin viittaavan kansakunnan kokonaisuuteen erikielisyy-
destsd huolimatta. Asettuen siis sille kannalle, ettd nyt pe-
rustuslakiin ehdotettu siaéinnés sisaltis sen periaatteen, etti
Suomen erikieliset kansanainekset kuuluvat samaan kapsa-
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kuntaan, jolla on kaksi kansalliskieltd, olemme katsoneet
voivamme hyvidksyd hallitusmuotoon otettavaksi tdmin
sainnéksen, johon ruotsinkieliseltd taholta on pantu pzlien
painoa.

Me ehdotamme siss,

etti halliluksen ehdottaman pykdldin ensi-
mdinen ja neljis momentli, pysytettdisiin, mutta
toisen ja kolmannen sijaan olettaisiin seuwraava
Saannos:

Suomen kansalaisern oikeudesta kiyttii otkeudessa ja
hallintoviranomaisen luona omassa asiassean didinkieltidn
suomea tai ruotsia sekd tdlld kielelld saada totmituskirjansa
saddetddn lailla, varteenottamalla ettd maon suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston oikeus jdrjestetiin samanlaisien pe-
rusteiden mukaan.

Helsingissé, 21 paivani toukokuuta 1919, f
E. N. Setili. 0. V. Elfving.
Anton Kotonen. Hannes Ryéma.
R. Erich. Aino Lehtokoski.
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V.

Olemme edelleen siti. mieltii, ettd sellainen hallitusmuoto,
jonka mukaan Suomen valtakunnan padmieheni ei olisi vain
midriajaksi valittu hallitusmies, vaan elinaikuinen perin-
néllinen hallitsija, joka kiyttdisi valtaansa kansanvaltaisen
valtiosddinnén nojalla ja mukaan — hallitusmuoto, joka
taalla vortaisiin luoda taysin Sunomen kansan luonteen mu-
kaisesti ja ulkomaisista esikuvista riippumatta —, paraiten
vastaisi Suomen kansan todellisia etuja, se kun antaisi pa-
raat takeet ylimmin hallitusvallan yhitendisyydesti ja joh-
donmukaisuudesta, puolueettomuudellaan paraiten turvaisi
kansalaisvapauden sekd koko rakenteellaan paraiten ylli-
pitiisi wvaltion ja kansakunnan kokonaisuuden aatetta.
Koska timi mielipide ei ole saanut riittiviid kannatusta
valiokunnassa eiks ilmeisesti ole sitd saava mydskididn edus-
kunnan nykyisen epemmistéon puolelta, olemme katsoneet
olevamme velvoitetut kohdistamaan pyrkimyksemme mah-
dollisimman kelvollisen republikaanisen wvaltiosddnnén ai-
kaansaamiseen. Asettuen siis itse peruskysymyksessg tdy-
sin lojaalisesti tille kannalle ja tdltd kannalta lihtien
olemme kuitenkin useissa kohdin valiokunnan kanssa eroa-
vaa mieltd siitd, miten republikaaninen hallitusmuoto olisi
meilld toteutettava.

Esilli olevan perustuslakiehdotuksen rakenne ei ole kai-
kin puolin ehyt ja johdonmukainen. Aineiston jako ei jir-
jestelméllisessit subteessa 1yydytd katkkia waatimuksia.
Kun tills kysymykselld ei kuitenkaan ole mitdén ensi-
sijaista merkitystd, kun lakiehdotuksen rakenteen muutta-
mista tarkoittavat ehdotukset melkoisesti vilvyttiisivit
asian kisittelyd ja kun valiokunta tdssi kohdin kuitenkin
on erditd oikaisuja tehnyt, emme tahdo tdminlaatuisia
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muuntoksia ehdottaa. Sitd vastoin pyydamme saada ilmoittaa
vastalauseemme seuraaviin pykiliin ndhden.

1 8.

Se nimitys, jota suomen kielessd on totuttu kiyttimiin
latinankielisen res publica sanan ja sen muunkielisten jil-
keldisten vastineena on tasavalta. Tami nimitys on erinii-
sissé, suhteissa onnistumaton ja harhaan johfava. Mikisn
.tasaisuus” el sellaisenaan ole talle valtiomuodolle olennai-
nen; myoskin ylimysvalta ja. bharvainvalta ovat sen puit-
teissa mahdolliset. Tieteisopillisesti el sitd voidakaan méiri-
telld toisin kuin miin, etti se on monarkian vastakohta. Kun
vierasta alkuper#s olevaa ,republiikki” sanaa ei sovi ottaa
kiytintosn, suosittelemme nimitysti Fkansanvallio, joka
Iyhyesti ja sattuvasti ilmaisee erddn nykyaikaiselle val-
tiolle olennaisen ominaisuuden, nimittdin sen, ettd kaikki
julkinen valta on l#htéisin kangasta. Ja kun asian ytimeen
mennidn, soveltuu ,Jkansanvaltio” erinomaisesti res publi-
ca’n vastineeksi nykyaikaisessa mielessii. Res publica ei ole
munta kuin ,,julkinen” eli ,,yleinen asia”, s. 0. nykyaikaiseen
kisityskantaan sovellutettuna ,,yhteinen asia”, ,Kkansan
asia”, toisin sanoen: valtio on kansanvaltio.

Jos ehdottamamme muutos tehd#din ensimiiseen pyki-
l44n, tulee tietysti vastaava muutos tehtiaviksi useihin mui-
hin pykiliin, kuitenkin niin, ettd asian laadusta ja yhtey-
destd riippuen toisinaan on sopivampi kdyttis sanoja ,,val-
tio” tal ,,valtakunta”.

Ehdotamme siis

ettd ensimdinen pykdld tulisi kuulumaan:
Suomi on tidysivaltainen kansanvaltio, jonka valtiosaantd

on vahvistettu tissi hallitusmuodossa ja muissa perustus-
laeissa.

2 8.
Katsoen siithen, ettd valtio, juridisena henkiléni, itse on
valtiovallan kannattaja, samalla kuin kansa kieltdméttd on
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timin vallan perustus ja voimanléhde, on asianmukaisempaa
sanoa, ettd valtiovalta on kansasta 1dhtdisin eli perustuu
kansaan kuin etti se kuuluu kansalle.

Edelleen ehdotamme ettd vieragkielinen sana ,,presi-
dentti”, jonka #éntiminen tuottaa momelle Suomen kansa-
laiselle vaikeuksia, vaihdettaisiin nimitykseen valtakunnan
esimies. Vastaava muutos olisi tietysti tehtivi muihinkin
pykiliin, joissa myt puhutaan ,,presidentisti’.

Jos tdssd perussidnniksessd asetetaan erotusperusteeksi
valtion tehtivit eli funktsionit ja siis puhutaan esim. edus-
kunnasta vain lainsdidanndn yhteydessi, niin viittaa timi
selvipiirteiseen n. s. valtiovaltain (oikeastaan valtion teh-
tavien) jakoon (séparation des pouvoirs) ja antaa siis vdirin
kuvan tissi lakiehdotuksessa suunnitellun valtiollisen jér-
jestyksen rakenteesta, joka todellisuudessa on jyrkén par-
lamentarismin aukainen., Asianmukaisinta sils on, etts
jakoperustaksi ensi sijassa asetetaan valtion pidiorgaanit.

Ehdotamme sils «

ettd 2 § saisi sewraavan sanomuodon:

Kaikki julkinen volta Suomessa perustuu kansaan, jota
edustaa veltiopdiville kokoontunut eduskunta ja joka valitsee
valtakunnan esimichen.

Eduskunta kdyttid lainsddiddintovaltaa yhdessd valtalwn-
nan esimiehen kanssa ja on muutenkin valtiovallan harjoit-
tamisesta osallisena silli tavoin kwin perustuslaissa mddrd-
tidn. Eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtdvisti sdidde-
tidn valtiopdivijdrjestyksessd.

Valtakunnan esimiehelle on uskottu ylin hallitusvalta.
Sen ohessa on valtion yleisti hallitusta ja eri hallintohaarain
johtoa varten oleva valtionewvosto, johon kuuluu pidminis-
teri ja tarvittava wmdidrd ministereitd.

4 mom. valickunnan mietinnén mukaan.

6§ (9.
Vaikka mydnnammekin, etts ,,saavutettu oikeus” on jon-
kun verran epiimadriinen ja riidanalainen késite, katsomme
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kuitenkin, ettd sen olennainen sisillys on oikeuseldmissim-
me siksi vakaantunot ja yhteiskunnallisesti siksi snurtarvoi-
nen, ettei saavutetuille oikeuksille vanhasfaan mydnnettyi
perustuslain turvaa olisi poistettava. Ehdotamme senvuoksi

etti 6 § 1 momenttiin lisittdisiin hallituksen
esityksen 5 § 1 momentissa oleva toinen lause.

15 §.

Kun téssi pykilissi kielletddin antamasta ja kiyttd-
misti aatelisarvoja, arvonimii ja ritarimerkkeji, mennidin
meidén mielestimme atheettomasti aivan litan pitkille. Jos
kiellettiisiin aatelisarvojen kiyttiminen, luotaisiin ristiriita
eriniiisten vield voimassa olevien oikeussdfinndsten, m. m.
ritarthuonejirjestyksen kanssa; kaikkien arvonimien kielti-
minen tuottaisi jo - ylimalkaisputensa vuoksi paljon him-
mennystid. Ritarimerkkeihin kohdistettuna tno kielto taas
tavallaan loukkaisi kansainvilistd kohteliaisuutta. Kun
tissi el ole puhetta mistdadn kansanvapaudelle vaarallisesta
sddnnostosti, mutta kun se erdilld tahoilla tarpeettomasti
herittaisi mielipahaa ja vastustusta, on mielestimme tdmé
aiheettomasti tehty lisiys jitettivd hallistusmuotoon otta-
matta. Mainitunlaiset kiellot eiviit myosk#in ole valtio-
saannolle kaunistukseksi eiviitki lisis sen arvokkuutta.
Jotta ne, jotka tillaisia sifinnoksii suosivat, saisivat jotakin
korvausta, saattaa kuitenkin olla paikallaan s#dtii aateloi-
miskielto, jos kohta ei ole otaksuttavissa, etti uusia aatelis-
arvoja muntenkaan annettaisiin., Ehdotamme,

ettd pykdlin sanamuoto olisi oleva seuramva:
Alkdom valtakunnassa vastedes annettako aatelisarvoja.

18 § (15 §).

Kun ehdotus edellyttid jyrkkis parlamentaarista halli-
tusjirjestelmii, on tuskin luultava, etti valtakunnan esi-
mies, vaikka hiin olisikin halukas tehokkaasti kiyttdmidn
veto-oikeuttansa, monestikaan on saapa asianomaisen minis-
terin varmemmuksen vahvistuskieltoonsa. Kysymys veto-
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oikeuden laajuudesta ei siis kiytinndllisesti ole kovinkaan
merkityksellinen. Puollamme kuitenkin sen siilyttimisti,
koskapa sen kdyttiminen poikkeustapauksissa (erityisesti
myéskin eduskunnan hajoituksen yhteydessi), voipi tulla
kysymykseen ja vaikuttaa hyodyllisesti, ja koska ehdotus,
ilahduttavasti kylla, antaa valtionpasmiehelle vahvistuk-
seksi nimitetyn osallisuuden lainsdidantson (vaikkei talloin
voikaan olla puhetts sanktsionista ankarassa valtio-oikendel-
lisessa merkityksessi). Olisi epijohdonmukaista, jos edus-
kunta sen jilkeen kuin valtionpd#mies on vetoaan kiytta-
nyt, voisi paattas perustuslainmuutoksen yksinkertaisella
ddnten enemmistolld; siksi on télldin, kuten perustuslain-
siddanntssd muutenkin, wvaadittava kahden kolmasosan
enemmists. Ehdotamme siis ‘

ettii 18 § tulisi ndin kuuluvaksi:

1 mom. valiokunnan mietinnén mukaan.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
hyviksynyt. Jollei presidentti [valtakunnan esimies] lakia
vahvista, tulee se ilman vahvistustakin voimaan, jos edus-
kunta uusien vaalien jilkeen nudestaan hyviksyy sen muut-
tamattomans enemmistslld taikka, kun on kysymys perus-
tuslaista, kahdella kolmasosalla annetuista ainisti. Muussa
tapauksessa on laki katsotfava rauenneeksi.

3 mom. hallituksen esityksen mukaan.

22 § (20 §).

Yhts odottamatta kuin aiheettomasti on hallituksen esi-
tyksessd aseluttu sille kannalle, etti eduskunta valitsee
valfakunnan esimiehen, vaikka aikaisemmin aina on pidetty
miltel luonnollisena, ettd hin on kansan valittava, jos kohta
vilillisilld vaaleilla, ja vaikka viimemainittu jirjestys eh-
dottomasti paremmin vastaa orgaanisen valtioelimén vaati-
muksia. Ranskan olot eiviit tissi suhteessa suinkaan kelpaa
esikuvaksi; se seikka, etti parlamentti kansalliskokoukseksi
yhtyneeni, valitsee presidentin, on tehnyt hinen asemansa
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heikommaksi kuin sen valtiosdéinnon mukaan pitéisi olla,
jota tosiseikkaa parhaat asiantuntijat yleisesti valittavat.
Onhan valtakunnan esimies muutenkin oleva tarkoin sidottu
eduskunnasta riippuvaisten ministerien mydtivaikutukseen;
jos hén itsekin sen lisdksi olisi eduskunnan valittava, tulisi
hin helposti yleisessi tietolsuudessakin esiintym#in erdiin-
laisena eduskunnan kiiskyldisend, huolimatta siitd, etti hi-
nenkin, oikeiden periaatteiden mukaisesti, tulee voida esiin-
tyd kansan nimessé ja sen luottamusmiehend. Rangkassa on
sith paitsi syystd moitittu sitd, ettd presidentiksi ei yleensd
valita kyllin etevid ja riittaviin suurta kannatusta nauttivaa
henkila sekd ettd presidentti helposti joutuu varjoon pii-
ministerin rinnalla, mitks seikat ovat yhteydessi mainitun
vaalijirjestelmin kanssa. Kaiken timin rinnalla se ndks-
kohta, ettd padstadn vihemmilld vaaleilla, jos valtakunnan
esimies on eduskunnan valitfava, ei paljoakaan paina
vaa'assa. Khdofamme siis,

ettd 22 § saisi sewraavan sanamuodon:

Tasavallan presidentin [valtakunnan esimiehen] valitsee
Suomen kansa syntyperdiisten Suomen kansalaisten joukosta
aina kuudeksi vuodeksi.

Presidentin [Valtakunnan esimichen] vaalin toimittavat
valitsijamichet, joiden lukumddrd on 300. Vaalioikeudesta
ja vaalikelpoisuudesta wvalitsijamiesvaalista sekd, soveltu-
vilta kohdin, vaalin tavasta ja jirjestyksestd, on voimassa,
miti  edustajanvaalista on séididetty. Alkéon kuitenkaan
eduskunnan jisenti valittako valitsijemicheksi.

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16
paivdnd, ja sewracvan helmikuwun 15 pdivind kokoontuvat
valitsijamichet pddministerin  puheenjohdolla wvalitsemaan
presidenttid [valtakunnan esimiesti]. Jos wvaalissa, joka
toimitetaan umpilipuin, joku saa enemmdin kuin puolet an-
netuista ddnistd, on hin valittu. Muussa tapauksessa toims-
tetaan heti wusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdo-
tonta enemmistod, on vielikin vaali toimitettava ja se julis-
tettava valituksi, joka siind on saanut enimmdl ddnet. Jos
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kolmannessa diinestyksessd dinet kdyvit tasan, ratkaisee
arpa.
2 vilmeistd mom. valickunnan mietinnén mukaan.

23 ja 24 § (21 ja 22 §).

Edellisen pykialan mukaisesti olisi valtakunnan esimie-
hen annettavan vakuutuksen sanamuoto niin muutettava,
ettd siind valtakunnan esimies mainittaisiin Suomen kansan
valitsemaksi.

Emme ymmérrd olevan mitdin syytd, miksi valtakun-
nan esimies siind tapauksessa, efti han tulee valituksi toi-
meensa edeltdjin kuoltua tai muun pysyvin esteen sattuessa
edeltajille, astuisi virkaansa vasta seuraavan kuun 1 pii-
vind. Kun esim. hallituksen jisenistossi tapahtuu muutos,
astuvat nudet aina heti toimiinsa. Ehdotamme sen vuoksi,

etti 23 §:n 1 mom. hyviksyttdisiin hallituk-
sen esityksen mukaisena, seki
etti 24 § saisi seuraavan sanamuodon:

Presidentin |valtakunnan esimiehen] ollessa (poist.) es-
tettyni, hoitaa hinen tehtdvidin piaministeri; (poist.) jos
este on pysyviinen, valittakoon niin pian kuin mahdollista
uusi presidentti [valtakunnan esimies], joka astuw toimeensa
heti vaalin jilkeen.

33 § (31 ja328).

Koska valiokumnan muodostelu, jonka mukaan kaksi
pykildd on pantu yhteen, jittisi epimairaiseksi, milld tavoin
valtakunnan esimiehelle ovat esiteltdvit ne asiat, jotka kuu-
luvat valtionpadmiehelle sotavoiman ylimpina pasllikkona,
ehdotamme,

ettd 33 §:ddn, jonka 1 momentin muodostaisi
Valiokunnan ehdottama 1 momentti, lisittdisiin
hallituksen esityksen mukaan 2:seksi momen-
tiksi:

Ne asiat, jotka presidentille [valtakunnan esimiehelle]
ylimpand padllikkond kuuluvat, ratkaisee presidentti [val-
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takunnan esimies|, asianomaisen ministerin lasndollessa.
Viimemainitun tulee niistd lausua mielensid sekd, milloin
hén on toista mieltd kuin presidentti [valtakunnan esimies],
merkityttdd se poytdkirjaan. Erityisen tiarkeissid asioissa
ministeri silloin kehoittakoon presidenttis [valtaltunnan esi-
miesti ] anfamaan asian sotaneuvoston lausuntoon ja sithen
kutsumaan kaksi tai useampia korkeampia viranomaisia.
Tamén lisiksi ehdotamme,

ettd Valiokunnan ehdottamat 2, 3, 4 ja 5
mom. muodostaisivat eri pykdlin, niinkuin halli-
tuksen esityksessd.

35 § 34 §).

Jos parlamentarismin tunnettu kaavalauselma, jonka
mukaan hallituksen jisenten tulee nauttia kansaneduskun-
nan lnottamusta, ja joka tietenkin soveltuu poliittiseksi toi-
mintaohjeeksi, vastoin omaa luonnettaan korotetaan perus-
tuslainvoimaiseksi oikeusperiaatteeksi, on se jo epim#drii-
sen sisidllyksensi vuoksi omiansa himmentim&in sddnnol-
listd parlamentaarista hallitusjirjestelmai. Niinpd nousee
kysymys siitd, onko tuo ,luottamus” todettava jo ennen
ministerien nimittimistd, kenen ratkaistava timi kysymys
silloin on ja jadko valtionpaimiehelle ends mitddn itsenii-
syyttd ministerien valintaan nidhden. Niinik#dn voidaan
titid sadnnostid sovelluttaa sellaisella tavalla, ettd kokoomus-
Jhallituksen muodostamista hyvin suuresti vaikeutetaan,
muista mahdollisista haitallisuuksista puhumatta.

Niihin seikkoihin ndhden ja vaikka vastaava sidnnds jo
aikaisemmin on tullut otetuksi valtiopiiviijirjestykseen, eh-
dotamme, ettd puheenalainen lauselma joka pikemmin eh-
kiiisee kuin edistid parlamentaarisen hallitustavan asian-
mukaista noudattamista, poistettaisiin hallifusmuotoehdo-
tuksesta ja sen mukaisesti myoskin valtiopdivijirjestyk-
sestil. — Muuten pidimme vastoin valiokunnan enemmiston
kantaa suotavana, ettd hallituksen esityksen 34 §:n jalki-
miinen lause s#ilytetdsin. Ehdotamme siis,

ettd pykdld tulisi ndin kuuluvaksi:
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Valtioneuvoston jiseniksi (poist.) kutsuu presidentti
[valtakunnan esimies]| rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja
syntyperiisid Suomen kansalaisia. Sen ministerin, jonka
kisiteltivid otkenshallintoa koskevat asiat ovat, sekd vihin-
t4dn yhden muun ministerin tulee olla lainoppineita.

42 § (41 §).

Valiokunta on ilman riittiviad asiallista valmistelua
lisannyt tahin pykalddin momentin, jonka mukaan valtio-
neuvoston ja sen eri ministerividen poytikirjat varsinaisten
valtiopiiviin alusta ovat eduskunnan perustuslakivaliokun-
nalle esitettivit. S#dnnos on jainyt aivan epitiydelliseksi,
siind kun el sanota, kuinka™perinpohjaisesti ja mitd tarkoi-
tusta varten valiokunta on welvollinen nditd pdytikirjoja
kidyttamasn. Jo tdstd syystd el ehdotettua lisiystd nyt olisi
umpimihkiisesti sisillytettivii hallitusmuotoon. Esikuvana
on tietenkin ollut Ruotsin hallitusmuodon 105 ja 106 §:ssi
edellytetty valtiosiantovaliokunnan (konstitutionsutskottet)
tarkastustehtavi, joka juuri perustuu siithen, ettd valiokun-
nalla on oikeus vaatia valtioneuvoston poytikirjoja, ratkais-
takseen tdimin tutkintansa nojalla, onko jokin hallituksen
jisen tehnyt itsensii syypédiksi lainvastaiseen menettelyyn
Jja siis asetettava syytteeseen. Tiamd menettely on aivan
erikoislaatuinen, eiki sitd muualla tavata. Ruotsissakin va-
kuutetaan sen kiiyneen jotenkin merkityksettomiksi, miki
onkin aivan luonnollista. Sillé kuta enemmin hallituksen
vastuunalaisuus vakaantuu ja sille lnodaan uusia valitto-
m#mpid muotoja, sitd tarpeetbomammaksi mainitunlainen
menettely kaypi eikd sen omaksumiseen ole aihetta ainakaan
sellaisessa valtiossa, missi siti el vanhastaan ole kiytetty.

Ehdotettuun lisiykseen on sitdkin vihemmin syyti kun
eduskunnan valiokunnilla jo nyt valtiopidivijirjestyksen
46 §:n mukaan on erinomaisen laaja oikeus saada nahtivik-
seen Julkisten viranomaisten asiakirjoja sekd kiytettivik-
seen suullisia ja kirjallisia tietoja.

Ehdotamme siis,

ettd Valiokunnan mietinnin 42 §:n 3 mom.
jatettdisiin hallitusmuotoon ottamatia.
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46 § (45 §).

Tamdn pykilin 2 momentissa oleva sisinnds, jonka mu-
kaan eduskunta voi tuomita valtakunnan esimiehen virkansa
menettineeksi, jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto kat-
s00 hiinen tehneen itsensd syypaiksi valtiopetokseen, maan-
petokseen tai muuhun torkeddn rikokseen, ei mielestimme
ole asianmukainen eik# vastaa sitd kanfaa, jolle olemme
asettuneet, nimittiin ettd valtakunnan esimies on kansan
itsensd eikd eduskunnan valittava. On katsottava oikeam-
maksi etti eduskunta pidttdd syytteen nostettavaksi valta-
kunnan esimiesti vastaan kuin etti eduskunta, joskin rajoi-
tetussa méidrin, tuomioistuimena arvostelee hinen toimin-
taansa. Mielestimme on mydskin riittivid, ettd syyteperus-
teet rajoitetaan valtiopetokseen ja maanpetokseen, jotka mo-
lemmat ovat rikoggaissa tarkoin midriteltyji rikoksia. Eh-
dotamme sen vuoksi, ‘

ettd 46 §:n 2 mom. hyviksyttdisiin sensisdl-
toisend kuin se on hallituksen esityksen 45 §:n
2 momentissa.

48 §.

Erityinen oikeusasiamies, jommoista ei hallituksen esi-
tyksessd ole ehdotettu, lienee katsottava jotenkin tarpeetto-
maksi. Téhin kokemukseen on myoskin tulfu Ruotsissa,
joka tissi kohdin on ollut esikuvana. Sopimattomaksi kat-
somme, ettd hallitusmuodossa, niinkuin fissi pykalissd on
tehty, sididetdsin noudatettavaksi eduskunnan tydjirjestyk-
sessi oleva maidrdys. Ehdotamme siis,

ettd 48 § jatettiisiin ehdotuksesta pois.
76 § (15 §).

Koska yliopiston jirjestysmuodon perusteista lakia sai-
dettiessd varmaankin tulee yliopistolle kansleri siilytetti-
viksl, on mielestimme syyti mainita kansleri myds hallitus-
muodossa. Ehdotamme sen vuoksi,

etld pykdlin 1 mom. hyviksyttiisiin halli-
tuksen esittimissd muodossa.
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8§ (16 §).

Se periaate, etti valtion on kaikille kansalaisille kus-
tamnettava se yleinen alkusivistys, joka sisdltyy yleiseen
oppivelvollisuuteen, on kiistimiton, mutta mennddn liian
pitkille, jos periaatteellisesti tunnustetaan, ettd valtion puo-
lesta on kaikille, varakkaille ja huonolahjaisillekin, kustan-
nettava maksuton ylempikin opetus. Koska ylempi opetus
meilld sitd paitsi on pakostakin suureksi osaksl jadvd yksi-
tyiskoulujen varaan, ei tim# periaate edes olisi toteutetta-
vissa muuten kuin etti yksityiskouluille lisittiisiin valtio-
apua niin tuntuvassa mibrissd, etti siti tuskin maan varat .
sietidisivit. Kun ehdotettua 78 §:n 2 momenttia el voi
pitis periaatteellisesti oikeana ja kun se sitd paitsi on muo-
dollisessa ristiriidassa 61 §:n kanssa ja jittaa 80 §:ssi mai-
nitut oppilaitokset ulkopuolelle, ehdotaggme,

etti Valiokunnan ehdottama pykilin 2 mom.
poistettaisiin.

82 §(80 §).

Sen keskeisen merkityksen vuoksi, joka evankelis-luteri-
laisella kirkolla on ollut ja arvattavasti edelleenkin on oleva
Suomen kansan uskonnollisessa eliméssi, seki sithen erikois-
asemaan nihden, joka sille muiden uskonnollisten yhdyskun-
tain edelli on tuleva, ndyttis meistdi hallituksen esitylksen

80 §:n 1 momentissa kiiytetty sanontatapa oleva tédysin pai-
kallaan. FEhdotamme,

ettid 82 § tulisi buwlumaan seuraavasti:

Evankelis-luterilainen kirkko on Suomen kansan ylei-
send kirkkona. Témian kirkon jirjestysmuodosta ja hallin-
nosta siddetdsn kirkkolaissa.

2 ja 3 mom. esityksen ja mietinndén mukaan.

85 § (83 §).
Erittdin valitettavana piddmme sitd valiokunnan pai-
tostid, jonka se on tehnyt ylennysperusteista valtion virkoi-
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hin. Poistaessaan ,,ansion’’ ja , kokemuksen” on valiokunta
lisinnyt ylennysperusbeeksi ,,tySkyvyn”, jolla piipaino
pannaan asianomaisen viranhakijan tydnsaavutuksen pal-
jouteen sen laatua kysymitti. Kun mydnnimme, efti mai-
raystds ,kokemuksesta” on tulkittu siten, ettd on liiallista
painoa pantu virkavuosien midridén, volmme mekin suostua
sen poistamiseen, katsoen sen sisiltyvén ansioon, jonka eh-
dottomasti katsomme olevan ylennysperusteena sailytetti-
vin, seki ,,taitoon”. Valiokunnan ehdottama ,tyokyky”
olisi vaihdettava sanaan kyky, jolla viitattaisiin siihen, ettd
luontaisiin lahjoihin ja etevyyteen olisi virkoja tiybettiessd
huomiota kiinnitettivi. Ehdotamme siis,

ettd 86 § saisi sewraavan sanamuodon:

Yleiset ylennysperusteet valtion virkoihin ovat taito,
kyky, ansio (poist.) ja koeteltu kansalaiskunto.

86 § (84 §).

Kaikkialla pyrkii parlamentarismi yhi enemmén minis-
terthallitukseen. Ulkoministerin ensi sijassa on vastattava
siitd, ettd sopivia miehid valitaan Suomen lghettiliiksi ja
konsuleiksi ulkomaille, ja siksi tulee ndiden toimimiesten
nimittimisen ensi sijassa tapahtua hinen esitystensd mukai-
sestl; kun nimittiminen joka tapauksessa tulisi tapahtumaan
valtionenvostossa, on valtioneuvoston vaikutus nimitysten
ratkaisuun jo titen taattu. Ehdotamme siis,

etti 86 §:n 7 kohdasta poistettaisiin valio-
kunnan sithen lisddmdl sanat ,,valtioneuvoston
esityksestd”.

90 § (88 §).

Tuomarien erottamattomuuden periaatteeseen kuuluu
myds, ebttei heiti saa ilman heiddn omaa suostumustaan
siirtasd tolseen virkaan, silli timmdistd siirtoa voitaisiin
kayttida rankaisubolmena tai keinona epidmieluisan tuomion
estimiseksi. Epiilem#ttd on katsottava timin sisiltyvin-
kin valiokunnan ehdottamaan sanamuotoon, mutta poistaes-
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saan hallituksen esityksesti pykdlin 1 momentin loppupuo-
len, on valiokunta tehnyt mahdottomaksi siirtdd tuomareita
ilman heidédn omaa suostumustaan toiseen virkaan siindkéin
tapauksessa, ettd tuomioistuinlaifos tulisi nudestaan jirjes-
tettiiviiksi, vaan he olisivat pykilian viimeisen momentin
mukaan asetettavat lakkautuspalkalle. T#hién katsoen pi-
dimme tirkeidns ehdottaa,

ettd pykdlin 1 momenttiin hallituksen esi-
tylksen mukaisesti lisdtddn:

Alkoon heitd myoskiasn ilman omaa suostumustaan toi-
seen virkaan stirrettiks, paitsi milloin siirto aiheutuu tuo-
mioistuinlaitoksen uudestaan jirjestdmisesti.

91 § (89 §).

Perustuslakvaliokunta on syysti poistanut hallituksen
esityksen 81 §:n 2 momentin, jonka mukaan mikii virkamies
tahansa voisi joutua tutkimaan sitikin, onko yleisessd laissa
oleva sddnnis syntynyt perustuslain mukaisessa jirjestyk-
sessi. Koska kuitenkin valiokunnan mietinnossi oleva eh-
dotus on puutteellinen sik#li, ettd se ei tistd tirkelistd asiasta
sisilld mitddn s#dnnodstd ja koska on syytid julkaistujen
oitkeussiidnndsten perustuslainmukaisuuden tutkimiseen nih-
den tehdd erotus yleisten lakien ja hallinnollisten asetusten
vililla, ehdotamme,

etti 91 § saisi seuraavan sanamuodon:

1 rhom. esityksen ja mietinnén mukaan.

Jos asetuksessa oleva sddnnds on ristiriidassa perustus-
lain tai muun lain kanssa, dlkéon tuomari tai muwu virka-
mies sitd sovelluttako. ;

Jos syntyisi epdilyksii jonkun lain valtiosddnnonmukai-
suudesta, rathaisee kysymyksen korkein oikeus.

93 § (91 §).
Koska séiinnds ensimiisen presidentin vaalista sopivim-
min kouluu nithin sidnnoksiin, jotka ovat tarpeen uuden
hallitusmuodon tiytintéonpanemiseksi, ehdotamme,
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etti 93 § 2 mom. hyvdiksyttdisiin siind muo-
dossa, joka silli on hallituksen esityksen 91 §:n

3 momentissa.

Helsingissi, 21 pdivind toukoknuta 1919.

E. N. Setiili. R. Erich.
Wilh. Malmivaara.

Ylldolevaan vastalauseeseen yhtyy allekirjoittanut, mi-
kili se koskee 78 ja 82 pykilis.

Juho Torppa.
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V.

Valiockunnan ehdottama 74 § (hallituksen esityksen 73
§) on saanut yksin sanamuodoltaankin niin onnistumatto-
man ratkaisun, ettemme sitd mitenkddn voi hyviaksyi.

Koska yhi enemméin eri mielis on alkanut ilmestys siité,
onko puolustuslaitos tulevaisuudessa perustettava yleiseen
asevelvollisuuteen, piddémme mekin oikeana, ettd hallituk-
sen esitys téssi kohdin muutetaan ja sen sijaan lauwsutaan
ainoastaan velvollisuus olla osallisena isinmaan puolustuk-
sessa ja sité avustaa — velvollisuus, joka on oleva kaikilla
kansalaisilla, el yksin miehilld — sek#i muuten viitataan
lailla annettaviin séfnndksiin.

Koska sotilaslaitoksen jirjestely kokonaan jiisi sen va-
raan, mitd siitd lailla siddetéisn, eivit kielim#ariykset jar-
jestelmin kannalta tissd ole paikallaan. Koska kuitenkin
pidimme hallituksen esityksen sisdltimiéi asiallisia ehdo-
tuksia sellaisina, etti ne pidasiallisesti voidaan hyviksyi,
emme tahdo vastustaa niiden ottamista tahan pykalsin
siind subteessa muutettuina, ettei ole puhuttava ,komp-
paniasta tai siti suuremmasta sotilasryhmistd”’, vaan ai-
noastaan ,sotilasryhmiéstd” ja ettd pykilistdi on selvidvi,
etts opetusta #idinkielilli on ehdottomasti annettava ai-
noastaan sotilaan kuuluessa samankieliseen sotilasryhm#én.
Sita vastoin el pykdlddn olisi pantava mitdin madraysta
joukko-osastojen sijoittamisesta. Yleensd on hyvinkin suo-
tavaa, ettd joukko-osastot saavat palvella kotiseudullaan,
mutta tité el voida toteuttas rajanvartiointiin ja eri asela-
jethin niyhden, minki vuoksl on sopimatonta tistd asiasta
ottaa miirdystd perustuslakiin, sitiikin enemmin kun ,koti-
seutu” on kovin epamidriinen kisite. Jos joitakin kieli-
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den kannalta sisiltyvi ainakin se siéinnés, etti komennus-
kielend on oleva suomenkieli.
Ehdotamme siis,

etti pykdli tulisi niin buuluvaksi:

Jokainen Suomen Lanselainen on velvollinen olemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitd avustamaan, wiin-
kuin siitd laisso sdddetddn.

Asevelvollinen on, jollel hén itse muuta halua, mikili
mahdollista, luettava semmoiseen (poist.) sotilasryhmiin,
jonka miehistolld on sama didinkieli, suomi tai ruotsi, kuin
hinelld itselldsin, ja saava siind opetuksensa silli kielelld.
Sotaviien komennuskielens on suomen kieli.

Helsingissd 21 piiviind toukokuuta 1919.

E. N. Sé‘cﬁlii. Anton Kotonen.
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VL

Kun en voi pitdd tyydyttdvini sitd muotoa, jonka valio-
kunta on antanut 74 §:lle, ehdotan, ettd hyviksyttiisiin esi-
tyksen vastaava sdannds parissa kohden selvennettynd. Py-
kald tulist sen mukaan kuulumaan:

4 §.

Isinmaan puolustusta varten on jokainen Suomen mies
asevelvollinen.

Asevelvollinen on, ellei hin itse halua toisin menctelti-
vin, mikili mahdollista luettava sellaiseen joukko-osastoon,
jonka miehistélld on sama didinkieli, suomi tai ruotsi, kuin
hiinelld itsellidn, sekd siind saava opetulsensa tdlld kielelld.
Sotavien komennuskieleni on suomen kieli.

3 mom. kuten hallituksen esityksessi.

Helsingissd, 21 pdivind toukokuuta 1919,

R. Erich.
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VIIL - ’

Kun katson jo presidentin vaalitavan olennaisesti vaikut-
tavan valitun presidentin arvovaltaan ja suhtantumiseen
eduskuntaan nihden ja kun lujan hallitusvallan aikaansaa-
miseksi on vilttimatonti, ettel presidenttis aseteta valtion-
pitimiehend jo etukiteen eduskunnan enemmistéryhmien
kannatuksesta riippuvaksi, en voi yhtyd valiokunnan ehdo-
tukseen, ettid presidentin vaali jitetdfin eduskunnan toimi-
tettavaksi. Kansanvallankin kannalta kasittidkseni on po-
liittisesti terveemp#s, etth — kun ei endéin voi tulla kysy-
mykseen vilittomét presidenttivaalit — kansa vilillisesti va-
litsijamiesten kautta saa toimittaa presidentin vaalin, miki
joka tapauksessa aina tapahtuu eri merkeissd kuin edus-
kuntavaalit, ja voi, kulloinkin vallitsevan sekd sisid- ettd
ulkopoliittisen tilanteen huomioon ottaen, puolueryhmityk-
sissdkin presidentin vaalia varten aiheuftaa aivan erilaisia
aateyhtymid kuin eduskuntavaalit. Jo kansanvallan kan-
naltakin on sils tim# mahdollisuus muissa kysymyksissi
kenties erimielisille aateyhtymille varattava, ja tapahtuu
se, jos presidentin vaalin toimittaminen jitetdain valitsija-
miehille.

Kun sen lisiksi.presidentille valtiosiinnéssi on varattu
tilaisuus eduskunnan hajoituksen jilkeen uusissa vaaleissa
vedota kansaan, tuntuu ristiriitaiselta, ellei luonnottomalta-
kin, ettd presidentti laskisi tdllaisessa tapauksessa hajalle
eduskunnan, joka hinet on valinnut valtion johtoon, taikka
koettaisi pidattid koolla eduskuntaa, jonka mielisuosiosta
ensiméisen valtakauden loppuessa presidentin jilleenvalitse-
minen olisi riippuvainen.
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Uudessa valtiosiénnossd on eduskunnan valtaa valtion
hallintoon nihden muutenkin turvattu riittévisti, joten en
vol pitéa# valtion menestyksen kannalta onnellisena, ettd pre-
sidentin, se on ylimmin toimeenpanevan vallan toimeensa
asettaminen jitetdsin . riippuvaksi eduskunnasta. Kansan
tahto toteutuu kisittdaikseni riiddattomammin ja selkedmmin
siten, etté kansa presidentin vaalia varten saa erikseen va-
lita mieleisensd valitsijamiehet.

Niistd syisti ja kun tieddn ylldesitettyjen nikokohtien
olevan hyvin yleisii niissd valitsijapiireissi, joiden tahdosta
olen joutunut kansanedustajan velvollisuuttani tdayttdméin,
pidén itseni velvoitettuna, parhaan harkintani jilkeen, il-
mituomaan eridivin kisitykseni perustuslakivaliokunnan
titd asiaa koskevasta piéitéksestd ja rohkenen siis kunnioit-
taen ehdottaa,

ettdi Eduskunta hyviksyisi Suomen Halli-
tusmuodon 22 §:le seuraavan sanamuodon:

22 §.
 Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa aina kuu-
deksi -vuodeksi.

Kun presidentti on valittava, valitaan ensin kolmesataa
valitsijamiestd. Vaaliotkeudesta ja vaalikelpoisuudesta sel-
laisessa vaalissa sekd, soveltuvilta kohdin, vaalin tavasta
ja jarjestyksesti on voimassa wmiti edustajon vaaleista on
sdddetty. ‘ '

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16
péivind jo sewraavan helmikwun 15 pédiving kokoontuvat
valitsijamiehet pddministerin  puheenjohdolla valitsemaan
presidenttid. Jos siind vaalissa, joka toimitetaan umpilipwin,
joku saa enemmdin kuin puolet annetuista dinistd, on héin
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti wusi vaali, ja
jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistod, vieldkin
vaali wilden kahden vililld, jotha siind oval saaneet swu-
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rimmat danimddrdt. Jos ddnet ovat jakaantuneet tasan, rat-
kaisee arpa.

Helsingissd, 21 paivini toukokuuta 1919,

Ari Pitkiinen.

Edells olevaan vastalanseeseen yhtyy allekirjoittanut.

Juho Torppa.
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VIIL

Kun en ole voinut yhtyd valiokunnan mietinndssé ole-
vaan 14 §:4én, niin pyydin ehdottaa sanotun pykélin niin
* kuuluvaksi:

14 §

Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai hallin-
toviranomaisen luona omassa asiassa kiyttid didinkieltddn,
suomea tai ruotsia, nitnkuwin stitd laissa sdddetddn.

Sddnniksid oikeus- ja virkakielestd annetaan lailla.

Suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisid ja ta-
loudellisia tarpeila tulee valtion tyydyttid samallaisten pe-
rusteiden mukaan.

Helsingissi, 21 piivind toukokuuta 1919,

Juho Torppa.
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IX.

Olemme valiockunnan mietintoon nihden olleet useigsa
kohdin erimieltd, mutta yhteensovittelun fakia emme halua
eridgvid mielipidettimme esittdii muihin kuin 14, 21, 50 ja
73 pykiliin ndhden, joissa mielipiteet valiokunnan ja mei-
dén vililld enimmin eroavat. .

Valiokunnan ehdottamaa muotoa ylldmainituille pyki-
lille pidéimme kansaa ja valtakuntaamme hajoittavana seki
onnistumattomana yrityksend sen kiihkon hillifsemiseksi, jo-
ka ruotsalaisen kansanaineksen keskuudessa vallitsee. 73 §:m
sisiltod pidamme valiokunnan ehdottamassa muodossa valta-
kunnan alueelliselle eheydelle sekié maan puolustusvoiman
luotettavaisuudellekin vaarallisena. )

, Tiahiin lyhyesti viitaten kunnioittaen ehdotamme, ettd 14,

49, 50 ja 74 § hyvaksyttaisiin pisi-asiassa perustuslakikomi-
tean mietinnossd ehdotetussa muodossa ja ettid 21 § hallitns-
muotoon kuunlumattamana hyljattaisiin,

Niin ollen ehdotamme,

ettd 14 § tulisi huulumaan seuraavasti:

14 §.

Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai valtion
hallintoviranomaisen luona omassa asiassaan kdyttdd didin-
Lieltddn suomea tai ruotsia, wiinkuin siitd laissa sdddetddin.

" Suomi ja ruotsi ovat tasavallan viralliset kielet. Sddin-
noksid oikeus- ja virkakielesti annetaan lailla.

Suomen ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisid ja ta-
loudellisia tarpeita tulee valtion tyydytiid samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Edelleen ehdotamme,
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ettii 21 § hallitusmuotoon kuulumattomana poistetaan,

ettd 49 §:n viimeinen momentti jo 50 §:0 viimeinen lause
poistetaan,

seki etti puolustuslaitosta koskeva 74 § tulisi nsin kuulu-
vaksi:

74 §. :

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitd avustamaan wiin-
kiin siiti laissa sdddetdidn.

Helsingissi, 21 paivind toukokuuta 1919.

Antti Juutilainen. Juho Niukkainen.
Ari Pitkinen, Vilkku Joukahainen.

Edelld olevassa vastalausessa tehtyihin muutosehdotuk-
siin vhtyy allekirjoittanut, mikali ne koskeavat pykalia 21,
49, 50 ja 4.

Juho Torppa.



Vastalause X, 95

X.

Emme ole voineet yhtyd valiokunnan viime hetkessi te-
kemidn paitokseen, jolla valiokunnan mietinndn perustelui-
hin on ensim#isen kappaleen loppuun lisitty lausuma, jossa
viitetddn eduskunnan ja hallituksen ryhtyneen ,,voimaan
saattamaan perinnollistd kuninkuutta toimittaen vuoden
1772 hallitusmuodon, Ruotsin kuninkaan vaalia farkoitfa-
van 38 §:n perusteells kuninkaanvaalin” (hallituskin olisi
siis ollut mukana kuninkaanvaalia toimittamassa!). Kysy-
mys viime vuonna toimitetusta kuninkaanvaalista on tihin
vhteyteen kunlumaton; sitd paitsi mainitussa lauseessa esiin-
tyvd viite on valtio-oikeudellisesti paikkansa pitdmaton ja
erehdyttivs seké ilmaisee tietAmattomyytta vanhojen perus-
tuslakiemme oikeasta tulkinnasta. Ei myoskasn liene so-
pivaa, ettd perustuslakivaliokunta téllaisella tavalla arvos-
telee toimenpidettd, johon Suomen eduskunta, joskin toisin
kokoonpantuna, aikaisemmin on ryhtynyt. Koska mainittu
lansuma huomattavasti rumentaa perustuslakivaliokunnan
mietintdd, ehdotamme,

ettd valiokunnan wmietinnin ensimdisen kap-
paleen kaksi viimeistd lausetta perusteluista
poistetiaisiin.

Helsingissi, 21 piivind toukokuuta 1919.

E. N. Setiili. ' - R. Erich.



