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Perustuslakivaliokunnan 
m i e t i n t ö N :o 2 hallituksen esityksen joh
dosta, joka sisältää ehdotuksen Suomen halli
tusmuodoksi. 

Vuoden 1917 toisilla valtiopäivillä antoi hallitus sano
tun vuoden joulukuun 4 päivänä eduskunnalle esityksen Suo
men hallitnsmuodoksi, joka oli rakennettu sille periaatteelle, 
että Suomi oli oleva riippumaton tasavalta. Hyväksyen yksi
mielisesti tämän periaatteen, eduskunta lähetti hallituksen 
esityksen perustuslakivaliokunnan valmisteltavaksi, jonka 
työn kuitenkin seuraavan vuoden tammikuussa puhjennut 
kapina keskeytti. Kapinan tultua kukistetuksi, hallitus, 
peruutta,en ed·e~ilä:mainitun esity'ksellJSä, antoi eduskun
nalle 11 päivänä kesäkuuta 1918 uud,en esityksen ha;lli
tusmuodoksi, jonka mukaan Suomi oli oleva täysivaltainen, 
perustuslaillinen ja perinnöllinen kuningaskunta. 'rämän 
esityksen johdosta vuoden 1917 toisilla valtiopäivillä päät
tä:mä:nsä ehdotuksen ,eduskunta 7 päivänä elokunta 1918 hy
väksyi jätettäNäksi lepäämään ensimäJisiin uusien vaalien 
jälestä kokoontuviin valtiopäiviin, minkä jälkeen hallitus 
vielä samana vuonna ylimääräisille valtiopäiville jätti toisen, 
eräissä kohdin mnutetnn esityksen. Tämänkin esityksen 
johdosta päättämänsä ehdotuksen eduskunta hyväksyi jätet
täväksi lepäämään yli vaalien. Eduskunta ja hallitus ryh
tyivät vielä se:nJkin j:ällmen, vas·toin edelläJIDainitnssa edus
kunnan joulukuun 6 päivänä 1917 tekemrussä päätöksessä 
lausnttna periaatetta, voimaan saattamaan perinnöllistä ku
ninkuutta, toimittaen vuoden 1772 hallitusmuodon Ruotsin 
kuninkaan vaalia tarkoittavan 38 § :n perusteella kunin
kaan vaalin. Munttuneiden valtiollisten olojen vaikutuk
sesta tämä yritys raukesi. 
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Viime maaliskuun 1 ja 3 päivinä toimitettujen edus
kuntavaalien tulokset osoittivat, että valitsijain enemmistö 
oli ratkaisevasti asettunut tasavaltaisen hallitusmuodon puo
lelle. Kun sitten nyt koossa oleva eduskunta oli viime huhti
kuun 25 päivänä tekemällään päätöksellä hylännyt molem
mat edellämainitut, 1epäihlnään jätetyt ha;llitusmuotoehdotuk
set, on hallitus, jonka kokoonpano tällä välin myöskin oli 
muuttunut, kuluvan toukokuun 13 päivänä antanut edus
kunnalle .esityksen tasavaltaiselle pohjalle rakennetuksi hal
litusmuodoksi. Tälmän hallituksen esityksen N :o 17 on edus
kunta pöytäkirjanotteella kuluvan toukokuun 14 päivältä 
läihettänyt perustuslakivaliokunnan valmisteltavaksi. 

Valiokunta on yhtynyt siihen hallituksen esityksessä 
lausuttuun käsitykseen, että Suomen uusi hallitusmuoto on 
rakennettava tasavaltaiselle periaatteelle. Tasavaltainen 
hallitusmuoto soveltuu parhaiten käsitystavaltaan kansan
valtaisen Suomen kansan oloihin ja luonteeseen ja sillä on 
kansan suuren enemmistön varma kannatus. Sille pohjalle 
rakennettu valtion järjestysmuoto siis parhaiten ky;kenee 
puoleensa kiinnittämään kansamme laajat kerrokset sekä 
takaamaan valtiovallalle tarpeellisen lujuuden ja yhteiskun
nallisten olojen terveen kehityksen maassamme. 

Mitä tulee esityksessä oleviin eri säännöksiin, on valio
kunta voinut useimmrut niistä sinänsä 'ehdottaa hyväksyttä
v,ikisi. Seuraavissa kohdin on valiokunta kartsonut olevan 
syytä S'elventäJä ja muuttaa haUitukisen esityksessä olevaa 
ehdotusta. 

2 § ja (13 §). Kun valiokunnan mielestä ei hallitusmuotoon yleensä ole 
otettava säännöksiä, jotka jo sisältyvät tai joiden tulee sisäl
tyä valtiopäiväjärjestykseen, on valiokunta 2 § :n 1 :sen mo
mentin loppuun ehdottanut viittauksen valtiopäiväjärj.estyk
seen ja poistanut kokonaan 13 § :n. 

3 §. Koska sanamuoto ,Suomen tasavalta on ja;kamaton" on 
epätarkka, on valiokunta sen sijasta käyttän;yt sanoja ,Suo
men tasavallan alue---". 
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Siihen nähden, että kansalaisten yleisiin oikeuksiin ennen 5 §. 

muuta kuuluu kaikkien yhdenvertaisuus lain edessä, on 
valiokunta katsonut asianmukaiseksi, että Suomenkin halli
tusmuotoon otetaan sen periaatteen mukainen säännös. 

Sanan ,onnen" ehdottaa valiokunta sen epämääräisyyden 6 § (5 §). 

vuoksi poistettavaksi. Samoin on valiokunta poistanut 1 mo-
mentin 'toisen, kansalaisten saavutettuja oikeuksia koskevan 
laus1een, koska käJsiile ,sa;avutetnt oikeudet" on epämääräi-
nen ja riidanalainen. 

Tämän pykälän on valiokunta pitänyt tarpeellisena 7 § (6 §). 

ehdottaa täydennettäväksi säännöksellä Suomen kansalaisen 
oikeudesta lähteä maasta. 

Yleisestä uskonnonvapauden periaatteesta seuraa, että 9 §. 

kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet eivät saa olla riippu
vaisia siitä, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan hän kuuluu 
tai kuuluuko hän ollenkaan sellaiseen yhdyskuntaan. Sen
vuoksi on valiokunta ehdottanut otettavaksi hallitusmuo-
toon tätä periaatetta vastaaVIan 'Säännöksen. Tässä on kui
tenkin v~iitattava ju1~isia virkoja koskeviin rajoituksiin, 
joista säädetään 11 päivii,nä marraskuuta 1889 annetussa, pe
rustuslain luontoises~sa laissa, jonka säännösten muuttami-
,seen ei valiokunta tämän yhteydessä katso olevan syytä ryh-
tyä. Sen sijaan olisi tällaisten rajoitusten ~kumoaminen ja 
säätälminen valiokunnan mielestä siirrettävä tavallisen lain
säädännön pnrun. 

Koska jokaisessa oikeusvn ]liossa kansalaisten yleisiin II §. 

oikeuksiin on katsottava kuuluvan kotirauhan loukkaamat
tomuus, on valiokunta pitänyt tarpeellisena ottaa siitä 
nimenomaisen säännöksen esilläolevaan hallitusmuotoehdo
tukseen, samalla kuitenkin nimenomaan mainiten tärkeim-
män tätä yleistä kansalaisoikeutta rajoittavista poikkeuk-
sista, nimittäin kotietsinnän. 

Katsoen siihen, että aatelisarvojen, arvonimien ja ritari- 15 §. 

merkkien antaminen ja käyttäminen huonosti soveltuu kan
sanvaltaiseen katsantotapaan ja on vain omiansa edistämään 
ja ylläpitämään tmhamaisuutta, on valiokunta päättänyt 
ehdottaa, että hallitusmuotoon otettaisiin säännös, j~olla näi-
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den antaminen ja käyttäminen Suomen tasavallassa kiel
letään. 

17 § (14 §). Valiokunnan mielestä olisi tasavallan presidentin omaan 
harkintaan jätettävä, katsooko hän tarpeelliseksi vaatia esi
tysehdotuksesta, jonka hän ai'koo antaa eduskunnalle, kor
keimman oikeuden tai k>orll'eimman hallinto-oikeuden t81ikka 
niiden molmnpain lausunm:m. Valiokunta on pykälän 2 mo
mentuiin ehdottanut tämän muk!!Ji,sen muutoksen. 

PykäJlän 3 momentissa on valrokunta, tJehtyänsä ennen
mainitun lisäyksen 2 § :n 1 momenttiin, poistanut sanat ,sekä 
lainsäädäntöåsiain käsittelystä valtiopäivillä". 

18 § (15 §). Edellisen pykälän 2 momeniltiin ehdottamansa muutok-
sen mukaisesti on valiokunta ehdottanut tämänikin pykälän 
1 mormenttiin vaJstaav;an muutoksen. Mitä tulee ·aikruan, 
jonka kuluessa presidentin on tehtävä ratkaisunsa häneUe 
vahrvistettavwksi jätetyn lain suhteen, on valiokunta klats•o
nut kolme kuukautta suhen riittävän. 

(17 §). Tämän hallituksen esityksessä olevan pykälän, joka 
sisäiltää viittJauksen kirkkolain säätämisjärjestyks·een, on va
liokunta poistanut, koska sellainen viittaus jo sisältyy vaJ.tio
päiväjärjesty kseen. 

22 § (20 §). Pitäen asianmukaisena, että tasavallan presidentti on 
syntyperäinen Suomen kansalainen, on valiokunta ehdotta
nut sitä tarkoittavan määräyksen otettavaksi presidentin 
valitsemista koskevaan säännökseen. Mitä sitten tulee vaa
lin toimittamistapaan, on valiokunta pitänyt suotavana, että 
siitä otetaan itse hallitusmuotoon sellainen yksityiskohtai
nen määräys, joka sisältyy valiokunnan ehdottamaan 2 mo
menttin. Selvyyden vudksi on valiokunta ehdottanut pykä
lään säännöksen siitä, että jos presidentiksi valittu on kan
saneduskunnan jäsen, hänen edustajatoimensa itsestään \lak
kaa. 

23 § (21 §). Mitä tulee määräpäivään, jona presidentin on astuttava 
toimeensa, on valiokunnan mielestä tarkoituksenmukaista, 
että siksi säädetään vaalia seuraavan kuukauden 1 päivä, 
koska presidentin vaali ehdotuksen 24 § :ssä edellytetyssä 
tapauksessa wi tulla toimitettavaksi muunak,in kuin 22 § :ssä 
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mainittuna päivänä. Ja koska valiokunta pitää suotavana, 
että He juhlalilinen vakuutu1s, joka pres:identlin on toimeensa 
astuessaan annettava, joka tapauksessa annetaan eduskunnan 
edessä, on valiokunta ehdottanut 1 momenttiin lisättäväksi 
sanat ,eduskunnan edessä" ja poistettavaksi 3 momentin 
kokonaan. 

Presidentin tehtäviä koskeviin säännöksiin oEsi lisäJttävä, 26 § (24 §). 

että hänen asianaan on antaa määräys edustajanvaalien toi
mitta:misesta. 

Valiokunta ei pidä suotavana, että presidentti olisi oikeu- 28 § (26 §). 

tettu estämään tai keskeyttämään syytteen ajamisen, ja on 
sen vuoksi ehdottanut hänet siihen oikeuttavan säännöksen 
poistamista ehdotuksesta. Koska se, mikä on voimassa hal-
lituksen jäsenten armahtamisesta, nimenomaan koskee myös-
kin o·ikeUJskansleria, on valiokunta ehdottanut siitä johtuvan 
lisäyksen pykä:lään, minkä ohessa sana ,hallituksen" on sel-
vyyden vuoksi ehdotettu vaihdettavaksi sanaan ,valtio
neuvoston". 

Eosika uHmasi:ainministeri on vastuunalaimm ulkoas:iain 32 § (30 §). 

hoidosta, olisi valiokunnan mielestä kaikki tiedonannot 
ulkovalloille sekä Suomen ulkomailla oleville lähettiläille 
toimitettava ulkoasiainministerin kautta. Säännös tästä 
ehdotetaan lisättäväksi tähän pykälään. 

Kun valiokunnan m~elestä ei o~e paikallaan että jotkut 33 § (31 §). 

erityiset asiat siirretään presidentille ,kabinetissa" esiteltä-
viksi, on valiokunta päättänyt ehdottaa, että presidentti 
tekee päätöksensä valtioneuvostossa. Eri lainsäädännön va-
raan olisi kuitenkin jätettävä sotilaskäskyasiain käsittely-
järjestys. 

Vialiokunta ei ole kartJsonurt tarkoituksenmukaiseksi, 35 § (34 §). 

että pykälän ensimäisessä lauseessa mainittujen yleisten 
ominaisuuksien lisä:ksi, jotka tulee olla valtioneuvoston jäse-
nillä, hallitusmuoto myöskin si.sä1täJisi joidenkin ministerien 
ammattis·ivistYJstä tmäJäritteleviä säännöksiä; valiokunta on 
sentähden ehdottanut puheenalais•en pykälän toisen lauseen 
poistettavaksi. 

Koska sen muutoksen johdosta, joka on tehty esityksen 42 § (41 §). 

31 § :ään, asiain esittelyä ei presidentin luona tulisi tapah-
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tumaan, on pykälrustä poistettu sanat ,presidentin luona". 
SanoiUa ,ottanut osaa asiain käsittelyyn valtioneuvostossa", 
tarkoitetaan tietenkin niitärkin tapauksia, jolloin presidentti 
tekee päätöksensä 'VIWltioneuvostossa. 

Jotta eduskunta voisi valvoa hallituksen jäsenten virka
tointen lainmukaisuutta, ehdottaa valiokunta säädettäväksi, 
että jokaisten varsinaisten valtiopäiväin alussa valtioneu
voston ja eri ministeriöiden pöytäkirjat olisivat perustus
lakivaliokunnalle esitettävät. 

46 § (45 §). Ku.n on pidettävä presidentin asemaan soveltumatto-

48 §. 

mana, että hän pl'e!S'identltinä ol1es;saan olis!i. syytteenalainen 
kenties 1kuinkakin törkeä:stä rikoksesta, on valiokunta pitä
nyt tarkoituksenmukais'ena ehdottaa ISäädettäväksi, että 
eduskunta, saatuansa aJSiast'a ilmoituksen, vo!i.si suurella mää
räenemmistöllä tu:omita presidentin virkansa menettäneeksi, 
ja että häntäi vasta ·sen jälkeen voita.isiin syyttää rikoksesta. 

Valiokunta katsoo tarpeelliseksi eri:koisen eduskunnan 
asettaman oikeusasiamiehen, jonka olisi valvottava lainkäyt
töä sekä hallituksen ja virkakuntain toiminta11; Tässä koh
din on valiokunta omaksunut sen kannan, jolle eduskunta 
1917 vuoden toisilla vaitiopäviNä ja 1918 vuoden ylimää
räisiH:ä valtiopäivirl,lä asettui. 

49 § (47 §). Valiokunta ·on, sa;moin kuin haUituskin, katsonut ole-

54 § (52 ja 
53 §). 

van haHinnonhoidoUe eduksi, että ha!llinitoalueet mahdol
lisuutta myöten mUJodostuva:t ybikielisirksi, taikka, milloin 
tämä ei ole toteutettavissa, toiskieliset vähemmistöt niissä 
jäävät niin pierui'ksi kurin ,suinkin. Koska kuitenkin valio
kunnan mielestä ei perustuslaissa olisi puhutt~wa niin häi
lyvästä ja epämääräisestä, osittain todellisuudessa olematto
mastakin asiasta kuin ,suomalaisen ja ruotsalaisen a:sutus
alueen rajoista", on valiokunta ehdottanut pykälän 3 mo
mentin sanamuodo'llisesti muutettavaksi. 

Yleisistä ylio~keuksista ei valiokunta ole katsonut perus
tuslakiin olevan otettava yksityiskohtaisia säännöksiä, vaan 
on pitänyt riittävänä, että hallitusmuodossa vain viitataan 
niitä samoin kuin yleisiä alioikeuksiakin koskevaan lain
säädäntöön. 
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Sen valtakunnanoikeuden kokoonpanoon nä:hden, jonka 58 § (57 §). 

tulee käJsitellä pykälän alill"isa m~ainittuja korkeimpia virka-
miehiä vastaan nostettuja syytteitä, on valiokunta ollut sitä 
mieltä, että hallituksen esitykseen sisältyvien tätä asiata 
koskevien seikkaperäisien säännösten sijasta olisi hallitus-
mll'od!ossa vain viitatta;va sriihen, että puheenalaiseiSta tuo
mioistuimesta ovat voimassa erityiset perustuslainsään-
nökset. 

Kun valiokunta on asettunut sille kannalle, ettei halli- 60 ja 63 § 
tUJsmuotoon jllleensä olisi otettava sännöksiä, joiden paikika on (59 ja 62 §). 

valbiopäiväjärjestyksessä, on valiokunta sen mukaa:n muutta-
nut näitä pykäliä. 

Valiokunta on katsonut olevan syytä täydentää pykälää 64 § (63 §). 

niin, että siinä rtulee 'selvästi ilmilausutuksi, ettei hallitus voi 
perustaa uusia virkoja eikä virastoja muuten kuin tulo- ja . . . 
menoarviOn raJOlssa. 

Hallitusmuotoon otettaviin, puolustuslaitosta ·koskeviin 74 § (73 §). 

säännöksiin nähden on valiokunta pitänyt suotavana, että 
samalla kuin lausuttaisiin se y'leinen periaate, että jokainen 
Suomen mies on velvollinen ottamaan osaa isänmaan puolus-
tukseen, nimenomaan myöskin säädettäisiin, että kukin saa 
rauhan ai'kana yleensä suorittaa edellä mainittua velvolli-
suutta:an kotiseudullansa. 

Kun valiokunnan mielestä kysymys, otrko Helsingin yli- 76 § (75 §). 

opistoHa vastaisuudessa oleva kansleri ja mitkä hänen teh-
tävänsä ovat olevat, kuuluu niihin säännöksiin, jotka pykä-
län 2 momentin mukaam ovat laiHa annettavat, on vrulio-
kunta pykäilästä poistanut kansleria koskevan säännöiksen. 
Tämä muutos on a;iheuttanut muutoksia eräihin muihinkin 
pykäliin. · 

Koska valiokunnan mielestä on paikallaan, että hallitus- 77 §. 

muodossa mainitaan myöskin valtion ve:lyoUisuus edistää n. 
s .. sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintä opetusta sekä 
taiteiden harjoittamista ja ylintä opetusta, on valiokunta eh
dottanut tätä tarkoittavan säännöksen otettavaksi hallitus
muotoon siinä muodossa kuin 'Se on mietinnön alussa maini-
tuissa hylätyissä hallitursmuotoehdotUJksissa. Tämä lisäys on 
aiheuttanut muutokset esityksen 76 ja 78 §:ään. 
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78 § (76 §). Koska näyttää tarkoituksenmukaiselta, että opetus val-
tion oppikouluissalkin olisi maksuton, on valiokunta ehdotta
nut, että pykälään otettaisiin tätä tarkoittava säännös. 

82 § (80 §). Lähtien siitä käsityskannasta, ettei hallitusmuodossa ole 
syytä korostaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erikois
asemaa maassamme, on valiokunta ehdottanut pykälän sen 
mukaan muutettavaksi. 

85 § (83 §). Kun valtion edun kannalta virkoja täytettäessä enem-
män kuin tähän asti olisi huomiota kiinnitettävä asian
omaisten työkyikyyn eikä va.in virkavuo1siin, ehdottaa val·io
kunta säädettäväksi, että yleisenä ylennysperust•eena, paitsi 
taitoa ja koeteltua kansalaiskuntoa, on ol•eva työkyky, ja 
että ansio ja kokemus olisivat yJ.eisten ylennysperusteiden 
joukosta poistetilavat. 

86 ja 87 § Valiokunta ei ole katsonut olevan syytä siirtää korkeim-
(84 ja 85 §). man oikeuden ja korlmimmam hallinto-oikeuden esittel~jäin 

nimittämistä puheenalai:sille tuomioistuimille itselleen, 
vaan on ollut sitä mieltä, että nämä virka:miehet ovat presi
dentin nimitettävät. Katsoen Suomen lähettiläiden ja kon
sulien tointen tärkeyteen olisi näiden nimi11täminen tapah
tuva valtion·euvoston esityksestä. 

90 § (88 §). Valiokunta on pitänyt tarpeettomana ottaa perustus-
lakiin s•e1la~sta säännöstä, ettei tuomareita saa ilman heidän 
suostumustaan siirtää toiseen vir'kaan, ja on senvuoksi 
ehdottanut poistettavaksi pykälän 1 momentista vastaavan 
kohdan. J" a koska kokemus on osoittanut, että erottamatto
mat virkamiehet vielä kauan senkin jälkeen, kuin ovat koko
naan menettäneet työkykynsä, yleisen edun vahingoksi 
pysyvät viroissaan, on valiokunta ehdottanut puheenalaisen 
pykälän 3 momenttiin sellaisen lisäyksen, ettei tämän epä
kohdan poistamiselle asetettaisi estettä. Näin muutetun mo
mentin säännös olisi valiokunnan mielestä sovellettava nii
hinkin, jotka ovat nimitetyt virkoihinsa ennen tämän halli
tusmuodon julkaisemista, ja hallituksen ehdotuksesta siis 
lause ,älköönkä tätä - nimitettyihin" poistettava. 

91 § (89 §). Koska valiokunnan mielestä ei voida pitää sopivana, että 
jokaisen virkamiehen velvollisuutena olisi virkatoimessaan 

• 
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tutkia, onko jokin säännös, ollmonpa laissa ta:i asetuksessa 
oleva, syntynyt perustuslain mukaisessa järjestyksessä vai 
ei, on valiokunta ehdottanut pykälän 2 momentin poistetta
vaksi. 

Loppusäännöksiin on valiokunta katsonut t.arpeellisEJksi 93 § (!II §). 

lisätä määräyks:en siitä, millloin mrsitmäisen presidentin vaali 
on toimitettava. 

Erinäisiin esityksen pykäliin on valiokunta öhdottanut 
tehtäväksi muodollisia muutoksia. 

Sen nojalla, mitä edellä on esitetty, ja koska on tarpeel
lista, että uusi hallitutsmU!oto kiireeHisesti saadaan a~ka:an, 
valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että eduskunta, siinä järjestyksessä kuin val
tiopäiväjärjestyksen 60 §:n 2 momentissa on 
säädetty, päättäisi hyväksyä Suomelle seuraavan 
hallitusmuodon: 
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Suomen Hallitusmuoto. 

Koska, sen jälkeen kuin Suomi on tullut riippumatto
maksi, täysivaltaiseksi valtioksi, on havaittu tarpeelliseksi 
kehittää ja vakaannuttaa sen valtiosääntöä uusilla perus
tuslain säännöksillä, jotka, samalla kuin ne takaavat halli
tusvallalle tarpeellisen lujuuden, laajentavat kansaneduskun
nan oikeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lain
alaista vapautta, vahvistetaan täten, Eduskunnan päätöksen 
mukaisesti, joka on tehty 20 päivänä heinäkuuta 1906 anne
tun Valtiopäiväjärjestyksen 60 § :ssä määrätyllä ta valta, seu
raava Hallitusmuoto Suomelle. 

1. Yleisiä säännöksiä. 

1 §. 
Suomi on täysivaltainen tasavalta, jonka valtiosääntö on 

vahvistettu tässä hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa. 

2 §. 

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val
tiopäiville kokoontunut eduskunta. Eduskunnan järjestys
muodosta ja tehtävistä säädetään valtiopäiväjärjestyksessä. 

Lainsäädäntövaltaa käyttää eduskunta yhdessä tasaval
lan presidentin kanssa. 

Ylin toimeenpanovalta on uskottu tasavallan presi
dentille. Sen ohessa on vaHion yleistä hallitusta varten 
oleva valtioneuvosto, johon kuuluu pääministeri ja tarvittava 
määrä ministereitä. 
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Tuomiovaltaa käyttävät riippumattomat tuomioistuimet, 
ylimmässä oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto
oikeus. 

3 §. 
Suomen tasavallan alue on jakamaton. Sen raJO~a m 

voida muuttaa muuten kuin edUiskunnan suostumuksella. 

4 §. 
Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai

sista vanhemmista syntynyt, niin myös vieraan maan nai
sella, joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa. 

Vieraan maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansa
laiseksi niillä ehdoilla ja siinä järjestyksessä, kuin laissa 
erikseen säädetään. 

II. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikeus
tu r v a. 

5 §. 
Suomen kansalaiset ovat yhdenverta-iset lain edessä. 

6 § (5 §). 
Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur

vattu hengen, kunnian, henkilökohtaisen vapaud<en, (poist.) 
ja omaisuuden puolesta. (Poist.) 

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen 
täyttä korvausta vastaan säädetään lailla. 

7 § (6 §). 
Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa maassa, 

vapaasti täällä valita asuinpaikkansa ja kulkea paikkakun
nasta toiseen, mikäli laissa ei ole toisin säädetty. 

Suomen kansalaisen oikeudesta lähteä maasta olkoon voi
massa mitä siitä on erikseen säädetty. 

8 § (7 §). 
Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti 

harjoittaa uskontoa, mikäli la:kia tahi hyviä tapoja ei lou-
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kata, niin myös, sen mukaan :kuin siitä on erikseen säädetty, 
vapaus luopua siitä uskontokunnasta, johon hän kuuluu, sekä 
vapmts liittyä toiseen uskontokuntaan. 

9 §. 
Snomen kansalaisen oikeltdet ja velvollis,uudet ovat riip

pnmattomat siitä, mihin nskonnolliseen yhdyskuntaan hän 
kuulttu tai kunlnuko hän mihinkään sellaiseen yhdyshtn
taan. Julkisiin virkoihin nähden ovat knitenkin voimassa 
niistä säädetyt mjoitnkset, kunnes lail'la toisin säädetään. 

10 § (8 §). 

Suomen kansalaisella on sanan vapaus sekä oikeus kirjoi
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen
kään niitä ennakolta estämättä, niin myös oikeus edeltäpäin 
lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan yleisistä 
asioista tai muussa luvallisessa tarkoituksessa sekä perus
taa yhdistyksiä tarkoitusten toteuttamista varten, jotka ei
vät ole vastoin lakia tai hyviä tapoja. 

Säännöksiä näiden oikeuksien käyttämisestä annetaan 
lailla. 

11 §. 

Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaamaton. 
Kotietsinnän edellytyksistä ja toimittamisesta säädetään 

lailla. 

12 § (9 §). 

Kirjesalaisuus on loukkaamaton, mikäli siitä ei ole 
laissa poikkeusta säädetty. 

13 § (10 §). 

Älköön Suomen kansalaista tuomittako muussa oikeu
dessa kuin siinä, jonka alainen hän lain mukaan on. 

14 § (11 §). 
Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet. 



Uusi hallitusmuoto. 13 

Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai hal
lintoviranomaisen luona omassa asiassaan käyttää äidinkiel
tään, suomea tai ruotsia, niinkuin siitä laissa säädetään. 

Säännöksiä oikeus- ja virkakifllestä annetaan lailla; ja 
asianosaiselle on siinä, mikäli se ei tuota suuria vaikeuksia, 
varattava oikeus saada toimituskirja äidinkielellään, suo
meksi tai ruotsiksi. 

Suomen- ja ruotsinkielisen väestön sivistyksellisiä ja 
taloudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttää samanlaisten 
perusteiden ·mukaan. 

15 §. 
Alköön tasavallassa annettako, älköönkä käytettäkö aate

lisarvoja, arvonimiä eikä ritarimerkkejä. 

16 § (12 §). 
Mitä Suomen kansalaisten yleisistä oikeuksista on sa

nottu, ei estä lailla säätämästä seBaisia rajoituksia, jotka so
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin nähden 
muulloinkin ovat välttämättömiä. 

111. Lainsäädäntö. 

(Poist.) 

17 § (14 §). 
Oikeus tehdä ehdotuksia uuden lain säätämisestä ja en

nestään olevan muuttamisesta, selittämises,tä tai kumoami
sesta on sekä presidentillä että eduskunnalla. 

Presidentti käyttää aloteoikeuttaan antamalla eduskun
nalle esityksiä lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii 
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta voidaan hankkia 
lausunto, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai 
(poist.) korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molem
milta. 

Eduskunnan aloteoikeuden käyttämisestä ( poist.) sääde
tään valtiopäiväjärjestylksessä. 
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18 § (15 §). 

Sittenkuin eduskunta on hyväksynyt lain, toimitetaan se 
va'hvistettavaksi presidentille, joka voi ( poist.) siitä vaatia 
lausunnon, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta 
tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta. 

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin edu~kunta sen on 
hyväksynyt . .Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman 
vahvistustakin voirmaan, jos eduskunta uusien vaalien jälkeen 
uudestaan hyväksyy sen muuttamattomana enemmistöllä 
annetuista äänistä. Muussa tapauksessa on laki katsottava 
rauenneeksi . 

.Jollei presidentti kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
laki on hänelle vahvistettavaksi toimitettu, ol~e sitä vahvis
tanut, katsotaan hänen kieltäytyneen lakia vahvistamasta. 

19 § (16 §). 

Jokaisen lain johdannossa mainittll!koon, että se on syn
tynyt eduskunnan päätöksen mukaisesti ja, kun laki on sää
detty siinä järjestyksessä, kuin perustuslain säätämisestä 
on voimassa, myö~kin että niin on menetelty. 

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ·ilman 
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi
nisterin varmennettav,a, jonka jälkeen se on valtioneuvoston 
julkaistava Suomen lakikokoelmw~sa. 

(Poist.) 

20 § (18 §). 

Presidentin oikeudesta antaa asetuksia säädetään 
27 §:ssä. 

21 § (19 §). 
Lait ja asetukset, niin myös hallituksen esitykset edus

kunnalle sekä eduskunnan vastaukset, esitykset ja muut kir
jelmät hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielellä. 
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IV. Hallitus ja hallinto. 

22 § (20 §). 

Tasavallan presidentin valitsee eduskunta syntyperäis
ten Suomen kansalaisten joukosta aina kuudeksi vuodeksi. 

Vaali ( poist.) toimittetaan helmikuun 15 päivänä sinä 
vuonna, jona presidentin toimikausi alkaa. Jos vaalissa, 
joka toimitetaan umpilipttin, joku ehdokas saa enemmän 
kuin puolet annetuista äänistä, on hänet julistettava vali
t,uksi. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi vaali 
ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistöä, vie
läkin uusi vaali niiden kahden ehdokkaan välillä, jotka toi
sessa vaalissa ovat saaneet suurimmat äänimäärät. Aänten 
jakautuessa tasan, ratkaisee arpa. 

Jos eduskunnan jäsen valitaan presidentiksi, lakkaa hä
nen edustajatoimensa itsestänsä. 

Jos 2 momentissa tai muualla tässä hallitusmuodossa 
säädetty määräpäivä sattuu pyhäpäiväksi, pidettäköön seH
mava arkipäivä rnääräpäivänä. 

28 § (21 §). 

Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan kuukauden 
1 päivänä ja antaa silloin eduskunnan edessä seuraavan 
juhlallisen vakuutuksen: 

,Minä N. N., (poist.) Suomen tasavallan presidentti, 
vakuubvn täten, että minä 'presidentintoimes;sani tulen vil
pittömäJsti ja uskollisesti noudattamaan ja voimassa pitä
mään tasavallan valtiosääntöä ja lakeja sekä kaikin voimin 
edistä:mään Suomen kansan menestystä". 

(Poist.} 

u § (22 §). 

Presidentin ollessa (JJoist.) estettynä, hoitaa hänen teh
täviään pääministeri; ( poist.) jos este on pysyväinen, valit
ta!koon niin pian kuin maihdollista uusi presidentti. 
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25 § (23 §). 
Toimestaan saa presidentti vuotuisen palk!kion, jonka 

määrä vahvistetaan lailla ja jota ei hänen toimiaikanaan 
voida lisätä eikä vähentää. 

26 § (24 §). 
Presidentin asiana on kutsua ed uskun:ta ( poist .) y limää

räisille valtiopäiviHe, antaa määräys edustajanvaalien toi
mittamisesta, avata ja päättää valtiopäivät, sekä määrätä 
uudet vaalit toimitettav:iiksi ja hajoittaa edu:s'kunta. 

27 § (25 §). 
Presi<lentillä on oikeus, mikäli ei tässä hallitusmuodossa 

toisin säädetä taikka sitä oikeutta ole valtioneuvostoUe 
uskottu, antaa asetuksia a-sioista, jotka ennestään ·ovat hal
linnollisilla säännöksillä järjestetyt, niin myös asetuk!sella 
tarkempia määräyksiä lakien täytäntöönpanosta, valtion 
omaisuuden hoidosta sekä hallintovirastojen ja yleisten lai
tosten järjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen älköön 
(poist.) otettako säännöstä, joka sisältäisi lain muutoksen. 

Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 19 § :n 
2 momentissa on säädetty. 

28 § (26 §). 
Presidentti voi yksityisissä tapauksissa, saatuansa lau

sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota 
rangaistuksen tahi lieventää sitä ( poist.). Valtioneuvoston 
jäisenen ja oike1tskanslerin armahtamisesta noudatettakoon 
kuitenkin mitä siitä on erikseen säädetty. Yleistä armah
dusta älköön annettako muuten kuin erityisellä lailla. 

Presidentillä on myös ·oikeus ·suoda vapautusta lain sään
nöksistä niissä tapauksissa, joissa oik.eus sellaisen erivapau
den antamiseen on laissa myönnetty. 

29 § (27 §). 
Presidentillä on Suomen sotavoiman ylin päällikkyys, 

mutta hän voi sen sodan aikana toiselle luovuttaa. 
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30 § (28 §). 
PresidentiUä on valta antaa vieraan maan kansalaiselle 

Suomen kansalaisoikeus sekä vapauttaa Suomen kansalai
suudesta. 

31 § (29 §). 
Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitä varten vi

rastojen ja yleisten laitosten päälliköil.tä tai hallituksilta 
vaatia tietoja sekä toimeenpanna tarkastuksia. 

32 § (30 §). 
Suomen suhteista ulkovaltoihin määrää presidentti, kui

tenkin niin, että sopimuk,set ulkovaltojen kanssa ovat edus
kunnan ( poist.) hyväksyttävät, mikäli ne sisältävät sään
nöksiä, jo1ika kttnlttvat lainsäädännön alaan tai valtiosään
nön mukaan rnutden vaativat eduskunnan suostumusta. So
dasta ja rauhasta presidentti päättää eduskunnan suostu
muksella. 

Kaikki tiedonannot ttlkovalloille tai Suomen lähettiläille 
ulkomailla ovat toimiteltavat sen rninisterin kautta, jonka 
toimialaan ulkoasiat kuuluvat. 

(Poist.) 

33 § (31 § 32 §). 

Presidentti tekee päätöksensä valtioneuvostossa sen mi
nisterin esittelystä, jonka toimialaan asia kuuluu. 

(Poist.) 

Presidentin päätökset ovat, voimaan tullaksensa, presi
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat, 
joka on a:sian esitellyt. Mitä tässä on sanottu ei kuitenkaan 
koske 31 ja 46 § :ssä mainittuja asioita. 

Jos presidentin päätös koskee kolm valtioneuvostoa, var
mentaa sen asianomainen valtioneuvoston esittelijä. 

Sotilaskäsky&siain esittelystä ,sekä presidentin niistä te
kemäin päätösten varmentamis-esta sääd•ltään erikseen. 

Se, j'Dka on varmentanut presidentin päätöksen, va:staa 
siitä, että toimituskirja päätök:sestä on oikea. 

2 
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34 § (33 §). 
Jos ministeri havaitsee presidentin päätömsen olevan lain

vastais,en, ilmoittakoon mi,elipiteensä valtioneuvostolle, j-oka 
sitten menettelee niinkuin 44 § :ssä on sanottu. Jos päätös 
olisi vastoin perustuslaikia, on ministeri oikeutettu ja velvol
linen kieltäytymään sitä vaTIDentamasta. 

35 § (34 §). 
Valtioneuvoston jäseniksi, joiden tulee nauttia eduskun

nan luottamusta, kutsuu presidentti rehellisiksi ja taitaviksi 
tunnettuja syntyperäisiä Suomen kansalaisia. (Poist.) 

36 § (35 §). 
V aitioneuvostossa on ( poist.) oleva oikeuskansleri, jolla 

tulee olla etevät tiedot oikeusoloista. Oikeuskansleria avus
taa apulaisoikeuskansleri, joka tarvittaessa astuu hänen si-< 
jaansa. 

.'37 § (36 §). 
Valtioneuvostossa on niin monta ministeriötä, kuin eri 

hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Jokaisen ministeriön 
päälEkkönä on ministeri. 

Ministeriöiden lukumäärä ja yleinen toimiala vahviste
taan lailla, mutta tarkempia säännöksiä asiain jaosta 
ministeriöiden kesken sekä valtioneuvoston muusta järjes
tysmuodosta annetaan asetuksella. 

38 § (37 §). 
Puheenjohtajana valtioneuv.ostoss·a on pääministeri ja 

tämän estettynä ollessa ensimäinen läsnäoleva jäsen. Mil
loin presidentti on saapuvilla, johtaa hän asiain käsittelyä. 

39 § (38 §). 
Valtioneuvostolle kuuluvat asiat käsitellään yleisessä 

istunnossa, mikäli ei jonkiniaatuisia asioita ole asetuksella 
uskottu ministeriön päällikkönä olevan ministerin päätettä
viksi. 

Valtioneuvosto on päätösvaltainen viisijäseni:senä. 
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40 § (39 §). 
V aitioneuvoston tulee saattaa täytäntöön presid·entin pää

tökset ja ratkaista sekä ne asiat, jotka laissa on säädetty 
valtioneuvoston päätettäviksi, että myöskin muut hallitus- ja 
hallintoasiat, joita ei ole tässä hallitusmuodossa taikka 
muussa laissa tai asetuksessa pidätetty presidentille eikä 
myöskään ole uskottu ministeriön päällikkönä olevalle mi
nisterille taikka aiemmalle viranomaiselle. 

Missä määrin oikeushallintoa, Helsingin yliopistoa ja 
sotalaitosta koskevat asiat ovat valtioneuvoston käisiteltä
vi~tä poiserotetut, nä:kyy erityisistä säännöksistä. 

41 § (40 §). 
Jos valtioneuvosto johonkin asiaan nähden katsoo epä

selvyyttä olevan siitä, on"l\~ valtioneuvosto oikeutettu sen lo
pullisesti päättämään, ratkaisee kysymyksen tästä presi
dentti. 

42 § (41 §). 
Valtioneuvoston jäsenet ovat virkatoimistaan eduskun

nalle vastuunalaiset. 
Jokainen valtioneuvoston jäsen, joka on ottanut osaa 

asian käsittelyyn valtioneuvostossa ( poist.), on vastuunalai
nen päätöksestä, jollei hän ole, pöytäkirjaan merkittäväksi, 
ilmoittanut eroavaa mielipid•että. 

Jokaisten varsinaisten valtiopäi1Jäin alussa ovat valtio
neu'voston ja sen eri ministeriöiden pöytäkirjat edu,skunnan 
pen1stuslaki1Jaliokunnalle esitettävät. 

43 § (42 §). 
Asiat, jotka valtioneuvostossa käsitellään, pitää olla 

asianomaisessa ministeriössä valmistellut. 
Kunkin ministeriön on pidettävä silmällä hallintoa 

omalla toimi~lallaan sekä ryhdyttävä toimenpiteisiin lakien, 
asetusten ja valtioneuvoston päätösten täytäntöön panemi
seksi. 
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~f4- § (43 §). 
Jos niin kävisi, että jokin presidentin päätös, joka on 

valtioneuvoston täytäntöön pantavana, huomattaisiin olevan 
lainvastainen, olkoon valti'Oneuvosto velvollinen, sittenkuin 
oikeuskansleri siitä on antanut la,usuntonsa, presidentille 
esittämään, että päätös peruutettaisiin tai muutettaisiin, ja, 
jos presidentti kuitenkin pysyy päätöksessään, ilmoittamaan, 
että sitä ei voida täytäntöön saattaa. 

4-5 § (44 §). 
Oikeuskanslerin tulee valvoa, että viranomaiset ja virka

miehet noudattavat lakia sekä täyttävät velvollisuutensa, 
niin ettei ketään laillisessa oimeudess!l!an sorreta. 

Oikeuskanslerin asiana on korkeimmassa oikeudessa ja 
korkeimmassa hallinto-oikeudessa edustaa syyttäjistöä sekä 
muuten valvoa valtion oikeutta, niin myös muissa tuo
mioistuimissa ajaa tai ajattaa syytteitä, milloin katsoo sitä 
tarvittavan. Ylimpänä syyttäjänä tulee oikeuskans,lerin 
myös,kin pitää silmäillä virallisia syyttäjiä, jotka ovat vel
volliset noudattamaan hänen ( poist.) määräyksiään. 

Oikeuskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos
ton ja kaikkien tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa sekä 
saada tieto valtioneuvoston ja 'sen ministeriöiden, tuomio
istuinten ynnä muiden viranomaisten pöytäkirjoista. 

4-6 § (45 §). 
,T os valtioneuvosto taimka valtioneuvoston jäsen virkatoi

messaan menettelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin 
siitä tehdä huomautus ja samalla ilmoittaa, mikä siinä on 
lainvastaista. Mutta jos huomautus jätetään varteenotta
matta, merkityttäköön oikeuskansleri mielensä valtioneuvos
ton pöytäkirjaan ja olkoon hänellä myös valta antaa presi
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen, 
että valtioneuvoston jäsen voidaan siitä panna syytteeseen 
58 § :ssä mainitussa vaJl taknnnanoikeu,dessa ja presidentti 
määrää syytteen nostettavaksi, ajaa sitä oikeuskansleri. 
,Jollei presidentti ]mtso olevan syytä syytteen nostamiseen, 
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saakoon oikeuskansleri tehdä asiasta ilmoituksen eduskun
na.ll@. Jos presidentti määrää syytteen oikeuskansleria vas
taan nostettavaksi, ajaa sitä presidentin mä:ärämä henkilö. 

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes
saan, on oikeuskanslerin tehtävä siitä huoonautus niinkuin 
yllä on sanottu. ,Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvoeto 
katsoo presidentin tehneen itsensä syypääksi valtiopetdk
seen, maanpetokseen tai muuhun tärkeään rikokseen, ilmoit
takoon asian eduskunnalle, joka voi neljällä viidesosalla an
netuista äänistä tuomita presidentin virkansa menettäneeksi, 
minkä jälkeen hänet saa panna syytteeseen asianomaisessa 
ttwmioistuimessa. 

47 § (46 §). 
Oikeuskanslerin tulee joka vuodelta sekä presidentille 

että eduskunnalle antaa kertomus virkatoimistaan ja lain 
noudattamista koskevista havainnoistaan. 

Oikeuskanslerin on vaadittaessa annettava presidentille 
ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja. 

48 §. 
Jokaisilla varsinaisilla valtiopäivillä on, siinä järjesty k

sessä kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on säädetty, 
valittava eteväksi laintuntijaksi tietty mies eduskunnan oi
keusasiamiehenä valvomaan, eduskunnan hänelle laati·nwn 
johtosäännön mukaan, lakien noudattarnista tuomioistuinten 
ja muiden viranomaisten toiminnassa. Samassa järjestyk
sessä valitaan myöskin varamies oikeusasiamiehen estettynä 
ollessa hoitamaan hänen tehtäviänsä. 

Oikettsasiamiehellä on sama oikeus kuin oikeuskansle· 
rilla olla saapuvilla Daltionetwoston, tuomioistuinten ja vi
mstojen istunnoissa, saada tieto valtioneuvoston ja sen minis
teriöiden, tuomioistuinten ynnä mttiden viranomaisten pöy
täkirjoista sekä, laissa Dirallisista syyttäjistä säädetyllä vas
tuunalaisttudella, ajaa tai ajattaa syytettä virheestä tai lai-
minlyönnistä 'Virkatoimissa. . 

Toiminnastaan sekä lainkäytön tilasta ja lainsäädän
nössä havaitsemistaan puutteista t·ulee oike1tSasiamiehen 
joka vuodelta antaa edttskunnalle kertomus. 
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49 § (47 §). 
Yleistä hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet

tuna lääneihin, kihlakuntiin ja kuntiin. 
Muutoksia läänien lukumäärään säädetään lailla. Muita 

muutoksia hallinnolliseen jakoon määrää valtioneuvosto, 
mikäli laissa ei toisin säädetä. 

Hallintoalueiden rajoja uudestaan järjestettäessä on 
varteenotettava, että alueet, mikäli asianhaarat saHivat, tule
vat yksikielisiksi, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taikka että 
toiskieliset vähemmistöt niillä tulevat niin pieniksi kuin 
mahdollista. 

50 § (48 §). 
Läänin hallintoa johtaa maaherra. 
Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehalJ.in

toon, niinkuin erityisissä laeissa siitä säädetään. Lailla sää
detään myöskin, millä tavoin ja kuinka laajalti kansalais
ten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto
alueisiin. Sellaisten alueiden rajoja määrättäessä nondatet
takoon, mitä 49 § :n 3 momentissa on säädetty. 

51 § (49 §). 
Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja varten ovat 

olemassa taikka perustetaan, on voimassa erityisiä sään
nöksiä. 

V. 11uomioistuimet. 

52 § (50 §). 

Korkein oikeus käyttää ylintä tuomiovaltaa oikeus
asioissa sekä valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran
omaisten lainkäyttöä. 

53 § (51 §). 
Korkeimmassa oikeud·essa on presidentti ja tarpeellimm 

määrä oikensneuvoksia. 
Ne oikeushallintoasiat, jotka erityisten säännösten mu

kaan kunluvat korkeimman oikeuden käsiteltäviin, va1mistel-
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laan siinä valtioneuvoston ministeriössä, johon oikeushallin
toa koskevat asiat on luettu. Tämän ministeriön päälli'kkö on 
oleva mukana korkeimmassa oikeudessa niitä käsittelemässä. 

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijäsenisenä, jollei 
eräänlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen 
säädetty suurempaa tai pienempää jäsenmäärää. 

54 § (52 § 53 §). 
Yleisistä yli- ja alioikeuksista säädetään lailla. (Poist.) 

55 § (54 §). 
Ylintä tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus

asioissa, erikseen säädetyin poikkeuksin, käyttää korkein 
hallinto-oikeus, joka myös valvoo alempain viranomaisten 
laink!tyttöä hallinto-oikeuden alalla. 

56 § (55 §). 
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja 

tarpeellinen määrä hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta jä
senmäärästä tässä tuomioistuimessa noudatettakoon, mitä 
53 § :n 3 momentissa on korkeimmasta oikeudesta säädetty. 

57 § (56 §). 
Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden 

asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu
tosta tai selitystä, tehdä tasavallan presidentille esitys sel
laiseen lainsäädäntötoimeen ryhtymisestä. 

58 § (57 §). 
Jos syyte lainvastaisesta menettelystä virkatoimessa nos

tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai korkeim
man hallinto-oikeuden jäsentä taikka oikeuskansleria vas
taan, käsittelee asian erityinen tuomioistuin, jota nimitetään 
valtak~tnnanoikeudeksi ,ia josta on voimassa erityiset perus
tuslainsäännökset. (Poist.) 

Jos eduskunta on päiättänyt syytteen nostettavaksi, ajaa 
sitä eduskunnan oikensasiamies. 
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59 § (58 §). 
Mui'sta erikoi.stuOIIIlioi,stu~mista kuin 58 § :ssä mainitusta 

säädetään lailla. 
Älköön mitään sat.unnaista tuomioistninta asetettako. 

VI. V altiotalous. 

60 § (59 §). 
Verosta, myöskin tulliverotuksesta, säädetään lailla, 

määräämättömäksi tai määräajaksi. Sama olkoon voimassa 
entisen veron muuttamisesta tai lakkauttamisesta sekä ylei
sistä rasituksista. 

Määrä~jaksi myönnettyä veroa ( poist.) älköön sen ajan 
sivu kannei11Jako, paitsi 68 § :n 1 momentissa mainitussa 
tapauksessa. 

61 § (60 §). 
Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista 

ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinikään nii
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava pos
tin, rautateiden, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynnä 
muiden valtion yleisten laitosten käyttämisestä. 

62 § (61 §). 
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja liikeyrityksiä hoi

detaan ja käytetään lailla vahvistettujen yleisten perustei
den mukaan. 

63 § (62 §). 
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan ( poist.) 

suostumlls. 
64 "'§ (63 §). 

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosääntöjen pe
rusteista sekä entisten perusteiden muuttamisesta ja kumoa
misesta, niinikään eläkeoikeudesta säädetään lailla. Uusia 
?Jirkoja ja vimstoja ?Joidaan perustaa ainoastaan vuotuisen 
titlo- ja menoar?Jion rajoissa. 

Uusia ylimääräisiä eläkkeitä ja apurahoja annettakoon 
ainoastaan eduskunnan sitä varten myöntämästä määrära
hasta. 
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65 § (64 §). 
Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava 

varainhoitovuoden tulot ja menot, päättää eduskunta ja jul
kaistaan se niinkuin laista on säädetty. 

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu vuotuisia val
tion tarpeita varten, jätettävä tulo- ja menoarvion ulkopuo
lelle, siitä on erikseen säädetty. 

66 § (65 §). 
Vuoden tulo- ja menoarviosta älköön jätettäkö pois veroa 

tai muuta tuloa, joka, sinä vuonna voimassa olevan lain tai 
asetuksen mukaan, on suoritettava. 

67 § (66 §). 
Valtiolainasta määrätty korko ja kuoletusmaksu sekä 

muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat määrärahat 
ovat sellaisinaan, vähentämättä, valtion tulo- ja menoar
vioon otettavat, niinikään muut menot, jotka varainhoito
vuonna voimassa olevain säännösten mukaan ovat maksetta
vat. Tulo- ja menoarvioon on myöskin otettava arviomäärä
raha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja var
ten, joita ei ole erityisinä erinä merkitty tulo- ja menoar
vioon, niin myös tarpeellinen määräraha hallituksen käytet
täväksi edeltä arvaamattomiin tarpeisiin. 

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisältyvät menoerät 
ovat eduskunnan harkinnan ja päätöksen alaiset varainhoito
vuodeksi kerrallaan. 

Määräraha, jonka eduskunta on päättänyt valtiopäivillä 
tehdystä alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdollisena. 

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami
seen tarvittavat varat. 

()8 § (67 §). 
J o·s niin kävisi, että eduskunta ei o'le ennen vuoden alkua, 

päättänyt tu.lo- ja menoarviota, vaikka esitys siitä edellisenä 
vuonna on annettu (poist.) kaksi kuukautta ennen eduskun
nan istuntokauden päättymistä, ovat menot, jotka 67 § :n 
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J momentissa mainitaan, suoritettavat ja sitä varten tarpeel
liset tulot väliaikaisesti edelleen karinettavat. 

Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan välttä
mättömästi tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun
nalle esitys lisäyksestä tulo- ja menoarvioon. 

69 § (68 §). 
Tulo- ja menoarvioon otettuja määrärahoja älköön yli

tettäkö taikka niitä siirrettäkö varainhoitovuodesta toi
seen, ellei sitä ole menoarviossa myönnetyksi osotettu, älköön 
myöskään siirrettäkö määrärahojä eduskunnan erikseen hy
väksymästä menoarvion osasta toiseen. 

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus 
hakea valtiolta mitä hänelle on laillisesti tuleva. 

70 § (69 §). 
Valtiovaraston tilien ja tilinpäätöksen tarkastusta var

ten on oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko 
numerot oikeat sekä tulot ja menot lainmukaiset ja onko 
tulo- ja menoarviota noudatettu. 

Jokaisilla varsinaisilla valtiopäivillä asetettakoon viisi 
valtiontilintarkastajaa eduskun:nan puolesta pitämään sil
mällä tulo- ja menoarvion noudattamista sekä valtiovaraston 
tilaa ja hoitoa. Nämä tilintarkastajat, joille eduskunta vah
vistaa johtosäännön ja joiden tulee viranomaisilta saada 
tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnalli va
litsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jär
jestyksessä valitaan myöskin tarpeellinen määrä varamiehiä. 

71 § (70 §). 
Suomen rahasta säädetään lailla. 

72 § (71 §). 
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa 

sekä eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai
sena. 
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Pankkia hoidetaan ohjesäännön mukaan, joka laaditaan 
niinkuin laista on säädetty. 

Pankin voittovarojen käyttämisestä valtion tarpeisiin 
määrää eduskunta. 

78 § (72 §). 
Valtion maaomaisuutta sekä veroja ja tuloatuottavia oi

keuksia älköön toisen omaksi luovutettako taikka pantat
tako, ellei sitä ole laissa myönnetty. 

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta
maan sen perinnöksi sikäli kuin siitä on erikseen säädetty. 

VII. Puolustuslaitos. 

74 § (73 §). 
Jokainen Suomen mies on velvollinen ottamaan osaa isän

maan pu-olustukseen, niinkuin siitä lailla säädetään. 
J olcainen saakoon, mikäli mahdollista, suorittaa tätä vel

vollisuuttaan sellaisessa jonklw-osastossa, jonka jäsenillä 
on sama äidinkieli, snomi tai nwtsi, kuin hänellä, ja rauhan 
aikana yleensä omalla kotiseudullaan, sekä opetuksen naut
t-ia äidinkielellään. 

7.5 § (74 §). 
Jos sotaväki on pantava liikekannalle, niin presidentti 

antaa siitä määräyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen 
määräys on annettu, ryhtyköön valtioneuvosto toimiin 
siitä aiheutuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta, jos 
se ei ole kokoontuneena, kutsuttakaan koolle. 

VIII. Opetustoimi. 

76 § (75 §). 
Helsingin yliopistolle pysytetään itsehallinto-oikeus. 

(Poist.) 
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Uusia säännöksiä yliopiston järjestysmuodon perusteista 
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa· koskevat sään
nökset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapauksessa sen 
konsistori ( poist.) on 'asiasta antanut lausuntollisa. 

77 §. 
Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden sekä muiden 

sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintä opetusta, samoin 
myös kaunotaiteiden harjoittamista ja ylintä opetusta kan
nattaa valtio ylläJJitämällä ja perustamalla niitä varten, 
mikäli ne eivät ole yliopistossa ed~tstettuina, erityisiä kor
keakouluja tai amtstamalla niitä varten pernstett~tja yksi
tyisiä laitoksia. 

78 § (76 §). 
Valtion kustannuksella ylläpidetään taikka tarvittaessa 

avustetaan oppilaitoksia ylempää (poist.) yleissivistystä ja 
ylempää kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten jär
jestysmuodon perusteet säädetään lailla. 

Opetns valtir;m oppilaitoksissa on oleva maksuton. 

79 § (77 §). 
Kansakoulutoimen järjestysmuodon perusteista sekä val

tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannattami
seen, niin myös yleisestä oppivelvollisuudesta säädetään 
lailla. 

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille maksuton. 

80 § (78 §). 
(Poist.) Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen 

sivuelinkeinojen, kaupan ja merenkulun sekä kaunotaiteiden 
oppilaitoksia tulee vwltion ylläpitää taikka tarpeen mukaan 
valtiovaroilla avustaa. 

81 § (79 §). 
Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisiä 

kasvatuslaitoksia sekä niissä järjestää opetus säädetään 
lailla. 

Kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan alainen. 
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IX. Uskonnolliset y hdyskunnat. 

82 § (80 §). 
Evankelis-luterilaisen (poist.) kirkon järjestysmuodosta 

ja hallinnosta sääd,etään kirkikolaissa. 
Muista ennestään olevista uskontokunnista on voimassa 

mitä niistä on säädetty tai säädetään. 
Uusia uskontokuntia saa perustaa noudattaen mitä siitä 

laissa säädetään. 

X. Julkiset virat. 

83 § (81 §). 
,Suomen valtionvirkaan void~an, tässä pykälässä maini

tuilla poirokeuksilla, nimittää ainoastaan Suomen kansa'lai
nen. 

Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka muun korkeakou
lun opettajanvirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin 
sekä kielenkääntäjiksi virastoihin ja palkattamiksi konsu
leiksi voidaan ottaa muitakin kuin Suomen kansalaisia. 

84 § (82 §). 
Opinnäytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan 

asetuksella, mikäli niistä ei ole säädetty laissa. Erivapautta 
asetuksella säädetyistä kelpoisuusehdoista voi antaa erityi
sistä syistä valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeusvirkaan pää
semistä varten. 

85 § (83 §). 
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin ova.t taito, 

( poist.}, työkyky ja koeteltu kansalaiskunto. 

86 § (84 §). 
Presidentti nimittää: 
1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin; 
2) arkkipiispan ja piispat sekä yliopiston kanslerin; 
3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu

ilen presidentit, korkeimman oikeuden esityksestä, sen jäse-
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net ja hovioikeuksien presidentit sekä, kotkeimman hallinto
oikeuden esityksestä, sen jäsenet. 

4) hovioikeuksien jäsenet sekä yliopiston ja teknillisen 
korkeakoulun professorit; 

5) keskusvirastojen päälliköt ja jäsenet sekä maaherrat, 
valtioneuvoston esityksestä; 

6) rpresidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen 
viranomaisen esityksestä, valtioneuvoston, korkeimman 
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijät; sekä 

7) Suomen läJhettiläät ulkovaltojen luona ja konsulit, 
valtioneuvoston esity kseslä. 

87 § (85 §). 

(Poist.) Kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maan
jako-oikeuksien puheenjohtajat nimittää korlrein oikeus. 
{Poist.) 

1Sen mukaan kuin niistä on säädetty, täyttää erityiset 
virat: 

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus taikka se ylioi
keus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-oikeu
de:n virat tämä oikeus; sekä 

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis
teri, lääninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen 
virka on. 

Muut valtion virkamiehet nimittää valtioneuvosto, mi
käli ei nimittämisoikeutta ole presidentille pidätetty taikka 
muulle viranomaiselle uskottu. 

88 § (86 §). 

Edellä 86 § :n 4 kohdassa ja 87 § :ssä mainitut virat ovat, 
ellei 89 § :ssä toisin säädetä, sittenkuin virka on ollut haetta
vaksi julistettuna, täytettävät virkaehdotuksen nojalla, johon 
se viranomainen, miltä virkaa on haettu, panee hakijoista 
kolme vahvistettujen perusteiden mukaan ansiokkainta. Ho
vioikeuksi·en jäseniä koskevasta virkaehdotuksesta on kor
keimman oikeuden ( poist.) annettava lausuntonsa. 
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Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettävä, jolta 
virkaa haetaan, ei virkaehdotusta tehdä. Erityisten sään
nöksien mukaan voidaan eräät muutkin hallintovirat täyt
tää toisessa järjestyksessä, kuin ] momentissa on sanottu. 

89 § (87 §). 
(Poist.) Siitä missä järjestyksessä (poist.) yliopiston, 

evankeli_s-luterilaisen ja kreikkalais-katolisen kirkon virat, 
kaupunkien pormestarin ja neuvosmiesten virat ja Suomen 
Pankin virat ovat täytettävät, on voimassa erityisiä sään
nöksiä. 

Armeijan ja laivaston upseerit nimittäa presidentti. 
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opetusasioista sääde
tään erikseen. 

90 § (88 §). 
Kaikilla tuomareilla olkoon se oikeus, ettei heitä voida 

muuten kuin laillisen tutkimuksen jtt tuomion nojaHa julis-
taa virkansa menettänei'ksi. (Poist.). 

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyä virassaan sääde
tään erityisessä laissa. 

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille säätää 
velvollisuus erota virasta määräikään tultuansa tai työ
kykynsä menetettyään. ( poist.) 

Niistä oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie
hille tulevat, kun heidän virkansa lakkautetaan, on erj_J,{
seen säädetty. 

91 § (89 §). 
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen 

uhalla tarkoin lakia noudatettava. 

(Poist.) 

92 § (90 §). 
Virkamies vastaa toimenpiteestä, johon hän on ryhtynyt 

taikka jota hän kollegisen viraston jäsenenä on kannattanut. 
Myöskin esittelijä on siitä, mitä hänen esittelystään on pää
tetty, vastuunalainen, jollei hän ole pöytäkirjaan lausunut 
eroavaa mielipidettä. 
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Jokainen, joka on kärsinyt oikeudenloukkauksen tai va
hinkoa virkamiehen lainvastaisen toimenpiteen tahi laimin
lyönnin ka.utta, olkoon oikeutettu vaatimaan virkamiestä 
tuomittavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tahi 
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen niin kuin 
siitä laissa säädetään. 

Onko ja mikäli valtio vastuunalainen virkamiehen ai
kaansaamasta vahingosta, säädetään erikseen. 

XI. Loppusäännöksiä. 

93 § (91 §). 
Tämä hallitusmuoto on kaikilta osiltaan oleva peruutta

mattomana perustuslakina, eikä sitä voida muuttaa, selittää 
tai kumota taikka poikkeuksia siitä tehdä muussa järjestyk
sessä kuin perustuslaista yleensä on säädetty. 

Täten kumotaan hallitusmuoto 21 päivältä elokuuta 1772 
sekä yhdistys- ja vakuuskirja 21 päivältä helmikuuta ja 3 
päivältä huhtikuuta 1789, niin myös kaikki muiden lakien 
ja asetusten säännökset, jotka ovat ristiriidassa tämän halli
tusmuodon kanssa. 

Ensirnäisen presidentin vaali toimitetaan heti, knn tämä 
hallitusmnoto on astnnut voimaan. M wut säännökset, jotka 
ovat tarpeen tämän hallitusmuodon täytäntöön panemiseksi, 
annetaan lailla. , 

Hel1singissä 21 päivänä toukokuuta 1919. 

A:sian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ri
tavuori ja jäJsenet von Born, ,Elfving, Erich, R., EstJ.runder, 
Ha:kala (osittain), HeHe, Juutilainen, Kbtonen, LeiV'O (osit
tain), Lehtokoski, Niukkanen, Pesonen (osittain), Pitkänen, 
Ryömä, SetäJlä, Torppa ja Voionmaa (osittain) sekä 
varajäsenet Ailio (osittain), Hornborg (osittain), J ou
kahainen (osittain), Kokko (osittain), Linna, K. E. (osit
tain) ja Malmivaara (osittain). 
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Vastalauseita. 

I. 

Suomen uuden hallitusmuodon hyväksymistä koskevaan 
Perustuslakivaliokunnan mietintöön pidämme tarpeellisena 
antaa seuraavan va1stalauseen: 

Valtiosääntöisen ,kuninkuuden perustavan aj3Jtuksen mu
kaisesti vakuuttaa Suomen nykyinen valtiosääntö ensimäi
sen valtiovallan käyttäjälle itsenäisen ja kansaneduskunnan 
kanssa tasa-arvoisen toimivallan. Hiljattain hyväksyttyjen 
muutosten johdosta on nykyään voimassa oleva hallitus
muoto sen ohessa saavuttanut monessa kohden tarpeellisen 
kehityksen, joten se kykenee täydellisesti tyydyttämään 
eduskunnan tarvetta saada suurffillpaa vaikutusvaltaa lain
säädäntöön sekä valtioelämään ylipäätään. Vaikka Suomen 
nykyisessä valtiosäännössä tosin on heikkojakin puolia, 
joista alempana mainitaan muuta;mia, voi sen kuitenkin sa
noa kaikessa pääasiassa täyttävän hyvin vaakitetulle, kehi
tyskykyiselle valtiomuodoLle asetettavat vaatimukset. Onko 
nykyoloissa todellista etua maallemme saavutettavissa his
toriallisen kehityksen luoman valtiornuotomme vaihtamisesta 
torsenlaa,tuiseen valtiomuotoon, täytyy pitää epävarmana. 
Sitä vastoin useat syyt puhuvat sen käsityksen puolesta, 
että semmoinen vaihto on tuova mukanaan arveluttavia seu
rauksia. 

Ajan olot ovat useissa maissa aikaansaaneet yrityksliä 
toimeenpanna valtiosääntöjen ja yhteiskuntaelämän aloilla 
milloin missäkin määrin äkillisesti tai väkivaltaisesti laa
japeräisiä mullistuksia ja uudestimuodostuksia, joiden tar
koituksenmukaisuutta ja elinvo!i.paisuutta ei kuitenkaan vielä 
ole missään ehditty koetella. Meidän maan valtiojärjestyksen 
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perioledlilllen uud€sti muodostaminen toimeenpantaisiin nyt 
näid·en tapahtumain vaikutuksen alaisena olematta mahdolli
suutta käyttää hyväksi minkäänlaista kokemusta siitä, mikä 
näiden avkain kehityksestä voi jäädä pysyväiseksi. 

Vaikka Suomen kansa on sata vuotta ollut riippuvain€n 
idästä, on sen onnistunut säilyttää länsimain€n yhteiskunta
ja valtiojärjestyksensä. Sren kehittämiseksi ajanmukaisoon 
suuntaan on vuodesta 1863 lähtien tehty menestybellisiä ja 
tärkeää työtä. Sen valtiosääntöisiä kulmakiviä ol.emme vai
vannäköä ja u•hrauksia säästämättä puolusta.neet sekä, hal
litsijan yksinvaltaa että yksityisten yhtei~kun<taluokkain ty
ranniutta vastaan. Tästä nykyisestä hallitusmuodostamme 
on nyttemmin tullut suvereenisen, maailmanvail.tainkin vih
doin riippumattomaksi tunnustaman Suomen valtiomuoto. 
Nä:iiden valtain tunnustus on annettu tunnustukseksi kan
samme kyvystä omin voimin maassaan ylläpitää järjestystä, 
rauhaa ja läns~maista yhteiskuntajärjestystä sekä kUJkistaa 
anarkia, uhkasipa se ulkoapäå:n tai kansamme omasta ,kes
kuudesta. Ei näytä hyvin harkitulta manata yhteiskunnas
samme esiin valtiosääntötaistelu, joka ·kenties V·Oi herättää 
epäilystä, onko Suomi valtiona todella tehtävänsä twsalla s·en 
henkisen ja valtio1lisen kuJ.ttuurin etuvarustuksena, jonka 
olemass31oloa hajoittavat voimat nykyaikana uhkaavat. 

Maamme vastaiseen hallitusmuotoon nähden nyt esiinty
vät vaat]mukset kuitenkin tietävät valtiovallan oleellista 
siirtymistä yksipuolisresti kansa,nedusrkunnan eduksi, samalla 
kuin toimeenpaneva valta, jonka tehtävää ei parlamentti 
kuitenkaran voi milloinkaan edes päJäosiltaan hoitaa, tulisi 
vastaravassa määrässä ep.äits€näin~m ja h-eikko. Ei kuitenkaan 
pitäisi vielä olla unohtunut, että toimeenpaneva valta yksin 
oli se, joka eduskunnan oHessa hajallaan ja voimattormana 
toimimaan sen suurinta puoluetta edustavain jäsenten maan
petollisten tekojen johdosta kykeni kohottamaan yhteis
kunnan mitä syvimmästä alennustilasta, ravistamaan ka.n
:samme hartioilta ulkomrui·sen ilkeen ja murtamaan sen hirmu
vallan, jolta täällä harjoitettiin kansanvallan väärinkäyte
tyssä nimessä. Tämän vallan heikontaminen, niinkuin nyt 
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jäll{)en on aikomus, sekä kansaneduskunnan ylivallan uudes
taan elvyttäminen heinäkuun 18 päivänä 1917 syntyneeseen 
,valtalakiin" perustuvin alkujuurin ja perintätavoin tuot
taisi yhteiskunnalle vaaran kohdamkoin joutua samaan tilan
teeseen kuin punaisen kapinan aikana, varsinkin kun uudet 
eduskuntavaalit vaalioikeuden ja vaalitavan nykyisellään 
ollessa ehkä jälleen voisivat tuoda kamariin punaisen enem
mistön. 

Vaikea on käsittää, mitä perusteltuja aiheita valtio
sääntöuudistukseen nyt on löydettävissä. E~ sisäisten uudis
tusten tarvetta, jotka on mahdolHsuuden ja kohtuuden puit
teissa toimeenpantu tai voidaan nykyäänkin toimeenpanna. 
Ei myöskään suhdetta ul,komaihin, joka ei saa olla ratkai
seva, mutta joka sitä paitsi on, niinkuin jo huomautettiin, 
sitä laatua, että maamme nykyinen hallitus ja hallitustapa 
ovat saavuttaneet ulkovaltain tunnustuksen. 

Valtiosääntötaistelua olisi sentähden 'sitä enemmän väl
tettävä siitäkin syystä, että on ilmeistä, että maassamme ei 
vaHitse todella ratikaisevaa mielipidettä minkään määrätyn 
uuden hallitusmuodon ~hyväksi. Tosin voivat tasavallan 
kannattajat vedota siihen, että eduskunnan enemmistön ta
holta on vaadittu hallitusmuodon rakentamista tasavaltai
selle pohjalle. Mutta emme saa sivuuttaa sitä seikkaa, että 
tässä ylimalkaisessa vaatimuksessa ei ole tarkemmin mai
nittu, minkälaatuinen tuon halutun valtiomuodon tulee oUa. 
Ja se tasavallan tyyppi, joka esiintyy esimerk~ksi Valio
kunnan käJsittelemässä hallituksen esityksessä samoin kuin 
näillä valtiopäivillä tehdyssä esit.ysehdotuksessa N :o 1, 
poikkeaa todella esitysehdotuksessa N :o 4 tehdystä valtio
muodon luonnok,sesta tuskin vähemmän kuin viimeksi 
mainittu eroaa niistä monarkkisen .hallitusmuodon eh
dotuksista, jotka. aikaisemmilla valtiopäivillä on hyväksytty 
lepäämään näihin valtiopäiviin. 

Sitä paitsi ei voi salata, että siihen ·hallitusmuotoon, ~oka 
nyt ehkä hyväksytään esimerkiksi Valiokunnan mietinnön 
mukaan, luultavasti aivan kohdakkoin, sen johdosta että 
siitä kokonaan puuttuu todellista vastapainoa äkillisille ja 
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harkitsemattomille perustuslain muutoksille, tehdään muu
toksia, jotka tuskin tyydyttäisivät suurta osaa niistä, jotka 
nyt lukeutuvat tai luetaan tasava1taisen Yaltioaatteen 'kan-
nattajiin. • 

Perustuslakivaliokunnan Eduskunnalle antamaa uuden 
hallitusmuodon ehdotusta ·ei !lllyöskään voi pitää riittävästi 
valmisteltuna. Se vastamainittu seikka, ettei ehdotwksessa 
ole todellista vastapainoa ehkäisemässä arvelnttavain muu
tosten tekemistä valtiosääntöön sekä että sentähden edel
leen siirtymistä yiksipuolisen vallankeskityksen suuntaan on 
odotettavana, olisi välttämättä vaatinut ehdotukseen pane
maan ainakin jonkinlaisia takeita kansaneduskunnan ko
koonpanon saattamisesta asiantuntevammaksi ja vähemmän 
yk:sipuoliseksi. Tuollaisia takeita olisi hankittava etusijassa 
täydentämällä yleistä ja yhtäläistä äänioikeutta n. s. etu
edustuksella tai myös :kehittämällä vaalijärjestelmää pie
nemmille valitsijaryJJ.mille oikeudenmukaisemmaksi. San
gen tärkeää olisi niinikään muuttaa eduskunnan ja halli
tuksen keskinäistä suhdetta järjestäviä määräyksiä, jotta 
saataisiin oikaisu siihen osittain harhaan suuntautuneeseen 
sekä lujan ja työkykyisen hallituksen aikaansaamiselle hai
talliseen n. s. parlamenttaariseen käytäntöön, joka on meillä 
pääsemässä valtaan. 

Sivuutamme tässä muut valtiosääntömme viime vuosien 
aikaiseen kehitykseen liittyvät ja siihen leimansa painaneet 
heikkoudet. 

Lisäksi kuiteurkin huomautettak{)on, että syvään käyvän, 
vastaisuuteen nähden kenties perustavan, laajennettua, ylem
mänasteista itsehallintoa lwslievan lainsäädännön olisi jo pi
tänyt olla pääasiassa ratkaistu, koska sen }Jeriaatteet välttä
mättä kuuluvat valtakunnan hallitusmuotoon. Valiokunta 
on kuitenkin kieltäytynyt ehdotukseen ottamasta ainakin 
eräitä muutoksia ja Esäytksiä, jotka oli tehty mahdollisuu
den varaamiseksi tuollaisen lainsäädännön aikaansaamiseen 
vastaisuudessa hallitusmuotoa muuttamatta. 

Lopuksi täytyy meidän huomauttaa, että Valiokunnan 
ehdotus on epätyydyttävä siinäkin tärkeässä kohdassa, että 
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ne niukat säännökset, jotka siinä ovat saaneet sijansa valta
kunnan molempain kansallisuuksien ja näiden kielten keski
tläisestä suhteesta, ovat sekä muodoltaan että sisällykseltään 
sl:'mmoiset, ettei niitä voitane ruotsalaisella taholla hyväik
syä. Kun kuitenkin ruotsinkielisen väestön oikeutettujen 
vaatimusten välitön täyttäminen on mitä tärkein valtakun
nalle kokonaisuude:;~a,an ja kun edellä esittämistämme syistä 
uuden hallitusmuodon hätiköityä hyväksymistä olisi väl
tettävä, olisi sentähden kansallisuuksia ja maamme molem
pia kieliä koskevat määräykset koottava eri perustuslakiin 
voidaikseen siten tulla Eduskunnan ratkaisilaviksi. 

Edellä lausuttuun viitaten pyydämme sentähden kun
nioittaen el1dottaa, 

että Eduskunta hylkiiämällä peTustuslaki
vaUokunnan mietinnön lausuisi, että Eduskunta 
ei ole nyt voinut hyväksyä esitystä; sekä 

antaisi Perustuslakivaliokunnan toimeksi 
laatia ehdotuksen erityisiksi suomen- ja motsin
kielisen väestön sekä molempain kotimaisten 
kielten asemaa valtakunnassa koskeviksi perus
tuslain säännöksiksi allekirjoittaneiden tekemän 
esitysehdotuksen mukaisesti. 

1 §. 
Kun Perustuslakivaliokunta ei ole ,hyväksynyt meidän 

ehdotustamme alistuksen tekemisestä Eduskunnalle että esi
tys uudeksi hallitusmuodoksi saisi nykyään raueta, täytyy 
meidän vastalauseen muodossa esittää seuraavaa. 

Yleisestä valtio-oikeudellisesta tieteisopista on löydettä
vissä s~kä tasavaltaista hallitusmuotoa puoltavia että sitä 
vastustavia syitä. Näiden todis·teiden esittämisestä tässä 
olisi kuitenkin sangen vähän 1hyö'tyä. Katsomme olevan 
tässä tekeminen erinäisiä 'huomautuksia ainoastaan siikäli 
kuin ne soveltuvat maamme nykyiseen asemaan ja oloihin. 
Valtio, semmoinen kuin Suomi, jolla ei ole omia perintä-



38 1919 Vp.- V. M.- Esitys N:o 17. 

ta.poja suvereenisena valtiona eikä vakiintunutta ja tunnus
tettua asemaa vieraisiin valtoihin tahi valtioliittymiin näh
den, jolla omia valtakeinoja on vähän tai ei ensinkään ja 
joka lisäksi on siinä tilassa, että siihen kdhdistetaan erit
täin riitaisia vaatimuksia, on varsin luultavasti tasawltana 
tuon tuosta.kin uusiintuvissa presidentinvaaleissa sekä mo
nella muuUaJkin tavalla joutuw alttiiksi maamme itsenäi
syyttä ja sen kehitY'ksen johdonmukaisuutta uhkaaville 
ulkomaisille painostuksille. · 

Näissä painostusyrityksissä, joiden silmämääränä ovat 
muut kuin Suomen omat edut, havaittaneen edulliseksi käyt
tää hyväksi niitä puoluevastakohtia, joihin kansamme ja yh
teiskuntamme ovat jo vuosikymmeniä huomattavan suuressu 
määrässä antautun€€t. Ja tämä voi käydä sitä lwhtalok
kaammaksi. kun tie, .iolle maamme suurin -valtiollinen 
puolue on lähtenyt, ei -ole siitä tehnyt ainoastaoan etusijassa 
kansainvälisiä tarkoi;tusperiä ajavaa puoluetta, vaan myös 
saattanut sen läheiseen yhteistyOhön idässä vallitsevan anar
kistisen kansanvallan kanssa ja riippuvaisuuteen siitä. 

Mahdollisuutta vieraisiin valtoi•hin näihden noudaUaa 
johdonmukaista ja -lujaa isänmaallista politiikkaa vähentää 
sentähden mikäli meidän maata koskee ·suuressa määrin se 
seiklm, että hallitusmuodon ollessa tasavaltainen tuskin 
olisi ainoatakaan yhteiskuntavallan elintä, joka olisi puolue
vaikutusten yläpuolella ja tarpeellise~a määrässä vapaa 
niistä. 

Mitä erittäin koskee Suomen Iähenemistä Skandinaviaan 
näyttää tämä vaikeutuvan, ehkäpä joutuvan uhanalaiseksi
kin monarkkisesta valtiotyypistä luopumisen johdosta, kun 
taas tasavaltainen hallitusmuoto näyttää samnssa määrin 
ennustavan liittymistä semmoisten kansanheimojen ja olojen 
vailkutuspiiriin, joilla tämän maan kanssa on vähän tai ei 
ensinkään yhteistä historiaa ja kulttuuria. 

Valtion si"Sä]sessäJkin elärrnässä olisi haHitusmuodon 
ollessa tasavaltainen vaikea turvata hallitusvallalle tarpeel
lista itsenäisyyttä ja arvovaltaa kansaneduskunnan suhteen, 
j-ota vieläkin huomattavarumin kuin tähän asti vallitsisi puo-
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luejärjestelmä, sittenkuin S'en toimivaltaa on yksipuolisesti 
ja 'suhteettomasti ·laaj·ennettu toimeenpanevan vallan kustan
nubeilla. 

Sen käsityksen mukaan, mikii nykyään näyttää pääseviLu 
vallitsevaksi, ei presidentinvaali olisi kansantahdon ilmaus 
eikä valittu myö,s·kää:n sallisi riittävää toimivaltaa eikä mah
dollisuutta käyttää kieltovaltaa lainsä:ädäntökysymyksissä, 
koska edUJskunnalla valtioneuvostossa, joka tuskin olisi muu
ta kuin vallassa olevan edus·kuntaenemmistön valiokunta, 
olisi keino sitoa presidentti ja saattaa hänet miltei kaikessa 
riippuvak.si valtioneuvosilosta. Tämän johdosta myöskin 
hänen ky<kynsä voimakkaasti johtaa sisä]stä hallitusta olisi 
pikemmin näennäinen kuin todellinen, mikä ajoittaisten 
uusintavaalien sekä presidentin yhteiskunnallisen aseman 
yhteydessä arveluttavasti heikontaisi varsinkin hänen suh
dettaan maan sotalaitokseen. 

Pääasiassa näillä syillä pyydämme sentähden ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi palauttaa mietin
nön Perustuslakivaliokuntaan semmoisen halli
tusmuotoehdotuksen laatimista varten, jossa py
sytetään periaate että Suomi on riippumaton, 
valtiosääntöinen kuningaskunta perinnöllisin ku
ninkuuksin. 

Perustuslakiva,lio!kunnan laatimaa tasaNaltarusen halli
tusmuodon ~ehdotusta vas~taan pyydämme täten panna pää
asiassa seuraa·viin eri säännöksiin kohdistuvan vastalaUJSeen: 

2 §. 
Vwliokunnan hyväksymässä muodossa a'ntaa tämän sään

nöksen 1 mom. aihetta siihen väärään käsitykseen, että Suo
men kansaa edustaa ainoastaan sen lmnsaneduskunta, eh
käpä lisäksi että ainoastaan eduskunta on oikeutettu käyttä
mään valtiovaJtaa. Oikea aisianlaita on kuitenkin, että. ta;sa
vallan presidenttikin on käsitettävä kansan edustajaksi, min
kätruhden hän myös on kansa:n valittruva. 
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2 momentissa on varattava mahdollisuus hallitusmuotoa 
muuttamatta hyväks;yä laki, jolla lainsäädäntövaitakin voi~ 
daan luovuttaa ylemmäuast€isen itsehallinnon elimille, esi
merkiksi läänien tai mamkuntain sekä niihin verrarttavain 
suurenlaisten kaupunkialueitten edustajakokourksille. 

Lainsäädännön on katsottava käsittävän verotukselllkin. 
4 momentin sanon,ta ei •estä näille itsehallintoelimille suo
masta hwllinnollistakin toimivaltaa. 

Sitä vastoin on 4 mom. laadittava. uudestaan niin, että 
siitä selvästi käy ilmi, että valtioneuvosto avustaa tasaval~ 
lan presidenttiä maan yleisessä hallituksessa. 

Tähän katsoen siis ehdotamme 2 §:n laadittavaksi seu
raavaan muotoon: 

Valtiovalta Suomessa kU1~luu ka:nsalle ja sitä käyttävät 
valtiovallan elimet sillä tavoin kuin tässä hallitusmuodossa 
on säädetty; 

laink'l'äädäntövaltaa kä!}.ttää, sikäli k'ltin sitä ei ole luo
vzdettu ylempiast'ei:ten pa~kall~':S,en itsehallinnon elimille, 
ed~tskunta yhdessä f!asaval~an presidenttn kwnssa; 

verotu.soikeus k~tuluu edztskwnnalle koko valtakuntaan 
niihden sekä itsehallinnon elimil"tie niz~den alfujeil"ba: 

JJlin toimeenpaneva valta sekä yle/sen hallituksen johto 
on uskottu tasavallan presidentille, joka sitä käyttää valtio
neuvoston avustamana; 

tuomiovaltaa käyttävät riippumattomat tuornioist~timet, 
ylimmässä oikeusas~eessa Korkein oikeus ja Korkein hal
linto-oikeus. 

6 (5) §. 
Tästä pykäläst-ä, johon on otettu voimassa olevissa pe

rustuslaeissa kansalaisten yleisten oikeuksien turvana van
hastaan olevat säännökset, on Valiokunta turvaa nautti
vain oikeuksien joukosta poistanut ,onnen" ·sekä lisäksi sen 
tärkeän määräyksen, että uudella lailla ei saa saavutettuja 
oikeuksia rajoittaa muuten kuin perustuslakia muuhlamalla. 
TäHä tavoin siis hankittaisiin k,eino perustuslain estämättä 
vasted'es ja:tkaa sitä monilla aloilla jo alotettua poikkeuslain
sää:dämtöä, jonka kautta yksityiset kansa:lai!sryhmät tai yh-
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teiskuntaluokat saatetaan muuta yhtei&kuntaa huonompaan 
ja rwskaampa:an asemaan. 

Kun siis periaate yhdenvertaisuudesta lain edessä, josta 
Valiokunta on pannut nimenomaisen säännöksen eri pJ71kä
lään (5§) arveluttavasti järkähtyisi, ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi 1 rnomentin esi
tyksen mukaan. 

TäJmän mukaisesti olisi sen ohessa jälkimäiseen moment
tiin lisättävä se rajoittava määräys, että •pakkolunastuS~:Ji
keus ulottuu, niinkuin o:ikeusjärjestyksmn!llle mukaan ny
kyäänkin on laita, ainoastaan kiinteistöön, mutta ei irtai
mistoon. 

Tässä momentissa olisi sentähden sanan ,ornais1mden" 
sijaan pantava sanat ,kiinteän omaisuuden". 

14 ja 21 (11 ja 19) §. 
·Missä, niinkuin Suomessa on laita, on olemassa kaksi 

voimaitaan ja ,lukumäärältään oleellisesti erilaista kansal
lisuutta, ei vähemmistön oikeuden turvaamiseksi riitä, että 
lakiin bhi perustusla.kiin pannaan ainoa,staan ylima:lkaisia 
määräyksiä yhdenvertaisuudesta. Sillä tästä huolimatta voi
vat todelliset olot muodostua yksipuolisesti kielellisen enem
mistön eduksi, onpa tämä todellisuudessa välttämätön seu
rauskin, elleivät lain säännökset takaa todellista vähemmis
töturvaa. Siitä syystä ei tässä pykälässä tarkoitettuja lain
määräyksiä voikaan laatia aivan suppeaan muotoon, vaan 
pitäisi niiden · päin vastoin dlla seikkaperäisemmät kuin 
mitä hallitusmuodossa ylipä:ätään on tavrullista. Olemmekin 
<&'tmtähden vaatineet, että tähän pykälään otetut samoin kuin 
muutkin samrua laatua olevat säännökset koottaisiin erityi-

. Been kieli- ja kansallisuusperustuslakiin. Tällä keinoin 
väiltettäisiin se, että näiden arkalUiontoisten •seikkain järjes
täminen jää riippuvaksi hallitusmuodon ·hyväksymisestä, sa
moin kuin sekin, että tämän tärkeän kysymyksen ratkaisu 
vaikeutuisi kansallisuustrukeihin nähden ilmeneYäin erimieli
syyksien johdosta. Valiokunta on kuitenkin ollut toista 
mieltä. 
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Kaikkein väJhimmin tyydyttävinä voi pitää semmors1a 
epätäydellisiä ja epämääräisiä säänuöfusiä, joita Valiokunta 
on tässä pykälässä ehdottanut, varsinkin kun nämä eivät 
edes epäämättömästi tunnusta molemminpuolista yhdenver
taisuutta, vaan tässä kohden ainoastaan viittaavat vas·tai
seu lainsäädännön määräY'ksiin. 

Me puolestamme katsomme olevan ehdnttaminen hyväk
syttäväksi seuraavan säännöksen: 

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. 
Näillä molemmilla kielillä on sentähden lainvalmistelu 

ja lainsäädäntö toimitettava sekä hallituksen esitykset ja 
tiedonannot eduskunnalle tehtävä, samoin kuin lait ja ase
tukset annettava sekä ednskuntapäätös, eduskunnan toimi
tuskirjat ja valiokuntamiet-innöt laadittava. 

Valtiopäivillä ja hallituksessa sekä ylempäin valtion
viranomaisten luona käytettäköön muuten kumpaistakin 
kieltä, .ia säädetään siitä tarkemmin lailla. 

Yleisenä pe-riaatteena noudatettakoon että asiallisella, 
niin kunnalla, seuralla ja liittymällä kuin yksityisellä kan
salaisellakin on 'valta oikeudessa tai hallintoviranomaisen 
luona omassa asiassaan käyttää äidinkieltään, suomea tai 
motsia, samoin kuin myös saada toimituskirJa sillä kielellä, 
jota he ovat käyttäneet tai halunneet. · 

Lähempiä määräyksiä tästä sekä kansalliskielten käyttä
mise.~tä muuten oikeuksissa ja valtionviranomaisten luona 
annetaan erityisellä lailla. 

r altakunnan suornen- ja rttotsinkielisen väestön swts
tykselUsiä ja taloudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttää 
samanlaisten perusteiden mukaan. 

Myöskään esityksen 21 § :n säännös, joka lähinnä näyt- · 
tää tarkoittavan perustuslai1ssa vahvistaa mitä osin on laissa 
sää.detty, osin käytännössä vakiintunut, ei o'le tyydyttävä, 
syystä että se ei ole täydellinen. Niinpä ei siihen o1le otettu 
niin tärkeää määräystä kuin että myöskin Eduskunnalle an
nettavat hallituksen tiedoannot on, ·siinä:kin tapauksessa että 
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ne eivät ole esityksiä, tehtävä molemmilla kielillä, jommois
ta menettelyä jo on tä~keimmissä tapauksissa noudatettu. 
Samaten näyttää olevan syytä nimencnnaan säätää, että lain
valmistelu on toimitettava molemmillla kielililä, vaikka tä
män saattaa>kin katsoa sisältyvän sanoihin ,lait ja asetuk
set". 

Kun nämä määräykset johtuvwt siitä peri!llatteesta, joka 
julkilausutaan julistamalla suomi ja ruotsi tännän maan kan
salliskiel:iksi, on näJmä määräiykset sopivin panna 14 § :än, 
jossa tapauksessa esityksen 21 § poistuu. 

15 §. 
'rähän § :än pantu säännös, jota ei ole hallituksen esityk

sessä, ei ole ollut olojen vaatima ja näyttää kuuluvan maan 
hallitusmuotoon yhtä vähän kuin se on .kansalaisten yleisten 
vapauksien ja oikeuksien kannalta katsoen perusteltu. 8illä 
on nähtävästi tarkoitettu painaa uuteen hallitusmuotoon niin 
silmäänpistävän kansanvaltainen leima kuin mahdollista. 
Säännös saattaisi ehkä olla paikallaan, jos se kohdistuisi 
ainoastaan uusiin aatelormisiin, arvonimiin ja ritarimerk
keihin, mutta sen ei tule saada koskea tätä ennen lailli'sessa 
jarjestyksessä saavutettuja tuollaisia etuja. Määräys että 
niitä ·ei enää saa tasavaillas,sa ,käyttää" on sisällykseltään 
erittäin epäselvä ja muodoton ja joutuu sitä paitsi monessa 
kohden ilmeiseen ristiriitaan maamme ritaristosta ja aate
lista voimassa olevain säännösten kanssa, m. m. mikäli 
koskee hallituksen v.a;hvistamaa ritarihuonejärjestystä, joka 
voidaan kumota tai muuttaa ainoastaan ritariston ja aatelin 
myötävaiikutuksella . 

. Ehdotamme sentähden, 

että 15 § poistettaisiin hallitusmnodosta. 

17 (14) §. 
Eduskunnan aloteoi'keus käsittää V. J :n 29 § :n mukaan, 

;;emmoisenakuin tämä säännös on toukokuun;'29 p:nä 1918 an
netussa laissa, senkin lainsä.ädäntöalan, joka aikaisemmin oli 
kuulunut hallitsijalle yk,sinään eli mitä tavaUisesti sanotaan 
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taloudelliseksi lainsäädännöksi. Semmoinen oikeus asetusten 
antam:icseen olisi myös Valiokunnan ehdotuksen 25 §:n mu
kaan tasavallan presidentillä. Tämä kansaneduskunnan 
esitysoikeuden laajentaminen ei mi,elestämme ole sinänsä hy
vin perusteltu eikä myöskään suotava, syistä, jotka allekir
joittanut Estlander on Perustusla:kivaliokunnan mietintöön 
N :o 7 liittyvässä vastalauseessaan 1917 vuoden toisilla val
tiopäivillä esittänyt. Tähän tulee kuitenkin lisäksi, että 
aloteoikeutia täillä a.Jalla voidaan käyttää tämän presiden
ti1le kuuluvan tärkeän toimivallan ra:joittamiseen, jopa täy
delliseen kumoamiseenkin. Niinkuin allekirjoittanut Est
lander on vastalauseessaan Perustuslakivaliokunnan mietin
töön N :o 14 esityksen N :o 62 johdosta 1917 vuoden toisilla 
v:tJtiopäiviUä lähemmin osottanut, tulisivat nimittäin edus
kunnan esitystietä hyväksymät lakiehdotukset presidentin 
asetuksenautovallan alaan kuuluvista asioista laiksi ilman 
hänen suostumustaan, hänellä kun 18 §:n mukaan olisi ai
noastaan n. s .. toistaiseksi sHrtävä kieltovalta. .Siten voisi 
siis kansaneduskunta tärkeällä a:lalla yksinään muuttaa val
tiosääntöä. .Ja kun puheena ·oleva asetusoikeus ·käsittää m. 
m. johtosääntöjen antamisen hallintovirastojen ja yleisten 
laitosten järjestysmuodosta ja toiminnasta, voisi eclus1kunta 
vastoin hallitusmuodon henkeä ja tarkoitusta myös hankkia 
itselleen tilaisuuden sekaantua valtiohallintoon. 

Esitämme näillä perusteilla säännöksen laadittavaksi 
seuraavaan muotoon: 

1 ja 2 rnorn. esityksen mukaan. 
3 morn. Eduskunnan lainsäädäntöalote tehdään esityseh

dotuksen .fnhdrJsta, .Jonka edusta_ja on asianmukaisesti teh
nyt pemstnslain _ja ?Jleisen lain säätämisestä, mn?tttami
sesta, selittiimisestä tai kumoamisesta. 

4 11wm. Lainsäädäntöasian käsittelystä valtiopäivillä 
säädetään Dalliopäiväjärjestyksessä. 

18 (15) § . 
.Jotta tasavallan presid~nt1llä olisi se valta, jota hänen 

tehtävänsä valtiossa vaatii, tulee hänellä olla kieltovalta 
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lainsäädäntöasioissa, ainakin kun on kysymys perustuslain 
tai puolustuslaitosta koskevan lain muuttamisesta. Ja jotta 
presidentillä olisi tarpeeLlinen arvovalta, tulee tämän kielto
vallan olla :ehdoton ja !hänen siis voida pitää sitä voimassa 
koko virka-aikansa. 

Tässäkin esiintyy tasavaltaisen valtiorakenteen heik
kous, koska ei tuollainenkaan kieltovalta useinkaan riittäisi 
estäiDlään vähemmän onnistuneiden muutosten aikaansaamis
ta hallitusmuotoon ja muuhun lainsäädäntöön. Sillä mo
nesta syystä tasavallan presidentti ehkä epäröisi käyttää 
kieltovaltaansa, vaikka siihen olisi aihettakin, jottei aikaan
saisi hankausta kansanedus'kunnan, ehkäpä valtioneuvoston
kin kanssa. 

Vaikka omaJSta puolestamme olemme vakuutettuja siitä, 
että 'kieltovallan periaatteellisesti tulee olla ehdoton, pyy
dämme tä:ssä kuitenkin ehdottaa hyväJksyttäväksi säännöstä 
sen sisällyksen mukaisena, minkä se sai 1917 vuoden toisilla 
vrultiopäivillä hyväksytyssä haNitusmuotoehdotuksessa: 

1 mom. esityksen mukaan. 
2 mom. Laki on vahvi~tettava sellaisena kuin eduskunta 

on sen hyväksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, on se 
muennut, jos on kysymys perustuslaista tahi laista, joka 
sisältää perustuslain muutoksen, selityksen tai kumoamisen 
taikka poikkeuksen siitä. Sama olkoon voimassa laista, joka 
tarkoittaa maa- ja meripuolustuksen järjestämistä. 

3 mom. Jos presidentti kieltäytyy vahvistmnasta mutda 
kuin 2 momentissa mainittua lakia, tttlee se vahvistamatta·· 
kin voimaan, jos edu.skunta uusien vaalien jälkeen uudestaan 
hyväksyy lain muuUamattomana vähintään kahdella kol
masosalla annetuista äänistä; rmmssa tapa·uksessa on laki 
katsottava rauenneeksi. 

4 m.orn. esityksen mukaan. 

22 ja 23 (20 ja 21) §. 
Lyhemmin tai pitemmin väliajoin uudistuva valtionpää

miehen vaali sekä sen toimitustapa on tasavaltaisen hallitus
muodon perioleellisia heikkouksia. Vaihtumisen tuottamia 



46 1919 Vp.- V. M.- Esitys N:o 17. 

haittoja voidaan jossain määrin v!ilhentää määräämäLlä vaa
likausi hiukan pitemmäksi, esimerkiksi 6 tai 7 vuodeksi. 
Sitä vastoin voidaan useista maista saadun kokemuk
.sen mukaan näihin vaaleihin tavallisesti liittyvää, useinkin 
siveellisesti turmiollista kiihoitusta ainoastaan näennäisesti 
vähentää toimittrumalla vaali välillisesti valitsijamiehillä. 
Tästä huolimatta on ehkä kuitenkin tätä keinoa pidettävä 
parempana. Joka tapauksessa täytyy pitää hyljättävänä, 
että vaalin toimittaisi kansaneduskunta, varsinkin siellä, 
missä yksikamarijärjestelmä on voimassa. Tämänlaatuisen 
vaalin johdosta, joka ei mitenkään poista presidentinvaalei
hin yleensä erottamattomasti liittyvää kiihoitusta, ei tasaval
lan presidentistä tulisi ainoastaan puoluepäällikköä ja vallas
sa olevain puolueiden edustajaa- jommoista ei voitane vält
tää millään vawlita""talla - vaan joutuisi hän sen lisäksi vielä 
välittömään riippuvaisuuteen siitä koolla olevasta eduskun
nasta, jok81 on vaalin toimittanut, tahi siitä eduskunnasta, 
joka tulee koolle uutta tai uusintavaalia toimitettaessa. 

Vaikka lainmääräyksenä vailla sanottavaa merkitystä, 
olisi kuitenkin säädettävä, että presidentillä tu.ilee olla eräitä 
henkilökohtaisia edellytyksiä, niinkuin että valitun tulee 
olla syntyperäinen Suomen mies, jonJka siis voi edellyttää 
perehtyneen maamme oloihin sekä tuntevan sitä kohtaan sy
vällisempää kiintymystä. Niinikään olisi säädettävä mää
räikä takeeksi kypsyydestä ja kokemuksesta. 

Tämä pykälä olisi sentähden laadittava seuraavaan muo
toon: 

22 §. 
Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa aina kuu

deksi vuodeksi. Presidentin tulee olla syntyperäinen Suo
men mies sekä täyttänyt viisineljättä vuotta. 

Presidentti älköön olko kansanedustaja. 
Presidentin valitsee kolmesataa valitsijamiestä. V aalioi

ke?tdesta ja vaalikelpoisuudesta valitsijamiesvaalissa sekä, 
soveltuvilta kohdin, vaal~tavasta ja vaalijärjestyksestä on 
voimassa mitä kansanedustajan vaalista on säädetty. Kui
tenkaan älköön kansanedustajaa valittako valitsijamieheksi. 
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Valitsijamiesvaali toimitetaam tammik1,tun 15 ja 16 päi
vänä, ja seuraavan helmikuun 15 päiv&nä voJlifsi.idmiehet 
kokoontuvat pääminvsterin puheenjohdolla toimit'tamaan 
presidentinvaalia· Jos vaalissa, joka toimitetaan suljetuin 
lipuin, joku saa enemmän kuin puolet annetuista äänistä, 
on hä'rl.et valitttt. Muussa tapauksessa toimit'etiaan heti uusi 
vaali ja, jollei sillmnka.an k·ukaan sa:a ehdot:ont''a äånienem
mistöä, vieläkin uusi vaali niiden kahden ehdokkarm vätillä, 
jotka tois;essa vaalissa ovat saaneet suurimmat äänimäärät. 
Äänten jatkautuessa tasan ratkaisee arpa. · 

Jos presidenitrinvaali on to<irnitettava ennen sen .ajan um
peen menimistä, jonka edellinen vaali oli voimassa, miiäJriiiit 
valtioneuvosto va.li~sijamiesvaalin päivä·n ja valitsijamiehet, 
kokoontuvat kuukauden kuV~tes8a siitä. 

23 §. 

Presidentti astuu toimeensa kuukauden kttlttessa siitä 
ku.in hänet on valitt1t j. n. e. esityksen m1tkaan. 

33 § (31 ja 32 :§). 

Valiokunnan ehdotus, joka pyrkii kytkemään presiden
tin ratkaisuvallan yleensä kaikissa asioissa valtioneuvoston 
päätökseen, ei pane asianmukaista huomiota siihen, että 
valtioneuvostolle tät·en kasaa.ntuu jouktko asioita, joiden tär
keys ja merkitys eivät ensinkään vaadi sellaista menettelyä. 
Kun tällainen työtapa epailemättä tuottaisi tuntuvia hait
toja ja vaikuttaisi häiritsevästi varsinaisten ·hallitusasiain 
hoitoon sekä myöskin eri ministeriöiden toimintaan, pyy
dämme täten esittää, 

että tämä säännös hyväksyttäisiin hallituk
sen esit11ksen 31 §:n mukaisesti. 

Kun ulkoasiat useinkin voivat olla sitä laatua, että nii
den ratkaisu edeHyttää kiireellistä toimenpidettä, jota esit
tely valtioneuvostossa viivyttäisi, ja sen ohessa val'lsin usein 
ovat senlaatuisia, että esittely hallitukselle kokonarsuudes-
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saan ei edistä niiden käsittelyä, sekä kun valtioneuvoston 
työ ainoastaan voi kärsiä siitä, iettä sitä rasitetaan kaik
kien, vieläpä vähemmän tärkeidenkin asiain ratkaisulla, 
pyydämme ehdottaa, 

että tämän lainpaikan B rnomenUksi pantai
siin esityksen :JO §:n 2 nwm. 

Kun perustuslaki, esimer.kiksi mitä tulee uusien vaalien 
määräämiseen ja eduskunnan hajoituks•een sekä kieltoval
taan lainsäädäntöasioissa, antaa presidentille eri,koisen toi
mivallan, joka hänen asemalleen ja arvovallalleen samoin 
kuin valtiohallinnon tasapainolle yleensä on erittäin tärkeä, 
on asianmukajsta, ettei presidenttiä näiden etuusoikeUJksien 
täyttämisessä sido varmennus, jottei hän käyttäessään tätä 
toimivaltaansa lainsäätäjävaltaa kohtaan tulisi asiaan kuu-· 
lumattomalla tavalla sidotuksi. On sentähden syytä näiden 
tapausten varalta panna pykälään poik.keus määräyksestä 
että presidentin päätökset ovat voimaan tulla!ksensa esittele
vän ministerin varmennetta.vat. Tämä lisäys voitaisiin 
panna toiseen laug.eeseen, joka saisi seuraavan muodon: 

Presidentin päätökset ovat, lukuunottamatta niitä, jotka 
koskevat hänen kieltovaltansa käyttämistä sekä ]Jäätöstä 
eduskunnan hajoittamisesta ja uusien vaali.en määräämisestä, 
tJoimaan tullaksensa presidentin allekirjoitettavat ja sen mi
nisterin varmennettavat, joka on asian esitellyt; samaten 
emtetaan luvusta 81 ja 46 §:ssä mainittd asiat. 

35 (34) §. 

Paitsi syntymän johdosta saavutettua Suomen kansa
laisuutta säätää tämä lainpaikka ainoastaan ne epämääräiset 
kelpoisuusehdot, joiden voi katsoa sisältyvän siil1en, että 
valtioneuvoston jäseniksi valitut ovat rehellisiksi ja taita
viksi tunnettuja. Käynee tuskin kieltäminen, että muitakin 
takeita olisi tarpeen, mutta ne lienevät tuskin yhdistettä
vissä meillä valtaan päässeeseen parlamenttaarisuuden muo
toon. Joka tapauksessa täytyy asiain tyydyttävän hoidon 
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turvaamiseksi hallituks-essa vaatia ainakin säädettäväksi, 
että ·oikeuskanslerin ja sisäasiainministerin tulee olla lain
oppineita sekä että näiden lisäksi ainalkin yhden muista mi
nistereistä tulee omata lainopillisia tietoja. 

Vaatimusta että naisenkin tulee päästä valtioneuvoston 
jäseneksi ei voitane syyllä perustaa meidän yhteiskuntaoloi
himme. 

Tarpeellista maamme molempain kielten tuntemusta täy
tyy pitää epäämättömänä ehtona siinä asemassa oleville 
henkilöille, mi,kä hallituksen jäsenillä tulee olla yhteisllmn
nassa, ja olisi tästä pantava nimenomainen määräys hallitus
nt uotoon. 

Säännöksestä olisi f.litä vastoin poistettava siihen lisätty 
määräys että valittujen ,tulee nauttia eduskunnan luotta
musta", jommoisella määräyksellä ei ole mitään tekemistä 
kelpoisuusvaatimuksia kos·kevain säännösten lkanssa ja joka, 
niinkuin me tämän vastalauseen johdannossa olemme huo
mauttaneet, jo on osottanut olevan omansa vaikeuttamaan 
hallituskykyisten ministeristöjen muodostamista. 

Pyydämme sentähden kunnioittaen esittää, 

että Eduskunta hyväksyisi tämän pykälän 
senraavana: 

Valtioneuvoston jäseniksi kutsuu presidentti rehellisiksi 
ja taitaviksi tw~nettuja syntyperäisiä Suomen miehiii. V al
tioneuvoston jäsenten tulee ornata tarpeellinen perehtyminen 
maarnme molempiin kieliin. Oikeusministerin ja sisäasiain
ministerin sekä lisäksi vähintään yhden muista ministereistä 
htlee olla lainop11ineita. 

42 (41) §. 

Valiokunnan puoltaman lisäyksen ·että jokaisten varsi
naisten valtiopäiväin alussa on valtioneuvoston ja sen eri mi
nisteriöiden pöytäkirjat esitettävä edus·knnnan perustuslaki
valiokunnan tarkastettaviksi saanee katsoa sisältävän mitä 
kömpeliiimmlin keinon sen juridisen ja valtiollisen valvonnan 

4 
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toimittamiseksi hallitukseen ja hallintoon nähden, johon 
pyritään kansaneduskunnan yksinvallan lujittamiseksi. 
Tuollainen työtehtävä ei menisi ainoastaan yli valiokunnan 
kyvyn vaan sen voimainrkin. Se ei veisi ainoastaan siihen, 
että valiokunta käyttäisi turhaan työhön suuren osan istun
tokautta sekä saisi (hankittuaan muutoksen valtiopäiväjär
jestykseen) olla koolla eduskunnan istuntokansien väliaikoi
nakin. Eduskunta itsekin saisi luultavasti kuluttaa paljon 
aikaa käsitellessään valiokunnan ilmoitwksia valtioneuvos
ton menettelyssä muka havaituista laittomuuksista. Kun 
sentähden tuollainen määräys, joka muuttaisi sitä järjes
tystä, mikä tällaisen tapauksen varalta säädetään eduskun
nan hyväksymässä laissa eduskunnan oirkeudesta tarkastaa 
hallituksenjäsenten virkatointen låinmukaisuutta, olisi 
omansa saattamaan eduskunnan perustelemattomasti sekaan
tumaan maan hallintoon sekä sen johdosta vä'hentäisi halli
tuksen itsenäisyyttä ja herpaisisi sen vastuuntuntoa, pyy
dämme ehdottaa, 

että puheena oleva lisäys poistettaisiin sään
nöksestä. 

46 §. 
Valiokunta on tehnyt sen muutoksen, että tasa vallan pre

sidentti on niistä törkeistä rikoksista, joista hänet Yoidaan 
panna valtiotuomioistuimessa syytteeseen, ensin ilmoitet
tava eduskunnalle, joka 4

/ 5 :lla annetuista äänistä voi tuo
mita hänet virkansa menettäneeksi, miJllkä jälkeen syytettä 
ajetaan valtiotuomioistuimessa. Tämä järjestely tietää todel
lisuudessa enemmän kuin läpikuultavaa yritystä sen harha
käsityksen voimassa pitämiseen, että se ei ole tasavallan 
presidentti, jonka tuomioistuin ehkä tutkii syylliseksi rikok
seen ja tuomitsee. Mutta paitsi että tämä säännös on erit
täin tyhjänarvoinen tässä kohden, tietää se, että presidentin 
tuomitseminen virkansa menettäneeksi todellisuudessa ei ta
pahdu tuomioistuimen toimesta, niinkuin oikeus ja oikeus
jär.jestys vaativat, vaan valtiollisen kokm.1ksen päätöksen no-
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jaUa. Eduskunnan päätös viraltapanosta ja siitä johtuva 
syyttämisoikeus tietävät, olipa tulos presidentille edullinen 
tai epäedullinen, ennakkopäätöstä, jälkimäisessä tapauksessa 
suoranaista oikPuden painostamista. 

Mutta sitä paitsi tämä järjestys sen seikan yhteydessä että 
eduskunta valitsee presidentin on lisä!keino sen käsityksen 
istuttamiseksi yleiseen tietoisuuteen, että presidentti on täy
dellisesti riippuvainen kansaneduskunnasta, joka ajatus 
ilmenee kauttaltaan Valiokunnan ehdotu1ksesta ja on sen 
luonteenomaisia puolia. 

Kun mielestämme kaikki nämä asianhaarat puhuvat 
muutosta vastaan, pyydämme ehdottaa, että, vaikka nekään 
eivät ole kaikin puolin tyydyttäviä, esityksen määräykset 
tältä kohden hyväksyttäisiin. 

48 §. 
Hyvillä syillä on esityksestä poistettu oikeusasiamiehen 

virka. Tällä virkamiehellä ei ole mitään· todellista tehtävää 
oikeuskanslerin tehtäväin ollessa niin laajat kuin 44-4 7 § :n, 
mukaan on laita. Kun oikeusasiamiehen virka ainoastaan 
rasittaisi valtion budjettia ja olisi omansa vallassa olevan 
eduskuntaenemmistön käytettäväksi puoluepalkintona, ei 
tätä virkaa ole pantava meidän valtiosääntöömme. Esi
tämme sentähden, 

että tämä pykälä poistettaisiin hallitus
muodosta. 

49 ja 50 (47 ja 48) § . 
• Joskin Valiokunnassa käsiteltäessä esityksen 11 ja 19 sa

moin kuin myös 73 § :ä eli siis eräitä ruotsia puhuvan väestön 
oikeutta ja etua koskevia säännöksiä osottautui, että nyt ai
nakin jossain määrin paremmin kuin viime valtiopäivillä 
käsitetään myötämielisyyden tarpeellisuus, ei tätä kuiten
kaan voi sanoa 49 § :n 3 mom :ssa olevasta tärkeästä lain
säännöksestä. Valiokunta on tässä päin vastoin sitkeästi 
vitänyt kiinni sanonnasta, joka aikaisemmin on ruotsinkieli-
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sellä taholla jyrkästi hyljätty. Valiokunnan ehdotuksessa 
sanotaan nimittäin ,Hallint<:>alueiden rajoja uudestaan jär
jestettäessä on varteenotettava j. n. e." Käyttämällä tätä 
sanontaa ei Valiokunta siis epäämättömästi tunnusta peri
aatetta että hallintoalueiden rajat on uudestaan järjestet
tävä yksikielisyyden saavuttamiseksi. Valiokunta on päin
vastoin hyväksynyt tämän määräyksen siinä muodossa 
kuin se oli esitetty Perustuslakivaliokunnan mietintöön 
N :o 14 esityksen N :o 62 johdosta 1917 vuoden toisilla 
valtiopäivillä annettuun mietintöön liittyvässä neljännessä 
vastalauseessa, jossa sanotaan, että säännös on laadittava 
muotoon, joka estää kaiken sen suuntaisen tulkinnan, 
,että uusi hallintoalueiden järjestely olisi pantava toi
meen, kun hallitusmuoto on astunut voimaan, ja että mää
räävänä nä!l\:ökohtana tuossa järjestelyssä pitäisi •o1la ki•eli
rajan. Tällaisen vahingollisen tulkinnan estämiseksi sentwh
den ehdotetaan", sanotaan vastalauseessa, ,sanamuoto, josta 
käy ilmi toisaalta, että puheenalainen säännös on tarkoitettu 
huomioon otettavaksi silloin, kun syystä tai toisesta hallinto
alueen uudestaan järjestely käy välttämättömäksi, toisaalta 
että momentissa mainitulle näkökohdalle ei ole annettava 
sitä merkitystä, että se yksin ratkaisisi asian." Tähän tulee 
vielä lisäykseen ,mikäli asianhaarat sallivat" sisältyvä va
raus. 

Nämä pykälät eivät enempää kuin asetusehdotus muu
tenkaan sisällä suoranaista säännöstä, joka osottaisi kansa
laisten itsehallinnon laadun kuntia suuremmalla alueella. 
Päin vastoin on siinä kohden tehdyt ehdotukset (ks. edellä 
2 §:än y. m. nähden) jätetty huomioon ottamatta, vaikka 
anomusehdotus kuntia suurempain alueiden itsehallinnosta 
on näillä valtiopäivillä tehty ja Perustuslakivaliokuntaan 
lähetetty. 

Välittömäin säännösten ottamista tästä asiasta jo tähän 
hallitusmuotoon täytyy kuitenkin pitää mitä tärkeimpänä 
katsottuna yleisen kansalaisvapauden ja eritoten ruotsinkie
lisen väestön kannalta, jonka toiveet saada olot kielialueil
laan kohdakkoin järjestetyiksi erisominaisnnksiensa ja lnon-
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uonla.atunsa mukaisesti ovat sen varassa. 'fliytyy nimittäin 
peljätä, että kansaneduskunta kerran saavutettuaan sen val
lantäydellisyyden, minkä nyt ehdotettu hallitusmuoto sille 
soisi ja, vielä enemmän, minkä se siihen kohdakkoin tehtä
väin uusien muutoksien johdosta voisi saada, ei ole halukas 
ylemmän asteen kunnille luovuttamaan mitää osaa val
lastaan. Sentähden täytyy jo tähän hallitusmuotoon sisäl
lyttää määräyksiä, j.otka takaavat kunnille mahdollisuuden 
siten saavuttamansa oikeuden nojalla vaatia saada muodos
taa tuollaisia suurempia itsehallintoalueita yksikielisyyden 
pohjalla semmoisin tehtävin ja toimivalloin, joiden yleisen 
laadun ainakin tulisi olla perustuslaissa määrätty. Mutta 
tl1hän katsomatta on läänien ja kihlakuntain sekä tuomio
kuntain uudestaan järjestätoinen toimitettava saman· perus
teen mukaan. Suurempia itsehallintoalueita perustettaessa 
voivat niiden rajat käydä yhteen joko kihlaknlltain tai lää
nien raja.in kanssa. 

Näihin tarkoitusperiin katsoen pyydämme ehdottaa pu
heena olevi.Jle pykählle seuraavan sanonnan: 

49 §. 
Yleistä hallintoa vm·ten on Snorni edelleen oleva jaet

tuna lääneihin, kihlakuntiin ja kuntiin. 
Alueellinen jako hallintoon sekä alioikeu,len oikettden

käyttöön nähden on toimitettava nondattamalla sitä peri
aatetta, että seurataan suomen- ja ruotsinkielisen väestön 
astttusaltteiden välisiii mjoja. 

50 §. 
Läänin halUntoa johtavat maaherrat esittelevien virka

miesten amtstamina. 
Knntain hallinnon tnlee pernstna kansalaisten itsehal

lintoon, niinkuin erityisissä laeissa siitä säädetään. 
Jos kansalaisten itsehallinto lailla nlotetaan kuntaa sun

rernpiin alneihin, on näiden alueiden rajat määrättävä 4-9 
§:n 2 momentissa säädetyn pemsteen mttkaan. Jos yksi 
tahi usemnmat hmnat tai niiden osat, joiden y hteenlaskettn 
väkilukn on vähintään 20,000 henkeä, halnavat yhteigesti 

• 
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muodostaa al~teen ylemmän asteen itsehallintoa varten, ol
koon niillä siihen oike,us, jos sitä kansanäänestyksessä vaadi
taan 11ähintään kahdella kolmanneksella kaikista annetuista 
äänistä. 

54 (52 ja 53) §. 

Nykyään voimassa olevan oikeuden mukaan nojaavat ho
vioikeuksien kokoonpano ja tehtävä, eritoten myös alioi
keuksien ja täytäntöönpanoviranomaisten toiminnan valvo
miseen nähden, perustuslain määräyksiin. Valiokunta on 
hallitusmuodosta poistanut kaikki hovioikeuksia koskevat 
säännökset, viitaten ainoastaan yleisen lain määräyksiin. 
Syyksi on mainittu, että olisi varattava tilaisuus voida pe
rustuslakia muuttamatta toimeenpanna semmoinen oikeu
deukäyntilaitoksemme uudistus, että hovioikeudet voitaisiin 
uudestaan järjestää taikkapa kokonaan lakkauttaaJrin. Tuol
lainen muutos on kuitenkin nykyään aivan valmistelematon, 
jota paitsi myöskin oikeuclenkäyntiuudistuksen toimeenpano 
kokonaisuudessaan edelleen kysynee aikaa. Jos sitä vas
toin, niinkuin mietinnö:osä edellytetään, kaikki hovioikeuksia 
koskevat määräykset poistetaan hallitusmuodosta, ei säi:\,n
nöksiä niiden toiminnasta enää ole olemassa, joten toistai
seksi käy välttä!mättömäJksi heti käydä ·säätämään näitä oi
keuksia koskevaa uutta la;kia. Kun valiokunnan ehdotus 
siis ainoastaan johtaa uusiin mutkiin ja ehkä epävarmuuteen
kin tällä tärkeällä lainsäädäntöalalla tuottamatta todellista 
etua, pyydämme kunnioittaen ehdottaa, 

että tämän pykälän sijaan hallitusmuotoon 
pantaisiin esityksen 52 ja 53 §. 

74 (73) §. 
Mielestämme on periaate että kansalaisten osanotto maan 

puolustukseen tUJpahtuu yleistä asevelvollisuutta sovelta
maila sis1tllytettäJvä perustuslakiin ainakin siksi, kunnes 
yleinen kaikkien kansakuntain oikeuden ja liikuntavapauden 
keskinäiseen tunnustamiseen perustuva yleinen maailman
rauha on saavutettu tai toiveet sen saavuttamisesta ovat ,.sel-
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vemmin esiintyneet. S8.illlaten täytyy .sitä ennen myöskin 
suhteemme Venäjään olla selvitetty ja asemamme tähän 
maahan nähden turvattu. Niinikään voitaneen sotalaitoksen 
uUJdistus toimeenpanna vasta sittenkuin se on yleisemmin 
toteutettu tai toteutetaan muissa valtioissa. 

Mitä tulee kansallisuuskannalta välttämättömiin takei
hin puuttuu Valiokunnan ehdotuksesta määräyksiä sotaväen 
virkakielestä. Niinikään puuttuu siitä se yhdenvertaisuus
kannalta tärkeä myönnytys, että komennuskielenä tUlee olla 
m~ehistön ,kielen, joten siis tässä kohden olisi voimassa ase
velvollisuuslain määräys että komennus:kielenä on suomi. 
Kruksikielisyydestä johtuvat haitat on kuitenkin, niinkuin 
kohtuullista on, pantava päällystön eikä tavallisten sota
miesten kannettaviksi. 

Edellä lausuttuun nähden ehdotamme, että Eduskunta 
hyväksyisi säännöksen seuraavana: 

74 §. 
1 sämnaan puolushtsta varten on jokainen Suomen mies 

asevelvollinen. 
Asevelvollinen on yleensä, ellei hän muuta haltta, luet

tava semmoiseen joukko-osastoon, jonka miehistöllä on sama 
äidinkieli, suomi tai ruotsi, kttin hänellä itsellään, ja tulee 
hänen aina saada OJietuksensa tällä kielellä. Joukko-osastoa 
komennetaan 'miehistön kielellä. 

J aukko-osasto on rauhan aikana mikäli mahdollista si
joitettava omalle kielialueelleen. 

Sotaväessä on virantoimitukseen, viralliseen kirjelmäin
vaihtoon, tilitykseen ja toimituskirjoihin nähden noudatet
tava yleistä kielilainsäädäntöä. 

Suomen kansalaisten sotapalveluksesta sekii Suomen sota
viiestä muuten säädetään lailla. 

76 §. 
Perustuslakivaliokunnan mietintöön N :o 14 1917 vuoden 

1;oisilla valtiopäivillä liittyvässä vastalauseessa huomautet
tiin, kuinka se verraten korkea kanta, jolla pääkaupungissa 
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sijaitseva maamme yliopisto on, suuremsi osaksi johtuu siitä, 
että yliopisto on saanut säilyttää itsehallinto-oikeutensa, 
sekä vaadittiin, että yliopistoa koskevain asiain esittely sen
tähden edelleenkin kuuluisi sen kanslerille, jolla yleensä täy
tyy katsoa olevan twhän suurempia edellytyksiä kuin sillä 
ministerillä, jonka os&stoon opetuslaitos kuuluu ja jonka 
aikaa ja harrastusta moninaiset muut asiat vaativat osak
seen. Valiokunta ehdottaa nyt yliopiston kansleria koskevan 
määräyksen poistettavaksi hallitusmuodosta, joten jäisi ai
noastaan yliopistoa koskevassa lainsäädännössä olevain mää
räysten varaan, olisiko kansleria olemassa vai ei, mutta yli
opistoa koskevain a,siain esittelijänä ei kansleri missään ta
pauksessa voisi toimia. Kun edel~leen olemme samaa käsi
tystä, mikä on julkilausuttu edellä mainitussa vastalau
seessa, rohkenemme ehdottaa trumän lainpaikan sanonnan 
seuraavaksi: 

Helsingin yliopistolle on pysytettävä itsehallinto-oikeu
tensa. Yliopiston ylin hallit1tsmies on sen kansleri, joka 
myös tasavallan presidentille es~ttelee presidentin ratkaisun 
varassa olevat yliopistoa koskevat asiat. 

Uusia säännöksiä yliopiston järjestysmuodon perusteista 
annetaan lailla, mutta tarkemrnat yliopistoa koskevat sään
nökset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapauksessa yli
opiston konsistori on antanut lattsnntonsa. 

Tästä säännöksestä johtuu niinikään 86 § :n 2 momenttiin 
se muutos, että presidentti nimittää kanslerin yliopzston 
konsistorin esityksestä. 

85 (83) §. 
Valliakunta on nähnyt hyväksi uudistaa meidän oikeu

teemme juurtuneet, valtionvirkoihin nähden noudatettavat 
yleiset ylennysperusteet sillä seurauksella, että ,ansio" ja 
,kokemus" on poistettu sekä sijaan pantu käsite ,työkyky". 
Ei näytä luultavalta, ~että poisto enempää kuin lisäyskään 
osaltaan oleellisesti muuttaisivat ylennystapaa, ei myöskään 
että tämän lainsäännöksen soveltaminen siten kävisi yksin
kertaisemmaksi ja helpommaksi. Näillä syillä puollamme 
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esityksen hyväksymistä tältä kohden si
nänsä. 

90 (88) §. 
Tällä säännöksellä riistetään laajoilta ylempäin ja alem

pain virkamiesten ryhmiltä se erottamattomuus, jota ne van
hemmista a:joista lähtien meidän valtiosääntömme mukaan 
nauttivat. Tosin voidaan yleisessä laissa säätää, että virka
miesten tulee olla erottamattomia, mutta S>emmoini:m mää
räys ei olisi voimassa perustuslain pyyhyydellä ja voitaisiin 
jälleen yleistä lainsäädäntötietä !kumota. Ei myöskään voine 
olettaa tämän lainsäännöksen tarkoituksena olevan että vir
hmiehet vastedes lailla julistettaisiin erottama ttomiksi. 

Tämä sama asianlaita on ulotettu niihinkin virkamiehiin, 
jotka nY'kyään ovat viroissa, joihin liittyy erottamattomuus. 
Laille on siis heihin nähden annettu takautuva vaikutus. 
Heidät voidaan nimittäin mietinnön mukaan, joka tältä koh
den muuttaa esitystä, yleisellä lama ja siis perustuslakia 
muuttamatta siirtää toiseen virkaan omatta suostumukset
taan sekä velvoittaa eroamaan määräikään tultuansa taikka 
myös ,työkykynsä menetettyään." Ja itse näitä erottamisen 
ehtoja voidaan samalla tavalla muuttaa jokaisilla valtiopäi
villä. 

Mutta tuomarienkin erottamattomuutta koskee edellä 
lausuttu sikäli, että heihinkin nähden voidaan säätää mää
räikä, jolloin heidän tulee erota, virasta, minkä ohessa on 
sovellettava samaa epämääräistä työkyvyn menettämisen 
käsitettä. Ja tuomareistakin olisi voimassa, että tätä ehtoa 
voidaan perustuslakia muuttamatta soveltaa virkain nykyi
siin pitäjiin. 

Näimä virkain, niin tuomarin- kuin muidenkin virkain, 
nykyisiin pitäjiin nähden erittäin klohtuuttomat säännökset 
eivät myöskään ole, mikäli virkain täyttämistä vastaisuu
dessa koskee, omansa viemään tarkoitettuun päämäärään, 
jona kaiketi täytyy pitää taitavan, tunnollisen, tehtäväänsä 
harrastavan ja rehellisen virkamiehistön aikaansaamista. 
Jos monarkkisissa valtioissa ei aina voida välttää taipumusta 
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virkavaltaiseen hallintoon, osottaa toiselta puolen kokemus, 
et.tä jyrkästi kansanva:ltaisissa valtioissa tavallisesti ilmenee 
päinvastainen heikkous. Niukka palkka, mutta vieläkin 
enemmän se riippuvainen asema ja epävarmuus, johon vir
kamiehet joutuvat erottamattomuustakeiden puutteessa, vai
keuttavat kelvollisten työvoimain saantia, joilla meidän päi
vinämme yksityisiUä työaloilla osataan antaa parempi arvo. 
Tämän asianlaidan vastapainoksi ·tulisi sentähden valtionvir
kain tarjota suurempia etuja viran pitämisen turvallisuuteen 
nähden. 

Turvattu asema on niinikään omansa virkamiehissä syn
nyttämään sitä itsenäisyyttä ja vakaumukselle uskollisena 
pysymistä, joita meidän yhteiskunnassamme aina on pidetty 
suuressa arvossa ja jotka sinänsä antavat heidän toiminnal
letm korkeamman kansaluistoiminnan merkityksen. Vaivan
näkö ja rakkaus, jota sellaiset virkamiehet panevat työhönsä, 
korvaavat monin verroin sen uutteruuden, jota toiselta puo
len palkinnon toivon sekä suosionetsinnän ja toiselta puolen 
pelon virassa ylempiä kohtaan voisi ajatella saavan aikaan. 
Riippuvaisessa ja epävarmassa as•emassa oleva virkamiehistö 
havaitaan hyvinkin pian kokoonpannuksi henkilöistä, jotka 
esimiehiään kohtaan osattavat nöyryyttä ja mielistelyä, 
mutta suhteessaan alaisiinsa tai muihin heistä riippuvai
sessa asemassa oleviin korvaavat vahingon täysin virkaval
taisessa hengessä. Huomattava on niinikään, että riippuvai
nen asema vaikuttaa virkamiesten loukkaamattomuuteenkin. 

Tähän tulee lisäksi että, niinkuin kokemus on osottanut, 
juuri tasavaltaisissa valtioissa virkamiesten erotettUJvaisuu
desta voi olla seurauksena yhteiskunnan ja valtion eduille 
sangen turmiollinen, laajassa mitassa esiintyvä virkamies
ten vaihtuminen politiikan vaihtelujen yhteydessä, esimer
kiksi presidentin vaihtuessa, samoin kuin ylipäätään epäkoh-

, tia virkamiesten asemaan, nimitykseen ja lukuisuuteen näh
den voidaan huomiota ansaitsevassa määrässä todeta juuri 
tuollaisissa valtioissa. 

Valtionvirkamiesten oloissa meillä todella tarpeellisten 
uudistusten ei sentähden tule käydä Valiokunnan ehdotta-



V ostalause 1. 59 

maan :;;uuntaan, vaan on erottamattomuusperiaate vastedes
kin säilytettävä aleellis,esti samassa laajuudessa kuin tähän
kin asti ja tähän katsomatta niiden vitkamiesten, joilla ny
kyään on tämä oikeus, saatava sitä edelleenkin nauttia. 

Ehdotamme sentähden 90 § :n hyväksyttäväksi seuraa
vana: 

Kaikille t'uomareille ja oikeudenkäyntilaitos
ten virkamiehille olkoon turvattu se oiketts, ettei 
heitä voida muuten kuin laillisen tutkimuksen 
ja tuomion nojalla julistaa virkaansa menettä
neiksi; älköön heitä myöskään ilman omaa suos
tumnstaan toiseen virkaan siirrettäkö paitsi mil
loin siit·to aiheuhtu tuomioistuinlaitoksen uudes
taanjärjestelystii. Sama olkoon laki muihin vir
kamiehiin nähden, jotka asetetaan virkaansa val
takirjalla, lukuunottamatta kuitenkaan niitii, 
jotka presidentti vjrkaehdot~tksetta nimittää, sekä 
niitä, jotka ottavat osaa liiäninhallintoon, kuin 
rnyös valtion kantomiehiii. Heidät voidaan erot
taa virastaan, milloin presidentti tahi se viran
omainen, jolla on nimitysoikeus, havaitsee ylei
sen edun sitä vaativan. Siten erotetttlla on oike'us 
saada säädetty eläke ikä- ja palvelusvuosiensa 
mukaan; olkoon kuitenkin velvollinen rupea
maan toiseen samanlaiseen vi1·kaan, kun sitä hä
nelle tarjotaan. 

Pykälän loppuosa esityksen 3 ja 4 momentin mukaan. 

93 (91) §. 
Sen mukaisesti mitä tämän vastalauseen johdannossa 

sekä 35 § :n kohdalla olemme esittäneet, olisi hallituksen 
valtiollisen vastuunalaisuuden S'ekä hallituksen ja kansan
eduskunnan välisen suhteen luonnolliselle kehitykselle suo
tavaa, että V .• T :n 32 § :n 1 momentin määräys että valtio
neuvoston jäsenet ,valitaan Suomen eduskunnan luottamusta 
nauttivista henkilöistä" kumottaisiin. Esitämme sentähden, 
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että tämä V. J :n säännös kumottaisiin samoin kuin se mei
dän ehdotuksemme mukaan poistuisi tämän hallitusmuodon 
35 § :stä. Hallituksen jäsenten vastuunalaisuutta järjestäisi 
ainoastaan hallitusmuodon 42 §. 

Esillä olevan loppusäännöksen toinen mom. olisi sentäll
den hyväksyttävä seuraavana: 

Täten kumotaan hallitusmuoto 21 päivältä 
elokuuta 1772 sekä yhdistys- ja vakuuskirja 
21 päivältä helmikunta ja 3 päivältä huhtikuuta 
1789, 20 päivänä heinäkuuta 1.906 annetun Val
tiopäi1Jäjärjestyksen 32 §:n 1 rnmn. serwmoisena 
kuin tämä lainpaikka on .'31 päivänä joulukuuta 
1917 annetun lain mttkaan, niin myös kaikki 
muiden lakien ja asetusten säännökset, jotka ovat 
ristiriidassa tämän hallitztsnntodon kanssa. 

Valiokunnan ehdottaman hallitusmuodon hyväksymistä 
kiireellisenä emme missään tapauksessa voi puoltaa. Syyt 
tähän käyvät selville edellä lausutusta. Minkä päätöksen 
Eduskunta esityksen ja mi•etinnön johdosta tekee ja vaatiiko 
se jo näillä valtiopäivillä muuttamaan perustuslakia sekä 
onko se muuten sen laatuinen, että sitä käy puolustaminen, 
siitä on vielä ennenaikaista mitään lausua. 

Esitämme sentähden, että Eduskunta hylkäisi vaUoknn
nan mietinnön sivulla .9 olevan ponnen. 
' -~ ~,.~~~ .. ·.~~'·~-.; 

Helsingissä, toukokuun 21 päivänä 1919. 

Ernst von Born. Ernst EstJander. 
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II. 

Kun mielipiteemme useissa kohdissa ovat poikenne-et va
liokunnan enemmistön hyväik.lsymi,stä ehdotuksista, sarumme 
seuraavassa esiintuoda ero:wan kantamme. 

l. Yleisiä säännöksiä. 

Vaikka käytännössii saattaa olla väih-emmän tärkeää, 2 §. 

missä muodossa ha1litusmuooan yleiset johtav·at periaatteet 
tulevat Jausutuiksi, on meistä kuitenkin näyttänyt suota
valta, mtä jo näissä a!lkusäännöksissä eduskunnan aJsema 
kansalle kuuluvan valtiovaJ:lan varsinaisena haltijana sa
moinkuin kansalaisten vaalioikeus kyllin selvästi tulevat nä
kyville. K>oska tästä eduskunnan asemasta johtuu, että 1ain
säädäntöva1ta kuuluu yksin eduskunnallle, on sekin lammt-
tava julki. Yhdenmukaisesti omaksumamme parlamenttar!-
sen periaatteen kanssa, ettei hallitwsvalta saa oUa personalli-
nen, vaan että hallitukisen tulee olla vastuuna[ainen eduskun
nalle, olisi tässä säädettävä, että ylintä toimenpaneva.a valtaa 
käyttää presidentti yhd1essä vaitioneuvoston kanssa. Kun" 
emme voi tunnustaa· tuomioistuimille sellaista riippumatto
muutta, jok·a käytännössä helposti voisi tulla ristiriitaan 
terv-een valtioelämän kanssa, olemme tuomioistuimia koske
vasta säännöksestä poistuneet rii•p'J)umattomuutta _koskevan 
kohdan. Ehdotamme siis Jlykälään !hyväksyttäväksi seu
raava,ssa muodossa: 

2 §. 
Valtiovalta Suomen tasavallassa kuuluu Suo

men kansrulle, jota edustaa (poist.) eduskunta; 
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eduskunta on yksikamarinen ja valitaan siihen 
edustajat välittömillä ja suhteellisilla vaaleilla, 
joissa kaikilla vaalioikeutetuille on yhtäläinen 
äänioiketts. 

Lainsäädäntövaltaa käyttää eduskunta 
(poist.). 

Ylintä toirneenpanevaa valtaa käyttää presi
dentt'i yhdessä va~fh~on ylewtä hal~itu~tA vmrten 
olevan valtione,uvoston kanssa, johon kuuluu 
pääministeri ja tarpeellinen määrä ministereitä. 

Tuomiovaltaa kiiyttävät ( poist.) tuomiois
tuimet, ylimmfussä oikeusasteessa korkein oikeus 
ja korkein hallinto-o~keus. 

II. SUJOmen l"ansablsten yleiset oike'udet ja oik(!U)S'fJ/t.rva. 

6 §. Valiokunnan mietinnössä oleva säännös yksityisen omai-
suuden yleiseen tarpeeseen tapahtuvasta pakkolunastuksesta 
,täyttä korvausta va;staan" tulisi mielestämme suuresti vai
keuttamaan välttämättömien yhteiskunnallisten uudistusten 
toteuttamista, minkä vuoksi ehdotamme pykälälle seuraa
van sanamuodon: 

6 §. 
1 mom. valiokunnan mietinnön mukaan. 
Omaisuuden pakkoluovwtluksesta yleiseen 

tarpeeseen ( poist.) korvausta' vastaan sääeletään 
lailla. 

13 a §. Yhdenmukaisesti ~sivistyskansojen kasken yleensä nouda-
tetun käytännön ja useiden valtioiden valtiosä;ännöissä siitä 
olevan nimenomaisen säännöksen kanssa ehdotM!lme mietin
nössä olevan lakiehdotuksen 13 § :n jä!lkeen otettavaksi seu
raavan uuden pykälän: 

13a §. 
Valtiolli~fen ri.koksenl!eki,iiHn luovwtibrm111n!en 

ocn kf;elle'lty. 
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II!. Lainsäädäntö. 

Valtiopäiväin työn pääsäännökset ovat siksi tärkeäit koko 17 a §. 

valtioeläJmä:Ue, että ne mielestämme olisiva:t otettavat halli
tusmuotoonlcin. Eduskunnan asemasta kansaUe kuu:luvan 
valtiovallan varsinf!Jisena ha,lrtijana mielestämme vä:lttäJmättö-
mästi seuraa, että eduskunnalle on kuuluva oikeus vapaasti 
järjestää työnsä vaalien kantta määrätyn toimiikauden ra-
joissa ja että valta päättää uwsien vaalien toimittamisesta ja 
·eduskunnan hajoamisesta ennen vaaEkauden loppua on kuu-
luva eduskunnalle itselleen eikä ,ha1litukse1le; niin tärkeä 
.päå<tös, kuin eduskunnan hajoamista kosk,eva, olisi kuiten-
kin tehtävä 2 / 3 ~enemmistöllä, annetuista. äänistä. Ehdo
tamme näin otettavaksi hallitusmuotoon seuraa~an sään
nöks~m: 

17 a §. 
EduiS'kum,ta kokoonturu va,)·simaisilVe valt\io

päiviVl'e vu'Osittai(n vlm.:an e:rvty~1stä liutswmulsta 
,ja lopetbaa 1'ist1t·n·~O!nsa sa~~akakiSikymm,en,t:ä päi
väii koossa olint~ joko ylvfJeen m~nlooin Co!ikka 
väliajoin eduiskuJnnan päätöksen mfu,looJa,n. Edw.s
kunfJa vOii liu~tenkin mäiirotä, ebtä v.altiopiM.v.ät 
ovat ,aikaisemmin fJa,i myöhJemmin lopeeeffl:ooat. 
sekä samoin 2/ 3 äänten enemmistöllä päättäii, 
että u".tulet 1}(Jalit ovat toitni~ettiav'aJt ja e~kun
nan hajottava. PresidenMlTii o:n oilo8UJS ~anfJaa 
määräyksiä valUopäiv'istä, ni"i!nl~ 26 §:gsii 
säädetään. 

Eduskuntlia!Sf:a siiädetiiän Mhemm,im v~aUio-

1>ii,iväjärjesty lisessä . 

.Sen ,va.llanja.on" mukaan, jota me pidämme nykyaikai- 18 §. 

selle kansanvaltiolle terveellisimpänä ja hyödyllisimpänä, on 
varsinaiii'en lainsäädäntövalta ehjänä ja jakamwttomana kuu-
luva eduskunnalle, toimeenpanovalta ta:as mahdollisimman 
täydellisenä hallitukselle. Tämän mukaisesti ei hallitukselle 
ole lakien vahwsta~mi!seen nähden myöuU;~tt~vä hylkäämi.s-
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tai lykkäämisoikeutta. Hallitu;ksella tulee oHa ja sillä to
della onkin muita sopivampia keinoja, joilla se voi vaikut
taa la,kien säätämiseen. Harkinta siitä, onko jokin laki 
maalle 'hyödyllinen tai va~hingollinen, ei kuulu haHitukselle, 
vaan eduskunnall€. Huomautettakoon tässä, että veto
oikeus niissäkin mais..sa, missä se vielä lievässä muodossa 
esiintyy, on yleensä jäänyt kuolleeksi kirjaimeksi. Näin 
ollen esitämme esillä ol-eva.Ue lainpaikalle seuraavan lyhyen 
muodon: 

18 §. 
Laki, j®ka edusku·ntla on hyväksynyt, esi

tellään vii]Jymättä valti()'YI)e'ru1Jostos$(1, ~ein
tilBe, joka ootaa määriiy k'sen sen julk<ctjisem~sta 
.wl!nmn,uodolt.dan s.el~all~CfYtll; kwin s,en eduislounla 
on hyväksyny,f. 

IV. Hallitus ja hallinto. 

Se muoto, jonka presidentin ja valtioneuvoston toimival
ha koskevat säännöks-et. valiokunnan ehdotuksessa ovat saa
neet, ei vastaa Suomen työtätekeväin luoM:ain eikä muiden 
kansanvaltaisten kansankerrosten toiveita. Valiokunnan 
mietinnössä ei hallitusV'altaa ole kokonaisenaan perustettu 
parlamenttarisuuden ,lkestävälle pohjalle. Sen sijaan on sää
detty tarpeellista vastuunalaisuutta puuttuva persanallinen 
ylin hallitusvalta. Samalla kuin seuraavassa esitämme tä
män epäkohdan korjaamista, ehdotamme eräissä muissakin 
kohdin pa.rannuksia tä.hän lukuun kuuluviin valiokunnan 
mietinnön kohtiin. 

" 
22 §. V aliakunnan E!hdottama 6-vuotinen presidenttikausi 

nä;y-itää liian pitkältä varsinkin ensi alussa, kun itsenäinen 
valtiomme vasta on muodostumistilassa, jolloin valtionpää
miehen vaiMo ennen kuutta vuotta saattaa olla toivottava. 
Kun eduskunnallisessa ja muussa julkisessa toiminnassa 
il-vnotiskausi jo on tullut perintötava.ksi, ehdotamme pu
lieenaolevan pykälän ensimiiiselle momentille Reuraavan 
muodon: 
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22 §. 
Tasavallan presidentin valitsee eduskunta 

synty.peräisten Suomen kaonsalai·sten joukosta 
aina. kolmeksi vuodeksi. 

Hallituksen oikeus hajoittaa eduskunta on meidän m<aas- 26 § 

samme osoittautunut kansanvallalle ja edus,kunnallisuudelle 
sangen vaaralliseksi. Se jyrkkä valtiollinen ja yhteiskun
nallinen kuilu ja vastakkaisuus, joka yhä vieläkin Suomessa 
erottaa virkavallan ja kansan, ei anna takeita siitä, etteikö 
hajoitusoikeutta edelleenkin täällä väärinkäytettäisi. T-o-
della vastuunalaisen hallituksen käsissä hajoituso~keus ei 
ehkä olisi haitallinen, mutta kun rvaltionpäämies valiOikun-
nan ·ehdotuksen mukaan ei ole vastuunalainen toimiensa tar
koituksenmukaisuudesta, ei hänelle myöskään ole missään 
tapauksessa uskottava hajoituso~keutta. Sitäpaitsi on muo
dotontakin, että sama henkilö, jonka ·eduskunta valitsee vir
kaansa, saisi oi•keuden hajoittaa eduskuntaa. Ehdottamas
samme muodossa pykälä siis kuuluisi: 

26 §. 
Presidentin as1a.na on kutsua edu&kunta tar

peen tuUen ylimääräisille valtiopäiville, antaa 
maarays edustajanva·ali-en toimittamisesta sekä 
avata ja. päättää va.ltiopäiväJt ( pm~t.). 

Hallituksen esityksessä oleva määräys eduslkunnan osal- H2 §. 

lisuudesta ulkoasiain ratkaisemisessa on valiokunnassa tul-
lut jonkin verran selvennetyksi, mutta jättää niinkin muu
tettuna eduskunnan vaikutttksen pienemmä:ksi kuin sen ny
kyaikaisessa kansanvaltiossa mielestämme pitäisi olla. 
Maamme suhteet muihin mai,hin ovat nyt tulleet niin tär
keiksi ja kansan .koko elämään niin syvästi kosikeviksi, että 
ne vaativat n. s. ,salaisen diplomatian" lopettamista ja ulko
asiain ·pysyvää seuraamista• ja valvontaa eduskunnan puo-
lelta. Sen voi järjestää samoinkuin Ruotsin valtiosäännössä 
siten, että eduskunta pysyvän ul•koasiainvaliokuntansa 

5 
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kautta valvoo hallituksen toimia ulkoasioissa. Sen mukai
sesti €hdotamme, että pykälä tulisi kuulumaan s{mraavasti: 

32 §. 
1 mom. valiokunnan ehdotuksen mukaan. 
UlkovaPtoja koskevat asiat ovat asilanomaisen 

ministerin va:lmilsteMavat jta ~nen päiitöks,en 
tekemistä edttskunnan nlkoasiainvaliokunnalle 
lawsunnon anfJamistta V'arCen fi,edoksi SllUJ~et~av.a:t. 

3 mom. valiokunnan ehdotukBen mukaan. 

33 §. Valiokunnan mietinnössä on jäänyt epäselväksi se presi-
dentin asemalle ja koko valtioelämälle perin tärkeä kysy
mys, onko ja missä määrin valtioneuvosto vastuunalainen 
presidentin päätöksistä. Näin on personailisen hallituksen 
vaara, jota vastaan Suomen kanoa on niin ,lmuan taistellut, 
uudelleen ilmestynyt näköpiiriin hetkellä, jolloin maal
lamnie on tilaisuus siitä vapautua. Ainoa keino tämän par
lamenttarisuutta uhkaavan epäkohdan poistamiseksi on sään
nös, että presi..dent.in päätös voi syntyä ainoa.sban, jos valtio
neuvoston enemmistö yhtyy presi•dentin mielipiteeseen, joka 
siten muuttuu valtioneuvostonkin päätökseksi, sekä nimen
omainen määräys siitä, että presidentin määräyksen var
mentava ministeri osaltaan vastaa päätöksen sisällyksestä
kin. Näitä nä:kökohtia silmälläpitäen ehdotamme PY'kälälle 
seuraavan n1 uodon: 

33 §. 
Presidentti tekee päätöksensä valtioneuvos

tossa sen ministerin esittelystä, jonka toimialaan 
asia kuuluu. Päätös voi syntyä ainoastaan, jos 
valtioneuvoston enemmistö yhtyy p!fl~ti:n 
m!ielipif)eesoon; tän~ä ei kwi!tlenkl((an kask~ pää
töksen tekoa 31 ja 4-6 §:ssä mainituissa tapattk
sissa. 

2 mom. niinkuin valiokunnan mietinnössä. 
3 mom. niinkuin valiokunnan mi€tinnössä. 
4 mom. paist. 
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Se ministeri, joka on varmentanut presid~n
tin päätöks.en, vastaa päätök~S~estä, smnoink'tiin 
esiMelijä y-ee,ensä siitä, että toimituskirja ( poistJ 
on oikea. 

V 1. Valtiotalous. 

Hallituksen esitys, jonka valiokunta on pääasiallisesti 
sellaisenaan hyväksynyt, on srumanlainen kuin 1917 vuo
den toisilla valtiopäivillä uusien vaalien määrääimisen jäl
keen hyväksytty ja siten laittomalla tavalla syntynyt ,Lwki 
valtiotalouden perusteista", jota ei kuitenkaan tietää-k
semme vielä ole vahvistettu. Tämän lain yihteydessä hy
väksyi mainittu eduskunta myöskin valtiopäiväjärjestylk
seen m. m. sellaiset muutokset, että korkeintaan yihdeksi 
vuodeksi myönnetty vero samoinkuin valtiolainan otto voi
daan eduskunnassa päättää yksiJllkertaisella ääJ}tenenemmis
töllä. V alinkunnan fl!hdotta;massa muodossa ei hallitusmu{)
dossa näitä kysymyksiä ratkaista puoleen eikä tois·een, vaan 
jää asia valtiopäiväjärjestyksen varaan. Tämän vuoksi voi
kin kysymyksen tässä yhteydessä sivuuttaa. 

Valiokunnan mietinnön 68 § :ään nä:hden merkitsemme 68 §. 

periaatteellisena •kantanamme, että milloin tulo- ja meno-
arvio syystä tai toisesta ei ole valmistunut ennen sen vuo-
den alkua, jona sen pitäisi olla voimasSia, on hallituksen 
hankittava eduskunnan suostumus valtiotalouden väliaikai-
seen jatkamiseen. Valiokunnan enemmistön kannattamassa 
muodossa täimä pykälä itse asiassa jättää tulo- ja meno
arvion jatkamisen suurelta pääosaltaan hallituksen mieli
vallan varaan. Valiokunnan enemmistön kannattlllma kah-
den kuukauden odotusaika ei asiaa paranna, kosJka kaksi 
kuukautta voi käydä riittämättömäksi tulo- ja menoarvion 
seikkaperäiseen käsittelemiseen. Eduskunnalle luonnolli-
sesti •kuuluva valtiotalouden ylin valvonta- ja määräysvalta 
on mielestämme hallitusmuodossa lausuttava niin ehdotto-



84, 86, 87, 
88, 89 §. 
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massa ja selvässä muodossa, ettei hallitus eduskunnan ha
joittamisella tai" muulla tavoin hetkeksikään pääse siitä ir
tautumaan, vaan että tämä valvonta tulee katkeamatta jat
kumaan. Ehdotamme pykä:lää hyväksyttävälksi seuraavassa 
muodossa: 

68 §. 
Jos niin kä:visi, että tulo- ja m enoa.rvio e1 

valmistuisi enn.en sen vuoden alkua, jonka sen 
pitäisi olla voimassw, 1ha.nkittakoon eduskunnan 
valtuutus ( poist.) tulojen ka.nnon j.a ( poi!st.) 
menoj.en suorittamisen väliaikaiseen jatkamiseen. 

2 mom. niinkuin valiokunnan mietinnössä. 

X. Julkiset virat. 

KDska ei miel•estä:mme virkamiesolojen järjestelyä koske
via säännöksiä olisi sidottava niihin kankeisiin muotoihin, 
joita on noudatettava pemstus•lakia•sioissa, ehdotamme, että 
tätä koskevat seikkaperäis·et säännökset valiokunnan ehdo
tuksesta poistettaisiin ja että siis ehdotuksen 84, 86, 87, 88 
.ia 89 § :ien sijaan hyväksyttäisiin seuraava yleinen säännös;: 

84- §. 
Virkamiesten virkaa'n. nirnittämisen järjes

tyksestä säädetään lailla. 

90 §. V ruliokunnan eiOOIDmistön esittä:mässä muodossa tämä py-
kälä tunnustaa tuomarien erottamattomuuden. Kun puoles
tamme emme voi katsoa tuomarinvirkodakaan virkamiesten 
omaisuudeksi, emme ole voineet yhtyä mainittuun ehdotuk
seen, vaan olemme kaJtsoneet, ettei kysymystä tuomarien
kaan oilkeudesta pysyä vlirwssa 01Lisi uudessa hallitusmuo
dossa ratkaistava, vaan että se ol!i.si jäJtettävä t&va:N:Hsen 
lainsäädännön varaan. Tähän nähden ehdotamme puheena
olevalle pykälälle seuraavan muodon: 
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90 §. 
1 mom. (poist.). 

69 

(Poist.) Virkamiesten oikeudesta pysyä vi
mssaan sääd·etää•n erityisessä laissa. 

3 mom. (poMt.). 
4 mom. niinkuin valiokunnan ehdotuksessa. 

Helsingissä toukokuun 21 p:nä 1919. 

Hannes Ryömä. 
0. V. Elfving. 
Kaarle Hakala. 

Aino Lehtokoski. 
Väinö Voionmaa. 
Julius Ailio. 

Edelläolevaan vastalauseeseen, sikä>li kuin se k<Yskoo 
säännö•ksiä omaisuuden pakkoluna:stuksesta, valtioHisten ri
koksentelrijäin luovuttamisesta ja presidentin veto-<>ikeu
d~ta, yhtyy 

Anton Kotonen. 

Edellä olevaan va·stalauseeseen yhdyn kaåkissa kohdissa. 
Sen lisä>ksi, kun katson oikeammaksi, että perustuslaJissa on 
mahdollisimman vähän maånittuna maanpuolustuslaitok
s-esta ja että se olisi kokonaan järjest-ettävä tavallisen lain
säädännön kautta, ehdotan 7 4 § :lle seuraavaa muotoa: 

74 §. 
Suonwn Toa.nootlfJJisten sotapalv:eluksesBa sekii 

Sumnen sotl{Wäesfii siiiidetäiim l!aillta. 

Edv. Helle. 
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ITI. 

Hallituksen esityksen 11 § :n (valiokunnan 14 § :n) asial
lista sisäUystä vastaan saatetaan muistuttaa, niinkuin on
kin ruotsinkieliseltä taholta monesti muistutettu, että kun 
sanotaan kunkin Suomen kansalaisen saavan viranomaisen 
luona käyttää äidinkieltään, suomea tai ruotsia, niinkuin 
siitä laissa säädetään, jääpi epävarmaksi, mitä ja minkälai
sia poikkeuksia perustuslaissa lausutusta periaatteesta sää
dettävä laki voisi sisältää. Edelleen on pykälän kolmannen 
momentin sanontatapa ,mikäli se ei tuota suuria vaikeuk
sia" todellakin epäonnistunut otettavaksi perustuslakiin ja 
sitä vastaan esitetty arvostelu paikallaan. Tämän sijaan 
olisi perustuslaissa lausuttava, että suomen- ja ruotsinkieli
sen väestön kielelliset oikeudet ovat lailla järjestettävät sa
manlaisten perusteiden mukaan, mikä säännös toteuttaisi 
tasa-arvon antamatta epäilykselle sijaa. 

Uutena lausumatapana esiintyy esityksessä ,snom1 Ja 
ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet". Sitä vastaan voi
elaan muistuttaa, että se joko ei asiallisesti sano mitään, jota 
pykälä jo ei itsestään sisältäisi, taikka sanoo jotakin, mikä 
ei ole täysin selvää. .T os puheen kahdesta kansalliskielestä 
saattaisi katsoa antavan perustuslain tukea sille ha::.-hateo
rialle, että Suomessa on kaksi eri kansaa, niin olisi esityk
sen sanamuotoa tässä kohdin ehdottomasti vastustettava. 
Huomattava kuitenkin on, että kun vastaavanlaatuinen mää
räys on Sveitsin valtiosäännössä, sen siellä katsotaan päin
vastoin viittaavan kansakunnan kokonaisuuteen erikielisyy
destä huolimatta. Asettuen siis sille kannalle, että nyt pe
rustuslakiin ehdotettu säännös sisältää sen periaatteen, että 
Suomen erikieliset kansanainekset kuuluvat samaan kansa-
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kuntaan, jolla on kaksi kansalliskieltä, olemme katsoneet 
voivamme hyväksyä hallitusmuotoon otettavaksi tämän 
säännöksen, johon ruotsinkieliseltä taholta on pantu pr.lion 
painoa. 

Me ehdotamme siss, 

että hallit·ulcscn ehdottoman pykälän ensi
mäinen ja neljäs momentti, pysytettäisiin, mutta 
toisen ja kolmannen sijaan otettaisiin seuraava 
siiännös: 

Suomen kansalaisen oikeudesta käyttää oikeudessa ja 
hallintoviranomaisen luona omassa asiassaan äidinkieltään 
suomea tai ruotsia sekä tällä kielellä saada toimituskirjansa 
säädetään lailla, varteenottamalla että maan suomen- ja 
ruotsinkielisen väestön oikeus .iärjestetään samanlaisten pe
,·usteiden mukaan. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

E. N. Setä.Iä. 
Anton Kotonen. 
R. Erich. 

• 

0. V. Elfving. 
Hannes Ryömä. 
Aino Lehtokoski . 
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IV. 

Olemme edelleen sitä mieltä, että sellainen hallitusmuoto, 
jonka mukaan Suomen valtakunnan päämieJhenä ei olisi vain 
määräajaiksi valittu haUi'tusmies, vaan elinaiikuinen perin
nöllirnen hallitsija, joka käyttäisi valtaansa kansanvaltaisen 
valtiosäännön nojalla ja mukaan - hallitusmuoto, joka 
täällä voitaisiin luoda täysin Suomen kam~an luonteen mu
kaisesti ja ulkomaisista esikuvista riippumatta -, paraiten 
vastaisi Suomen kansan todellisia etuja, se kun antaisi pa
raat takeet ylimmän 'hallitusv'allwn yhtenäisyydestä ja joh
donmukaisuudesta, puolueettomuudellaan par'aiten turvaisi 
kansalaisvapauden sekä koko rwkenteellaan paraiten yllä
pitäisi valtion ja 1lmnsalkunnan kokonaisuuden aatetta. 
Koska tämä mielipide ei ole saanut riittävää kannatusta 
valiokunnassa eikä ilmeisesti ole sitä saava myöskään edus
kunnan nykyisen enemmistön puolelta, olemme katsoneet 
olevamme velvoitetut kohdistamaan pyrkimyksemme mah
dolJi,simman •kelvollisen republi'kaanisen V!altiosäännön ai
kaansaamiseen. Aset.tuen siis itse peru&kysymyksessä täy-.. 
sin lojaalisesti tälle kannalle ja tältä kannalta lähtien 
olemme Umite:nlkin useissa kohdin valiokunnan k;anS·Sa eroa
vaa mieltä siitä, miten republikaaninen hallitusmuoto olisi 
meillä toteutettava. 

Esillä olevan perustuslakiehdotuksen rakenne ei ole kai
kin puolin ehyt ja johdonmukainen. Aineiston jako ei jär
jestelmällisessä suhteessa tyydytä kaikkia vaatimuksia. 
Kun tällä kysymyksellä ei kuitenkaan ole mitään ensi
sijaista merkitystä, :kun lalkieh:dotuk.sen rakenteen muutta
mista tarkoittavat ehdotukset melkoisesti viivy'ttäisivät 
asian käsittelyä ja kun valiokunta tässä 1kohdin kuitenkin 
on eräitä oikaisuja tehnyt, emme tahdo tämänlaatuisia 
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muutoksia ehdottaa. Sitä vastoin pyydämme saada ilmoittaa 
va!Stalauseemme seuraaviin pykäliin nähden. 

1 §. 
Se nimitys, jota suoiDen kielessä on totuttu käyttämään 

latinankielisen res publica sanan ja sen muunkielisten jäl
keläisten vastineena on tasavalta. Tämä nimitys on erinäi
sissä suhteissa onnistumaton ja harhaa;n johtava. Mikään 
,tasaisuus" ei sellaisenruan ole tälle 'Valtiomuodolle olennai
nen; myöskin yliiDysvalta ja harvainvalta ovat sen puit
teissa mahdolliset. Tieteisopillisesti ei sitä voidakaan määri
tellä toisin kuin niin, että se on monarkian vastakohta. Kun 
vierasta alkuperää olevaa ,republiikki" sanaa ei sovi ottaa 
käytäntöön, suosittelemme nimitystä kansanvaltio, joka 
lyhyesti ja sattuvasti ilmaisee erään nykyaikaiselle val
tiolle olennaisen ominaisuuden, nimittäin sen, että kaikki 
julkinen valta on lähtöisin kansa.sta. Ja lkun 'asian ytimeen 
mennään, ·soveltuu ,ikansanvaltio" erinomaisesti res publi
ca'n vastineeksi nyk:y"ai,kaisessa mielessä. Res publica ei ole 
muuta kuin ,julkinen" eli ,yleinen asia", s. o. nykyai:Irui.seen 
käsityskantaan sovellutettu:na ,yhteinen asia", ,kansan 
asia", toisin sanoen: valtio on kans1anvaltio. 

Jos ehdottamamme muutos tehdään ensimäiseen pykä
lään, tulee tietysti vas·taava muutos tehtäväksi usPihin mui
hin pykäliin, kuitenkin niin, että asian laadusta ja yhtey
destä riippuen toisinaan on sopivampi käyttää sanoja ,val
tio" tai , valtakunta". 

Ehdotamme siis 

että ensimäinen pykälä tulisi kuult~maan: 

Suomi on täysivaltainen kansanvaltio, jonka valtiosääntö 
on vahvistettu tässä hallitusmuodossa j1a muissa perustus
laeissa. 

2 §. 
K1atsoen siihen, että valtio, juridisena henkilönä, its-e on 

valtiovallan kannattaja, samalla kuin kansa lkieltäiDättä on 
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tämän vallan perustus ja voimanläihde, cm rasianmu:kaisempaa 
sanoa, ·että valtiovalta on kansasta lähtöisin eli perustuu 
kansaan kuin että se 1kuuluu kansalle. 

Edelleen ehdotamme että vieras'kielinen sana ,presi
dentti", jonka ääntäminen tuottaa m()nelle Suomen kan~a
laiselle vaikeuksia, vaihdettaisiin nimitykseen valtakunnan 
esimies. Vastaava muutos olisi tietysti tehtävä muihinkin 
pykäliin, joissa nyt puhutaan ,presidentistä". 

Jos tässä perussäännöksessä asetetaan erotusperusteeksi 
valtion tehtävät eli funlktsionit ja siis 'Puhutaan esim. edus
kunnasta VJain lainsäädännön yhteydessä, niin viittaa tämä 
selväipiirteiseen n. s. valtiovaltain (oi,keastaam valtion teh
tävien) jakoon (separation des pouvoirs) ja antaa siis väärän 
kuVJan tässä lakiehdotuksessa suunnitellun valtiollisen jär
jestyksen mkenteesta, joka todellisuudessa on jyrkän par
lamentarismin mutkainen. Asianmulkaisinta siis on, että 
jakoperustaksi ensi sija.ssa asetetaan valtion pääorgaanit. 

Ehdotamme siis ' 

että 2 § saisi seuraavan sanomuodon: 

Kaikki julkinen valta Suomessa perustuu kansaan, jota 
cdnstaa valtiopäiville kokoontumtt eduskunta ja joka valitsee 
valtakunnan esimiehen. 

Eduskttnta käyttää lainsäädäntövaltaa yhdessä valtak1M1-
nan esimiehen kanssa ja on muutenkin valtiovallan harjoit
tamisesta osallisena sillä tavoin kuin perustuslaissa määrä
tään. Eduskzmnan järjestysmuodosta ja tehtävistä sääde
tään valtiopäiväjärjestyksessä. 

Valtakunnan esimiehelle on uskottu ylin hallitusvalta. 
Sen ohessa on valtion yleistä hallitusta ja eri hallintohaarain 
johtoa varten oleva valtioneuvosto, johon kuuluu }Jääminis
teri ja tarvittava määrä ministereitä. 

4 mom. valiokunnan mietinnön mukaan. 

6 § (5 §). 
Vaikka myönnämmekin, että ,saavutettu oikeus" on jon

kun verran epämääräinen ja riidanalainen käsite, katsomme 
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kuitenkin, että sen olennainen sisällys on oikeuselämässäm
me siksi vakaantunut ja yhteiskunnallisesti siksi suuriurvoi
nen, ettei saavutetuille oilkeuksille vanhastaan myönne'ttyä 
perustuslain turvaa olisi poiHtettava. E'hdotamme senvuoksi 

että 6 § 1 momenttiin lisättäisiin hallituksen 
esityksen 5 § 1 momentissa oleva toinen lause. 

15 §. 
Kun tässä pykälässä 'kielletään antamasta ja käyttä

mästä aatelisarvoja, arvonimiä ja ritarimerkkejä, mennään 
mei·dän mielestäJmme a~heettomasti aivan liian pitkä.lle. Jos 
kiellettäisiin aatelisarvojen käyttäminen, luotaisiin ristiriita 
erinäisten vielä · voimassa olevien oikeussäännösten, m. m. 
ritarihuonejärjestyksen kanssa; kaikkien arvonimien kieltä
minen tuottaisi jo ylimallkais)lutensa vuoksi paljon 'häm
mennystä. Ritarimerkkeihin kohdistettuna tno •kielto taas 
tavallalltn loukkaisi kansainvälistä kohteliaisuutta. Kun 
tässä ei ole puhetta mistään kansanvapaudelle vaarallisesta 
säännöstöstä, mutta kun se eräillä tahoilla tarpeettomasti 
herättäisi mielipahaa ja vastustusta, on mielestämme tämä 
aiheettomasti tehty lisäys jätettävä hallistusmuotoon otta
matta. Mainitunlaiset •kiellot eivät myöskään ole valtio
säännölle •kaunistukseksi eivätkä lisää sen arvokkuutta. 
,Jotta ne, jot'ka tällaisia säännöksiä suosivat, saisivat jotakin 
korvausta, saattaa kuitenkin olla paikallaan säätää aateloi
miskielto, jos kohta ei ol·e otaksuttavissa, että uusia aatelis
arvoja muuteniltaan annettaisiin. Ehdotamme, 

että pykälän sanamnoto olisi oleva seumava: 
Alköön valtakunnassa vastedes annettako aatelisarvoja. 

18 § (15 §). 
Kun ehdotus edellyttää jyrkkää parlamentaarista halli

tusjärjeste1mää, on tuskin luultava, että valtakunnan esi
mies, vaikka hän olisilkin halukas tehokimasti käyttämään 
veto-oikeuttansa, monestikaan on saapa asianomaisen minis
terin varmemmuksen va1hvistuskieltoonsa. Kysymys veto-
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oikeuden laajuudesta ei siis käytännöllisesti ole kovinkaan 
merkityksellinen. Puollamme kuitenkin sen säilyttämistä, 
koskapa sen käyttäminen poikkeustapauksissa (erityisesti 
myöskin eduskunnan !hajoituksen yhteydessä), voipi tulla 
kysymY'kseen ja vaikuttaa hyödyllisesti, ja koska ehdotus, 
ilahduttavasti kyllä, antaa valtionpäämiehelle vahvistuk
seksi nimitetyn osallisuuden lainsäädäntöön (vaikkei tällöin 
voikaan olla puhetta sanktsionista ankarassa valtio-oikeudel
lisessa merkityksessä). Olisi epäjahdonmukaista, jos edus
kunta sen jälkeen 'kuin valtion päämies on vetoaan käyttä
nyt, voisi päättää pe~·ustuslainmutdoksen yksinkertaisella 
äänten enemmistöllä; siksi on tällöin, kuten perustuslain
säädännössä muutenkin, ·vaadittava kahden kolmasosan 
enemmistö. Ehdotamme siis · 

että 18 § tulisi näin kuuluvaksi: 

1 mOin. valiokunnan mietinnön mukaan. 
LaJki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on 

hyväksynyt. Jollei presidentti [valtakunnan esimies] lwkia 
vahvista, tulee se ilman vahvistustakin voimaan, jos edus
kunta uusien vaalien jä]keen uudestaan hyväksyy sen muut
tamattomana enemmistöllä taikka, kun on kysymys perus
tu.slaista, kahdella kolmasosalla annetuista äänistä. Muussa 
tapauksessa on laki katsottava rauenneeksi. 

3 mom. hallituksen esityksen mukaan. 

22 § (20 §). 

Yhtä odottamatta •kuin aiheettomasti on <hallituksen esi
tyksessä asetuttu sille kannalle, että eduskunta valitsee 
valtakunnan esimiehen, vaikka aikaisemmin aina on pidetty 
miltei luonnollisena, että hän on kansan valittava, jos kohta 
välillisillä vaaleilla, ja vaikka viimemainittu järjestys eh
dottomasti paremmin vastaa orgaanisen valtioelämän vaati
muksia .. Ranskan olot eivät tässä suhteessa suinkaan kelpaa 
esikuvaksi; se seikka, että pa.rlamentti kansalliskokoukseksi 
yhtyneenä, valitsee presidentin, on tehnyt hänen asemansa 
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heikommaksi 'kuin sen valtiosäännön mukaan pitäisi olla, 
jota tosiseikkaa parhaat asiantuntijat yleisesti valittavat. 
On:han valtakunnan esimies muutenlkin oleva tarkoin sidottu 
eduskunnasta riippuvaisten ministerien myötävaikutukseen; 
jos hän itsekin sen lisäiksi olisi eduskunnan valittava, tulisi 
hän helposti yleisessä tietoisuudessakin esiintymään erään
laisena eduskunnan käskyläisenä, huolimatta siitä, että hä
nenkin, oikeiden periaatteiden mu1kaisesti, tulee voida esiin
tyä kansan nimes·sä ja sen luottamusmiehenä. Ranskassa on 
sitä paitsi syystä moitittu sitä, että presidentiksi ei yleensä 
valita ·kyllin etevää ja riittävän suurta kannatusta nauttivaa 
henkilöä sekä että presidentti helposti joutuu varjoon pää
ministerin rinnalla, mitkä seikat ovat yhteydessä mainitun 
vaalijärjestelmän kanssa. Kaiken tämän rinnalla. se nälkö
kohta, että päästään vähemmillä vaaleilla, jos valtakunnan 
esimies on eduskunnan valittava, ei paljoakaan paina 
vaa'assa. E·hd{)tamme siis, 

että 22 § saisi seuraavan sanamuodon: 

Tasavallan presidentin [valtakunnan esimiehen] valitsee 
Suomen kansa syntyperäisten Suomen kansalaisten joukosta 
aina kuudeksi vuodeksi. 

Presidentin [V altakunnan esimiehen] vaalin toimvttavat 
valitsijamiehet, joiden lukumäärä on 300. Vaalioikeudesta 
ja vaalikelpoisuudesta valitsijamiesvaalista sekä, soveltu
vilta kohdin, vaalin tavasta ja järjestyksestä, on voimassa, 
mitä edustajanvaalista on säädetty. Alköön kuitenkaan 
eduskunnan jäsentä valittako valitsijamieheksi. 

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16 
päivänä, ja seumavan helmikuun 15 päivänä kokoontuvat 
valitsijamiehet pääministerin puheenjohdolla valitsemaan 
presidenttiä [valtakunnan esimiestä}. Jos vaalissa, joka 
toimitetaan umpilipuin, joku saa enemmän kuin puolet an
netuista äänistä, on hän valittu. Muussa tapauksessa toimi
tetaan heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdo
tonta enemmistöä, on vieläkin vaali toimitettava ja se julis
tettava valituksi, joka siinä on saanut enimmät äänet. Jos 
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kolmanrtessa äänestyksessä äänet käyvät tasan, ratkaisee 
arpa. 

2 viimeistä mom. valiokunnan mietinnön mukaan. 

23 ja 24 § (21 ja 22 §). 

Edellisen pykälän mukaisesti olisi valtakunnan esimie
hen annettavan vakuutuksen sanamuoto niin muutettava, 
että siinä valtakunnan esimies mainittaisiin Suomen kansan 
valitsemaksi. 

Emme ymmärrä olevan mitään syytä, miiksi valtakun
nan esimies siinä tapauksessa, että hän tulee valituksi toi
meensa edeltäjän kuoltua tai muun pysyvän esteen sattuessa 
edeltajälle, astuisi virkaansa vasta seuraavan kuun 1 päi
vänä. Kun esim. hallituksen jäsenistössä tapaMuu muutos, 
astuvat uudet aina heti toimiinsa. Ehdotamme sen vuaksi, 

että 2,!J §:n 1 mom. hyväksyttäisiin hallituk
sen esityksen mukaisena, s'ekä 

että 24 § saisi seuraavan sanamuodon: 

Presidentin [ valta'kunnan esimiehen] ollessa ( poist.} es
tettynä, hoitaa hänen tehtäviään pääministeri; (poist.) jos 
este on pysyväirren, valittakoon niin pian kuin mahdollista 
uusi presidentti [ vaitaikunnan esimies], joka astlw toimeensa 
heti vaalin jälkeen. 

33 § (31 j-a 32 §). 

Koska valiokunnan muodostelu, jonka mukaan kaksi 
pykälää on pantu yhteen, jättää epämääräiseksi, millä tavoin 
valtakunnan esimiehelle ovat esiteltävät ne asiat, jotka kuu
luvat valtionpäämiehelle sotavoiman ylimpänä päällik<könä, 
ehdotamme, 

että 33 § :ään, jonka 1 momentin muodostaisi, 
V aliakunnan ehdottama 1 momentti, lisättäisiin 
hallituksen esityksen mukaan 2:seksi momen
tiksi: 

Ne asiat, jotka presidentille [valtakunnan esimiehelle] 
ylimpänä päällikkönä kuuluvat, ratkaisee presiilentti [ val-
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takunnan esimies], asianomaisen ministerin läsnäollessa. 
Viimemainitun tulee niistä lausua mielensä sekä, milloin 
hän on toista mieltä 'kuin presid-entti [valtakunnan esimies], 
mer.kityttää se pöytäkirjaan. Erityisen tärkeissä asioissa 
ministeri silloin kehoittwkoon pr·esiden'ttiä [ vaitaikunnan esi
miestä] antamaan asian sotaneuvoston lausuntoon ja siihen 
kutsumaan ka.ksi tai use&mpia korkeampia viranomaisia. 

Tämän lisäksi ehdotamme, 

että V aliakunnan ehdottarnat 2, 3, 4 ja 5 
mom. muodostaisivat eri pykälän, niinkuin halli
tuksen esityksessä. 

35 § (34 §). 
Jos parlamentarismin tunnettu kaavalauselma, jonka 

mU'kaan hallituksen jäsenten tulee nauttia kansaneduSikun
nan luottamusta, ja joika tietenkin soveltuu poliittiseksi toi
mintaohjeeksi, vastoin omaa luonnettaan korotetaan perus
tuslainvoimaiseksi oikeusperiaatteeksi, on se jo epämääräi
sen sisällyksensä vuoksi omiansa hämmentämään säännöl
listä parlamentaarista hallitusjärjestelmää. Niinpä nousee 
kysymys siitä, onko tuo ,luottamus" todettava jo ennen 
minist:erien nimittämistä, kenen ratkaistava tämä :kysymys 
silloin on ja jääkö valtionpäämiehelle enää mitään itsenäi
syyttä ministerien valintaan nähden. Niini1kään voidaan 
tätä säännöstä sovelluttaa sellaisella tavalla, että kokoomus
.hallituksen muodostamista hyvin suuresti vaikeutetaan, 
muista mahdollisista haitallisuuksista puhumatta. 

Närhin seikkoihin nähden ja vaikka ·vastaava säännös jo 
aikaisemmin on tullut otetuksi valtiopäiväjärjestykseen, eh
dotamme, että puheenalainen la.uselma joka pikemmin eh
käisee kuin edistää parlamentaarisen hallitustavan asian
mukaista noudattamista, poistettaisiin halli tusm natoehdo
tuksesta ja sen mukaisesti myöskin valtiopäiväjärjestyk
sestä. - Muuten p~dämme vastoin valiokunnan enemmistön 
kantaa suotavana, että hallitwben esityksen 34 § :n jälki
mäinen lause säilytetään. Ehdotamme siis, 

että pykälä tulisi näin kuuluvaksi: 
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Valtioneuvoston jäseniksi ( poist.) kutsuu presidentti 
[valtakunnan esimies] rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja 
syntyperäisiä Suomen kansalaisia. 1Sen ministerin, jonka 
käsiteHäviä oi'keushallintoa 1koskevat asiat ovat, sekä väihin
tään yhden muun ministerin tulee olla lainoppineita. 

42 § (41 §). 
Valiokunta on ilman riittävää asiallista valmistelua 

lisännyt tähän pykälään momentin, jonka mukaan valtio
neuvoston ja sen eri ministeriöiden pöytäkirjat vavsinaisten 
valtiopäiväin alusta ovat eduskunnan perustuslakivaliokun
nalle esitettävät. Säännös on jäänyt aivan epätäydelliseksi, 
siinä kun ei sanota, 1minka'perinpohjaisesti ja mitä tarkoi
tusta varten valiokunta on velvollinen näitä pöytäkirjoja 
käyttämään. Jo tästä syystä ei ehdotettua lisäystä nyt olisi 
umpimähkäisesti sisällytettävä hallitusmuotoon. Esikuvana 
on tietenkin ollut Ruotsin hallitusmuodon 105 ja 106 § :ssä 
edellytetty valtiosääntövaliokunnan (konstitutionsutskottet) 
tarkastustehtävä, joka juuri perustuu siihen, ·että valiokun
nalla on oikeus vaatia valtioneuvoston pöytäkirjoja, ratkais
takseen tämän tutkintansa nojalla, onko jokin llallituksen 
jäsen tehnyt itsensä syypääksi lainvastaiseen menettelyyn 
ja siis asetettava syytteeseen. Tä,mä menettely on aivan 
erikoislaatuinen, eikä sitä muualla tavata. Ruotsissa:kin va
kuutetaan sen käyneen joteJllkin merkityksettömäksi, mikä 
onkin aivan luonnollista. Sillä kuta enemmän hallituksen 
vastuunalaisuus vakaantuu ja sille luodaan uusia välittö
mämpiä muotoja, ·sitä tarpeettomammaksi mainitunlainen 
menettely ·käypi eikä sen omaksumiseen ole aihetta ainakaan 
sellaisessa valtiossa, missä sitä ei vanhastaan ole käytetty. 

Ehdotettuun lisäykseen on sitäkin vahemmän syytä kun 
eduskunnan valiokunnilla jo nyt valtiopäiväjärjestyksen 
46 § :n mukaan on ·erinomais,en laaja oiik:eus saada nähtävä:k
seen julkisten viranomaisten asiakirjoja sekä käytettäviik
seen suullisia ja kirjallisia tietoja. 

Ehdotamme siis, 

että V aliakunnan mietinnön 42 § :n 3 mom. 
jätettäisiin hallitusmuotoon ottamatta. 
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46 ·§ (45 §). 
Tämän pykälän 2 momentissa ol~va säännös, jonka mu

kaan eduskunta voi tuomita valtakunnan 'esimiehen virkansa 
merrettäneeksi, jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto ikat
soo hänen tehneen itsensä syypääksi valtiopetokseen, maan
petok~een tai muuhun törkreään rikokseen, ei mielestämme 
ole asianmukainen eikä va1staa sitä kantaa, jolle olemme 
asettuneet, nimittäin että valtakunnan esimies on kansan 
itsensä eikä eduskunnan valittava. On k8!tsottava oiikeam
ma'ksi 'että eduskunta päättää syytteen nostettavaksi valta
kunnan esimiestä vastaan kuin että eduskunta, joskin rajoi
tetussa määrin, tuomioistuimena arvostelee hänen toimin
taansa. Mielestämme on myöskin riittävää, että syyteperus
teet rajoitetaan valtiopetokseen ja maanpetokseen, jotka mo
lemmat ovat riko.issa tarkoin määriteltyjä rikoksia. Eh-
dotamme sen vuoksi, · 

että 46 §:n 2 mom. hyväksyttäisiin sensisäl
töisenä kuin se on hallituksen esityksen 45 §:n 
2 momentissa. 

48 §. 
Erityinen oikeusasiamies, jommoista ei hallituksen esi

tyksessä ole ehdotettu, lienee katsottava jotenkin tarpeetto
maiksi. Tä'hän kokemuksee~ on myöskin tultu Ruotsissa, 
joka tässä kohdin on ollut esikuvana. Sopimattomaksi kat
somme, ·että hallitusmuodossa, niinkuin tässä PY1kälässä on 
tehty, säädetään noudatettavaksi eduskunnan työjärjestyk
sessä oleva määräys. Ehdotamme siis, 

että 48 § jätettäisiin ehdotuksesta pois. 

76 § (75 §). 
Koska yliopiston järjestysmuodon perusteista lakia sää

dethiessä varmaankin tulee yliopistolle 'kansleri säilytettä
väksi, on mielestämme syytä mainita kansleri myös hallitus
muodossa. Ehdotamme sen vuoksi, 

että pykälän 1 mom. hyväksyttäisiin halli
tuksen esittämässä muodossa. 

6 
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78 § (76 §). 
Se periaate, että valtion oli kaikille :kJansalaisille kus

tannettava se yleinen alkusivistys, joka sisältyy yleiseen 
oppivelvollisuuteen, on kiistämätön, mutta mennään liian 
pitkälle, jos periaatteellisesti tunnustetaan, että valtion puo
lesta on kaikille, varakkaille ja huonolahjaisillekin, kustan
nettava maksuton ylempikin opetus. KoSika yl<empi opetus 
meillä sitä paitsi on pakostakin suureksi osaksi jäävä yksi
tyiskoulujen varaan, ei tämä preriaate ·edes olisi toteutetta
vissa muuten kuin että yksityiskouluille lisättäisiin valtio
apua niin tuntuvassa määrässä, että sitä tuskin maan varat 
sietäisivät. Kun ehdotettua 78 § :n 2 momenttia ei voi 
pitää periaatteellisesti oikeana ja kun se sitä paitsi on muo
dollisessa ristiriidassa 61 § :n kanssa ja jättää 80 § :ssä mai
nitut oppilaitoks<et ulkopuolelle, ehdotape, 

että V aliok1tnnan ehdotlama p!fkälän 2 mom. 
poistettaisiin. 

82 §(80 ·§). 
Sen keskeisen merkityksen vuoksi, joka evankelis-luteri

laisella rkirkolla on ollut ja arvattavasti edelleenkin on oleva 
Suomen kansan uskonnollisessa elämässä, sekä siihen erikois
asemaan nähden, joka sille muiden us·konnollisten yhdyskun
tain edellä on tuleva, näyttää meistä hallituksen esityksen 
80 § :n 1 momentissa käytetty sanontata.pa oleva tä.ysin pai
kallaan. Ehdotamme, 

että 82 § tulisi kuulumaan seuraavasti: 

Evank·elis-luterilainen kirkko on Suomen kansan ylei
senä kirkrkona. 'l'ämän kirkon järjestysmuodosta ja hallin
nosta säädetään kirkkolaissa. 

2 ja 3 mom. esityksen ja mietinnön mukaan. 

85 r§ (83 §). 
Erittäin valitetiiavana pidämme sitä valiokunnan paa

töstä, jonka se on tehnyt ylennysperusteista valtion virkoi-
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hin. Poistaessaan ,ansion" ja ,kokemuksen" on valiokunta 
lisännyt ylennysperusteeksi ,työkyvyn", jolla pääpaino 
pannaan asianomaisen viranhakijan työnsaavutuksen pal
jonteen sen laatua kysymättä. Kun myönnämme, että mää
räystä ,kokemuksesta" on tulkittu siten, että on liiallista 
painoa pantu virkavuosien määrään, voimme mekin suostua 
sen poistamiseen, katsoen sen sisältyvän ansioon, jonka eh
dottomasti katsomme olevan ylennysperusteena säilytettä
vän, sekä ,taitoon". Valiokunnan ehdottama ,työkyky" 
olisi vaihdettava sanaan kyky, jolla viitattaisiin siihen, että 
luontaisiin lahjoihin ja etevyyteen olisi virkoja täytettäessä 
huomiota kiinnitettävä. Ehdotamme siis, 

että 86 § saisi seuraavan sanamuodon: 

Yleiset ylennysperusteet valtion virkoihin ovat taito, 
kyky, ansio (poist.) ja koeteltu kansalaiskunto. 

86 § (84 §). 
Kaikkialla pyrkii parlamentarismi yhä enemmän minis

terihallitukseen. Ulkoministerin ensi sijassa on vastattava 
siitä, että sopivia miehiä valitaan Suomen 1ähettiläiksi ja 
konsuleiksi ulkomaille, ja siksi tulee näiden toimimiesten 
nimittämisen ensi sijassa tapahtua hänen esitystensä mukai
sesti; kun nimittäminen joka tapauksessa tulisi tapahtumaan 
valtioneuvostossa, on valtioneuvoston vaikutus nimitysten 
ratkaisuun jo täten taattu. Ehdotamme siis, 

että 86 §:n 7 kohdasta poistettaisiin valio
kunnan siihen lisääm.ät sanat ,·valtioneuvoston 
esityksestä". 

90 § (88 §). 
Tuomarien erottamattomuuden periaatteeseen kuuluu 

myös, ettei 'heitä saa ilman heidän omaa suostumustaan 
siirtää toiseen virkaan, sillä tämmöistä siirtoa voitaisiin 
käyttää rankaisutoimena tai keinona epämieluisan tuomion 
estämiseksi. Epäilemättä on katsottava tämän sisältyvän
kin valiokunnan ehdottama:an sanamuotoon, mutta poistaes-



84 1919 Vp.- V. M;- Esitys N:o 17. 

saan hallituksen esityksestä pykälän 1 momentin loppupuo
len, on valiokunta tehnyt mahdottomaksi siirtää tuomareita 
ilman heidän omaa suostumustaan toiseen virkaan siinä:kään 
tapauksessa, että tuomioistuinlaitos tulisi uudestaan järjes
tettäväksi, vaan he olisivat pykälän viimeisen momentin 
mukaan asetettavat lakkautuspalkalle. Tähän katsoen pi
dämme tärkeänä ehdottaa, 

että pykälän 1 momenttiin hallituksen esi
tyksen mukaisesti lisätään: 

Älköön ·heitä myöskään ilman omaa suostumustaan toi
seen virkaan siirrettäkö, paitsi milloin siirto aiheutuu tuo
mioistuinlaitoksen uudrestaan järjestämisestä. 

91 § (89 §). 
Perustuslakvaliokunta on syystä poistanut hallituksen 

esityksen 81 § :n 2 mamentin, jonka mukaan mikä virkamies 
tahansa voisi joutua tutlkimaan sitäkin, onko yleisessä laissa 
oleva säännös syntynyt perustuslain mu1kais-essa järjestyk
sessä. Koska kuitenkin valiokunnan mietinnössä oleva eh
dotus on puutteellinen sikäli, että se ei tästä tärkeästä asiasta 
sisällä mitään säännöstä ja koska on syytä julkaistujen 
oikeussäännösten perustuslainmukaisuuden tutkimis-een näh
den tehdä erotus yleisten la.kien ja hallinnollisten asetusten 
välillä, ehdotamm'e, 

että 91 §saisi seuraavan sanamuodon: 

1 mom. esityksen ja mietinnön mukaan. 
Jos asetuksessa oleva säännös on ristiriidassa perustus

lain tai muun lain kanssa, älköön tuomari tai muu virka
mies sitä sovelluttako. 

Jos syntyisi epäilyksiä jonkun lain valtiosäännöntnukai
suudesta, ratkaisee kysymyksen korkein oikeus. 

93 § (91 §). 
Koska säännös ensimäisen presidentin vaalista sopivim

min kuuluu niihin säännöksiin, jotka ovat tarpeen uuden 
hallitusmuodon täytäntöönpanemiseksi, ehdotamme, 
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että 93 § 2 mom. hyväksyttäisiin siinä muo
dossa, joka sillä on hallituksen esityksen 91 §:n 
3 'momentissa. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

E. N. Setälä. R. Erich. 
Wilh. Malmivaara. 

Ylläolevaan va.stalauseeseen yhtyy allekirjoittanut, mi
käli se koskee 78 ja 82 pykälää. 

Juho Torppa. 
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V. 

Valiokunnan ehdottarua 7 4 § (hallituksen esityksen 73 
§) on saanut yksin sanamuodoltaankin niin onnistumatto
man ratkaisun, ettemme sitä mitenkään voi hyväksyä. 

Koska yhä enemmän eri mieliä on alkanut ilmestyä siitä, 
onko puolustuslaitos tulevaisuudessa perustettava yleiseen 
asevelvollisuuteen, pidämme mekin oikeana, että hallituk
sen esitys tässä kohdin muutetaan ja sen sijaan lausutaan 
ainoastaan velvollisuus olla osallisena isänmaan puolustuk
sessa ja sitä avustaa - velvollisuus, joka on oleva kaikilla 
kansalaisilla, ei yksin miehillä - sekä muuten viitataan 
lailla annettaviin säännöksiin. 

Koska sotilaslaitoksen järjestely kokonaan jäisi sen va
raan, mitä siitä lailla säädetään, eivät kielimääräykset jär
jestelmän kannalta tässä ole paikallaan. Koska kuitenkin 
pidämme hallituksen esityksen sisältämiä asiallisia ehdo
tuksia sellaisina, että ne pääasiallisesti voidaan hyväksyä, 
emme tahdo vastustaa nii.den ottamista tähän pykälään 
siinä suhteessa muutettuina, ettei ole puhuttava ,komp
paniasta tai sitä suuremmasta sotilasryhmästä", vaan ai
noastaan ,sotilasryhmästä" ja että pykälästä on selviävä, 
että opetusta äidinkielillä on ehdottomasti annettava ai
noastaan sotilaan kuuluessa samankieliseen sotilasryhmään. 
Sitä vastoin ei pykälään olisi pantava mitään määräystä 
joukko-osastojen sijoittamisesta. Yleensä on hyvinkin suo
tavaa, että joukko-osastot saavat palvella kotiseudullaan, 
mutta tätä ei voida toteuttaa rajanvartiointiin ja eri asela
jeihin näihden, minkä vuoksi on sopimatonta tästä asiasta 
ottaa määräystä perustuslakiin, sitäkin enemmän kun ,koti
seutu" on kovin epämääräinen käsite. Jos joitakin kieli-
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määräyksiä on pykälään otettava, on niihin armeijan yhtey
den kannalta sisältyvä ainakin se säännös, että komennus
kielenä on oleva suomenkieli. 

Ehdotamme siis, 

että pykälä tulisi näin kuuluvaksi: 

.Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan 
osallisena isänmaan puolvst~tksessa tai sitä avustamaan, n'iin
kuin siitä laissa säädetään. 

Asevelvollinen on, jollei hän itse muuta halua, mikäli 
mahdollista, luettava semmoiseen (poist.) sotilasryhmään, 
jonka miehistöllä on sama äidinkieli, suomi tai ruotsi, kuin 
hänellä itsellään, ja saava siinä opetuksensa sillä kielellä. 
Sotaväen komennuskielenä on suomen kieli. 

Helsingissä 21 :päivänä toukokuuta 1919. 

E. N. Setälä. Anton Kotonen. 
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Vli. 

Kun en voi pitää tyydyttävänä sitä muotoa, jonka valio
kunta on antanut 7 4 § :lle, ehdotan, että hyväksyttäisiin esi
tyksen vastaava säännös parissa kohden selvennettynä. Py
kälä tulisi sen mukaan kuulumaan: 

74 §. 
Isänmaan puolustusta varten on jokainen Suomen mies 

asevelvollinen. 
Asevelvollinen on, ellei hän itse halua toisin meneteltä

'oän, mikäli mahdollista lu,ettava sellaiseen joukko-osastoon, 
jonka miehistöllä on sama äidinkieli, suomi tai ruotsi, kuin 
hänellä itsellään, sekä siinä saava opetuksensa tällä kielellä. 
Sotaväen komenmtskielenä on suomen kieli. 

3 mom. kuten hallituksen esityksessä. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

R. Erich. 
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VII. 

Kun katson jo presidentin vaalitavan olennaisesti vaikut
tavan valitun presidentin arvovaltaan ja suhtautumiseen 
eduskuntaan nähden ja kun lujan hallitusvallan aikaansaa
miseksi on välttämätöntä, ettei presidenttiä aseteta valtion
päämiehenä jo etukäteen eduskunnan enemmistöryhmien 
kannatuksesta riippuvaksi, en voi yhtyä valiokunnan ehdo
tukseen, että presidentin vaali jätetään eduskunnan toimi
tettavaksi. Kansanvallankin kannalta käsittääkseni on po
liittisesti terveempää, että - kun ei enään voi tulla kysy
mykseen välittömät presidenttivaalit-kansa välillisesti va
litsijamiesten kautta saa toimittaa presidentin vaalin, mikä 
joka tapauksessa aina tapahtuu eri merkeissä kuin edus
kuntavaalit, ja voi, kulloinkin vallitsevan sekä sisä- että 
ulkopoliittisen tilanteen huomioon ottaen, puolueryhmityk
sissäkin presidentin vaalia varten aiheuttaa aivan erilaisia 
aateyhtymiä kuin eduskuntavaalit. Jo kansanvallan kan
naltakin on siis tämä mahdollisuus muissa kysymyksissä 
kenties erimielisille aateyhtymille varattava,· ja tapahtuu 
se, jos presidentin vaalin toimittaminen jätetään valitsija
miehille. 

Kun sen lisäksi . presidentille valtiosäännössä on varattu 
tilaisuus eduskunnan hajoituksen jälkeen uusissa vaaleissa 
vedota kansaan, tuntuu ristiriitaiselta, ellei luonnottomalta
kin, että presidentti laskisi tällaisessa tapauksessa hajalle 
eduskunnan, joka hänet on valinnut valtion johtoon, taikka 
koettaisi pidättää koolla eduskuntaa, jonka mielisuosiosta 
ensimäisen valtakauden loppuessa presidentin jälleenvalitse
minen olisi riippuvainen. 
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Uudessa valtiosäännössä on eduskunnan valtaa valtion 
hallintoon nähden muutenkin turvattu riittävästi, joten en 
voi pitää valtion menestyksen kannalta onnellisena, että pre
sidentin, se on ylimmän toimeenpanevan vallan toimeensa 
asettaminen jätetään . riippuvaksi eduskunnasta. Kansan 
tahto toteutuu käsittääkseni riidattomammin ja selkeämmin 
siten, että kansa presidentin .vaalia varten saa erikseen va
lita mieleisensä valitsijamiehet. 

Näistä syistä ja kun tiedän ylläesitettyjen näkökohtien 
olevan hyvin yleisiä niissä valitsijapiireissä, joiden tahdosta 
olen joutunut kansanedustajan velvollisuuttani täyttämään, 
pidän itseni velvoitettuna, parhaan harkintani jälkeen, il
mituomaan eriävän käsitykseni perustuslakivaliokunnan 
tätä asiaa koskevasta päätöksestä ja rohkenen siis kunnioit
taen ehdottaa, 

että Edusknnta hyväksyisi Suomen Halli
tusmuodon 22 §:lle seuraavan sanamuodon: 

22 §. 

Tasavallan presidentin valitsee Sttornen kansa aina kuu
d~ksi vuodeksi. 

Kun presidentti on valittava, valitaan ensin kolmesataa 
valitsijamiestä. Vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta sel
laisessa vaalissa sekä, soveltuvilta kohdin, vaalin tavasta 
ja järjestyksestä on voimassa mitä edustajan vaaleista on 
säädetty. • 

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja 16 
päivänä ja seuraavan helmikuun 15 päivänä kokoontuvat 
valitsijamiehet pääministerin puheenjohdolla valitsemaan· 
presidenttiä. Jos siinä vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin, 
joku saa enemmän kuin puolet annetuista äänistä, on hän 
valittu. Jfuussa tapauksessa toimitetaan heti uusi vaali, ja 
jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistöä, vieläkin 
vaali niiden kahden oälillä, jotka siinä ovat saaneet suu-
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rimmat äänimäärät. Jos äänet ovat jakaantuneet tasan, rat
kaisee arpa. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

Ari Pitkänen. 

Edellä olevaan vastalauseeseen yhtyy alhikirjoittanut. 

Juho Torppa. 
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VIN. 

Kun en ole voinut yhtyä valiokunnan mietinnössä ole
vaan 14 § :ään,· niin pyydän ehdottaa sanotun pykälän näin 
kuuluvaksi: 

14 §. 
Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai hallin

toviranomaisen luona omassa asiassa käyttää äidinkieltään, 
suornea tai r·uotsia, niinkuin siitä laissa säädetään. 

Säännöksiä oikeui- ja virkakielestä annetaan lailla. 
Suomen- ja ruotsinkielisen väestön sivistyksellisiä ja ta

loztdellisia tarpeita tulee 1mltion tyydyttää samallaisten pe
msteide_n mukaan. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

Juho Torp{la. 
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IX. 

Olemme valiokunnan mietintöön näihden olleet u1seissa 
kohdin erimieltä, mutta ;y<hteen~oviUelun takia emme halua 
eriävää. mielipidettä.mme esittää muihin kuin 14, '21, 50 .ia 
73 pykäliin nahden, joissa mielipiteet valiokunnan ja mei
dän välillä enimmän eroavat. 

Valiokunnan ·ehdottamaa muotoa yllämainituille pykä
lille .pidämme kansaa ja valtakuntaamme hajoittavana sekä 
onnistumattomana yrityksenä sen kiihkon hil1itsemiseksi, jo
ka ruotsalaisen kansanaineksen keskuud-essa vallit,~ee. 73 § :n 
sisältöä pidämme valiokunnan ehdottamassa muodossa valta
kunnan alueellis·elle eheydelle sekä maan .puolustusvoiman 
luotettavaisuudellekin vaaralli.~ena. 

Tähän lyhyesti viitaten kunnioittaen ehdotamme, että 14, 
49, 50 ja 7 4 § hyväksyttäisiin pää-asiassa perustuslakikomi
tean mietinnössä ehd{)tetussa muodoss:J. ja että 2!1 § hallitus
muotoon kuulumattamana hyljättäisiin. 

Näin ollen ehdotamme, 

että U § tulisi kuulumaan seuraavasti: 

14 §. 
Suomen kansalaisella olkoon valta oikeudessa tai valtion 

hallintoviranomaisen luona omassa asiassaan käyttää äidin
kieltään suomea tai ruotsia, niinkuin siitä laissa säädetään. 

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan viralliset kielet. Sään
nöksiä oikeus- ja virkakielestä annetaan lailla. 

Suomen ja ruotsinkielisen väestön sivistyksellisiä ja ta
loudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttää samanlaisten pe
rusteiden mukaan. 

Edelleen ehdotamme, 
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että 21 § hallitusmuotoon kttulurnattornana poistetaan, 
että 49 § :n viimeinen momentti ja 50 § :n viimeinen lause 

poistetaan, 
sekä että puolustuslaitosta koskeva 74 §tulisi näin kuulu

vaksi: 

74 §. 
Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan 

osallisena isänmaan puotnstuksessa tai sitä avustamaan niin
kuin siitä laissa säädetään. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

Antti J nutilainen. 
Ari Pitkänen. 

Juho Niukkanen. 
Viikko Joukahainen. 

Ed€llä olevassa vastalauS€ssa tehtyihin muutoselJdotuk
siin yhty;v allekirjoittanut, mikäli ne koskeavat pykäliä 2<1, 
4!}, 50 ja 74. 

Juho rt'orp}Ja. 
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X. 

Emme ole voineet yhtyä valiokunnan viime hetkessä te
kemään päätökseen, jolla valiokunnan mietinnön perustelui
hin on ensimäisen kwppaleen loppuun lisätty lausuma, jossa 
väitetään eduskunnan ja hallituksen ryhtyneen ,voimaan 
saattamaan perinnöllistä kuninkuutta toimittaen vuoden 
1772 hallitusmuodon, Ruotsin kuninkaan vaaJlia tarkoitta
van 38 § :n perusteella kuninkaan vaalin" (hallituskin olisi 
siis ollut mukana kuninkaanvaalia toimittamassa!). Kysy
mys viime vuonna toimitetusta kuninkaanvaalista on tähän 
yhteyteen kuulumaton; sitä paitsi mainitussa lauseessa esiin
tyvä väite on valtio-oikeudellisesti paikkansa pitämätön ja 
erehdyttävä sekä ilmaisee tietämättömyyttä vanhojen perus
tuslakiemme oikeasta tulkinnasta. Ei myöskään liene so
pivaa, että perustuslakivaliokunta tällaisella tavalla arvos
telee toimenpidettä, johon Suomen eduskunta, joskin toisin 
kokoonpantuna, aikaisemmin on ryhtynyt. Koska mainittu 
lausuma huomattavasti rumentaa perustuslakivaliokunnan 
mietintöä, ehdotamme, 

että valiokunnan mietinnön ensimäisen kap
paleen kaksi viimeistä lausetta perusteluista 
poistettaisiin. 

Helsingissä, 21 päivänä toukokuuta 1919. 

E. N. Setälä. R. Erich. 


