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Perustuslakivaliokunnan
mietintd N:o 4 eduskuntaesityksen joh-
dosta, joka sisiltii ehdotuksen Suomen halli-
tusmuodoksi. :

Poytakirjanotteella viime huohtikuun 23 piivaltd on
eduskunta lihettinyt eduskuntaesityksen N:o 1, joka sisiil-
tid ehdotuksen Suomen hallitusmuodoksi, perustuslakivalio-
kunnan valmisteltavaksi.

Kisiteltydsin aikaisemmin titd eduskuntaesitystd oli va-
lickunta viime foukokuun 15 péivini, jolloin sille saapui hal-
lituksen esitys samasta asiasta, keskeyttinyt eduskuntaesi-
tyksen valmistelun. Kun eduskunte oli mainitun hallituksen
esityksen johdosta pidttiminsi ehdotuksen kuluven kesi-
kuun 15 piiviani hyviksynyt jitettiviksi lepddmidn ensi-
miisiin vusien vaalien jiljestd kokoontuviin valtiopiiviin, on
valiokunta asian erinomaiseen tirkeyteen katsoen pitinyt
tarkoituksenmukaisena vilpymatts jatkaa puheenalaisen
eduskuntaesityksen kisittelys ja timin tehtivin suoritet-
tuaan pasttinyt ehdottaa puheenalaista eduskuntaesitysts
muutettavaksi siten, etti ehdotus olennaisesti tulisi samal-
laiseksi kuin lepddmisn jitetty hallitusmuotoehdotus. Ai-
noastaan 12, 15 ja 83 pykilille on valickunta katsonut tar-
peelliseksi ehdottaa toisen sanamuodon kuin miki niilld on
lepddmadn jatetyssd ehdotuksessa.

Sen‘nojalla mitd edells on esitetty ja koska on erittiin
tirkettd, ettd uusi hallifusmuoto kiireellisesti saadaan ai-
kaan, valickunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta, siind jdrjestyksessi Fkuin
valtiopdivdjirjestyksen 60 §:n° 2 momentissa on
siddetty, pddttiisi hyviksyd Suomelle seuraavan
hallitusmuodon:
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Suomen Hallitusmuoto.

Koska, sen jilkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, tdysivaltaiseksi valtioksi, on kiiynyt tarpeelliseksi
kehittds ja vakaannuttaa sen valtiosiintsd uusilla perus-
tuslain saanndksilld, jotka, samalla kuin ne fakaavat valtio-
vallalle tarpeellisen lujuuden, laajentavat kansaneduskunnan
oikeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lainalaista
vapautta, vahvistetaan titen, Eduskunnan paétoksen mukai-
sesti, joka on tehty 20 paivini heinikuuta 1906 amnetun
Valtiopaivijirjestyksen 60 §:ss8 miadratylld tavalla, seu-
raava Hallitusmuoto Suomelle.

I, Yleisidi sadannoksid.

18
Suomi on taysivaltainen tasavalta, jonka valtiosdénts on
vahvistettu tissi hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa.

2 8.

Valtiovalta Suomessa kunluu kansalle, jota edustaa val-
tiopiiville kokoontunut eduskunta.

Lainssddantovaltaa kiyttid eduskunta yhdessa tasa-
vallan presidentin kanssa.

Ylin toimeenpanovalta on uskottu tasavallan presi-
dentille. Sen ohessa on valtion yvleistd hallitusta varten
oleva valtioneuvosto, johon kuuluu paammlsten ja tarvit-
-tava madrd ministereits.

Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmissé oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus.

3 8.
Suomen tasavallan alue on jakamaton. Sen rajoja ei
voida muuttaa muuten kuin eduskunnan snostumuksella.
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4 8.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin myds vieraan maan nai-
sella, joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa.

Vieraan maan kansalainen voidadn ottaa Suomen kansa-
lajseksi niilli ehdoilla ja siind Jirjestyksessi, kuin laissa
erikseen saddetdsn.

II. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja.__‘oil.m'ustmji_g.
5 §.

Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessi.

6 8.

Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur-
vattu hengen, kunnian, henkilskohtaisen vapauden ja omai-
suuden puolesta.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeesesn
tayttda korvausta vastaan siadetddn lailla.

7 8.

Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa maassa,
vapaasti tdidlla valita asuinpaikkansa ja kulkea paikkakun-
nasta toiseen, mikili laissa ei ole toisin siadetty.

Suomen kansalaisen oikeudesta lihted maasta olkoon voi-
magsa mitd siitd on erikseen siddetty.

8 §.

Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti
harjoittaa uskontoa, mikili lakia tahi hyvii tapoja ei lou-
kata, niin myos, sen mukaan kuin siité on erikseen siiddetty,
vapaus luopua siitd uskontokunnasta, johon hin kauluu, seki
vapaus liittyd toiseen uskontokuntaan.

9 §.
Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet ovat riip-
© pumattomat siitd, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan hin
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kuuluu tai kuulvuko hén mihinkdsn sellaiseen yhdyskun-
taan. Julkisiin virkoihin nihden ovat kuitenkin voimassa
niistd sdddetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin saddetésin.

10 §.

Suomen kansalaisella on sanan vapaus seki oikeus kirjoi-
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
kddn niitd ennakolta estimittd, niin myds oikeus edeltépiin
lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan yleisista
asioista tal muussa luvallisessa tarkoituksessa sekd perus-
taa yhdistyksii tarkoitusten toteuttamista varten, jotka ei-
viit ole vastoin lakia tai hyvia tapoja. :

Sddannoksid niiden oikeuksien kiyttimisestd annetaan
lailla.

11 §.

Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaamaton.

Kotietsinndn edellytyksisti ja toimittamisesta siddetdsan
lailla.

12 §.

Kirje-, lenniitin- ja puhelinsalaisuus on loukkaamaton,

mikili siité el ole laissa poikkeusta saddetty.

13 §.
Alktsn Suomen kansalaista tuomittako muussa oike-
dessa kuin siini, jonka alainen hin lain mukaan on.

14 §.

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet.

Suomen kansalaisen oikeus kiyttds oikeudessa ja hal-
lintoviranomaisen luona omassa asiassaan #idinkieltisin, suo-
mea tal ruotsia, sekd tdlld kielelld saada toimituskirjansa
on turvattava lailla, varteenottamalla, ettd maan suomen- ja
ruotsinkielisen viieston oikeus jirjestetddn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisii ja~ ta-
loudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttis samanlaisten pe-
rusteiden mukaan,
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15 §.
Alkosn tasavallassa annettako aatelisarvoja #lkoonka
muita perinnollisid arvoja.

16 §.

Mitd Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sa-
nottn, ei estd lailla sddtdmistd sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin ndhden
muulloinkin ovat vilttim#ttomi. '

II1. Lainsiddinto.

17 §.

Eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtivisti shddetddn
valtiopdivijirjestyksessi.

18 §.

Oikeus tehdd ehdotuksia uuden lain sédtimisestd ja en-
nestidn olevan muuttamisesta, selittimisestdi fal kumoami-
sesta on sekd presidentilli eftd eduskunnalla.

Presidentti kiyttas aloteoikeuttasn antamalla eduskun-
nalle esityksii lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laatii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta voidaan hankkia
lausunto, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai
korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

Eduskunnan aloteoikenden kiyttimisesti sdidetdin val-
tiopaivijirjestyksessi. '

19 §.

Sittenkuin eduskunta on hyviksynyt lain, toimitetaan se
vahvistettavaksi presidentille, joka vol siitd vaatia lausun-
non, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
hyviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman
vahvistustakin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jil-
keen uudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmis-
t61l4 annetuista ddnistd. Muussa tapauksessa on laki kat-
sottava rauenneeksi.
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Jollei presidentti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on hinelle vahvistettavaksi toimitettu, ole sitd vahvis-
tanut, katsotaan hinen kieltdytyneen lakia vahvistamasta.

20 §.

. Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, ettd se on syn-
tynyt eduskunnan paatoksen mukaisesti ja, kun laki on sié-
detty siing jirjestyksessd, kuin perustuslain séitdmisestd
on voimassa, myoskin eftd niin on menetelty.

Laki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi-
pisterin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvoston
julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

21 §.
Presidentin  oikeudesta antaa asetuksia sdadetddn
28 §:ssil.

22 §.
Lait ja asetukset, niin my&s hallituksen esitykset edus-
kunnalle sek#i eduskunnan vastaukset, esitykset ja muut kir-
jelmat hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielelld.

1V. Hallitus ja hallinto.

. 23 §.

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa syntype-
riisten Suomen kansalaisten joukosta aina kuudeksi vuo-
deksi. :

Presidentin vaalin toimittavat valitsijamiehet, joiden
lukum#sgrd on 300. Vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
valitsijamiesvaalissa seké, soveltuvilta kohdin vaalin tavasta
ja jirjestyksestd sekd varamiesten asettamisesta on voimassa,
mitd edustajanvaalista on siddetty.

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja
16 péivini, ja seuraavan helmikuun 15 piiviing kokoontuvat
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valitsijamiehet pdiministerin puheenjohdolla valitsemaan
presidenttii. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin,
joku saa enemmin kuin puolet annetuista #inisti, on hin
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi vaali ja,
jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistod, vielikin
nusi vaali niiden kahden ehdokkaan vililld, jotka tfoisessa
vaalissa ovat saaneet suurimmat #inimadrit. Adnten ja-
kaantuessa tasan ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan pre51dent1ks1, lakkaa hi-
nen edustajatoimensa itsestinsid. Valtion virassa oleva hen-
kils, joka valitaan presidentiksi, katsotaan virasta eron-
neeksi.

Jos 3 momentissa tai muualla tissi hallitusmuodossa
saddetty madrdpaiva sattuu pyhipiiviksi, pidettikosn seu-
raava arkipidivi miirdpaivini.

24 §.

Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan maaliskuun
1 pdivénd ja antaa silloin eduskunnan edessé seuraavan juh-
lallisen vakuutuksen: i

,Mini N. N., jonka Suomen kansa on valinnut Swomen
tasavallan presidentiksi, vakuutan titen, etts mind presiden-
tintoimessani tulen vilpittémisti ja uskollisesti noudatta-
maan ja voimassa pitimidn tasavallan valtiosiantod ja la-
keja sekd kaikin voimin edistdmiin Suomen kansan menes-
tysta”.

25 §.

Presidentin ollessa estettynd, hoitaa hénen tehtdvidin
pédministeri; jos este on pysyviinen, valittakoon niin pian
kuin mahdollista wusi presidentti, joka astuu toimeensa heti
vaalin jilkeen.

, 26 §. ,

Toimestaan saa presidentti vuotuisen palkkion, jonka
miird vahvistetaan lailla ja jota el hinen toimiaikanaan
voida lisidta eiké vihentad.
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27 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta ylim#sraisille
valtiopdiville, antaa midrdys edustajanvaalien toimittami-
sesta, avata ja pasttad valtiopaivat, sekd madratd uudet vaa-
lit toimitettaviksi ja hajoittaa eduskunta.

28 §.

Presidentilld on oikeus, mikali ei tiassi hallitusmuodossa
toisin sdddets taikka sitd oikeutta ole valtioneuvostolle
uskottu, antaa asetuksia asioista, jotka ennestiisn ovat hal-
linnollisilla sadnnoksills jirjestetyt, miin myos asetuksella
tarkempia mairayksis lakien taytintoonpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta sekd hallintovirastojen ja yleisten lai-
tosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen alkoon
otettako sdinnostd, joka sisaltéisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 20 §:n
2 momentissa on siddetty.

29 §. :

Presidentti voi yksityisissi tapauksissa, saatuansa lau-
sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventdi siti. Valtioneuvoston jisenen
ja oikeuskanslerin armahtamisesta noudatettakoon kuitenkin
mitd siitd on erikseen sididetty. Yleistd armahdusta #lkéon
annettako muuten kuin erityiselld lailla.

Presidentills on myos oikeus suoda vapautusta lain sasin-
noksistd niissd tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapau-
den antamiseen on laissa myonnetty.

30 §.
Presidentilld on Suomen sotavoiman ylin paillikkyys,
mutta hin vol sen sodan aikana toiselle luovuttaa.

31 §.
Presidentilld on valta antaa vieraan maan kansalaiselle
Suomen kansalaisoikeus sekd vapauttaa Suomen kansalai-
suudesta.
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32 &
Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten piillikoiltsy tai hallituksilta
vaatia tietoja sekéd foimeenpanna tarkastuksia.

33 §. .

Suomen suhteista ulkovaltothin m#sras presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnan hyviksyttivit, mikili ne sisaltivit sssinnoksii,
jotka kuuluvat lainsiidédnndn alaan tai valtiosifinnén mu-
kaan muuten vaativat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja
ravhasta presidentti pi#ttds eduskunnan suostumuksella.

, Kaikki tiedonanuot ulkovalloille tai Suomen lihettilaille
ulkomailla ovat toimitettavat sen ministerin kautta, jonka
toimialaan ulkoasiat kuuluvat.

34 §.

Presidentti tekee pidtcksensd valtioneuvostossa sen mi-
nisterin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuliuu.

Presidentin p#atskset ovat, voimaan tullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmennettavat,
joka on asian esitellyt. Mits tissi on sanottu é*kuitenkaan
koske 32 ja 47 §:ssd mainittuja asioita.

Jos presidentin padtos koskee koko valtioneuvostoa, var-
meentaa sen aslanomainen valtioneuvoston esitteliji.

Sotilaskiskyasiain esittelystd sekii presidentin niisti te-
kemiin pidtosten varmentamisesta siddetiddin erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin phitsksen, vastaa
siith, etts toimituskirja piaitoksestd on oikea.

, 35 §.

Jos ministerl havaitsee presidentin p##toksen olevan lain-
vastaisen, ilmoittakoon mielipiteensd valtioneuvostolle, joka
sitten menettelee niinkuin 45 §:ss8 on sanottu. Jos paitds
olisi vastoin perustuslakia, on ministeri velvollinen kieltiy-
tymédn siti varmentamasta. '
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36 8.
Valtioneuvoston jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, kutsnu presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja syntyperdisii Suomen kansalaisia.

37 §.
Valtioneuvostossa on oleva oikeuskansleri, jolla tulee olla
eteviit tiedot oikeusoloista. Oikeuskansleria avustaa apulais-
oikeuskansleri, joka tarvittaessa astuu hinen sijaansa.

38 §.

Valtionenvostossa on nin monta ministerists, kuin eri
hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Jokaisen ministerion
paallikkénd on ministeri.

Ministerigiden lukuméidrd ja yleinen toimiala vahviste-
taan lailla, mutta tarkempia siinnoksii asiain jaosta mi-
nisterididen kesken sekd valtioneuvoston muusta jirjestys-
muodosta annetaan asetuksella.

39 §.
Puheenjohtajana valtioneuvosstossa on pasiministeri ja
timin estettynd ollessa ensim#inen ldsnéoleva jasen. Mil-
loin presid¥ntti on saapuvilla, johtaa hin asian kisittelyi.

40 8.

Valtionguvostolle kuuluvat asiat késitellaéin yleisessid
istunnossa, mikili ei jonkinlaatyisia asioita ole asetuksella
uskottu ministerion paallikkond olevan ministerin padtetta-
viksi.

Valtioneuvosto on piiitésvaltainen viisijisenisend.

41 §.

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytintoon presidentin pié-
tokset ja ratkaista sekd ne asiat, jotka laissa on sdddetty
valtioneuvoston pidtettiviksi, ettd mydskin muut hallitus- ja
hallintoasiat, joita ei ole tissé hallitusmuodossa taikka
muussa laissa tal asetuksessa pidatetty presidentille eika
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mydskiddn ole uskottu ministerion paallikkond olevalle mi-
nisterille taikka alemmalle viranomaiselle.

Missd mésrin oikeushallintoa, Helsingin yliopistoa ja
sotalaitosta koskevat asiat ovat valtioneuvoston kisitelti-
vistd poiseroletut, nikyy erityisistd sdédnnoksists.

42 §.

Jos valtioneuvosto johonkin asiaan nshden katsoo epi-
selvyytti olevan siitd, onko valtioneuvosto oikeutettu sen
lopullisesti pédttiméin, ratkaisee kysymyksen tistd presi-
dentti.

43 §.

Valtioneuvoston jisenet ovat virkatoimistaan eduskun-
nalle vastuunalaiset.

Jokainen valtioneuvoston jisen, joka on ottanut osaa
asian kasittelyyn valtioneuvostossa, on vastuunalainen péi-
toksestd, jollei han ole, pdytikirjaan merkittaviksi, ilmoit-
tanut eroavaa mielipidetti.

44 §.

Asiat, jotka valtioneuvostossa kisitelldsn, pitdd olla
asianomaisessa ministerissé valmistellut.

Kunkin ministerion on pidettivi silmalls hallintoa
omalla toimialallaan seké ryhdyttivi toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston phitdsten tAytintdon panemi-
seksl.

45 §.

Jos niin kivisi, etti jokin presidentin paiités, joka on
valtioneuvoston téytintoon pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, olkoon valtioneuvosto velvollinen, sittenkuin
otkeuskansleri siitd on antanut lausuntonsa, presidentille
esittimidn, ettd padtss peruutettaisiin tal muutettaisiin, ja,
jos presidentti kuitenkin pysyy piatoksessiin, ilmoittamaan,
etti sitd ei voida taytantoon saattaa.
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46 §.

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia sekd tayttaviat velvollisuutensa,
niin ettei ketdtin laillisessa oikendessaan sorreta.

Oikeuskanslerin asiana on korkeimmassa oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa edustaa syyttijistos seki
muuten valvoa valtion oikeutta, niin myés muissa tuomio-
istuimissa ajaa tal ajattaa syytteitd, milloin katsoo siti tar-
vittavan. Ylimpdnd syyttijina tulee olkeuskanslerin myés-
kin pitdad silm#lld virallisia syyttijid, jotka ovat velvolliset
noudattamaan hinen magriyksiddn.

Oikeuskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos-
ton ja kaikkien tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa seké
saada tieto valtionemwvoston ja sen ministerididen, tuomio-
istuinten ynni muiden viranomaisten poytikirjoista:

47 §.

Jos valtionenvosto taikkt valtioneuvoston jisen virkatoi-
messaan menettelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin
siitd tehdd huomautus ja samalla ilmoittaa, miki siind on
lainvastaista. Mutta jos huomdutus jatetddn varteenotta-
matta, merkityttdkoon oikeuskansleri mielensé valtioneuvos-
ton poytikirjaan ja olkoon hinells myds valta antaa presi-
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen,
etti valtioneuvoston jisen voidaan siiti panna syytteeseen
59 §:ssi mainitussa valtakunnanoikeudessa ja presidentti
mégrdd syytteen nostettavaksi, ajaa sitd oikeuskansleri.
Jollei presidentti katso olevan syytid syytteen nostamiseen,
saakoon oikeuskansleri tehdd asiasta ilmoituksen eduskun-
nalle. Jos presidentti méardd syytteen oikeuskansleria vas-
taan nostettavaksi, ajaa sitd presidentin m##rsisms henkils.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes-
saan, on oikeuskanslerin tehtivi siitd huomautus niinkuin
ylld on sanottu. Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto
katsoo presidentin tehneen itsensid syypiiiksi valtiopetok-
seen tai maanpetokseen ilmoittakoon asian eduskunnalle,
joka voi neljilli viidesosalla annetuista #Hinistd tuomita
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presidentin virkansa menettdneeksi, minks jilkeen hinet
saa panna syytteeseen asianomaisessa tuomioistuimessa.

48 §.

Oikeuskanslerin tulee joka vuodelta seki presidentille
ettd eduskunnalle- antaa kertomus virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan.

Oikeuskanslerin on vaadittaessa annettava presidentille
ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja.

49 §.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld on, siind jirjestyk-
sessd kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on siidetty,
valittava eteviksi laintuntijaksi tietty mies eduskunnan oi-
keusasiamiehend valvomaan, eduskunnan hiinelle laatiman
johtosdinnén mukaan, lakien noudattamista tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten toiminnassa. Samassa jirjestyk-
sessd valitaan mydskin varamies oikeusasiamiehen estettyni
ollessa hoitamaan hanen tebtévitinsi.

Oikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin oikeuskansle-
rilla olla saapuvilla valtioneuvoston, tuomioistuinten ja vi-
rastojen istunnoissa, saada tieto valtioneuvoston ja sen minis-
terididen, tuomioistuinten ynné muiden viranomaisten pdy-
takirjoista seki, laissa virallisista syyttijistd sdadetylld vas-
tuunalaisuudella, ajaa tai ajattaa syytetta virheestd tai lai-
minlyénnistd virkatoimissa.

Tolminnastaan sekd lainkdytén tilasta ja lainsdadén-
ndssd havaitsemistaan puutteista tulee oikeusasiamiehen
joka vuodelta antaa eduskunnalle kertomus.

50 §.
Yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet-
tuna liéneihin, kihlakuntiin ja kuntiin.
Muutoksia lignien lukumiiriin siddetidn lailla. Muita
muutoksia hallinnolliseen jakoon méirdd valtioneuwvosto,
mikili laissa el toisin sdddetd.
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Hallintoalueiden rajoja wuudestaan jJirjestettiessd on
varteenotettava, etti alueet, mikili asianhaarat sallivat, tu-
levat yksikielisiksi, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taikka
ettd toiskieliset vihemmistot niilld tulevat niin pieniksi kuin
mahdollista.

51 §.

Ladnin hallintoa johtaa maaherra.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niinkuin erityisissd laeissa siitd sasddetian. Lailla sii-
detdiin mybdskin, millis tavoin ja kuinka laajalti kansalais-
ten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin. Sellaisten aluciden rajoja méasrittiessi noudatet-
takoon, mitd 50 §:n 3 momentissa on siddetty.

52 §.
Virastoista, jotka wvalfichallinnon eri haaroja varten
ovat olemassa talkka perustetaan, on voimassa erityisid
s#dnnoksii.

V. Tuomioistuimet.

53 §.

Korkein oikeus kidyttdd ylintd tuomiovaltaa oikeus-
asioissa seké valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten lainkayttod.

: 54 §.

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja tarpeellinen
midrd oikeusneuvoksia.

Ne oikenshallintoasiat, jotka erityisten sifinndsten mu-
kaan kuuluvat korkeimman oikeuden kiisiteltiviin, valmis-
tellaan siind valtioneuvoston ministeridssii, johon oikeus-
hallintoa koskevat asiat on luettu. T'dimén ministerion pail-
lLikké on oleva mukana korkeimmassa oikeudessa mniiti
kisitteleméssi.

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijiseniseni, jollei
eridinlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
siddetty suurempaa tal pienemp#i jisenmiairii.
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55 §. .
Yleisistd yli- ja alioikeuksista sdadetidn lailla.

56 §.

Ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus-
asioissa, erikseen siidetyin poikkeuksin, kiyttdas korkein
hallinto-oikeus, joka myds valvoo alempain viranomaisten
lainkiyttod hallinto-oikeuden alalla.

57 §.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja
tarpeellinen méird hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta ji-
senmidristd téssi tuomioistuimessa noudatettakoon, miti
54 §:m 3 momentissa on korkeimmasta oikeudesta siidetty.

58 §.

Korkeimman oikeuden ja korketmman hallinto-oikeuden
asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehds fasavallan presidentille esitys sel-
laiseen lainsiddéntétoimeen ryhtymisesti.

59 §.

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa nos-
tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden jisentd taikka oikeuskansleria vas-
taan, kiisittelee asian erityinen tuomioistuin, jota nimitetdsin
valtakunnanoikeudeksi ja josta on voimassa erityiset perus-
tuslainsgdnnskset. _

Jos eduskunta on paittinyt syytteen nostettavaksi, ajaa
sitd eduskunnan oikeusasiamies.

60 §.
Muista erikoistuomioistuimista kuin 59 §:ssi mainitusta
siddetasn lailla.
Alkoon mitdin satunnaista tuomioistuinta asetettako.
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VI. Valtiotalous.

61 §.

Verosta, myoskin tulliverotuksesta, siidetidn lailla,
midridmattomiaksi tai midraajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muuttamisesta tai lakkauttamisesta sekd ylei-
sistd rasituksista. ’

Msisrsajaksi myonnettys veroa alkéon sen ajan sivu kan-
netbako, paitsi 69 §:n 1 momentissa mainitussa tapauksessa.

62 §.

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimisba
ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinikdén nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava pos-
tin, rautateiden, kamavien, sairaalain, oppilaitosten ynni
muiden valtion yleisten laitosten kdyttimisests.

63 §. ‘
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja likeyrityksisd hoi-
detaan ja kiytetidn lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan.

64 §.
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus. ‘

65 §.

Virastojen ja yleisten laitosten umsien menosiddntsjen
perusteista sekd entisten perusteiden muuttamisesta ja
kumoamisesta, niinikiin eldakeoikeudesta siidetddn lailla.
Uusia virkoja ja virastoja voidaan perustaa ainoastaan vuo-
tuisen tulo- ja menoarvion rajoissa.

Uusia ylimidriisia elakkeitds ja apurahoja annettakoon
ainoastaan eduskunnan sitd varten myoéntimistd miira-
rahasta, o
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66 $.

Valtio-n%motuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, paattis eduskunta ja jul-
kaistaan se niinkuin laista on siidetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoifettu vuotuisia val-
tion tarpeita varten, jitettivd tulo- ja menocarvion ulko-
puolete, siitd on erikseen siadetty.

67 §. ‘
Vuoden tulo- ja menoarviosta #lkoon jitettiko pois
veroa tai muuta tuloa, joka, sini vuonna voimassa olevan
lain tai asetuksen mukaan, on suoritettava.

68 §.

Valtiolainasta midritty korko ja kuoletusmaksu seké
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat masrirahat
ovat sellaisinaan, vihentimitti, valtion tulo- ja meno-
arvioon otettavat, niinikiin muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimassa olevain siinnosten mukaan ovat maksetta-
vat. Tulo- ja menoarvicon on mydskin otettava arviomiiri-
raha semmoisia lakiin tai agetukseen perustuvia menoja var-
ten, joita ei ole erityisind erind merkitty tulo- ja meno-
arvioon, niin myos tarpeellinen miédrdraha hallituksen kiy-
tettaviksi edeltd arvaamattomiin tarpeisiin. ‘

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvit menoerit
ovat eduskunnan harkinnan ja paitsksen alaiset varainhoito-
vuodeksi kerrallaan.

Msardraha, jonka eduskunta on paittinyt valtiopaivilly
tehdystd alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdollisena.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varaf.

69 §.

Jos niin kivisi, ettd eduskunta ei ole ennen vuoden alkua
paattinyt tulo- ja mencarviota, vaikka esitys siiti edelliseni
vuonna on annettu kaksi kuukautta ennen eduskunnan
istuntokauden paittymists, ovat menot, jotka 68 §:m 1 mo-

2
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mentissa mainitaan, suoritettavat ja sitd varten tarpeelliset
tulot viliaikaisesti edelleen kannettavat.

Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan vilbti-
mittomisti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksestd tulo- ja menoarvioon.

70 §.

Tulo- ja menoarvioon otettuja miirirahoja #lkotn yli-
tettako alkoonkd siirrettikoé varainhoitovnodesta toiseen,
ellei sitd ole menoarviossa myodnnetyksi osotettu, alkson
myé6skadn siirrettikd médrirahoja eduskunnan erikseen hy-
viksymisti menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeuns
hakea valtiolta mitéd hinelle on laillisesti tuleva.

71 §.

Valtiovaraston tilien ja tilinpditsksen tarkastusfa var-
ten on oleva revisionilaifos, jonka tulee ottaa selville, ovatko
numerof oikeat sekd tulot ja menot lainmukaiset ja onko
tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopaivills asefettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitdm#in sil-
m#lld tulo- ja menoarvion noudattamista seki valtiovaraston
tilaa ja hoitoa. Nami tilintarkastajat, joille eduskunta vah-
vistaa johtosidnnon ja joiden tulee viranomaisilta saada tar-
peelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan valitsija-
miesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jirjes-
tyksessy valitaan myoskin tarpeellinen mésrd varamiehid.

72 §.

Suomen rahasta siddetddn lailla.

73 §.
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
sek# eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai-
" sena.
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Pankkia hoidetaan ohjesddnnon mukaan, joka laaditaan
niinkuin laista on sdddetty.

Pankin voittovarojen kiayttimisesti valtion tarpeisiin
midrad eduskunta.

4§

Valtion maaomaisuutta sekéd veroja ja tuloatuottavia
oikeuksia #lkoon-toisen omaksi luovutettako taikka pantat-
tako, ellei sitd ole laissa mydnnetty.

Kruunnuntilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta-
maan sen perinndksi sikili kuin siitd on erikseen siadetty.

VII. Puolustuslaitos.
75 8.

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitd avustamaan,
niinkuin siité laissa siidetdsin. .

Asevelvollinen on, jollei hin itse muuta halua, mikili
mahdollista, luettava semmoiseen joukko-osastoon, jomka
miehistdlld on sama didinkiell, suomi tai ruotsi, kuin hinells
itselldifin, ja saava siiné opetuksensa silld kielelld. Sotavien
komennuskielend on suomen kieli.

76 §.

Jos sotaviki on pantava liikekannalle, niin presidentti
antaa siits mairdyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen
. mairdys on annettu, ryhtykoon valtioneuvosto toimiin
siitd aiheutuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta, jos
se ei ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.

VIII. Opetustoimi.

7 8.
Helsingin yliopistolle pysytetién itsehallinto-oikeuns.
Uusia siddnnoksid yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat sisin-
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nokset asetuksella, sittenkuin kummassakin tapauksessa sen
konsistori on asiasta antanut lausuntonsa.

78 §.

Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden seks muiden
sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintd opetusta, samoin
myds kaunotaiteiden harjoittamista ja ylintd opetusta kan-
nattaa valtio yllipitdmdlla ja pernstamalla niiti varten,
mikili ne eivit ole yliopistossa edustettuina, erityisii kor-
keakouluja tai avustamalla niitd varten perustettuja yksi-
tyisid laitoksia.

79 §.

Valtion kustannuksella yllipidetddn taikka tarvittaessa
avustetaan oppilaitoksia ylempid yleissivistysti ja ylem-
pié kansanopefusta varten. Valtion oppilaitosten jirjestys-
muodon perusteet siiidetddn lailla. :

80 §.

Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista seks val-
tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannattami-
seen, niin myds yleisestd oppivelvollisuudesta siiddetitin
lailla. .

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille maksuton.

81 §.

Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen sivuelin-
keinojen, kaupan ja merenkulun sekd kaunotaiteiden oppi-
laitoksia tulee valtion yllapitds taikka tarpeen mukaan val-
tiovaroilla avustaa.

82 8.
Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisia
kasvatuslaitoksia sekd niissi jirjestds opetus sididetdsin
lailla. '

”
Kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan alainen.
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IX. Uskonnolliset yhdyskunnat.

83 §.
Evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hal-
linnosta saddetasin kirkKolaissa. )
Muista ennestéiin olevista uskonnollisista yhdyskunnista
on voimassa miti niistd on siiidetty tai sifidetidn.
Uusia uskonnollisia yhdyskuntia saa perustaa noudattaen
mitd siitd laissa siddetdin.

X, Julkiset virat.

84 §.

Suomen’ valtionvirkaan voidaan, tissi pykilissi maini-
tuilla poikkeuksilla, nimittds ainoastaan Suomen kansalai-
nen, o
Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka munn korkeakou-
lun opettajavirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluihin
ja kielenk#dmtajiksi virastoihin, samoin palkattomiksi kon-
suleiksi sekd kanslia-apulaisiksi ja muihin ylim##rdisiin
toimiin l#hetystoihin ja konsulinvirastoihin voidaan oftaa
muifakin kuin Suomen kansalaisia.

85 8.

Opinndytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan
asetuksella, mik#li niistd el ole stddetty laissa. Erivapauntta
asetuksella sdiddetyistd kelpoisuusehdoista voi antaa erityi-
sistd syistd valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeusvirkaan pai-
semistsd varten.

86 §.
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoibin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. '



22 1919 Vp. — Eduskuntaesitysmietintd N:o 9.

87 8.

Presidentti nimittas:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;

2) arkkipiispan ja piispat-sekd yliopiston kanslerin;

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-otkeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esityksests, sen jése-
net ja hovioikeuksien presidentit sek#, korkeimman hallinfo-
oitkeuden esityksesti, sen jisenet;

4) hovioikeuksien jisenet seki yliopiston ja tekmillisen

“korkeakoulun profesorit; ’

5) keskusvirastojen piallikét ja maaherrat, valtioneu-
voston esityksestd, sekil keskusvirastojen jisenet;

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen
viranomaisen esityksestd, valtioneuvoston, korkeimman
otkeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijat; sekd

7) lshettildst ja lahetetyt konsulit, valtioneuvoston esi-
tyksestd. -

88 §.

Kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maanjako-oikenk-
sien puheenjohtajat nimittii korkein oikeus.

Sen mukaan kuin niisth on siddetty, tayttas erityiset
virat: ‘

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus taikka se yli-
oikeus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-
oitkeuden virat timi oikens; sekd | .

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis-
teri, ldaninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen
virka on.

Muut valtion virkamiehet nimittis valtioneuvosto, mi-
kili ef nimittimisoikeutta ole presidentille piditetty taikka
muulle viranomaiselle uskottu.

39 §.

Keskusvirastojen jisenten virat sekd 87 §:n 4 kohdassa
ja 88 §:ssd mainitut virat ovat, ellei 90 §:ssi toisin siadetd,
sittenkuin virka on ollut haettavaksi julistettuna, tiytettavi

virkaehdotuksen nojalla, johon se viranomainen, milti virkaa
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on haettu, panee hakijoista kolme vahvistettujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Hovicikeuksien jisenii koske-
vasta virkaehdotuksesta on korkeimman oikeuden annettava
lausuntonsa.

Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettdvi, jolta
virkaa haetaan, bi virkaechdotusta tehds. FErityisten siin-
ndksien mukaan i&}o’idaan erddt muutkin hallintovirat tayt-

t44 toisesa jirjestyksessid, kuin 1 momentissa on samotbu.

90 §.

Siitd missd jirjestyksessd yliopiston; evankelis-luteri-
laigen ja kreikkalais-katolisen kirkon virat, kaupunkien por-
mestarin ja neuvosmiesten virat ja Suomen Pankin virat
ovat tiytettiviit; on voimassa erityisis sdinnoksia.

Armeijan ja laivaston upseerit nimittis presidentsi.
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opetusasioista s#é-
detdsn erikseen.

91 §.

Kaikilla tuomareilla olkoon oikeus, ettel heitd voida
muuten kuin laillisen tutkimuksen ja twomion nojalla julis-
taa virkansa meneftineiksi; #lko6n heitd myoskiin ilman
omaa suostumustaan toiseen virkaan siirrettiko, paitsi mil-
loin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen uudestaanjirjes-
timigestd.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysys virassaan sidde-
tisn erityisessd laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille siitdi
velvollisuus erota virasta midri-ikidn tultuansa tai tys-
kykynsi menetettyiin.

Niistd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidéin virkansa lakkautetaan, on erik-
seen siadetty. '

92 §.
Kaikessa virkatolminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava.
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Jos asetuksessa oleva sifinnds on ristiriidassa perustus-
lain tai muun lain kanssa, a1k66n tuomari tai muu virka-
mies sitd sovelluttako. F

93 §.

‘Virkamies vastaa toimenpiteestd, johon hidn on ryhtynyt
taikka jota hin kollegisen viraston jisenen# on kannattanut.
Mysskin esitteliji on siitd, mitd hiinen esittelystisin on pai-
tetty, vastuunalainen, jollei hin ole pdytakirjaan lausunut
eroavaa mielipidettd.

Jokainen, joka on kérsmyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamichen lainvastaisen toimenpiteen tahi lai-
minlyénnin kautta, olkoon oikeutettu vaatimaan virkamiestd
tuomittavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tabi
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen niin kuin
siitd laissa sdddetddn.

Onko ja mikidli valtio vastuunalainen virkamiehen
aikaansaamasta vahingosta, siadetidén erikseen.

X1. Loppusiiiinntksii.

9 §.

Ensimiisen presidentin vaalin toimittaa eduskunta, ja
toimitetaan vaali heti, kun timé hallitusmuoto on astunut
voimaan. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin, jokun
ehdokas saa enemmin kuin puolet annetuista ddnistd, -on
hinet julistettava valituksi. Muussa tapauksessa toimitetaan
heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistod, vieldkin uusi vaali niiden kahden ehdokkaan
vilills, jotka toisessa vaalissa ovab saaneet suurimmat &4ni-
masrst. Asnten jakaantuessa tasan, ratkaisee arpa.

95 §.

T4iméd hallitusmuoto on kaikilta osiltaan oleva pernutta-
mattomana perustuslakina, eiki sitd voida muuttaa, selittas
tal kumota taikka poikkeuksia siith tehds muussa jarjestyk-
sessi kuin perustuslaista yleensd on stdidetty.
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Téiten kumotaan hallitusmuoto 21 piiviltd elokuuta 1772
seki yhdistys- ja vakuuskirja 21 piiviltd helmikuuta ja 3
piiviltd huhtikuuta 1789, niin myds kaikki muiden lakien
ja asetusten sidnnokset, jotka ovat ristiriidassa timin halli-
tusmuodon kanssa.

- Ne sdidnnokset, jotka ovat tarpeen timin hallitusmuodon
taytintoon panemiseksi, annetaan lailla.

Helsingissd, 17 piiving kesikuuta 1919.

Asian kisittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rita-
vuori ja jésenet von Born (osittain), Elfving, Erich, R., Est-
lander, Hakala, Helle, Juutilainen, Kotonen, Lehtokoski,
Niukkanen, Pesonen, Pitkinen, Ryomi, Setdls (osittain),
Torppa ja Voionmaa sek# varajisenet Hornborg (osittain)
ja Malmivaara (osittain).
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Vastalauseita.
I

Vaikka emme liheskiiin kaikissa kohdin voi pitis valio-
kunnan ehdotusta tiysin tyydyttivini, rajoitumme ilmoitta-
maan vastalauseemme ainoastaan muutamiin pykéliin ngh-
den, joita pidimme erityisen térkeini.

Ehdotamme siis, ettd seuraavat pykilat 19, 23, 47 ja 83
hyviiksyttiisiin siind muodossa, joka niilld on Perustuslaki-
valickunnan mietintéon N:o 2 liittyvin neljinnen vastalau-
seen vastaavissa pykilissi 18, 22, 46 ja 82.

Helsingisst, 17 piivind kesikuuta 1919.

R. Erich. Wilh. Malmivaara.
E. N. Setilii.
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1L

Valiockunnan p#itostd vastaan rybtyd nyt uudestaan
" kdsittelemddn hallitusmuotoa eduskuntaesityksen n:o 1:mn
pohjalla on minun pakko panna vastalause.

Valiokunta oli saanut tehtivikseen lausua mielensd nii-
den aloitteiden johdosta, jotka eduskunnan istuntokauden
alussa tehtiin uuden hallitusmuodon atkaansaamiseks: Suo-
melle. Valiokunta ryhtyi silloin ensin kiisitteleméin edus-
kuntaesitystd n:o 1, joka kiytiin lapi ensimmiisesss ja osaksi
toisessa lukemisessa, minkd jalkeen Valiokunta, sittenkuin
hallituksen esitys n:o 17 oli sille lahetetty, siirtyi kisittele-
midn asiaa viimekstmainitun pohjalla. Esitystda kisitelles-
sdiin Valiokunta on ollut velvollinen oftamaan ja myoskin,
niinkuin edelld huomautettiin, ottanut huomiocon seki edus-
kuntaesityksen n:o 1 ettd myds muut Valiokuntaan lykatyt <
asiat, jotka joko, niinkuin eduskuntaesitys n:o 4, ovat koh-
distuneet hallitusmuotoon kokoonaisuundessaan tahi myos
tarkoittaneet sellaisia perustuslain m##rayksis, jotka halli-
tusmuoto sisaltas tahi edellyttda ja ovat sen yhteydesss.

Ellei Valiokunta olisi niin menetellyt, olisi sen kiésittely
ollut asiallisesti epitiydellists. Silla seikalla, ettei, niinkuin
on ollut tavallista, siind mietinndssé, jonka Valiokunta antoi
hallituksen esityksestd, myos eduskuntaesitysti ole mainittu
Valickunnan k#sitteleméns, ei niin ollen ole muuta mer-
‘kitystd kuin etts Valiokunnan olisi pitinyt erityisessé mie-
tinndgsi muodollisesti todeta, ettd eduskuntaesitys on kiisi-
teldy hallituksen esityksen yhteydessi. Jos Valiokunnan
mietintd olisi hyviksytty, olisi Valiokunta antanut maini-
tunlaisen puhtaasti muodollisen mietinnon.
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Mietinnén kautta saatettiin Eduskunnan kisiteltaviksi
Valiokunnan lopullinen ehdotus uudeksi hallitusmuodoksi.
Kigittelyn varrella ei mietintod palautettu Valiokuntaan, ei
liioin Valiokuntaa kehoitettu toisella tavoin tai toisesta syys-
t4 edelleen lausumaan mielipidettisin asiasta. Eduskunnan
paitos asiasta oli, mikéli fulee sen késittelyyn ennen uusien
vaalien toimittamista, lopullinen. Ainoastaan jos syntyisi
uusi aloite, kuten jos hallitus antaisi uuden esityksen, voisi
sils asian ottaa uudestaan kisiteltiviksi tilla istuntokau-
della. Jétin tillsin syrjaan kysymyksen siitd, voitaisinko
Valtiopaivijirjestyksen 30 §:n s#inndstd edhskuntaesityk-
sestdl, joka tehdidsin ,,sattuneen tapauksen” johdosta, tdssé
kohdin soveltaa ja totean vain, ettel Valiokunnalla ole aloite-
oikeutta.

. Validkupnan kannalta katsottuna on Kduskunnan pas-
tos niinmuodoin ollut lopullinen ja sen mietinndn perus-
teella tehty, jossa Valiokunta, kiisitelty#an asiallisesti halli-
tuksen esityksen n:o 17 ja m. m. myos eduskuntaesityksen
n:o 1, joka vitmeksimainittu aloite tarkoifusperinsi ja kan-
tavuutensa puolesta kiy tiydellisesti yksiin hallituksen esi-
tyksen kanssa, on antanut lopullisen_ehdotuksensa ja jonka
ligiksi siltd el muuta lansuntoa ole vaadittu.

Ainoa peruste, joka on esitetty asian ottamiseksi uudel-
leen kisiteltiviksi eduskuntaesityksen n:o 1:n pohjalla, on-
kin senvuoksi ollut se, etti Eduskunnan piitos vuden halli-
tusmuotoehdotuksen lepdimadn juttdmisestdi on synfynyt
. vastoin suuren enemmistén vaatimusta sen nojalla, ettd niu-
kalla vihemmistolls on Valtiopiivijirjestyksen mukaan oi-
keus estdd perustuslainmuutosta tarkoittavan ehdotuksen
hetimmittiinen hyviksyminen; kuin myds ettd tille vihem-
migtolle olisi pantava pakko ottaa kantansa uudelleen har-
kittavakseen.

Témin perustelun ollessa taustana esiintyy Valiokunnan
menettely oikeassa valossaan, se kun siséltdd Valiokunnan
, puolelta sopimattoman arvostelun siitd, onko Eduskunnan
paitos sellainen, ettd se on siksi jadpi, val ei. Ja samalla
kertaa se tarkoittaa sopimattoman painostuksen harjoitta-

»
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mista niiti eduskunnan jisenis kohtaan, jotka kiyttien lail-
lista oikeuttaan ja pysymilld vakaumuksessaan siitd, mitd
heiddn velvollisuntensa isinmaata kohtaan vaatii, ovat
ganestineet ehdotuksen kiireelliseksi julistamista wastaan.

Kuinka vihin asiallinen timi syy Perustuslakivaliokun-
nan nusiutuvaan kisittelyyn on, kiy erittdin selvisti ilmi,
kun muistaa, ettd jos uusi hallitusmuotoehdotus olisi hy-
viksytty, valiokunta el varmaankaan olisi ollut halukas
taipumaan vihemmiston vaatimukseen, ettd kysymys otet-
taisiin uudelleen kisiteltiiviksi jo kisitellyn eduskuntaesi-
tyksen pohjalla, jos sellainen vaatimus olisi vibemmists-
puolueiden taholta esitetty. '

Valtiopdivijirjestys el sisilli sucranaisia ohjeita sellai-
sen tapauksen varalta kuin tdmd, mutta siitd, mitd siingd
on lausuttu asiaw valmistelusta samoinkuin valiockuntien
asemasta eduskunnan taysi-istuﬁtoon nihden seké aloiteoi-
keudesta, kiy kuitenkin epasamattomisti selville, ettd se Va-
liokunnan menettely joka ylempidni on otettu puheeksi, ei
ole valtiopaivityots koskevien yleisten perusteiden mukai-
nen, niinkuin se muutenkin, kuten ylli on osoitettu, om™
oitkeutusta vailla. :

Sen nojalla, mitd ylldolevassa suhteessa olen huomaut-
tanut, saan titen kunnioittavasti ¢hdottaa,

etti Eduskunta, lausuen ettd Perustuslaki-
valiokunnalla ei ole ollut aihetta ottaa hallitus-
muotokysymysta wudelleen késiteltdviksi eikd
siitd antaa wutta mietintdd, tahtoisi pddttid, ettei
mietinté anna aihetla mihinkdidn toimenpitee-
seen.

Kun Valickugnan enemmisté on kuitenkin ryhtynyt
vudestaan kisittelemiin eduskuntaesitystd nio 1, on minun
ollut pakko ottaa sithen osaa ja saan mietinndn johdosta
viitata nithin muutosehdotuksiin, jotka olen Perustuslaki-
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valiokunnan mietintéon n:o 2 litttimissini vastalauseessa
n:o 1 tehnyt, lukuunottamatta kuitenkaan mité siind on sa-
nottuna 43 §:sté, jota vastaan vastalause nyt ei ole ollut
_tarpeellinen, kun taas 94 §:n subteen ehdotan, etéd se pois-
tettaisiin, seké vastalauseen ensimmiisen ponnen (mietinnén
n:o 2:n siva 387) esitdn sanamuodoltaan niin kuuluvaksi:
cttd Eduskunta, hylkddimdlld Perustuslakiavaliokunnan mie-
tinndn, tahtoisi selittid, ettd se ei ole nyt voinut hyviksydi
eduskuntaesitystd; minkd ohessa foinen pounsi jad pois.

Helsingissé, 17 pilvini kesikuuta 1919.

Ernst Estlander.

LY
Ylldolevan vastalanseen’ edelliseen osaan ja siithen sisil-
tyvidn ehdotukseen, ettd mietintd ei antaisi aihetta mihin-
ki4n toimenpiteeseen, yhtyy

Ernst von Born.

Tami vastalause koskee seuraavia yksitylsia sdannoksii,
nimittiin §:15 1, 2, 6, 14, 15, 18, 19, 22, 23, 24, 34, 36,
47, 50, 51, 55, 75, 77, 86, 91, 94 ja 95, joita Perustuslaki-
valiockunnan mietintéon n:o 2 liitty véissi vastalauseessa n:o 1
vastaavat §:¢ 1, 2, 6, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 33, 35, 46,
49, 50, 54, 74, 76, 85, 90 ja 93.

Oikaisuja Perustuslakivaliokunnan mietintéén n:o 2 lii-
) tettyyn vastalauseeseen n:o 1:

siv. 45 ponnen momentti on kuuluva: 4 mom. esityksen
3 momentin mukaan.

siv. 48 ponnen viimeiselld rivilld luettava: 32 ja 47 §:ssé
mainitut asiat.

Helsinki 1619. Valtioneuvoston kirjapaino,



