
1943 vuoden valtiopäivät N :o 102. 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi edustajanvaalien 
siirtämisestä. 

Edustajanvaalien siirtämisestä 31 päi
vänä lokakuuta 1941 annetun lain mukaan 
edustajanvaalit, jotka valtiopäiväjärjestyk
sen 3 § :n 1 momentin mukaan olisi ollut 
toimitettava vuonna 1942, on määrätty 
toimitettaviksi säädetyssä järjestyksessä 
vuonna 1944. Pääasiallisena syynä vaalien 
siirtämiseen oli, ettei siirtoväen asettumi
nen vakinaisille kotipaikoilleen vielä ollut 
päättynyt ja ettei katsottu tämän väestön 
siitä syystä voivan aikaisemmin säännön
mukaisesti ottaa osaa vaaleihin. 

Mainittu este on osittain poistunut. Vii
purin läänin kummankin vaalipiirin väestö 
on, mikäli se ei ole asettunut pysyvästi 
asumaan muualle Suomeen, henkikirjoitettu 
kotikuntiinsa ja suurelta osalta palannut
kin kotiseudulleen. Kuitenkin oli 31 päi
vältä elokuuta 1943 olevien tietojen mu
kaan vielä 118,782 siirtoväkeen kuuluvaa 
henkilöä hajautuneena kautta Suomen, siir
tymisen entiselle kotipaikalle jatkuessa 
syksyn tultua ja talvea vastaan vain vä
häisessä määrässä. Sotatilanteen yhä jat
kuessa on odotettavissa, että suuri osa vielä 
palaamatta jääneestä siirtoväestä joutuu 
edelleen ensi vuonnakin asumaan kotikun
tiensa ulkopuolella muussa Suomessa. 
Tästä asiain tilasta johtuisi edustajanvaa
lien toimittamiselle ensi vuonna varsinkin 
Viipurin läänin alueella suuria vaikeuksia. 
Niinpä tähän siirtoväkeen kuuluville vaali
oikeutetuille tuottaisi huomattavia hanka
luuksia vaaliluetteloiden tarkastaminen, 
mikä niissä olosuhteissa, joissa he ovat ol
leet, on heidän kohdaltaan erehdysten vält
tämiseksi sangen tärkeätä. Tarpeellisen yh
teyden saaminen edustajaehdokkaiden aset
tamiseksi tuottaisi niin ikään vaikeuksia. 
Lisäksi monien olisi vaalioikeutensa käyttä
miseksi hankittava välttämättömät vaali
luettelonotteet, joten ottein äänestävien lu
kumäärä nousisi poikkeuksellisen suureksi. 

Suurimpana esteenä edustajanvaalien toi
mittamiselle vuonna 1944 on kuitenkin se 
seikka, että sotatilanteen yhä jatkuessa 
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useimmilla niillä, jotka suorittavat sota
palvelustaan, ei ole mahdollisuutta osallis
tua vaaliin. Tässä yhteydessä on tarpee
tonta selvittää, missä määrin estyminen 
vaaleihin osallistumisesta johtuu valtiopäi
väjärjestyksen 6 § : n 2 momentin 1 kohdan 
säännöksestä, jonka mukaan vaalioikeutta 
vailla on se, joka on vakinaisessa sotapal
veluksessa, kun joka tapauksessa niiden 
osanotto vaaleihin, jotka ovat puolustuslai
toksen palveluksessa maan rajoilla tai nii
den ulkopuolella, käytännössä kohtaa voit
tamattomia vaikeuksia. Nämä vaikeudet 
ovat yhtäläiset niin hyvin niihin nähden, 
jotka puolustusvoimissa suorittavat sään
nönmukaista asevelvollisuuttaan, kuin nii
den kohdalta, jotka on palvelukseen kut
suttu reserviin tai nostoväkeen kuuluvina. 
Jokseenkin samassa asemassa ovat ne, jotka 
muutoin siellä työskentelevät puolustuksen 
palveluksessa, esim. lotta- ja sotilaskotijär
jestöissä tai työvelvollisina. Olisi kohtuu
tonta ja valtiosääntömme hengen vastaista 
toimittaa vaalit sellaisissa olosuhteissa, 
joissa suuri osa vaalioikeutetuista estyisi 
niihin osallistumasta. 

Edellä esitetyistä syistä käy välttämättö
mäksi vielä siirtää edustajanvaalit. Lyhin 
mahdollinen lykkäysaika on yksi vuosi. 
Vaalit toimitettaisiin siten vuonna 1945. 
Tasavallan Presidentille jäisi tietenkin oi
keus määrätä, mikäli .tilanne siihen antaisi 
aihetta, että uudet edustajanvaalit jo sitä 
ennen on toimitettava. 

V aa1ien siirtämisestä ja sen yhteydessä 
tarpeellisiksi osoittautuneista muista sään
nöksistä on Hamtus valmistanut esillä ole
va;n ehdotuksen. 

Edustajanvaaleista annetun lain 7 ja 
8 § : n mukaan tulee vaaliluettelon pohjana 
olla henkikirjoittajan tekemä luettelo kai
kista vaalin edellisen vuoden henkikirjan 
mukaan äänestysalueella asuvista henki
löistä, jotka vaalivuoden alkaessa ovat täyt
täneet neljäkolmatta vuotta. Tämän mu
kaisesti tulisi vuonna 1945 toimitettavissa 
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vaaleissa vaaliluettelon pohjaksi asettaa 
vuoden 1944 henkikirjan mukaan tehty 
luettelo. 

Nyt on kuitenkin valmistumassa niitä 
edustajanvaaleja varten, jotka ylempänä 
mainitun, edustajanvaalien siirtämisestä 
annetun lain mukaan olisi toimitettava 
vuonna 1944, vuoden 1943 henkikirjan mu
kaan laadittu pohjaluettelo ja siihen kol
mea seuraavaa vuotta varten liittyvät lisä
luettelot. Käyttämällä hyväksi mainittua 
pohjaluetteloa ja siihen liittyvää ensim
mäistä lisäluetteloa, säästyttäisiin, paitsi 
uusien pohjaluettelojen valmistamisesta ai
heutuvasta lisätyöstä, myöskin siitä johtu
vista, arviolta noin 11/2-2 miljoonan mar
kan lisämenoista. 

Tätä menettelytapaa puoltaa lisäksi toi
nen tärkeä syy. Tammikuussa 1945 toimi
tettavia tasavallan presidentin valitsija
miesten vaaleja varten olisi lain mukaan 
vaaliluettelon pohjaksi pantava viimeinen 
eli vuoden 1939 edustajanvaaleja varten 
tehty vaaliluettelo sekä henkikirjoittajain 
vaalilautakunnalle toimittamat lisäluettelot. 
Kun puheena olevista vaaliluetteloista ja 
lisäluetteloista osa on sodan aikana tuhou
tunut eikä lisäluetteloja lainkaan ole vuotta 
1942 myöhemmältä ajalta, olisi asia eri
koissäännöksin järjestettävä myös sillä ta
valla, että valitsijamiesvaaleja varten vaali
luettelon pohjaksi asetettaisiin ylempänä 
mainittu, nykyään valmisteilla oleva vuo
den 1943 henkikirjan mukaan tehty luet
telo ja vuoden 1945 lisäluettelo, eli samat 
luettelot, jotka edellä on ehdotettu panta
vaksi edustajanvaalien vaaliluettelon poh
jaksi. Täten tulisi molemmissa vaaleissa 
käytettäväksi samaa vaaliluetteloa, kumpaa
kin vaalia varten kuitenkin erikseen tarkas
tettuna. 

Vaalioikeutetut tulisivat tällöin kummas
sakin vaalissa merkittäviksi vaaliluetteloon 
siinä äänestysalueessa, jossa he ovat olleet 
henkikirjoitettuina 1 päivänä tammikuuta 
1943. Siltä varalta että vuonna 1948 toi
mitettaisiin ennen saman vuoden heinä
kuussa tapahtuvia edustajanvaaleja uudet 
valtiolliset vaalit (valitsijamies- tai edus
kuntavaalit), olisi henkikirjoittajan toimi
tettava vaaliluetteloa varten vaalilautakun
nalle neljäs lisäluettelo niistä henkilöistä, 
jotka vuonna 1947 ovat täyttäneet neljä
kolmatta vuotta ja siten saavuttaneet vaali
oikeusiän. Tästä olisi tarvittaessa annet
tava erityinen säännös. 

Samoin olisi vuoden 1945 edustajanvaa
leja va:rten jo edellisen vuoden eli 1944 
tammikuussa asetettava vaalilautakunnat, 
jotta samat vaalilautakunnat voisivat toi
mia myöskin 1945 vuoden valitsijamiesten 
vaaleissa. Muutoin olisi viimeksi mainit
tuja vaaleja varten valittava erityiset vaali
lautakunnat, kun nykyisiä eli vuonna 1939 
asetettuja vaalilautakuntia ei useissa kun
nissa enää voida käyttää. V aalilautakun
nista olisi mainitunlainen säännös otettava 
ehdotettuun lakiin. 

Samalla olisi valtioneuvosto valtuutet
tava tarvittaessa antamaan tarkemmat mää
räykset lain soveltamisesta. 

Koska muutamat ehdotuksen säännökset 
tulisivat olemaan poikkeuksia valtiopäivä
järjestyksestä, olisi ehdotus, joka asian 
luonnosta johtuen on kiireellinen, käsitel
tävä siinä järjestyksessä kuin perustus
laista on säädetty. 

Sen nojalla, mitä edellä on lausuttu, an
netaan Eduskunnan hyväksyttäväksi seu
raava lakiehdotus: 

Laki 
edustajanvaalien siirtämisestä. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §: ssä 
määrätyllä tavalla, säädetään: 

1 §. 
Edustajanvaalit, jotka edustajanvaalien 

siirtämisestä 31 päivänä lokakuuta 1941 
annetun lain 1 § : n mukaan olisivat vuonna 
1944, toimitettakoon vuonna 1945. 

~ §. 
Vuoden 1945 .edustajanvaaleissa käytettä

vän vaaliluettelon pohjaksi asetettakoon 
edustajanvaaleista annetun lain 7 § :ssä 
tarkoitettu, vuoden 1943 henkikirjan mu-



N:o 102 3 

kaan tehty ja tammikuussa 1944 vaalilau
takunnalle toimitettava luettelo sekä vuotta 
1945 varten tehty lisäluettelo. 

Kussakin maalaiskunnassa tulee kunnai
Hslautakunnan tammikuun alussa vuonna 
1944 asettaa edustajanvaalien toimittamista 
varten vaalilautakunta, joka toimii siksi 
kunnes 1 § :ssä mainittujen vaalien jälkeen 
edustajanvaaleista annetun lain mukaan 
uusi vaalilautakunta on valittu. 

3 §. 
Vuonna 1939 valittujen edustajain ja 

varamiesten toimivallan jatkumisesta on 
voimassa, mitä valtiopäiväjärjestyksen 
3 § : n 3 momentissa on säädetty. 

4 §. 
Mikäli tämän lain säännöksistä ei muuta 

johdu, noudatettakoon, mitä edustajanvaa
leista laissa on säädetty. 

5 §. 
Tarkemmat määräykset tämän lain sovel

tamisesta antaa tarvittaessa valtioneuvosto. 

Helsingissä 22 päivänä lokakuuta 1943. 

Tasavallan Presidentti 

RISTO RYTI. 

Oikeusministeri Oskari Lehtonen. 





1943 Vp. - V. M. - Esitys N :o 102. 

Perustuslakivaliokunnan mietintö 
N :o 89 hallituksen esityksen johdosta laiksi edustajanvaa
lien siirtämisestä. 

Eduskuntla on pöytäkirjanottein loka
kuun 29 päivältä 1943 perustuslakivalio
kuntaan valmistelevasti käsiteltiiväksi lä
hettänyt hallituksen ylempänä mainitun 
esityksen n :o 102. Tämän johdosta valio
kunta, asian käsiteltyään, esittää seu
raavaa. 

Vaikka määrätyksi ajaksi valittujen 
kansanedustajien toimikautta ei yleensä 
olisi edustajanvaaleja, siirtämällä jatket-
tava, <.Jli välttämätöntä 31 päivänä 1o1m
kuuta 1941 annetulla l~illa määrätä edus
tajanvaalit, jotka säännönmukaisesti olisi 
ollut toimitettava vuonna 1942, tapahtu
viksi vuonna 1944. Kun vaalien jatkuva 
siirtäminen ei ole suotavraa, on perustus
lakivalioku.nta harkinnut, olisiko mahdol-
lista siitä luopua. Koska vallitsevissa 
oloissa kuitenkin ilmeisesti on tarpeellista 
lykätä edustajanvraalien toimittaminen, niin 

valiokunta, yhtyen hallituksen esityksen pe
rusteluihin, puoltaa esitykseen sisältyvän 
lakiehdotuksen hyväksymistä. Perustus
lakivaliokunta, joka ei myöskään ole ha
vainnut lakiehdotuksen yksityiskohtien an
tavan aihetta huomautuksiin, näin ollen 
kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskwnta hyväksyisi halli
tukseJn ooitykseem sisältyvän laki
ehdotuksen muuttamattomana. 

Samalla perustuslakivaliokunta kun-
nioittaen .ehdottaa, 

että Eduskwnta päättäisi käsitellä 
lakiehdofvuks(')n valtiopäiväjärjestyk
sen 67 § :m 2 mom~tissa säädetyllä 
tavalla. 

Helsingiss·ä marraskuun 11 päivänä 1943. 

Asian käsittelyyn ovat valiokunnassa 
ottaneet osaa puheenjohtaja. Hackzell, vara
puheenjohtaja Lumme ja jäsenet von 
Born (osittain), Eskola, Kilpi, Koivisto, 

Koponen, Määttä, Möttönen, U. Raatikai
nen, Schildt ja Toivonen sekä V'arajäsen 
Paksujalka. 





1943 Vp. - S. V. M. - Esitys N :o 102. 

Suuren v a 1 i o kunnan mietintö N :o 95 hal
lituksen esityksen johdosta laiksi edustajanvaalien siirtä
misestä. 

Suuri vaHokunta on, ikäsiteltyään yllä
mainitun asian, päihttänylj; yhtyä kannatta
maan perustuslakivaliokunnan mietinnössä 
n:o 89 esitettyä ehd()imsta ja ehdottaa siis 
kunnioittaen, 

että Eduskunta hyväksyisi halli
tuksen esitykseen sisältyvän lakieh
dotUksen muuttamattomana. 

Helsingissä 19 päivänä marraskuuta 1943. 

Samalla sururi valiokuntakin ehd()ttaa., 

että Eduskunta päättäisi käsitellä 
lakiehdotUksen valtiopäiv·äjärj esty k
sen 67 § :n 2 momentissa säädetyllä 
tavalla. 
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1943 Vp. - Edusk. vast. - Esitys N :o 102. 

E d u s k u n n a n v a s t a u s Hallituksen esitykseen 
laiksi edustajanvaalien siirtämisestä. 

Eduskunnalle on annettu HaHiiuksen esi
tys N: o 102 laiksi edustajanvaalien siirtä
misestä, ja Eduskunta, jolle Perustusla:ki
va:liokunia on asiasta antanut mietintönsä 

N: o 89, on valtiopäiväjärjestyksen 67 §: ssä 
säädetyn käsittelyn jälkeen hyväksynylt seu
raavan lain: 

Laki 
edustajanvaalien siirtämisestä. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 § :ssä 
määrätyllä tavalla, säädetään: 

1 §. 
Edustajanvaalit, jotka edustajanvaalien 

siirtämisestä 31 päivänä lokakuuta 1941 
annetun lain 1 §: n mukaan olisivat vuonna 
1944, toimitettakoon vuonna 1945. 

:2 §. 
Vuoden 1945 edustajanvaaleissa käytettä

vän vaaliluettelon pohjaksi asetettakoon 
edustajanvaaleista annetun lain 7 §: ssä 
tarkoitettu, vuoden 1943 henkikirjan mu
kaan tehty ja tammikuussa 1944 vaalilau
takunnalle toimitettava luettelo sekä vuotta 
1945 varten tehty lisäluettelo. 

Kussakin maalaiskunnassa tulee kunnal
lislautakunnan tammikuun alussa vuonna 
1944 asettaa edustajanvaalien toimittamista 
varten vaalilautakunta, joka toimii siksi, 

kunnes 1 § : ssä mainittujen vaalien jälkeen 
edustajanvaaleista annetun lain mukaan 
uusi vaalilautakunta on valittu. 

3 §. 
Vuonna 1939 valittujen edustajain ja 

varamiesten toimivallan jatkumisesta on 
voimassa, mitä valtiopäiväjärjestyksen 
3 §: n 3 momentissa on säädetty. 

4 §. 
Mikäli tämän lain säännöksistä ei muuta 

johdu, noudatettakoon, mitä edustajanvaa
leista laissa on säädetty. 

5 §. 
Tarkemmat määräykset tämän lain sovel

tamisesta antaa tarvittaessa valtioneuvosto. 

Helsingissä 26 päivänä marraskuuta 1943. 


