1953 vuoden valtiopdiviat N:o 100,

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiopdivijdrjes-
tyksen 3 §:n muuttamisesta.

Valtiopaivijiarjestyksen 3 §:n  mukaan
edustajanvaalit toimitetaan joka kolmas
vuosi. Eduskunnan uudistamiskomitean mie-
tinnossd vuodelta 1906 lausuttiin, ettd komi-
teassa oli ehdotettu sekd kaksi- ettd nelivuo-
tisia vaalikausia, mutta ettd komitea kui-
tenkin oli katsonut kolmivuotisen vaalikau-
den sopivimmaksi.

Eduskunta on vuoden 1952 valtiopdivilld
padttinyt lausua Hallitukselle toivomuksen,
etti Hallituksen tulisi kiireellisesti valmis-
tuttaa ja antaa Eduskunnalle esitys sellai-
sista muutoksista lainsdddéntoon, ettd Edus-
kunnan vaalikausi tulisi k#sittdma&n neljd
vuotta. Tamén toivomuksensa perusteluissa
Eduskunta on lausunut katsovansa vaalikau-
den pitentdmisen olevan niin yleispoliitti-
selta kannalta kuin lainsiddantotyon vaka-
vuutta ja erityisesti valtiontalouden jérke-
vad hoitoa silmélli pitden maalle hyoédyksi.
Eduskunnan vaalikauden ndin pitentyessi
tulisi vaalikausi olemaan samanpituinen kuin

esimerkiksi muissa pohjoismaissa, mutta
edelleenkin vield Ilyhyempi kuin useissa

muissa maissa. Lisdperusteina on mainittu
vleisten vaalien tihedn toistumisen olevan
myos omansa aiheuttamaan vaalivisymystd
ja siten laimentamaan kansalaisten yleisiin
asioihin kohdistuvaa harrastusta, niin myds
ettei kokonaan voida jittdd huomioon otta-
matta sitd vaalikustannusten s#dstod, joka
vaalikauden pitentimisestd koituisi.

Nykyisen kolmivuotisen vaalikauden puo-
lustukseksi on esitetty mm., ettd HEduskun-
nan kokoonpano tillin pikemmin uudistuu
ja ettdi poliittinen tilannekin saattaa muut-
tua niin, ettd edustajien vaihtaminen kiy
tarpeelliseksi. My6s on lausuttu vaalikauden
pitentiimisen . johtavan siithen, etti Eduskun-
nan hajoittaminen saattaa kiydd yleisem-
miksl. : , . 4

Maamme itsendisyyden aikana on Edus-
kunta  hajoitéettu ainoastaan mnelja kertaa.
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Kahdesti, vuosina 1918 ja 1924, tihdn oli
syynd se, ettdh Eduskunta oli jiinyt vajaa-
lukuiseksi. Kolmannen kerran, vuonna 1929,
hajoitettiin Eduskunta sen vuoksi, ettei Hal-
lituksen esitys virkamiesten palkkauksen ko-
rottamisesta tullut hyviksytyksi. Viimeinen
hajoitus tapabtui vajaat neljinnesvuosisataa
sitten eli vuonna 1930. Tami taas aiheutui
siitd, ettd Hallituksen Eduskunnalle anta-
man esityksen perusteella hyviksytyt lakieh-
dotukset valtiopdivijiarjestyksen 7 §:n ja
vaalilain muuttamisesta jiivit lepadmaan yli
vaalien. Kuluneiden 35 vuooden aikana risti-
riita Eduskunnan ja Hallituksen kisityskan-
tojen vililld on siis ainoastaan kahdesti joh-
tanut turvautumiseen uusiin vaaleihin.

Neljannesvuosisadan aikana ehditdin, kun
vaalikausi on kolmivuotinen, toimittaa kah-
deksat siinnonmukaiset vaalit, kun taas, jos
vaalikausi olist vnotta pitempi, tuon ajan
kuluessa jouduttaisiin, jollel Eduskuntaa vi-
lilld hajoiteta ja uusia vaaleja méaaratd toi-
mitettavaksi, toimittamaan kuudet sidnnon-
mukaiset vaalit. :

Lyhyin véliajoin toistuvat valtiolliset vaa-
lit - saattavat epdilemdtti osaltaan hairita
Eduskunnan rauhallista ja vakavaa tyos-
kentelyd. Tahiin vaikuttaa, paitsi yleinen
vaalitaisteluun valmistautuminen, josta tun-
tuu maininkeja Eduskunnassakin varsinkin
viimeiselld istuntokaudella ennen vaaleja,
myos se, ettd Eduskunnan, kokoontuessaan
vaalien jalkeen, on suoritettava aikansa vaa-
tiva jirjestiytyminen, ennenkuin siinnélli-
nen tyé voi paidstd tehokkaaseen alkuun.
Myds uusien kansanedustajien, joita on. ollut
jopa kolmannes kaikista valituiksi tulleista
edustajista, kokemattomuus saattaa alussa
osaltaan vaikuttaa tyotd hidastuttavasti.

Vaalien toimittamisesta aiheutuun valtiolle

vaalikustannuksia noin 30000 000 markkaa

vaalia kohden, minki ohessa kunnille ja mm.
puoluejirjestoille . aiheutuu = vaalivalmiste-
luista huomattavia kuluja. :
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Yhtyen siihen, mitd Eduskunta toivomuk-
sessaan on esittdnyt, Hallitus katsoo olevan
syytd Eduskunnan vaalikauden pitentdmi-
seen nykyisestd kolmesta vuodesta neljiin
vuoteen ja ehdottaa téllaisen muutoksen te-
kemistd valtiopiiivijirjestyksen 3 §:d8n.

Eduskunta on vuoden 1952 valtiopdivilld
padttanyt esittdd Hallitukselle niin ik#in
tutkituttaisi,

toivomuksen, ettd Hallitus
milld tavoin olisi mahdollista poistaa ne epé-
oikeudenmukaisuudet, jotka johtuvat siitd,
ettd kaikki nykyisen lainsdddinnon mukaan
holhouksen alaiset ovat valtiollista vaali-
oikeutta vailla, sekd antaisi Eduskunnalle
sellaisen esityksen, mihin tutkimus antaa
aihetta.

Valtiopaivajarjestyksen 6 §:n 2 momentin
mukaan on vaalioikeutta vailla mm. se, joka
on holhouksen alaisena. Holhottavista s§i-
detddin ldhinnd voimassa olevan holhouslain
16—20 §:sséi. Niitten sHdnnisten mukaan
ovat holhouksen alaisia, paitsi ne, jotka eivit
ole tadyttineet 21 vuotta, myoskin mielipuoli,
niin myds se, jonka tuomioistuin on julista-
nut holhouksen alaiseksi tuhlaavaisuuden
taikka juoppouden tihden, hinen osoittaudut-
tuaan kykenemittomiksi hallitsemaan omai-
sauttansa, ja myos henkils, joka vanhuuden-
heikkouden tai muun heikontuneen mielen-
tilan, ruumiinvian taikka pitkillisen sairau-
den tihden on kykeneméton asioitansa hoi-
tamaan. Lisdksi voidaan alaikiisen holhous-
ajkaa pitentdd aina kahdenkymmenenviiden
vuoden ikddn saakka, jos tuomioistuin kat-
s00, ettei hén alaikidisyytensd aikana voi saa-
vuttaa sitd kypsyyttd ja vakavuutita, joka
on tarpeen tdysivaltaisuuden nauttimiseen.
Paitsi niissd tapauksissa on kéyhiinhoitolain
59 §:n mukaan holhouksen alaisena hoido-
kas, joka on otettu kunnan tiyteen huolen-
pitoon, minkd voidaan otaksua kestdvidn hé-
nen koko loppuikénsd, ja on hin tdllgin so-
siaalilautakunnan holhouksessa.

Eduskunta on puheena olevan toivomuk-
sensa perusteluissa lausunut katsovansa erii-
den holhouksen alaisuuden aiheuttavien pe-
rusteiden olevan sen luontoisia, ettei niiden
vuoksi holhottavilta pitdisi riistdd vaali-
oikeutta. Téllaisena syynd mainitaan ensi
sijassa varattomuus, mutta mydskin ruu-
miinvika ja pitkdllinen sairaus. Hallituksen-
kaan mielestd ei yksistdin varattomuus saisi
riistdd asianomaiselta. vaalioikeutta. Holhous-
lain mukaan ei- voidakaan vain tédstd

syystd julistaa henkilod holhouksen alai-
seksi, vaan holhouksen alaisuus johtuu kdéy-
hiinhoitolaissa olevasta edelld kosketellusta
sadnnoksestd,  Hallituksen mielestd olisi
asianmukaista muuttaa viimeksi mainittua
lakia niin, ettei henkilo pelkin varattomuu-
tensa _vuoksi voi joutua holhouksen alaisuu-
teen. Vireilld onkin kysymys koyhidinhoito-
lain korvaamisesta uudella lailla, jossa té-
mikin kysymys tulee jarjestettdviksi. Mi-
kidli Eduskunnalle annettava eri esitys tésti
asiasta tulee johtamaan unuden huoltoapulain
hyviksymiseen, ei valtiopaivijirjestyksen
6 §:n holhouksen alaisia koskevaa kohtaa
tarvitsisi tdstd syystdi muuttaa. Eduskun-
nan toivomuksen esittimisen varsinaisesti
aiheuttama kysymys voi siis parhaiten t&td
tietd saada tyydyttdvdn ratkaisun. Kun val-
tiopdivajarjestyksen 7 §:n mukaan vaali-
oikeutettu on my6s vaalikelpoinen, niin Hal-
litus katsoo, ettei ole syyti myontdd henki-
16lle, joka holhouksen alaisena ja siis tdysi-
valtaisuutta vailla olevana ei ole oikeutettu
itsendiisesti hoitamaan omia asioitaan, myos-
ki#sn vaalikelpoisuuteenkin johtavaa vaali-
oikeutta. Erdit lievemmdn laatuiset syyt,
jotka holhouslain mukaan voivat aiheuttaa
henkilon asettamisen holhouksen alaiseksi,
ovat kuitenkin sen luontoisia, ettd asian-
omaisen m#dridminen holhouksen alaiseksi
voitaneen vilttdd madrdadgmalld holhouslain
66 §:n nojalla uskottu mies tarpeelliseksi
havaittuun hoitotoimeen. Tillaisia syitd
ovat mm. Eduskunnan toivomuksen peruste-
luissa mainitut ruumiinvika ja pitkéllinen
sairaus. Hallitus siis ei katso olevan riittd-
vid perusteita ehdottaa tédstd syystd muu-
toksia valtiopdivajarjestykseen. Jos kuiten-
kin ilmenisi syitd ndiden holhouksen alai-
suutta koskevien sifinnosten tarkistamiseen,
tapahtuisi tdmd sopivimmin holhouslakia
muuttamalla.

Valtiopdivijirjestyksen 6 §:n 2 momen-
tin 2 ja 3 kohdan mukaan on vaalioikeutta
vailla myds se, joka kolmena viime kulu-
neena vuonna ei ole Suomen kansalaisena
ollut tdssd maassa henkikirjoitettuna, niin
myods se, joka irtolaisuudesta on midritty
tyolaitokseen tai pakkotyohon, aina kolman-
nen vuoden loppuun siitd, kun hin tydlai-
toksesta tai pakkotyostd pddsi. Saman pyka-
lin 2 momentin 5 kohdan mukaan taas on
vaalioikeutta vailla myos se, joka om todis-
tettu syypédksi siihen, - ettd hiin edustajan-
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vaaleissa on ostanut tai myynyt ##nid tai
sitd yrittdnyt tahi #ddnestinyt useammassa
kuin yhdessi paikassa taikka vékivallalla tai
uhkauksilla hidirinnyt vaalivapautta, aina
kuudennen kalenterivuoden loppuun siiti
lukien, kun lopullinen tuomic asiassa annet-
tiin. Vaalioikeudettomuus voi siis kahdessa
ensiksi mainitussa tapauksessa kestdd vihin-
tdin yhden kolmevuotisen vaalikauden, vii-
meksi mainitussa tapauksessa kaksi t#éllaista
vaalikautta. Kun Hallitus nyt ehdottaa,
ettd kansanedustajain vaalit toimitettaisiin
joka neljds vuosi, herdd kysymys, olisiko kos-

ketellut vaalioikeudettomuudet, jotka mé#i-
réytyvit nykyisen kolmivuotiskauden mu-
kaan, midrdttivd midrdytyviksi nelivuotis-
kausittain. Ehdotettu muutos valtiopdivajar-
jestyksen 3 §:ddn ei kuitenkaan tee tata vilt-
tamattoméiksi. Tahin nihden, ja kun muita-
kaan syitd siirtymiseen néissd kohdin neli-
vuotiskauteen el ole ilmennyt, Hallituksen
mielestd ei ole syytd tehdd valtiopdivdjarjes-
tyksen 6 §:88n ndiltgkddn osilta muutosta.

Sen perusteella, mitd edelld on lausuttu,
annetaan Eduskunnan hyviksyttdviksi seu-
raava lakiehdotus:

Laki

valtiopdivijirjestyksen 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd
siafidetylld tavalla, muutetaan valtiopdividjarjestyksen 3 § ndin kuuluvaksi:

3 8.

Kansanedustajain vaalit toimitetaan joka
neljds vuosi samaan aikaan koko maassa.

Tasavallan presidentillda on kuitenkin oi-
keus, jos havaitsee sen tarpeelliseksi, m&a-
riti wuudet vaalit toimitettaviksi ennen
1 momentissa mainitun nelivuotiskauden
paattymistd. Siind tapauksessa toimitetaan
n#iti vaaleja ldhinni seuraavat vaalit, jol-
lei eduskuntaa uudestaan hajoiteta, neljin:

Helsingissd 23 piivinid lokakuuta 1953.

tend vuonna sen jilkeen, jona edelliset vaa-
lit toimitettiin.

Edustajan toimivalta alkaa silloin, kun
hinet on julistettu wvalituksi, ja jatkuu,
kunnes sen jilkeiset vaalit on toimitettu.

Tiami laki tulee voimaan paivini

kuuta 195 .

Tasavallan Presidentti
J. K. PAASIKIVI.

Oikeusministeri Sven Hagstrom.
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Perustuslakivaliokunnan mietintd
N:o 33 hallituksen esityksen johdosta laiksi valtiopiivi-
jirjestyksen 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunta on poytikirjanottein 27 pii-
viltd lokakuuta 1953 ldhettinyt perustuslaki-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltaviksi
hallituksen edelld mainitun esityksen n:o
106. Tamin johdosta valickunta esittdd seu-
raavaa.

Perustuslakivalickunta pitdd eduskunnan
vaalikauden pitentdmistd kolmesta neljddn
vuoteen hallituksen esityksen perusteluissa
mainituista syistd tarpeellisena ja puoltaa
sen vuoksi valtiopidivdjirjestyksen 3 §:n
muuttamista silld tavoin kuin esityksessi on
ehdotettu.

Lain voimaantulopéivd on lakiehdotuksessa
jitetty avoimeksi. Valiokunnan mielestdi on
pidettivd selvdnd, ettei vaalikauden piten-
tdminen saa tulla kysymykseen nykyisen
eduskunnan osalta. Tamén vuoksi sekd huo-

mioon ottaen toisaalta sen, ettd lakiehdotus
voidaan jittdd lepddmian yli vaalien, ja toi-
saalta sen mahdollisuuden, ettd uudet vaalit
midratiin  toimitettaviksi ennen kuluvan
vaalikauden pEidttymistd, el nidytd asianmu-
kaiselta kiintefisti méidritd lain voimaantulo-
pédivdd. Valiokunta ehdottaa siitd syystd voi-
maantulosddnnéksen muuttamista siten, ettd
lakia olisi ensi kerran sovellettava kuluvan
vuoden paatyttyd ensiksi valittavaan edus-
kuntaan. .
Edellda lausuttuun viitaten perustuslaki-
valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta hyviksyisi hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lokiehdotuk-
sen ndin kuuluvana:

Laki

valtiopdivijirjestyksen 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdd-
detylli tavalla, muutetaan valtiopdivdjirjestyksen 3 § niin kuuluvaksi:

3 8.
(Kuten hallituksen esityksessd.)

Tati lakia sovelletagn emsimmiiisestd vuo-
den 1953 jilkeisestd kansanedustajoin vaa-
lista lukien.

Samalla valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etté Eduskunta pddttdist kdsitelld

Helsingissd 17 pédivind marraskuuta 1953.

Asian kisittelyyn valiokunnassa ovat otta-
neet osaa pubeenjohtaja Ahmavaara, vara-
puheenjohtaja Jokinen (osittain), jésenet
von Born, Heljas (osittain), Henriksson,
Hykkadld (osittain), Joukanen (osittain),

lakiehdotuksen valtiopdivdjirjestyksen
67 §:n 2 momentissa siidetylld ta-
valla.

Kauppi (osittain), Kyttd (osittain), Lind-
qvist (osittain), Palovesi, Salmela-Jirvinen
(osittain), Salminen (osittain), Tainio, Toi-
vonen ja Osterholm sekii, varajisenet Niira-
nen ja Puumalainen (osittain).
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Vastalause.

Valiockunnan enemmisté on hallituksen esi-
tyksen johdosta laiksi valtiopdivdjirjestyksen
3 §:n muuttamisesta hyviksynyt tdmén esi-
tyksen hallituksen esittimin perustein. Sa-
malla valickunta on katsonut aiheelliseksi
madratd lain voimaantulon tapahtuvan siitd
riippumatta, milloin laki lopullisesti hyvak-
sytddn, vuoden 1953 jilkeen ensiksi pide-
tyistd kansanedustajien vaaleista lukien.

Mielestimme valiokunnan omaksuma kanta
ei vastaa perustuslakiemme henked eiki
myOskddn niihin nojaavaa valtiojarjestel-
mifdmme, Vaalikauden pitentdminen silld pe-
rusteella, ettd se muka yleispoliittiselta kan-
nalta ja valtiontalouden jirkevid hoitoa sil-
milld pitden olisi maalle hyGdyksi, osoittaa
kansan aktiivisen osallistumisen térkeitten
poliittisten kysymysten ratkaisemiseen olevan
vastenmielisti valiockunnan enemmistolle. Ti-
min lisiksi viittaaminen vaalikysymykseen

vaikuttaa keinotekoisten syiden etsimiseltd
sen todellisen merkityksen peittdmiseksi, mikéa
tdhtd8 kansan demokraattisten oikeuksien si-
vuuttamiseen ja perustuslakeihimme nojautu-
van valtiojirjestelmmme demokraattisten
piirteiden poistamiseen. Tosiasiallisesti kan-
salaisten aktiivisempi osallistuminen maan
hallintaan merkitsee valtiojirjestyksemme de-
mokraattisten piirteiden voimistumista.
Varsin omituiselta mielestimme vaikuttaa
se, ettd valtakunnan perusteita késittelevd
valtiopdivdjirjestyksen muutos  voitaisiin
panna voimaan taannehtivasti, kuten valio-
kunnan enemmisté selvisti edellyttdd. Sellai-
nen kiytdntd voi muodostua vakavaksi vaa-
raksi koko perustuslakiemme olemassaololle.
Edelld sanotun perusteella esitimmekin,

ettd Bduskunta hylkiisi hellituksen
esttykseen sisiltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissi 17 paivind marraskuuta 1953.

Eino Tainio.

Hemming Lindgvist.

Toivo Niiranen.
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Suuren

valiokunnan mietintéo N:o 111

hallituksen esityksen johdosta laiksi valtiopidivijirjestyksen
3 §:n muuttamisesta.

Suuri valiokunta on, késiteltydan yllimai-
nitun asian, pafttinyt yhtyd kannattamaan
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdo-
tuksen hyviksymistd perustuslakivaliokunnan
mietinnossd n:o 33 ehdotetuin muutoksin ja
ehdottaa siis kunnioittaen,

etti Eduskunte pddattiist hyviksyd
kysymyksessi olevan lakiehdotuksen
perustuslakivaliokunnan  ehdotuksen
mukaisena.

Helsingissd 2 pédivinid joulukuuta 1953.
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Samalla suuri valiokuntakin puolestaan
ehdottaa,

etti Eduskunta pdadttdisi kdsitelld
lakiehdotuksen wvaltiopdivijirjestyksen
67 §:m 2 momentissa siddetylla ta-
valla.
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Eduskunnan vastaus

Hallituksen esitykseen

laiksi valtiopdivijirjestyksen 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnalle on annettu Hallituksen esi-
tys N:o 106 laiksi valtiopdivajirjestyksen
3 §:n muuttamisesta, ja Eduskunta, jolle
Perustuslakivaliokunta on asiasta antanut
mietinténsd N:o 33, on valtiopdivijirjestyk-
sen 67 §:ssd saddetyn kisittelyn jilkeen
paattanyt

hyviksyi seuragvan lakiehdotuksen
jatettivikst lepddmddn ensimmdiisiin
vaalien jiljestd pidettiviin varsingt-
stin valtiopdiviin:

Laki

valtiopaivijirjestyksen 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssé
saddetylli tavalla, muutetaan valtiopidivijirjestyksen 3 § ndin kuuluvaksi:

3 §.

Kansanedustajain vaalit foimitetaan joka
neljds vuosi samaan aikaan koko maassa.

Tasavallan presidentilld on kuitenkin oi-
keus, jos havaitsee sen tarpeelliseksi, maa-
ritdi wuudet vaalit toimitettaviksi ennen
1 momentissa mainitun nelivuotiskauden
paattymistd. Siinad tapauksessa toimitetaan
niitd vaaleja ldhinnd seuraavat vaalit, jol-
lei eduskuntaa uudestaan hajoiteta, neljén-

Helsingissd 11 pdivanid joulukuuta 1953.

tend vuonna sen jilkeen, jona edelliset vaa-
lit toimitettiin.

Edustajan toimivalta alkaa silloin, kun
hinet on julistettu valituksi, ja jatkuu,
kunnes sen jilkeiset vaalit on toimitettu.

Tatd lakia sovelletaan ensimmdisestd vuo-
den 1953 jilkeisestd kansanedustajain vaa-
lista lukien.



