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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Viite: Asiantuntijapyynténne 8.1.2019

Asia: KAA 5/2018 vp Maksuton toisen asteen koulutus kaikille

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kiittdd eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua otsikossa mainittuun kansalaisaloitteeseen liittyen seka lausuu eduskunnan
sivistysvaliokunnalle kunnioittaen seuraavaa:

Yleista

Maksuton toisen asteen koulutus kaikille -kansalaisaloitteessa esitetdaan, ettd eduskunta laatii
perusteellisen selvityksen ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin lukio- ja
ammatillisten opintojen maksullisuuden poistamiseksi. Kansalaisaloitteen allekirjoittajien mielesta
opiskelijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet opiskella toisella asteella. Kansalaisaloite
siséltaa eduskunnalle kaksi esitysta: esityksen perusteellisen selvityksen laatimisesta toisen asteen
koulutuksen maksullisuuden poistamiseksi seka esityksen eduskunnan ryhtymisista selvityksen
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin.

Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry on yksi aloitteen takana olevista niin sanotuista
vireillepanijajarjestdista ja allekirjoittaa siten kansalaisaloitteessa esitetyt ndkemykset.

Suomessa koulutus on perinteisesti nahty tarkeana tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistgjana.
OSKU katsoo, ettd toiminnalliset ja taloudelliset panostukset toisen asteen koulutuksen
maksuttomuuteen ovat kannatettavia ja suorastaan valttamattomia, silla toisen asteen tutkinto on
tutkitusti yksi tarkeimmistd syrjaytymista ehkaisevista tekijoista. On myds osoitettu, etta pelkan
peruskoulun varassa oleville kasautuu muita enemman sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia
ongelmia. Talla hetkell& suomalaisista nuorista kuitenkin jopa 15 % on ilman toisen asteen tutkintoa
25 ikdvuoteen mennessd. Samaan aikaan on tiedossa, etta taloudelliset esteet ovat yksi merkittéava
kysymys jo toisen asteen koulutuksenkin keskeyttamisen syyna. Jotta toisen asteen koulutus olisi
aidosti kaikkien saavutettavissa oleva mahdollisuus, tarvitaan maaratietoisia toimia tilanteen
korjaamiseksi.

Taloudelliset esteet opinpolun tukkeina

Vaikka suomalaiset nuoret suhtautuvat myonteisesti oppimiseen ja koulutukseen, talla hetkella
taloudelliset esteet kaventavat nuoren mahdollisuuksia p&éttdd opiskelualastaan tai -paikastaan.

Suomen Opiskelija-Allianssi —OSKU ry 1(4)
Porvoonkatu 33 A 25

00510 Helsinki

www.osku.info



OSKU*X

SUOMEN OPISKELIJA-ALLIANSSI|

Lausunto 15.1.2019

Vuoden 2017 Nuorisobarometriin osallistuneista nuorista 94 prosenttia uskoi koulutuksen
parantavan olennaisesti tydnsaantimahdollisuuksia. Samoin nuoret kokivat yleissivistyksen
arvokkaaksi ja suurin osa Nuorisobarometriin osallistuneista nuorista kertoi opiskelevansa itselleen
mieluista alaa. Nuorisobarometrin tulosten perusteella voidaan kuitenkin sanoa, etta taloudelliset
syyt vaikuttavat esimerkiksi nuorten tekemiin opiskelupaikkap&aatoksiin tai saavat nuoria
viivyttamaan valmistumistaan.

Nykytilassa peruskoulun jalkeinen koulutus ei ole Suomessa yhdenvertaisesti kaikkien ulottuvilla,
vaikka sekd Suomen perustuslaki ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimus niin velvoittavat.
Perustuslain 16. pykaldn mukaan julkisen vallan on Suomessa turvattava jokaiselle yhtalainen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta
seké kehittad itsedan varattomuuden sitd estaméattd. Suomea velvoittavan YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 28 artiklan mukaan valtion on puolestaan edistettava toisen asteen koulutusta ja opinto-
ohjausta sekd ehkaistava koulunkaynnin keskeyttamista. Lapsen oikeuksien sopimuksen 28
artiklassa, ensimmaisessa kohdassa ohjeistetaan sopimuksen ratifioineita jasenvaltioita ryhtyméaan
tarkoituksenmukaisiin  toimenpiteisiin, kuten maksuttoman opetuksen kayttéénottamiseen ja
taloudellisen tuen antamiseen sita tarvitseville.

Talla hetkella opetus toisen asteen koulutuksessa on maksutonta, mutta lukiossa ja ammatillisessa
oppilaitoksessa opiskelijoilla on velvollisuus itse hankkia opinnoissa valttAmattomat oppikirjat,
valineet ja tarvikkeet seké vastata tutkintomaksuista. Lisaksi koulutukseen osallistumisesta saattaa
muodostua opiskelijalle muita valillisia kuluja esimerkiksi matka- tai asumiskustannusten muodossa.

Rahan puute vaikuttaa talla hetkelld toisen asteen koulutuksen keskeyttamiseen. Erityisen
huolestuttavana tilanne nayttaytyy toisen asteen ammattiin opiskelevien keskuudessa, silla vuoden
2017 Nuorisobarometrin tulosten mukaan peréti 16 ammatillisen tutkinnon keskeyttéaneista ilmoitti
rahan puutteen vaikuttaneen keskeyttdmiseen erittain tai melko paljon. My6s Pelastakaa Lapset ry:n
vuonna 2017 toteuttama selvitys toisen asteen opintojen kustannuksista ja niiden vaikutuksista
opiskelijoiden ja heidan perheidenséa elamaan ja toimeentuloon valittdd samaa viestia: selvityksen
575:sta vastaajasta lahes 60 prosenttia koki, ettéd toisen asteen kustannukset olivat aiheuttaneet
heille tai heidan perheilleen taloudellisia haasteita.

Yksittaisten opiskelijoiden ja heidan perheidensa nakdkulmasta tilannetta vaikeuttaa entisestaan se,
ettd opinnoissa todellisuudessa tarvittavien hankintojen hintalappu on suuruudeltaan varsin
tuntematon. Pelastakaa Lapset ry:n vuoden 2017 selvityksen mukaan oppilaitokset eivat tiedota
opiskelijoille opintojen kokonaiskustannuksista, ja ne tulevatkin monelle opiskelijalle taytena
yllatyksend: 85 prosenttia selvityksen vastaajista kertoi, etteivéat heidan oppilaitoksensa tiedottaneet
opintojen kokonaiskustannuksista. 79 prosenttia vastanneista ilmoitti, ettd opintojen kustannukset
selvisivat heille vasta opintojen aloittamisen jalkeen, usein vasta hankintojen yhteydessa. Tama voi
aiheuttaa niin perheille kuin nuorille itselleen isoja, ennalta suunnittelemattomia ongelmia.

Toiselle asteelle hakeudutaan usein 15-vuotiaana —iassa, jolloin riippuvuus perheen toimeentulosta
on vaistamatontd. Se, etteivat kaikki nuoret Suomessa voi opiskella kykyjensé ja kiinnostuksensa
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mukaan, on sekd ongelma nuorten yhdenvertaisuudelle etta lisdd suomalaisen yhteiskunnan
eriarvoistumista ja lisda kdyhyyden ylisukupolvistumista.

Nykyinen hankintamalli aiheuttaa kustannuksia ja tehottomuutta

Huomionarvoista on kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaisaloitteessa ei esiteta mitdan yksittaista
toimintamallia toisen asteen koulutusten kustannuksiin puuttumiseksi — ei siis esimerkiksi nykyisen
materiaalien ja valineiden hankintatavan kustannusten siirtdmisté sellaisenaan valtion talousarvioon.
Nykytilanteen ongelmallisuus kumpuaa olennaisesti tilanteesta, jossa oppimateriaalien ja -valineiden
hankinnasta paattavilla tahoilla ei ole vastuuta kustannuksista huolehtimisesta, mika johtaa
tehottomuuteen sek& materiaalien ja valineiden kustannusten etta kayton nakdkulmasta.

Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannukset ovat edelleen Suomessa varsin tuntemattomia
erityisesti ammatillisen koulutuksen kustannusten osalta. Vaikka opetusministeri Grahn-Laasosen
johdolla on teetetty jo kaksi selvitystd aiheesta, ei ndissa selvityksissa ole tarkasteltu laajasti
uudenlaisia ratkaisuja ja niiden kustannusvaikutuksia koko valtiontalouteen. Toisen asteen
maksuttomuuden todelliset kokonaiskustannukset ovat edelleen selvittdmattd. Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion alkuvuonna 2018 julkaisemat selvitykset ovat keskittyneet opintojen
nykyisten kustannusten arvioimiseen. Kuitenkaan esimerkiksi eri ammatillisen toisen asteen
tutkintojen kustannuksista ei ndidenkaan selvitysten jalkeen ole kattavaa kuvaa, eiké siksi moni nuori
tieda vielak&aéan opintoja aloittaessaan, kuinka paljon ne tulevat hanelle maksamaan.

Kansalaisaloitteessa esitettyd perusteellista selvitystd maksuttoman toisen asteen toteuttamisen
vaihtoehdoista ja kustannuksista ei ole viela tehty. Erilaisten laina- ja kirjastojarjestelyiden,
digitaalisten mahdollisuuksien ja muiden vaihtoehtoisten ratkaisujen kustannusvaikutukset on viela
selvitettava, jotta maksuttomuuteen voitaisiin siirtya tehokkaasti ja kohtuullisin kustannuksin.

Lakimuutos, hankintatapojen jarkevoittaminen ja taloudelliset resurssit

Toisen asteen opintojen maksuttomuudesta olisi mahdollista saataa lailla. Maksuttomuudesta
voitaisiin  Kirjata esimerkiksi perusopetuslain 31 pykaldd vastaavalla tavalla, mika lakiin
ammatillisesta koulutuksesta kirjattuna VOiSi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
"Tassé laissa tarkoitettu ammatillinen perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus ovat opiskelijalle
maksuttomia. Lisdksi opiskelijaksi ottamisessa kaytettavéat paasy- ja soveltuvuuskokeet ovat
hakijalle maksuttomia. Koulutuksen jarjestdja on velvollinen tarjpamaan opiskelijalle tarvittavat
oppimateriaalit ja vélineet opintojen suorittamista varten.”

Lakimuutos tarvitsisi toki rinnalleen oppimateriaalien ja -valineiden hankintatapojen jarkevoittamisen
lisdksi myds taloudellisia resursseja, jotta oppimateriaalien ja -valineiden kustannusten siirtdminen
pois opiskelijoilta ei heikentaisi koulutuksen jarjestajien taloudellista tilannetta. Valtion talousarviossa
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olisi huomioitava koulutuksen jarjestéjien vastuulle siirtyvat kustannukset, jotta maksuttomuus ei
johtaisi esimerkiksi leikkauksiin opetuksesta.

Maksuttomalla toisella asteella suomalaisten kannatus

Maksuttomalla toisen asteen koulutuksella on vahva kannatus suomalaisten keskuudessa.
Uutissuomalaisen joulukuussa teettdman kyselytutkimuksen mukaan 18 vuotta tayttdneista
suomalaisista 65 prosenttia kannattaa toisen asteen opintojen aitoa maksuttomuutta.

Helsingissa 15.1.2019

Lioer [ P uamnale

Jessica Makkonen Juuso Luomala

Puheenjohtaja Paasihteeri
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