FINLANDS SVENSKA

Skolungdomsférbund

FSS:n lausunto KA 5/2018

Finlandssvenska Skolungdomsforbund FSS kiittaa kutsusta ja mahdollisuudesta tulla
kommentoimaan kansalaisaloitetta maksuttomasta toisesta asteesta
sivistysvaliokunnalle. Kansalaisaloite on osa kampanjaa jota olemme olleet tekemassa
viimeiset kaksi vuotta.

Miksi Maksuton 2. aste?

Kampanja sai alkunsa osana Pelastakaa Lasten kansainvalista Yhtakaan lasta ei
jateta-kampanjaa. Ensimmaisiin kokouksiin kokoontui opiskelijajarjestoja ja vanhempien
edustajia, koska jaamme yhteisen huolen. Kansalaisaloite on tehokas ja toimiva tapa
nostaa esiin laajaa yhteista huolta. Tama huoli on se, etta vaikka tiedamme toisen asteen
koulutuksen merkityksesta nuoren tulevaisuutta ajatellen, kaikki maamme nuoret eivat
vielakdan valmistu toisen asteen koulutuksesta. Perati 15 prosenttia 25-vuotiaista ei ole
suorittanut toisen asteen koulutusta valmiiksi.

Seuraava askel oli tietysti selvittaa mita syita taman suhteellisen korkean prosentin takana
on, ja yksi selkea, suhteellisen yksiselitteinen syy nousi esiin: se erottautui niista
ahdingoista mita koetaan perus- ja kolmanteella asteella. Toisella asteella opiskelijan tai
hanen perheensa vastuulle jaa koulutuksen materiaalikustannukset
kokonaisuudessaan. Perusasteella koulutuksen jarjestdja vastaa materiaalien
hankinnasta, ja kolmannella asteella on kaytossa mm. laajaa kirjastopalvelu.

Kysymys kuuluukin, miksi Suomessa, maksuttoman ja yhdenvertaisen koulutuksen
mallimaassa, on olemassa noin kolmen vuoden koulutusaste jossa pitkalti alaikaiset
opiskelijat joutuvat vastaamaan materiaalikustannuksista itse. Tiedamme, etta kaikkien
perheiden ja yksildiden taloudelliset tilanteet eivat ole taysin samanlaisia. Tiedamme, etta
koulutus periytyy. Tiedamme, etta kustannukset vaihtelevat koulujen, alojen, ja opintojen
aloitusvuosien valilla. Miksi me olemme silti paatyneet ratkaisuun, jossa nama
kustannukset jaavat opiskelijoiden ja perheiden vastuulle?

Lukion materiaalikustannukset voivat nousta 2 600 euroon asti. Jos opintonsa aloittaa
vuotena kun kaytossa oleva opetussuunnitelma on ollut kaytossa jo jonkin aikaa, voi
paasta halvemmalla, esimerkiksi ostamalla kaytettyja kirjoja . Jos aloittaa vuotena kun
uusi opetussuunnitelma tulee kaytt6on, kustannukset voivat nousta jopa yli 2 600
euron. Jokaiselta opiskelijalta oletetaan oman kannettavan tietokoneen omistamista.
Taman lisaksi opiskelija kustantaa myds tutkintomaksut, opetuksen lisatarvikkeet kuten
laskimet seka mahdolliset muut yllattavat kustannukset, kuten maksulliset liikuntatunnit.

Ammatillisen koulutuksen materiaalikustannuksia on vaikea mitata, silla kustannukset
vaihtelevat koulujen ja alojen valilla. Halvimpiin ammatillisiin tutkintoihin tarvitaan parin
sadan euron materiaalit, kuten vaikka kannettava tietokone ja yksittainen digikirja tai
laskin. Kalliimmilla linjoilla tyovaatteiden, tyovalineiden ja tutkintomaksujen
yhteenlaskettu hintalappu voi liikkua jopa 3 000 eurossa. Tama tarkoittaa etta jopa
samassa rakennuksessa opiskelevat ammatilliset opiskelijat ovat keskenaan eriarvoisessa
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asemassa. Myos ammatillisessa koulutuksessa esiintyy yllattavia kuluja,

kuten koulujen perimia materiaalimaksuja. Erona lukiokoulutukseen kukaan ei edes arvioi
eri tutkintojen hintoja ja opiskelija tulee koulutukseen taysin tietamatta mita hanen ja
hénen perheensé oletetaan kustantavan. Usein ilmeneekin tilanteita, joissa opiskelija ei
ole tiennyt kustannuksista ennen opiskeluiden alkua.

Lisaksi kaksoistutkinnon suorittajalle kasautuu talla hetkella seka lukion etta
ammattillisen koulutuksen kustannukset, mita tarkoittaa, ettei se vaihtoehto ole
yhdenvertaisesti saatavilla kaikille.

Vahavaraiselle perheelle tdma voi tarkoittaa ettei lukioon tai tietylle alalle voi hakeutua
lainkaan. Se voi tarkoittaa etta opiskelija menee lukioon, mutta opiskelee vain
minimimaaran kursseja (75, vaikka olisi mahdollisesti halunnut/tarvinnut lisda kursseja
tulevia opintoja varten) ja kirjoittaa minimimaaran aineita (nelja, vaikka olisi mahdollisesti
halunnut/tarvinnut muita varmistaakseen paasyn seuraaviin opintoihin). Se voi tarkoittaa
etta joutuu valitsemaan kursseja sen perusteella, missa halvimmat materiaalit on.
Esimerkiksi espanjankirja voi maksaa jopa 80 euroa, ja pitkdaa matematiikkaa opiskelevalle
laskimen osto on yli 100 euron lisakustannus verrattuna lyhyeen matematiikkaan. Se voi
tarkoittaa etta metallialan opiskelija tekee fyysisesti pienemman tyotehtavan, koska
joutuu itse kustantamaan raaka-aineen kaytdn. Se voi tarkoittaa ettd nuorella on varaa
koulutukseen ainoastaan jos han lopettaa tarkean harrastuksen (monet urheilulajit
maksavat useita satoja euroja vuodessa), mika taas lisda syrjdytymisen riskia. Se voi
tarkoittaa, ettd joku muu sisarus ei paase toisen asteen koulutukseen piiriin.

Jarjestelma, jossa vahavaraisille (jonkun maaritelman mukaan) maksetaan korkeimpia
tukia kuin muille ei tule koskaan olemaan taysin yhdenvertainen, eika nosta kaikkia
opiskelijoita samalle [ahtoviivalle. Sellaisessa jarjestelmassa opiskelijalla on suuri riski
pudota tukiverkon reikien lapi, esimerkiksi jos perheessa on useampia lapsia jotka
samanaikaisesti opiskelevat toisen asteen tutkintoa. Yksi tuloraja vanhemmalle,
vanhemmille tai opiskelijalle itse ei kerro kaikkea perheen taloudellisesta tilanteesta.

On tilanteita joissa vakavarainen vanhempi ei suostu maksamaan tietyn koulutuksen
materiaaleja, ja yrittda taten ohjata nuorta toiselle alalle/toiseen kouluun vasten tdman
tahtoa. Tama heikentaa opiskelumotivaatiota ja hyvinvointia. On tilanteita, joissa
opiskelijan omat rahat eivat riita maksulliseen tuntiin, ja jatettyaan taman valiin se nakyy
arvosanoissa. On tilanteita, joissa opiskelija menee tunneille ilman materiaaleja vuoden
tai jakson alussa, ja tilanteita joissa tama vaikuttaa seka oppimiseen etta arvosanoihin
negatiivisesti. On tilanteita joissa vanhempien tuki materiaalikustannuksissa lakkaa
samana paivana kuin nuori tayttaa 18 vuotta, eli usein kesken opintojen. On tilanteita
joissa perheessa on useampia lapsia toisella asteella samaan aikaan, mutta tukiin patevat
samat tulorajat kuin perheille joissa vain yksi lapsi opiskelee toisella asteella. On tilanteita,
joissa alaikainen opiskelija joutuu muuttamaan pois kotoa paastakseen tietyn alan
koulutukseen tai tiettyyn erikoislukioon. Talldin asuinkustannukset painavat opiskelijan tai
perheen taloutta ja materiaalikustannukset vain lisaavat taloudellista taakkaa. On
tilanteita, joissa rahat saadaan riittdmaan ainoastaan kun karsitaan jostain muusta
hyvinvointia ja tasa-arvoa kohentavasta tekijasta, kuten vapaa-ajasta tai harrastuksesta.
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Kustannukset eivat jakaudu samalla tavalla kaikissa kouluissa ja kaikilla aloilla, ja
taman takia yhdelle saattaisi jaada enemman rahaa kateen kun taas toisella tuki ei riita
kustannuksiin. Eri vuosina opintonsa aloittaneilla opiskelijoilla on eri maara kustannuksia
edessa. Eri kouluissa, samalla alalla opiskelevilla saattaa olla eri kustannuksia, kun kouluilla
on erilaisia tapoja tukea opiskelijoita. Kaksoistutkintoa suorittavalla on huomattavasti
isommat kustannukset kuin yhden tutkinnon suorittavalla. Lisédksi suurimmat
kustannukset kasaantuvat usein ensimmaisen vuoden alkuun eivatka todellakaan
jakaudu tasaisesti koko opiskeluajalle kuukausittaiseksi menoksi.

Nykyinen jarjestelmamme on oppimateriaalikustantamojen ja tyévalineita myyvien
kaupallisten toimijoiden liiketoimintaa. Tama tarkoittaa ettd hankintapaatéksen tekee
koulutuksen jarjestaja, hintatason ja saatavuuden maarittaa kaupallinen, voittoa
tavoitteleva toimija, mutta kustannukset jaavat yksittdisen nuoren tai perheen
hartioille. Jalleenmyyntia ei valvota eika sille ole olemassa toimivaa, kattavaa jarjestelma.
Kirjoja ja muita materiaaleja jaa joillakuilla lojumaan nurkkiin koulutuksen paatyttya,
samalla kun toisilla rahat ei riitd seuraavaan jakson Kirjoihin tai uusiin tyokenkiin. Kun uusi
opetussuunnitelma astuu voimaan, materiaaleja ei valttamatta edes 16ydy kirjakaupoista
viela. Muun muassa ruotsiksi kaannetyt materiaalit ovat olleet useita viikkoja myohassa,
kun kustantajia ei painosteta tehokkaaseen tuotantoon ja siita karsivat ainoastaan
opiskelijat.

Kun rahaa ei ole, opinnot pitkittyvat tai jadvat kesken. Syntyy taloudellisia huolia,
stressia ja mielenterveysongelmia. Opiskelija joutuu karsimaan vaihtoehtojaan alojen ja
koulujen valilla jo yhdeksannella luokalla. Opiskelija joutuu karsimaan harrastuksia ja
muita vapaa-ajan menoja. Opiskelija joutuu karsimaan kursseja, koulutehtavien
laajuuksia, tutkinnosta ja taten tulevaisuuden vaihtoehdoista. Opiskelija tai hdnen
perheensa voi joutua karsimaan omista perustarpeistaan kuten ruoasta tai jopa
terveydenhuollosta.

Ainoa tapa varmistaa, etta jokainen nuori voi suorittaa toisen asteen tutkinnon, on
kaikille maksuton toiseen asteen koulutus. Mikdan muu ratkaisu ei takaa, ettei kukaan
putoaisi valiin tai ettei kukaan nuori olisi epatasa-arvoisessa asemassa verrattuna
samanikaiseen. Perustuslain 16. pykalan mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle
yhtaldainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds
muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta. Mikaan
mMuu jarjestelma ei varmista tata.

Miten Maksuton 2. aste toteutuisi?

Tahan asti tehdyt selvitykset ovat pohjautunut siihen, ettd nykyjarjestelman
kustannukset siirrettaisiin suoraan valtiolle tai kunnille. Tatd emme missaan nimessa
halua, eika tama ratkaisisi niita kestavyysongelmia mita nykyinen kaupallinen jarjestelma
tuottaa.

Mekaaninen, taloudellinen lisa opintotukeen kuten oppimateriaalilisa voisi pahimmassa
tapauksessa johtaa kohoaviin oppimateriaalihintoihin, ja silloin verorahat menevat
suoraan materiaalikustantajien taskuihin. Sama patee, jos kaikille opiskelijoille annettaisiin

Finlands Svenska Skolungdomsférbund
Kaserngatan 1D 65-66, 00140 Helsingfors
kansliet@skolungdom.fi | 09 644881 | skolungdom fi



FINLANDS SVENSKA

Skolungdomsférbund

kateen jonkinlainen hyvitys materiaalikustannuksista. Taman takia

kansalaisaloite tavoittelee nimenomaan uutta, kestavampaa ratkaisua joka siirtaisi
vastuun oppimateriaalien hankinnasta julkiselle sektorille, eika tama kustannusten osalta
tarkoita samaa kuin nykyisten kustannusten siirto.

Olemme aikaisemmin esitelleet jo olemassa olevia ratkaisuja, joita voitaisiin laajentaa
kaikkiin oppilaitoksiin. Nama ratkaisut tulevat halvemmiksi ja ymparistoystavallisemmiksi.
Esimerkkeja naista ovat erilaiset materiaalipankit ja kirjastot, seka fyysiset etta digitaaliset.

Monilla ammatillisen koulutuksen aloilla voi lainata materiaaleja koulutehtaviin seka
koulussa etta kotona kaytettavaksi. Tama on myods pedagoginen jarjestelma ja lisaa
tasa-arvoa, silla kaikki voivat kokeilla kaikkia samoja laitteita. Samalla se merkitsee sita,
etta oppilaitos voi ostaa suurempia maaria materiaalia halvemmalla yksittaisiin
hankintoihin verrattuna, olipa kyse videokameroista, kokkiveitsista tai metallista.

Siirrymme entistd enemman kohti digitaalisia opetusmateriaaleja, jotka korvaavat
suurelta osin fyysiset kirjat. Tama on mielestamme kestava suunta. Yhteisesti ostetut
ryhmalisenssit, joita voidaan kayttda koko koulutuksen ajan ja jotka voidaan lainata tai
lukea online-kirjastosta, ovat seka taloudellisesti ettd ekologisesti kestavampia kuin se,
etta kaikki ostavat erikseen fyysisia kirjoja. Tama tukee myds koulujen valista yhteistyota,
kun ne voivat vaihtaa keskenaan materiaalia, vaikka fyysiset etaisyydet olisivat pitkia.
Samaa jarjestelmaa voidaan soveltaa ohjelmistoihin, joita tarvitaan ammatillisen
koulutuksen eri aloilla.

Monet kunnat kayttavat myods lainatietokoneita, jotka koulu vuokraa tai lainaa toisen
asteen opiskelijoille, ja valmistumisen jalkeen koneet voivat siirtya seuraavalle kayttajalle.
Se toimii hyvin myos perheille, joissa on jo yksi tai useampi poytakone kotona, mutta jossa
kannettavan tietokoneen lisakustannukset vaikeuttavat taloudellista tilannetta.

Taman tyyppisten ratkaisujen kayttodnotto vaatisi, ettd materiaalien hankkiminen olisi
nimenomaan koulutuksen jarjestajan vastuulla ja siten osa valtion jarjestelmia ja
budjettia. Taman tyyppisten ratkaisujen kayttd nostaisi myds Suomen samalle tasolle
muiden Pohjoismaiden kanssa, joissa paaosin koulutuksen jarjestaja kustantaa
opiskeluun tarvittavat materiaalit.

Miksi selvitys?

Kansalaisaloite vaatii selvitysta kokonaiskustannuksista, ottaen huomioon erilaisia tapoja
jarjestaa opiskelumateriaalien hankinta. Tallaista selvitysta tarvitaan, jotta voidaan vertailla
eri jarjestelmien kustannustehokkuutta ja saada aikaiseksi tietoon pohjautuva
paatésesitys toisen asteen saavutettavuuden parantamiseksi. Selvitys olisi looginen
seuraava askel, ja olisi myos valiokunnan intressissa tietaa millaisista kustannuksista
puhutaan millakin aikavalilla, ja miten voitte toimia ennaltaehkaisevasti seka
syrjaytymisen etta koulutuksen periytyvyyden kannalta. Tarkoitus olisi, ettei ynhtakaan
lasta tai nuorta jateta ilman toisen asteen koulutusta, eika mydskaan epatasa-arvoiseen
asemaan omiin ikatovereihin verrattuna.
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Siksi FSS toivoo, etta sivistysvaliokunta tukee kansalaisaloitteen

lapimenoa ja ettd eduskunta laatii perusteellisen selvityksen, ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin lukio- ja ammatillisten opintojen maksullisuuden
poistamiseksi.

Lisatietoa:

Bicca Olin

puheenjohtaja, Finlands Svenska Skolungdomsférbund
040 352 5232

bicca.olin@skolungdom fi

Finlands Svenska Skolungdomsférbund
Kaserngatan 1D 65-66, 00140 Helsingfors
kansliet@skolungdom.fi | 09 644881 | skolungdom fi



