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Utskottshandboken

Den hir handboken ger rdd som ar mer specifika dn grundlagen och riks-
dagens arbetsordning néar det giller riksdagens utskottsinstitution och utskot-
tens arbete. Stora utskottet f6ljer dessutom en sarskilt faststilld arbetsordning.
I handboken finns uppgifter om bland annat utskottens organisation och upp-
giftsfordelning, hur utskotten sammantrader och behandlar drenden och om
hur betdnkanden och utlatanden utarbetas.

Riksdagsgruppernas stadgar kan innehalla bestimmelser om samarbetet
mellan gruppen och gruppmedlemmarna i utskotten. Riksdagsgrupper med
fler an en medlem i ett utskott utser i regel en utskottsansvarig som leder
utskottsgruppen och informerar riksdagsgruppen om behandlingen av
utskottsdarendena.

Pa riksdagens webbplats finns mallar f6r exempelvis protokollformuleringar
och klammar i betdnkanden och utldtanden.
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1 Riksdagens utskott

1.1 Utskotten och hur de tillsatts

Riksdagen fattar beslut i plenum utifran betdnkanden fran fackutskotten.
Vilken makt och betydelse ett parlament har anses bland annat bero pé hur
stor mojlighet dess utskott har att gora dndringar i lagforslag, besluta om tids-
planer, fa behdvlig information och handlingar samt ut6va tillsyn 6ver forvalt-
ningen. Utifran dessa indikatorer har riksdagens utskott en stark stéllning.

Fackutskottens framsta uppgift dr att bereda drenden enligt uppgiftsfordel-
ningen mellan dem och ta fram betdnkanden for plenum. Stora utskottet
eller utrikesutskottet behandlar alla EU-drenden f6r riksdagens rikning.
Fackutskotten ldmnar vid behov utladtande till dem. Fackutskotten lamnar
inom sitt ansvarsomrade ocksa utlatanden till respektive betdnkandeutskott.

En sarskild uppgift for grundlagsutskottet ar att ge utlatanden om grundlags-
enligheten i fraga om drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhél-
lande till de internationella fordragen om méanskliga rattigheter. Revisions-
utskottet kan i ett betdnkande ta upp viktiga observationer som den gjort i

sin tillsynsuppgift och fora dem direkt till plenum for behandling. Underrét-
telsetillsynsutskottet har likasa rétt att for plenum upprétta ett betdnkande
om ett drende inom sitt behorighetsomrade, om utskottet anser att drendets
betydelse kréver det. Framtidsutskottet har sarskilda uppgifter inom framtids-
forskningen.

Utskotten
Utskottsinstitutionen utgdrs av stora utskottet plus permanenta och eventuella
tillfalliga fackutskott (GL 35 § 1 och 2 mom., AO 7 § 1 och 2 mom.).

Stora utskottet dr ett permanent utskott med generellt ansvarsomride. Utskot-
tets frimsta uppgift ar att uttala riksdagens standpunkt om alla andra EU-fra-
gor som hor till riksdagens befogenhet utom de som géiller unionens gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik. Vidare har utskottet en del uppgifter i
samband med behandlingen av lagforslag.

Fackutskotten har i motsats till stora utskottet ett specifikt ansvarsomrade.
Ansvarsomradet avgor vilka uppgifter som hor till respektive utskott.

Tillfalliga utskott kan tillséttas for att bereda eller undersoka sirskilda fragor.
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Permanenta utskott

De permanenta utskotten ar stora utskottet (StoU) och foljande fackutskott
(GL 35§81 och 2 mom., AO 7 § 1 mom.):
grundlagsutskottet (GrU)

utrikesutskottet (UtU)

finansutskottet (FiU)

revisionsutskottet (ReU)
forvaltningsutskottet (FvU)

lagutskottet (LaU)
kommunikationsutskottet (KoU)

jord- och skogsbruksutskottet (JsU)
forsvarsutskottet (FsU)

kulturutskottet (KuU)

social- och halsovardsutskottet (ShU)
ekonomiutskottet (EkU)
underrittelsetillsynsutskottet (UndU)
framtidsutskottet (FrU)

arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet (AjU)
miljoutskottet (MiU).

Hur utskotten tillsdtts och deras mandattid

Riksdagen tillsitter de permanenta utskotten genast nir valperiodens forsta
riksmote har 6ppnats. Underrittelsetillsynsutskottet tillsétts dock forst efter
det att statsradet har utnamnts efter ett riksdagsval, om inte riksdagen pa for-
slag av talmanskonferensen beslutar nagot annat. Om riksdagen inte dr enig
om valet av medlemmar och erséttare, forrittas valet enligt proportionellt
valsatt (GL 35 och 37§, AO 17 § 1 och 2 mom.).

Det dr viktigt att riksdagen ar funktionsduglig sa snart som méjligt efter att
valperiodens forsta riksmote har 6ppnats. Det forutsdtter framfor allt en funk-
tionsduglig utskottsinstitution (GrUB 11/2006 rd, s. 2/I). Normalt har utskotten
dérfor tillsatts vid det forsta riksmotets forsta plenum. Valet har i regel varit
enhilligt.

De permanenta utskotten tillsétts for hela valperioden. Ett utskott kan dock
pa forslag fran talmanskonferensen tillsédttas pa nytt efter att regeringen
utndmnts efter ett riksdagsval (AO 17 § 1 mom.). I praktiken har utskotten de
facto tillsatts pa nytt efter att statsradet utnamnts. (Se dven GrUB 11/2006 rd,
s. 2/1—1II).
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Ett utskott kan pa forslag fran talmanskonferensen tillséttas pa nytt ven mitt
under pagéende valperiod. Det kan bli aktuellt till exempel om utskottets upp-
gifter dndras visentligt under valperioden, vilket var fallet nir stora utskottet i
december 1993 borjade behandla EES-drenden (GL 37 § 1 mom., RP 1/1998 rd,
s. 91/1).

Under valperioden sker det normalt vissa fordndringar i utskottens samman-
sittningar. Fordandringarna triader i kraft efter beslut i plenum, det vill sdga nir
riksdagen beslutat befria en ledamot fran medlemskap i ett utskott och i stéllet
utsett en ny medlem i utskottet.

Tillfdlliga utskott

Riksdagen kan tillsétta tillfalliga utskott for att bereda eller undersoka sar-
skilda fragor (GL 35 § 1 mom., AO 6 § 1 mom. 13 punkten, 7 § 2 mom., 8 § 2
mom.).

Ett tillfalligt utskott tillsétts nar det finns behov av ett sddant. Riksdagen
beslutar om hur manga medlemmar och erséttare utskottet ska ha. Det ingéar

i talmanskonferensens uppgifter att ldgga forslag om att tillsitta ett tillfalligt
utskott och om antalet medlemmar och erséttare i det. En enskild ledamot har
ratt att 1dgga fram forslag om tillsdttande av ett tillfalligt utskott. Talmanskon-
ferensen kan vid behov yttra sig om forslaget (AO 21 §).

I valet av medlemmar och erséttare tillimpas de bestimmelser, foreskrif-
ter och anvisningar som géller for val till permanenta utskott. Ett tillfalligt
utskotts mandattid fortgér tills det har fullgjort sitt uppdrag.

1.2 Utskottsdelegationer

Ett utskott kan inom sig tillsitta en delegation for att bereda ett 4rende och
utarbeta ett utkast till betinkande eller utlatande (AO 41 §). En delegation kan
tillsattas permanent for en sarskild drendegrupp eller tillfalligt for att bereda
ett visst drende.

Pa delegationer tillimpas samma bestimmelser, foreskrifter och anvisningar
som pa utskott, om inte ndgot annat bestams eller foreskrivs (se avsnitt 2.9 och
6.6).

Arbetet i finansutskottet sker i atta delegationer.

Stora utskottet tillsdtter inom sig en arbetsdelegation som har till uppgift

attlagga fram forslag till allmén planering och styrning av utskottets arbete
och bereda 6vriga fragor som utskottet anvisar den (StoUAO 5 § 1 mom.).
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Stora utskottet kan ocks4 tillsdtta andra permanenta eller tillfélliga delegatio-
ner (StoUAO 5 § 2 mom.).

For beredningen och styrningen av exempelvis utredningar och bedémningar
kan utskottet tillsdtta grupper som inte betraktas som sddana delegationer
som enligt riksdagens arbetsordning ska “bereda ett foreliggande drende och
utarbeta ett utkast till betdnkande eller utldtande”.

1.3 Konstituering av utskotten

Konstitueringsmote
Utskotten ska konstituera sig sé snart de har tillsatts (AO 17 b § 1 mom.).

Utskottets forsta sammantrade sammankallas av den till aren dldsta medlem-
men. Han eller hon for ordet tills ordférande har valts (AO 17 b § 3 mom.).

Aldersordforande ska fore konstitueringsmdtet ges ett utdrag ur riksdagens
protokoll med en forteckning 6ver dem som valts till medlemmar och ersit-
tare i utskottet. Namnupprop sker utifran utdraget.

Val av ordférande och vice ordférande

Vid konstitueringsmotet viljer utskottet inom sig en ordférande och en vice
ordforande. Stora utskottet védljer dock tva vice ordférande, dvs. en forsta vice
och en andra vice ordférande (StoUAO 2 § 1 mom.). Ordférandevalen maste
forrattas under konstitueringsmotet, sa att talmanskonferensen kan samman-
trada efter valen.

Vid valet av ordférande och vice ordférande tillampas bestimmelserna om val
av talman, om inte utskottet enhalligt beslutar nagot annat (AO 17 § 2 mom.).
Valet forrattas foljaktligen med slutna sedlar (GL 34 § 2 mom. och VS 5 §), om
inte utskottet enhilligt gir in for ett annat valsitt. Aldersordféranden kan for-
ordna tva utskottsmedlemmar till rostraknare vid valet.

Vald blir den medlem som far mer an hilften av de avgivna godkénda rosterna
(absolut majoritet). Om ingen har fatt den majoritet som kravs vid de tva forsta
omrostningarna, blir den vald som vid den tredje omrostningen far flest roster
(GL 34 § 2 mom. och AO 17 b § 2 mom.).

Nar utskottets ordférande ar vald forrattas valet av vice ordférande under hans
eller hennes ledning.
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I praktiken fordelar och tillsétter riksdagsgrupperna utskottens ordférande-
poster (inkl. vice ordféranden) inom sig utifrdn gruppernas parlamentariska
storleksordning. Detta forfarande har tillimpats sedan valperioden 2007-2010.

Meddelande om valet

Riksdagen ska underrittas om vem som valts till ordférande och vice ordfo-
rande (AO 17 b § 2 mom.). Moétets sekreterare lamnar meddelandet till riksda-
gens centralkansli genast efter konstitueringsmotet. Ett motsvarande medde-
lande ska ocksé 1dmnas om ordféranden eller vice ordféranden byts ut under
valperioden.

Andra drenden under konstitueringsmotet

Utover val av ordférande och vice ordférande kan konstitueringsmotet
behandla bitrddande generalsekreterarens begiran om utlatande angaende
utndmningen av utskottets sekreterare och bitradande sekreterare. Normalt
behandlar konstitueringsmotet inte nagra andra fragor, och bor inte heller
gora det, om ett drende inte absolut kraver det.

Vid konstitueringsmétet meddelar ordféranden néar foljande sammantrade
halls, om datum ar klart.

1.4 Grunderna for fackutskottens uppgiftsfordelning

Principen om ministeriemotsvarighet

Arbetsfordelningen mellan fackutskotten bygger i stort sett pa principen om
ministeriemotsvarighet. Avsikten &r att varje utskott ska ha ett tydligt avgran-
sat substansomrade som i huvuddrag svarar mot ett ministeriums ansvarsom-
rade. Denna uppliggning gor det lattare for utskottsmedlemmarna att sétta sig
in i och specialisera sig pa de fragor som hor till utskottets ansvarsomrade och
bidrar till att befdsta kontakterna mellan utskottet och ministeriet. Det finns
likval en lang rad undantag fran ministeriemotsvarighetsprincipen.

Fordrag och andra internationella forpliktelser som &r betydelsefulla for
Finlands internationella relationer hor till utrikesutskottet. Andra fordrag
och internationella forpliktelser behandlas i de fackutskott vars ansvarsom-
rade fordraget eller forpliktelsen innehallsligt hor till. De initiativ som Euro-
peiska radet ldgger fram pa grundval av artikel 48.7 i EU-fordraget behandlas
antingen i stora utskottet eller utrikesutskottet, beroende pd initiativens
sakinnehall.
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Grunderna for utskottens uppgiftsfordelning tillampas differentierat och uti-
fran drendets art. Exempelvis kan fragor som géller myndigheter eller andra
enheter inom statsférvaltningen eller deras verksamhet behandlas i flera fack-
utskott beroende pé fragans art och fokus.

Undantag fran uppgiftsfordelningen

Den fastlagda uppgiftsfordelningen tillampas flexibelt. Fordelningen kan ses
6ver om det behovs for att jaimna ut utskottens arbetshorda eller om dndringar
gjorts i ministeriernas ansvarsomraden. Nér statsrddet bestimmer att dnd-
ringar ska goras i ministeriernas ansvarsomréde, leder det inte automatiskt
till &ndringar i utskottens uppgiftsfordelning. Sddana omregleringar kan dock
leda till ett 6kat behov av att avvika fran ministeriemotsvarighetsprincipen.

1.5 Utskottens ansvarsomraden
Stora utskottet (StoU)

Stora utskottet ar riksdagens EU-utskott. Stora utskottet lagger fram riksdagens
standpunkt i de EU-fragor som hor till riksdagens behorighet, med undantag
av fragor som giller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp).
I regel lamnar ett eller flera utskott utlatande i 4rendena till stora utskottet.
Dessutom behandlar stora utskottet de lagforslag som remitteras dit efter den
forsta plenarbehandlingen (AO 53 § 3 och 6 mom.).

Grundlagsutskottet (GrU)

Grundlagsutskottets ansvarsomrade omfattar

« utlatanden om hur lagforslag och andra drenden som remitterats till
utskottet forhaller sig till grundlagen och till de internationella fordragen
om ménskliga rittigheter (GL 74 §, AO 38 § 2 mom.),

« grundlagen (AO 32 § 4 mom.) och lagstiftningsfragor som har ett nira
samband med den,

« drenden som géller de hogsta statsorganen och som &r av konstitutionell
betydelse samt drenden som giller Alands sjilvstyrelse och samerna,

+ riksdagens arbetsordning, valstadgan for riksdagen, reglementet for
riksdagens kansli och lagstiftningen om riksdagens justitieombudsman,

« berittelserna fran justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman,

+ s.k. ministeransvarighetsdrenden (GL 114, 115 och 117 §),

« forfattningar som enligt beredskapslagen och lagen om fGrsvarstillstand
ska foreldggas riksdagen,
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+ bedomning avdem som anmalt sig for &mbetet som riksdagens justitie-
ombudsman och bitrddande justitieombudsman (AO 11 § 1 mom.) samt
stillningstagande i friga om dem som sokt tjainsten som stillforetriddare
for de bitrddande justitiecombudsménnen eller tjinsten som Manniskoratts-
centrets direktor (L om riksdagens justitiecombudsman 16 och 19 c §),

« stillningstaganden nir det giller skiljande fran eller upphérande av upp-
draget som riksdagsledamot, befrielse fran uppdraget som justitieombuds-
man eller bitradande justitieombudsman eller stdllande av republikens
president till straffrittsligt ansvar (GL 28 § 3 och 4 mom., 38 och 113 §, AO
28 § 2 mom.) samt drenden som géller dtalstillstand mot en riksdagsledamot
(GL 30 §) och

+ procedurfragor, om riksdagen i de fall som avses i 42 § 2 mom. i grundlagen
inte nojer sig med talmannens forfarande.

Utrikesutskottet (UtU)

Utrikesutskottets ansvarsomrade omfattar

« utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden,

« EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (GL 96 och 97 §),

+ handelspolitiska drenden,

- drenden som géller utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete,

+ drenden om betydelsefulla internationella organisationer och deras
verksamhet, nér de inte hor till nagot annat utskott,

+ drenden om godkidnnande eller uppsdgning av foérdrag och av andra
internationella forpliktelser som &r viktiga med tanke pé Finlands
internationella relationer och sittande i kraft av sddana forpliktelser,

+ drenden som géller krishanterings- och fredsbevarandepolitiken inklusive
de uppgifter som foreskrivs i lagen om militar krishantering samt de uppgif-
ter som foreskrivs for utrikesutskottet i lagen om beslutsfattande om inter-
nationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet, och

+ berittelserna fran Finlands delegationer i Nordiska radet, Europaradet
och parlamentariska forsamlingen inom Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa.

Finansutskottet (FiU)

Finansutskottets ansvarsomrade omfattar

+ budgetpropositioner och tilliggsbudgetpropositioner samt budgetmotioner
och tilldggsbudgetmotioner,

« beredningen av riksdagens beslut om att budgetpropositionen temporart
ska tillampas som budget (GL 83 § 5 mom. och AO 59 § 5 mom.),

+ skatter och statens upplaning, lanefullmakter for statliga affarsverk,
statsborgen, grunderna for allménna avgifter, understod, 1an och rantestod
nér de inte hor till nagot annat utskott,
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overlatelse av statlig fastighetsférmdogenhet,

drenden som giller internationella finansinstitut nir de hor till utskottets
ansvarsomrade och

riksdagens rikenskapsstadga och godkdnnande av avtal om de
statsanstilldas anstillningsvillkor, om avtalet orsakar staten extra kostnader
som kraver riksdagens godkdnnande (GL 89 §).

Revisionsutskottet (ReU)
Revisionsutskottets ansvarsomrade omfattar

overvakning av att statsfinanserna skots lagligt och rationellt och att
budgeten iakttas (GL 90 § 1 mom.),

regeringens arsberittelse (AO 32 § 4 mom.)

statens revisionsverks drsberéttelse och berittelse over tillsynen over parti-
och valfinansieringen samt sarskilda berittelse 6ver 6vervakningen och
granskningen av finanspolitiken, riksdagens revisorers revisionsberéttelse,
bedomning av de sokande till tjinsten som generaldirektor for statens
revisionsverk (AO 16 § 3 mom.) och

bedémningar av effektiviteten och resultaten av regeringens atgérder.

Utskottet ska underritta riksdagen om relevanta iakttagelser vid dvervak-
ningen (GL 90 § 1 mom.).

Férvaltningsutskottet (FvU)
Forvaltningsutskottets ansvarsomrade omfattar

den allménna organisationen och utvecklingen av den offentliga
forvaltningen, befolkningsdataforvaltningen,

lagstiftning om tjinstemén och tjdnsteinnehavare, statens personalpolitik,
forvaltningsforfarande, offentlighet i forvaltningen och datasekretess,

inre sdkerhet, utredning av olyckor och den nationella beredskapen for civil
krishantering,

utldnningsdrenden, integration,

medborgarskapsirenden,

kommunallagstiftning, kommunindelning, kommunekonomi,

den allménna lagstiftningen om vélfardsomradena, omradesindelningen,
den allménna lagstiftningen om finansieringssystemet samt finansieringen
av raddningsvasendet,

allmin regional- och strukturpolitik,

kyrkliga fragor och

verksamhetsberittelsen for dataombudsmannens byra.
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Lagutskottet (LaU)
Lagutskottets ansvarsomriade omfattar

lagstiftning om grunderna for den enskildes réttsliga stillning nér den inte
hor till nagot annat utskott,

familje- och arvsritt,

allmén skadestandsratt samt obligationsritt och sakritt,

allmin forenings- och stiftelselagstiftning,

insolvensratt,

straffritt, straffrittsliga pafoljder och straffverkstillighet,

civil- och straffprocessritt.

forvaltningsprocesser och forvaltningsrittsliga paféljder och

domstols-, dklagar-, brottspafoljds- och utsokningsvisendet samt offentlig
réttshjilp, allmén intressebevakning och ekonomisk radgivning och
skuldradgivning samt drenden som géller advokater och annan réttsvard.

Kommunikationsutskottet (KoU)
Kommunikationsutskottets ansvarsomrade omfattar

vag- och jarnvigstransporter, civil luftfart och sjofart, inbegripet trafikleder,
hamnar och flygplatser,

radio- och televisionsverksamhet,

Rundradion Ab och Rundradions forvaltningsrads arsberittelse,
elektronisk kommunikation, dataskydd for elektronisk kommunikation och
cyber- och informationssékerhet for allmédnna kommunikationsnét och
kommunikationstjanster,

fragor som giller e-signaturer, e-identifikation och e-handel,
postverksamhet och

meteorologi och vidertjanster.

Jord- och skogsbruksutskottet (JsU)
Jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade omfattar

jord- och skogsbruk och landsbygdsutveckling,

livsmedel samt sikerhet och kvalitet i fraga om
produktionsférnédenheterna inom jordbruket,

veterindrvard, djurhilsa och djurvalfird samt vaxtskydd,

fiskeri-, vilt- och renhushallning,

lantmateri, registreringsdrenden som giller fastigheter och aktieldgenheter,
samanvandning av geografisk information och fastighetsbildning,
vattenhushéllning och

anpassningen till klimatférandringen.
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Forsvarsutskottet (FsU)

Forsvarsutskottets ansvarsomrade omfattar

« forsvarspolitik,

« militart forsvar,

+ samordning av totalférsvaret,

« varnplikt, militir utbildning och frivilligt férsvar,

+ internationellt forsvarsmaterielsamarbete och 6vervakning av
forsvarsmaterielexport,

+ allmén lagstiftning for undantagsforhéallanden och

+ militdr krishantering och fredsbevarande insatser nir de hor till
forsvarsforvaltningen.

Kulturutskottet (KuU)

Kulturutskottets ansvarsomrade omfattar

« utbildning, smabarnspedagogik och vetenskap,

 konst och kultur,

- arkiv, museer och bibliotek,

« motion och idrott.

+ ungdomsfrigor,

 studiesociala formaéner,

« upphovsritt och

« statsradets berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen
(sprakberéttelsen) och om hur de sprakliga réttigheterna forverkligats.

Social- och hédlsovdardsutskottet (ShU)

Social- och hélsovardsutskottets ansvarsomrade omfattar

+ social- och hélsovarden och finansieringen av den,

+ milj6- och hilsoskyddet,

+ familjeférmaner,

+ socialforsakring inklusive socialforsakringsavgifter,

+ pensionslagstiftning,

+ utkomstskyddet, med undantag for studiesociala formaéner,

+ Folkpensionsanstalten och beréttelsen fran dess fullméktige,

« barnombudsmannens berittelse till riksdagen och

+ dldreombudsmannens berittelse om de aldres stallning och tillgodoseendet
av deras rattigheter.

Ekonomiutskottet (EkU)
Ekonomiutskottets ansvarsomrade omfattar
+ niringslivet och en fungerande marknad,
+ lagstiftningen om foretagsformer,

« energifragor,
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- drenden om teknologi och teknisk sdkerhet,

« konkurrens- och konsumentlagstiftning,

+ bokforing och revision,

« privat forsdkringsverksamhet,

« lagstiftning om finansmarknaden och viardepappersmarknaden,

« statens dgarpolitik och statens innehav i bolag,

+ Finlands Bank och berittelsen fran dess fullméaktige och

+ Jubileumsfonden for Finlands sjéalvstandighet Sitra och dess beréttelse.

Ekonomiutskottet 4r dessutom behorigt utskott enligt 91 § 2 mom.
i grundlagen.

Underrdattelsetillsynsutskottet (UndU)

Underrittelsetillsynsutskottets ansvarsomrade omfattar

+ parlamentarisk tillsyn 6ver den civila och militdra
underrittelseverksamheten och 6ver skyddspolisens 6vriga verksamhet
(AO31b§),

« medverkan i valet av underrittelsetillsynsombudsman (AO 31 b § 4 mom., L
om Gvervakning av underrittelseverksamheten, 6 § 4 mom.),

 underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelser
(AO 31 b 2 mom. 4 punkten), och

+ behandling av iakttagelserna vid 6vervakningen enligt 18 § 2 mom.
ilagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten
(AO 31 b § 2 mom. 5 punkten).

Framtidsutskottet (FrU)

Framtidsutskottets ansvarsomrade omfattar

« statsradets framtidsredogorelse,

- fragor som har samband med faktorer och modeller fér den framtida
utvecklingen,

« fragor som géller hallbar utveckling,

« utredningar som har med framtidsforskning, 4&ven metodologiska fragor,
att gora och

« utvirdering av den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for
samhallet.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet (AjU)

Arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottets ansvarsomrade omfattar

« arbetslagstiftningen,

« arbetskrafts- och sysselséttningspolitiken,

+ arbetsmiljo, arbetarskydd, integritetsskydd i arbetslivet och mekanismer
for medbestimmande,

« jamstélldhet och likabehandlings- och diskrimineringslagstiftning,
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civiltjanst,

diskrimineringsombudsmannens berittelse om hur principen om
likabehandling har realiserats och

jamstalldhetsombudsmannens berittelse om hur jaimstilldheten
forverkligats.

Miljéutskottet (MiU)
Miljéutskottets ansvarsomrade omfattar

miljoskydd och avfallshantering, klimatpolitik samt havs- och vattenskydd,
biologisk mangfald och naturskydd,

planlidggning, byggande och markanvandning, vard av kulturmiljon och
byggnadsarvet samt byggnadsskydd,

bostadspolitik och

klimatarsberéttelsen.
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2 Utskottens sammansattning

2.1 Antalet medlemmar i utskotten

Medlemsantal
Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersittare (GL 35 § 2 mom., AO8§ 1
mom.).

De permanenta fackutskotten har 17 medlemmar och 9 ersittare, med undan-
tag for finansutskottet som har 21 medlemmar och 19 ersittare, revisions-
utskottet som har 11 medlemmar och 6 ersittare samt underréattelsetillsyns-
utskottet som har 11 medlemmar och 2 ersittare (GL 35§ 2 mom., AO8§ 1
mom.).

Riksdagen beslutar om antalet medlemmar och erséttare i ett tillfalligt utskott
(AO 8 § 2 mom.).

Vid behov kan riksdagen pa framstéllning av respektive utskott besluta cka
antalet ersittare i stora utskottet eller antalet medlemmar eller ersittare i
nagot annat utskott (AO 8 § 3 mom.). Férfarandet borgar for att utskottet ar
beslutfort exempelvis nér ett flertal medlemmar inte kan delta i behandlingen
av ett drende.

Ndrvaroratt

Talmannen och vice talmédnnen far vara narvarande vid utskottens samman-
tradden. Vid underrittelsetillsynsutskottets sammantridden far talmannen och
vice talméinnen dock vara narvarande bara om utskottet sirskilt beslutar det

(AO 36 § 1 mom.).

Alla riksdagsledaméter har ritt att vara ndrvarande vid stora utskottets sam-
mantrdaden nir det behandlar lagstiftningséarenden. Riksdagsledamoten fran
Alands valkrets fér alltid vara nirvarande vid stora utskottets sammantriden
(AO 36 § 2 mom.).

I nédrvaroritten ingér inte yttranderétt. Endast utskottets medlemmar och

ersittare for en franvarande medlem i det ifragavarande motet har réatt att
delta i utskottets diskussioner.
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2.2 Utskottsordforanden

Utskottets ordférande ska sammankalla utskottet (AO 35 § 1 och 2 mom.,
StoUAO 7 §). I regel haller sig utskotten dock till den mé&teskalender som
bygger pa riksdagens veckoplan.

Ordforanden ska se till att riksdagsidrenden behandlas fore andra drenden (AO
34 §). Andra aktiviteter far ordnas bara om utskottets arbetsborda och utskott-
skansliets resurser medger det.

Ordféranden leder utskottets arbete och méten och upprétthéller ordningen
under motena.

Ordférandes ska se till att utskottet dr beslutfort nir det behandlar drenden
(GL 35 § 3 mom.) och att behandlingen ocksa i 6vrigt foljer tillampliga bestam-
melser och anvisningar.

Ordféranden ska sarskilt se till att &rendena behandlas utan dréjsmal och, pa
initiativ av sekreteraren, att regeringspropositioner och motioner som giller
ett och samma drende behandlas i ett sammanhang (AO 34 § 3 mom. och 39 § 3
mom.). Samtidigt ska ordférande vaka over att utskottet inte behandlar andra
fragor dn sddana som hor till det aktuella drendet. Huruvida vissa drenden ska
behandlas i ett ssmmanhang eller inte avgors ytterst av utskottet.

Vid motena ska medlemmarna fa ordet i den ordning de begért det. Trots att
ordféranden leder motet har han eller hon samma ritt att delta i debatten och
rosta som de andra medlemmarna.

Ordféranden far inte vigra ta upp ett drende till behandling eller ldgga fram
ett voteringsforslag genom att hanvisa exempelvis till att han eller hon anser
det strida mot grundlagen eller ndgon annan lag eller ett tidigare beslut (jfr
GL 42 § 2 mom.). Ordféranden bor da klargora sin uppfattning for utskottet,
som ytterst avgor om drendet eller forslaget ska tas till behandling eller inte.
I plenum kan dock riksdagens talman med stdd av sin uppgift att 6vervaka
lagligheten vid behandlingen av drenden vigra att ldgga fram ett utskottsbe-
tdnkande for behandling, om han eller hon anser att det strider mot grundla-
gen eller ndgon annan lag eller mot ett beslut som riksdagen redan har fattat.
Riksdagen kan hénskjuta talmannens véigran till grundlagsutskottet for
avgorande (GL 42 § 2 mom.).

Ordféranden ska sa vitt mojligt undvika voteringar nér utskottet tillfalligt har
en sammansittning som inte motsvarar styrkeforhallandena i riksdagen.
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Ordféranden har ingen disciplindr makt 6ver utskottsmedlemmarna (jfr GL
31 § 2 mom.). Han eller hon kan trots det erinra dem om att de i utskottet for-
vintas upptriada som det anstar parlamentariker och halla sig till saken. Ord-
foranden kan ocksa meddela talmanskonferensen om en medlem upprepade
ganger uteblir frdn motena utan giltig orsak (se avsnitt 2.5).

Alla utskottsordforande sitter med i talmanskonferensen (GL 34 § 3 mom.).
De rapporterar i forekommande fall till talmanskonferensen om hur langt
deras utskott kommit i behandlingen av remitterade drenden. Om utskottet

i ett betankande avser forutsatta att regeringen lamnar en redogorelse i ett
drende, ska utskottets ordférande pa forhand ta upp detta i talmanskonfe-
rensen. Ordférandena i revisionsutskottet respektive underrittelsetillsyns-
utskottet bor pa forhand informera talmanskonferensen i det fall att utskottet
planerar att foreldgga plenum ett betdnkande om nagon betydande tillsyns-
observation.

I plenum har en utskottsordférande ratt att fa ordet fore andra talare for att
presentera ett betankande. Ordféranden for det utskott som ldmnat ett betin-
kande har i kraft av sin stéllning alltid ett bemyndigande att foredra drendet

i plenum (TKF 2/2005 rd, s. 4/I). Nar sammantrédet letts av vice ordféranden
eller en tillfallig ordférande, har denne rétt att pa grundval av sin roll féredra
ett betinkande som godkénts vid det aktuella ssmmantrddet, om inte utskotts-
ordforanden utnyttjar sin rétt att foredra drendet (TKF 2/2005 rd, s. 4/1).

Utskottets vice ordférande har ocksa ratt att foredra ett drende ndr ordforan-
den har forhinder. Talmannen kan ocksa ge ordféranden for ett utskott som
lamnat ett utlatande ordet for ett presentationsanférande (AO 50 § 2 mom.).
Nér det géller presentationsanforanden i sirskilda fall, se 5.2.14.

2.3 Utskottets vice ordforande

Vice ordféranden tar 6ver utskottsordférandens uppgifter ndr denne har
forhinder. D4 ar det vice ordféranden som sammankallar utskottet och leder
utskottets arbete och méten och upprétthaller ordningen under métena (AO 35
§ 3 mom.). Det ar likvil i forsta hand ordféranden som bar huvudansvaret for
att drendena och utskottsarbetet framskrider.

Vice ordféranden ingér inte i talmanskonferensen och féar inte delta i dess

moten aven om ordforanden har forhinder. Talmanskonferensen har namli-
gen inga ersattare.
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Nér vice ordforanden sitter som ordférande, bor han eller hon inte gérna lata
utskottet fatta beslut om kontroversiella fragor, om inte tidsfaktorn eller andra
sdrskilda skil, exempelvis att ordférande ar franvarande en lange tid, kraver
att fragorna behandlas.

Om vice ordféranden fort ordet vid utskottets mote, har han eller hon pa
grundval av sin roll befogenhet att presentera ett betinkande eller utlatande
som utskottet godként, om inte ordféranden viljer att hélla anférandet (TKF
2/2005 rd, s. 4/1). Utskottets vice ordférande har ocksa ratt att foredra ett
drende nir ordféranden har férhinder. Nir det géller presentationsanféran-
den i sdrskilda fall, se 5.2.14.

2.4 Tillfallig ordforande

Nér bade ordféranden och vice ordforanden dr forhindrade att ta del i utskot-
tets sammantrade eller javiga att behandla ett drende, ska utskottet vilja en
tillfallig ordférande.

Utskottet bor genom god planering av arbetet och samf6rstand mellan ordf6-
randena stréava efter att sa sédllan som mojligt anvinda en tillfillig ordférande.

Situationen avgor forfarandet:

« vet man om att ordféranden och vice ordféranden kommer att ha forhinder,
dr det bra att pa forhand vilja tillfallig ordférande vid ett beslutfort
sammantridde. D4 kan ordférandena delta i valet.

+ Om det vid ett pdgaende beslutfort sammantride dédr a&tminstone en av
ordférandena ar pa plats framgar att ordférandena kommer att ha forhinder
samtidigt, kan valet av tillfdllig ordférande forréttas som extra drende under
den nirvarande ordférandens ledning.

« Om det just nir motet ska borja star klart att ingendera av ordférandena
kommer att vara pa plats kan, under ledning av den till &ren dldsta
medlemmen (aldersordférande), en tillfallig ordf6rande viljas bland
nédrvarande métesmedlemmar eller erséttare som ingar i en beslutsfor
sammansattning. For det beslutet krdvs det att utskottet ar beslutsfort.
Inkallade sakkunniga kan dock horas, varvid den till aren dldsta av de
ndrvarande medlemmarna dr ordférande.

+ Vid behov sammankallar aldersordféranden utskottet for att vélja tillfallig
ordforande.

Valet av tillfallig ordférande sker pa samma sétt som valet av ordférande (AO
17 b § 4 mom.). Centralkansliet behover inte underrittas om valet.
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Nér motet leds av en tillfallig ordférande, bor han eller hon inte gédrna lata
utskottet fatta beslut om kontroversiella fragor, om inte tidsfaktorn eller andra
sirskilda skil, exempelvis att ordféranden ar franvarande en lidnge tid, kraver
att fragorna behandlas.

I ett betankande eller utlatande som utskottet godkant helt eller delvis under
den tillfalliga ordféranden ska det antecknas att utskottet letts av denna ordfo-
rande.

En tillfallig ordforande for ett utskottssammantridde har pa grundval av sin roll
befogenhet att foredra ett betinkande eller ett utlatande som godkéants i det
aktuella sammantradet, om inte utskottets ordforande eller vice ordférande
viljer att presentera dokumentet (TKF 2/2005 rd, s. 4/I). Nar det géller presen-
tationsanforanden i sarskilda fall, se 5.2.14.

2.5 Utskottsmedlemmarna

Arbetet i utskotten utgdr en viktig del av ledamotsuppdraget. Till uppgiften
hor att regelbundet delta i utskottets sammantraden. Om en medlem upprepat
uteblir fran moétena utan godtagbart skil, ska utskottet eller utskottets ordfo-
rande informera talmanskonferensen om detta. Talmanskonferensen kan da
med stod av 6 § 1 mom. 6 punkten i riksdagens arbetsordning initiera ett sank-
tionsforfarande enligt 2 § 3 mom. i lagen om riksdagsmannaarvode (forlust av
ledamotsarvode) eller 28 § 3 mom. i grundlagen (skiljande fran uppdraget som
riksdagsledamot).

I utskotten far medlemmarna anvianda finska eller svenska (GL 51 § 1 mom.).
Utskottet bestimmer om det behovs tolkning. For de medlemmar som inte
har adekvata kunskaper i finska eller svenska tolkas sammantréadenas forlopp
enskilt om de sa onskar (AO 76 § 6 mom.). En ndrmare redogorelse for spraken
i riksdagsarbetet finns i avsnitt 6.7.

Om en medlem ar forhindrad att delta i ett utskottsmote ska han eller hon
kalla in en ersattare.

2.6 Ersattare

Stdllforetrddare for medlem

Om en medlem av ett utskott dr forhindrad att delta i utskottets sammantriade
eller ar javig att behandla ett drende, trdder ersattaren i medlemmens stélle
(AO 35 § 3 mom.).
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En ersittare deltar i utskottsarbetet nar en ordinarie medlem har forhinder.
Det antal personer (ordinarie medlemmar + ersittare) som deltar i diskussio-
ner och beslut far inte 6verskrida antalet ordinarie medlemmar i utskottet.

Daremot far ersittare sitta med vid moten ocksé da utskottet ar fulltaligt.

En ordinarie medlem som dr ndrvarande vid ett utskottsmote raknas alltid in

i utskottets beslutsfora sammansattning. I finansutskottet, dir arbetet sker i
delegationer, riknas ersittarna daremot in i den beslutféra sammanséittningen
enligt vilket drende som just da ar aktuellt.

Det som ségs om utskottets medlemmar i denna handbok giller i tillampliga
delar ocksa ersittarna, om inte nagot annat uttryckligen konstateras eller
nagot annat foljer av sammanhanget.

Ersdttarna i stora utskottet och finansutskottet
I stora utskottet och finansutskottet ir ersattarna fullvirdiga mdétesdeltagare.
Vid namnuppropet registreras dven deras narvaro.

En ersittare i stora utskottet och riksdagsledamoten fran Alands valkrets har
ratt att vid utskottets méten delta i diskussionen om EU-fragor och 6vriga dren-
den som avses i 4 kap. 20 § i arbetsordningen for stora utskottet (StoUAO 3 § 1
mom.). I besluten far emellertid delta bara de medlemmar och ersittare som
hor till den aktuella beslutsféra sammanséttningen. En ersittare som vill lagga
fram ett forslag eller rosta i stéllet for en ordinarie medlem med forhinder ska
inta den forhindrade medlemmens plats (StoUAO 4 § 1 mom.).

I finansutskottet kan erséttarna delta i diskussionen och stélla fragor till de
sakkunniga. I besluten far emellertid delta bara de medlemmar och erséttare
som hor till den aktuella beslutsféra sammanséttningen. Enligt praxis i finans-
utskottet intar en erséttare som varit med om att bereda ett drende i en dele-
gation en ordinarie medlems plats i den beslutsféra sammansittningen, nar
drendet kommer till utskottet for behandling.

Extra medlemmar i delegationer

Stora utskottet kan i en delegation vélja in extra medlemmar som fér delta i
delegationens sammantrdaden och diskussioner (StoUAO 5 § 2 mom.). Bestim-
melserna, foreskrifterna och anvisningarna om erséttare i finansutskottet
tilldmpas i regel dven pa extra medlemmar i utskottets delegationer (se avsnitt
2.9).
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Intradesordning for ersdttare

I stéllet for en medlem som ar franvarande fran ett sammantride trader i
forsta hand en erséttare fran samma riksdagsgrupp nér beslutsforhet kréavs.

I andra hand trader en ersittare frdn samma politiska koalition som den
franvarande medlemmen in, alltsd nagon fran regeringsgruppen eller oppo-
sitionsgruppen. Nér fler dn en ersittare star till buds for samma plats, trader
den ersittare in som star i forsta rummet i beslutet om val till utskotten. Ord-
ningen i beslutet f6ljs ocksd ndr det inte finns nagon ersittare att kalla in vare
sig fran samma riksdagsgrupp eller fran samma politiska koalition.

I fyllnadsval till ny erséttare i ett utskott ar intrddesordningen for en ledamot
densamma som for den fran ersittaruppdraget befriade ledamoten.

Intrddesordningen i stora utskottet regleras i 4 § i utskottets arbetsordning,
som i sak motsvarar reglerna ovan.

Utskotten bor undvika att behandla drenden med tillfdllig majoritet.

Inkallande av ersdttare
Det ar medlemmarnas sak att kalla in ersattare nar de sjdlva inte kan delta i ett
utskottsmote.

Endast i sdrskilda fall kallar utskottets sekreterare eller, pd hans eller hennes
uppmaning, kansliassistenten in ersittare. Med tanke pa de praktiska arrang-
emangen for arbetet i utskottet 4r det likvil bra att pa forhand informera
utskottskansliet om franvaron.

2.7 Jav for medlemmar och ersattare i utskott

Grundlagens bestimmelse om ledamotsjav

Enligt grundlagens 32 § dr en riksdagsledamot javig att delta i beredningen
och beslutsfattandet i &renden som géller honom eller henne personligen. I
plenum far ledamoten dédremot delta i debatten i drendet. En ledamot far inte
heller i ett utskott delta i behandlingen av ett drende som géller undersokning
av hans eller hennes tjdnstedtgirder.

Forbudet att delta i beredningen och behandlingen av ett drende som giller
ledamoten personligen eller hans eller hennes tjanstedtgirder géller utskotts-
behandlingen fran borjan till slut och omfattar alltsa d&ven nérvaro vid utskot-
tets sammantrade nir ett sidant drende behandlas.
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Arenden som gdiller ledaméter personligen
Bland drenden som giller en ledamot personligen i den beméirkelse som avses
i grundlagens javsbestimmelse kan ndmnas foljande:
« attledamoten skiljs fran ledamotsuppdraget (GL 28 § 3 mom.),
+ att uppdraget som riksdagsledamot forklaras upphora (GL 28 § 4 mom.),
« attledamoten 4talas eller berdvas sin frihet pa grund av yttrande eller
beteende i riksdagen (GL 30 §),
+ attledamoten bryter mot ordningen i riksdagen (GL 31 § 2 mom.),
- attledamoten i egenskap av minister riskerar dtal (GL 114 §) och
« attledamoten forlorar sitt riksdagsmannaarvode eller en del av det
(lag om riksdagsmannaarvode 2 §).

Arenden av detta slag kommer vanligen upp till behandling i grundlagsut-
skottet. Om drendet giller en utskottsmedlem personligen, far han eller hon
inte delta i behandlingen av det.

Att en ledamot utovar sina rittigheter i nagot drende, exempelvis lagger fram
en motion, leder enligt grundlagen inte till att drendet berdr ledamoten per-
sonligen. Ut6évandet av en sddan rattighet begriansar inte ledamotens ritt att
delta i utskottet som medlem. De drenden som behandlas i utskotten ankny-
ter till riksdagens funktion som statsorgan och dr endast sdllan av den art att
javsfragor uppstar. Riksdagens statsorgansfunktioner paverkar i regel inte alls
den enskildes ekonomiska eller rittsliga stdllning eller paverkar dem endast
genom att personen hor till en viss malgrupp. Nir det géller stiftande av lagar,
beslut gillande statsbudgeten, avgérande av internationella férbindelser och
realisering av de parlamentariska principerna kan det alltsa i praktiken inte
uppsté fragor om jav for en ledamot. Exempelvis kan en lagindring som paver-
kar skogsdgares ekonomiska eller rittsliga stillning inte medfdra jav for en
riksdagsledamot som dger skog.

Som ett personligt drende anses till exempel inte ett drende déar kritik framfors
mot den politik som statsradet eller en enskild minister driver. Ministrar som
samtidigt ar riksdagsledaméter far alltsa delta i omrdstningen om fortroendet
for regeringen eller en enskild minister (RP 1/1998 rd, s. 86/11I).

Det dr ytterst exceptionellt att ett lagforslag beror en ledamot personligen.

Det kan bli aktuellt exempelvis da forslaget géller markbyte mellan staten och
en privatperson. Ddremot dr en ledamot inte javig att delta i behandlingen av
ett lagstiftningsidrende som géller ett foretag eller en organisation dir han eller
hon sitter med i styrelsen eller ndgot motsvarande organ.
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Ett speciellt drende som hor till riksdagen dr statsrddets principbeslut om
uppforande av en kdrnanldggning, om vilket det foreskrivs i 11 § i kArnenergi-
lagen. Riksdagen kan upphéva beslutet helt och héllet eller besluta att det utan
andringar ska forbli i kraft. Det dr da inte fragan om ett forvaltningsbeslut,
utan om ett samhallspolitiskt och samhéllsekonomiskt ytterst viktigt &rende.

Darfor har riksdagens medverkan i beslutsprocessen sdkerstillts genom lag.
Riksdagsledamoternas ratt att delta i beredningen av beslut i en sddan fraga
far inte begréansas pa ett siatt som inte finner stéd i grundlagen. Ett princip-
beslut som ar av avgérande betydelse for uppforande av en kdrnanldaggning
kan knappast anses berora en ledamot personligen. Bestdmmelserna om jav
for riksdagsledamoter kan inte jimstéllas med javsprinciperna inom forvalt-
ningen eller rittskipningen. En ledamot ar inte jdvig att delta i behandlingen
av ett principbeslut enbart pa den grunden att han eller hon eller en person
till vilken ledamoten star i slaktskapsforhéllande (vilket normalt kan leda till
jév i samband med tjansteatgirder) ar eller har varit medlem av ett beslutande
organ i det foretag som ansokt om principbeslutet eller i ett beslutande organ i
ett foretag som &dger ett sddant foretag.

Undersékning av tjdnstedatgdrder

Jav pa grund av undersokning av tjansteatgarder kan framst bli aktuellt i sam-
band med berittelser till riksdagen (se avsnitt 4.2.6 om berattelser till riks-
dagen). En utskottsmedlem kan vara javig att behandla en beréttelse, om han
eller hon exempelvis i egenskap av minister eller medlem i ett organ har delta-
git i tjadnsteatgdrder som beréttelsen giller. En allmén beddmning av den forda
politiken eller annan verksamhet betraktas dock inte som undersékning av
tjansteatgirder i den mening som avses i grundlagens 32 §. Essentiellt for
ledamotsjav ar huruvida utskottet behandlar konkreta tjinsteatgirder som
hort till den ledamot som numera dr medlem i utskottet. Medlemskap i ett
statsbolags forvaltningsrad leder till exempel i sig inte till att ledamoten dr
javig att behandla drenden som giller bolaget.

Lamnande av en berdttelse som tjanstedtgdrd ar nagot som utskottet i regel inte
tar stéllning till nir det behandlar en berittelse. Darfor dr utskottsmedlem-
marna normalt inte jdviga att behandla frigan. Men om berittelsen forsenats
kraftigt eller om anmarkningar framstélls mot formuleringarna eller mot
innehallet i berittelsen, kan utskottet undantagsvis tvingas bedoma sjilva
lamnandet av berittelsen. Da kan den utskottsmedlem som ensam eller till-
sammans med andra ldmnat beréattelsen anses javig.

Allmdn behandling av en berdttelse eller inhamtande av generella uppgifter om

berittelsen betraktas inte som undersokning av tjansteatgdrder i den mening
som avses i grundlagens 32 §. En utskottsmedlem dr darfor inte javig att delta
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i behandlingen av en berittelse, nir utskottet pa ett allmént plan tar stéllning
till eller reder ut fragor som ingér i beréttelsen. Om utskotten ddremot sétter
igang med att skaffa information for att kunna bedéma en konkret atgird som
en utskottsmedlem eller det organ som lamnat berittelsen vidtagit, ar utskotts-
medlemmen till £61jd av sin tjdnsteatgird javig och bor avsta fran att delta i
behandlingen av drendet (RP 1/1998 rd, s. 86-87).

Nér behandlingen av en berdttelse fokuserar pa att undersoka en enskild tjanste-
atgird, exempelvis i anknytning till regeringens arsberéttelse, far en medlem
av revisionsutskottet eller ett utldtandeutskott som ingatt i statsradet under
redovisningséret och vars tjdnstedtgirder utskottet undersoker inte delta i
behandlingen av berittelsen.

Ersdttare i organ som ldmnat beréttelse till riksdagen &r javiga att behandla
berittelsen i sitt utskott bara om de i realiteten deltagit i den tjansteatgérd
som undersoks. Samma regel giller utskottsmedlemmar som varit riksdagens
justitieombudsman eller dennes stillforetriddare eller bitrddande justitie-
ombudsman eller dennes stillforetradare.

Medlemmarna i delegationer i parlamentariska forsamlingar ar inte javiga att
behandla respektive beréttelser. De utskottsmedlemmar som under redovis-
ningsaret ingatt i exempelvis Finlands delegation i Nordiska radet, Finlands
delegation i Europarddet eller Finlands delegation i den parlamentariska
forsamlingen for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa far
med andra ord delta nér berdttelsen behandlas i utrikesutskottet.

Grundlagsutskottets medlemmar och ministeransvarighetsarenden

Ett ministeransvarighetsdrende kan aktualiseras i grundlagsutskottet bland
annat genom en anméirkning som undertecknats av minst tio riksdagsleda-
moter (GL 115 § 1 mom. 2 punkten). D4 ska utskottet ta stillning till lagligheten
i ministerns &mbetsatgirder innan plenum kan fatta beslut om viackande av
atal (GL 114 § 2 mom.). Néar utskottet behandlar drendet maste det vara full-
taligt (GL 114 § 2 mom.).

Grundlagsutskottet har betonat betydelsen av de grundlaggande forutsatt-
ningarna for en rattvis rittegang vid behandlingen av ministeransvarighets-
drenden (GrUB 26/2020 rd, s. 13). Med hénsyn till att grundlagsutskottet har
en sarskild status och ett sdrskilt uppdrag och att rattegdngarna ska vara
rattvisa dr det darfor inte 1ampligt att utskottets medlemmar undertecknar
en anmarkning gillande ministeransvarighet. De ska alltsa inte medverka till
att ett sddant drende av straffrittslig karaktir inleds i utskottet dir de i egen-
skap av medlemmar ska stillning till saken.
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Om riksdagen har utsett en medlem eller erséttare i grundlagsutskottet till
medlem i riksritten, kan denne till f6ljd av javsbestimmelserna for domare
inte delta i behandlingen av ett ministeransvarighetsarende i riksritten, i det
fall att han eller hon behandlat samma drende i grundlagsutskottet. I fraga om
jav for riksdagsledamoter finns det inget som motiverar att en ledamot till f6ljd
av medlemskap i riksritten forklarar sig javig i grundlagsutskottet. Arendet
berdr inte henne eller honom personligen pa det sitt som aves i grundlagen.
Med hénsyn till den handlingsfrihet som hor till en ledamot vore det motiverat
att ledamoten i sddana fall inte javar sig i grundlagsutskottet utan i riksritten,

i det fall att drendet hamnar dér. For detta forfarande talar ocksé det faktum
att ministeransvarighetsidrenden som behandlats i grundlagsutskottet i prakti-
ken ytterst séllan lett till atal. Att denna problematik uppstar kan & andra sidan
undvikas genom att medlemmar eller erséttare i grundlagsutskottet inte véljs
in i riksrdtten.

Forfarandet i fraga om ledamotsjév

Det ar utskottsordfoérandens sak att se till att grundlagens javsbestimmel-

ser {6ljs i utskottet. En medlem ska emellertid sjdlvmant avstd fran att delta i
behandlingen av en fraga dér han eller hon &r javig. Om javsfragan inte dr klar,
avgors fragan av utskottet.

Om bade ordféranden och vice ordféranden dr forhindrade att behandla ett
drende, véljs en tillfdllig ordférande (se avsnitt 2.4) for det drendet (AO 17 b § 4
mom.).

Javsbestaimmelserna kan nagon gang leda till att det blir svart att fa en besluts-
for sammansittning i utskottet. Ett fackutskott kan da gora en framstallning
enligt 8 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning om att riksdagen ska 6ka antalet
medlemmar eller ersittare i utskottet (se avsnitt 2.1). Stora utskottet kan med
stod av samma bestimmelse gora en framstédllning om att riksdagen 6kar anta-
let erséttare.

2.8 Andringar i utskottets sammanséttning

under pagaende mandatperiod

Befrielse fran medlemskap i utskott

Riksdagen kan av godtagbar orsak befria en riksdagsledamot fran medlemskap

i ett utskott pa ledamotens egen begéiran (AO 9 § 2 mom.). Som godtagbar orsak
raknas till exempel omfordelning av utskottsplatser.
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Anhallan om befrielse ska goras skriftligt till riksdagen. Efter att riksdagen
godkint anhéllan far ledamoten inte ldngre ta del i utskottets arbete. Utskottet
underrittas om att anhallan godkants.

Utndmning till minister

En minister kan inte vara medlem i ett riksdagsutskott (GL 48 § 1 mom.). Nar
en ledamot utndmns till minister betyder det alltsa att han eller hon befrias
fran medlemskap i utskott. Ledamoten behdver inte sjalv anhalla om befrielse,
utan avgangen konstateras vid det forsta utskottsmotet efter ministerutnam-
ningen.

Ledamotskap i Europaparlamentet

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts for den tid en riksdagsledamot dr
ledamot av Europaparlamentet (GL 28 §). Uppdraget som medlem i ett utskott
upphor da utan sarskild ans6kan om befrielse den dag da ledamotskapet i
Europaparlamentet borjar. Att ledamoten befriats fran medlemskapet i utskot-
tet konstateras pa utskottets foljande mote.

Fyllnadsval

Nér en ledamots- eller ersattarplats blivit ledig i ett utskott, forrattar riks-
dagens fyllnadsval. Utskottet fir meddelande om vem som valts till ny medlem
eller ersattare.

Om den fran utskottsuppdraget befriade ledamoten varit ordférande eller
vice ordfdrande i utskottet, ska utskottet vilja en ny ordférande eller vice ord-
forande. Riksdagens centralkansli informeras om valresultatet och vidare-
befordrar uppgiften till riksdagen.

2.9 Delegationernas sammansattning

Stora utskottets delegationer

Stora utskottets arbetsdelegation bestar av ordféranden, vice ordférandena
och sd ménga andra medlemmar att varje riksdagsgrupp som &r representerad
i utskottet har minst en foretrddare (StoUAO 5 § 1 mom.).

Utskottet kan tillsdtta andra permanenta eller tillfélliga delegationer och
beslutar da om antalet medlemmar i dem och utser ordférande och medlem-
mar i dem. I en delegation kan véljas in extra medlemmar som far delta i
delegationens sammantridden och diskussioner (StoUAO 5 § 2 mom.).
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Finansutskottets delegationer

Praxis i finansutskottet har varit att utskottet beslutar om antalet medlemmar
och eventuella extra medlemmar i de delegationer det tillsatt. Darefter viljs
medlemmarna, de extra medlemmarna och ordféranden bland utskottets
ordinarie medlemmar och erséittare.

Extra medlemmar har rétt att nérvara och yttra sig i delegationerna, och de
forvintas infinna sig till métena. En extra medlem far vara med och fatta
beslut om nagon av medlemmarna &r franvarande. I Gvrigt tillimpas pé extra
medlemmar de bestimmelser, foreskrifter och anvisningar som giller for
ersdttare.

Vid behov kan en medlem eller erséttare i finansutskottet som inte hor till
delegationens permanenta sammansittning delta i ett delegationsmote.
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3 Utskottens sammantraden

3.1 Utskottet sammantrader

Ordinarie métestider

Utskotten sammantréader enligt arbetssituationen. Nir riksdagen dr samman-
kallad sammantréader utskotten i forsta hand pa andra vardagar an mandagar
och l6rdagar (AO 35 § 1 mom.). Det rekommenderas att varje utskott gér upp
en langsiktig moteskalender. Kalendern kan exempelvis ticka hela sessions-
perioden.

Utskotten kan sammantréda till ett fysiskt mote eller ett distansmote. Vid ett
fysiskt mote ar utskottets medlemmar nirvarande péa plats. Vid ett fysiskt méte
kan ocksa de sakkunniga som ska horas vara narvarande, men de kan horas
ocksd med hjilp av distansforbindelser. Vid ett distansméte deltar utskottets
medlemmar och de sakkunniga via distansférbindelse.

Fackutskotten sammantrdder normalt pa formiddagen eller eftermiddagen
enligt ett uppgjort veckoschema. Férmiddagsutskotten sammantrider tisda-
gar och torsdagar sa att eftermiddagsutskotten kan borja sina méten k1. 12.00.
Onsdagar och fredagar méste eftermiddagsutskotten kunna borja sina méten
Kkl. 11.00.

GrU, LaU, JsU, FsU, ShU, FrU och MiU ar formiddagsutskott. UtU, ReU, FvU, KoU,
KuU, EKU och AjU dr eftermiddagsutskott. Finansutskottet och dess delegatio-
ner samt underrattelsetillsynsutskottet star utanfér denna gruppindelning.

Stora utskottet och underréttelsetillsynsutskottet sammantréder i regel onsdag
Kkl. 13.00 och fredag kl. 13.30. I férekommande fallhalls mé6ten ocksé vid andra
tidpunkter. Stora utskottets arbetsdelegation sammantréder vid behov.

Om det behovs far talmanskonferensen med stéd av 6 § 1 mom. 1 punkten i
riksdagens arbetsordning rucka pa veckoschemat och dndra utskottens nor-
mala sammantréadestider.

Icke schemalagda métestider

Om det behovs kan utskotten sammantréda ocksa pa andra 4n de i veckosche-
mat angivna tiderna. Da ska dock tidpunkterna for de andra utskottens méten
beaktas och de ska informeras om den avvikande motestidpunkten. Utskottens
eller delegationernas sammantriden far inte hillas under riksdagens plenum,
om inte talmanskonferensen enhalligt ger tillstand till det.
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Under avbrott i riksmdétet eller da riksdagen avslutat sitt arbete sammantriader
utskottet pd initiativ av ordfdranden eller om minst en tredjedel av utskottets
medlemmar anhaller om det hos ordféranden. Ordféranden kan ocksa sam-
mankalla utskottet pa begiran av statsradet (AO 35 § 2 mom.).

Maétesplats

Utskottet sammantrader i utskottets motesrum, som i de flesta fall delas med
ett annat utskott. Motet kan ocksa héllas nagon annanstans i riksdagshuset,
till exempel i ett rum med mojlighet till webbsidndning, eller utanf6r riksdags-
huset i Helsingfors eller pa en annan ort i Finland. Nir ett utskott samman-
trader pa distans har det pa grund av motets virtuella karaktar ingen fysisk
motesplats.

Moteskallelse

Utskottets ordforande eller, om han eller hon har férhinder, vice ordférande
kallar utskottet till sammantridde (AO 35 § 1 och 3 mom.). I praktiken sam-
mantrader utskottet enligt sin méteskalender och det beslut som fattats vid
utskottets foregdende méte. Om det behovs kan alltsa utskotten diskutera och
komma 6verens om motestider under sammantradena.

Kallelserna till utskottens sammantraden meddelas i god tid fore samman-
tradena (AO 80 § 2 mom.). Tid och plats for foljande mote meddelas i praktiken
islutet av varje mote, och darmed i métesprotokollet, men ocksa pa riksdagens
webbplats. Utskottskansliet for ocksa in uppgifter om utskottets samman-
traden i medlemmarnas och erséttarnas elektroniska kalendrar.

Dessutom informeras varje medlem vid behov personligen om métena (t.ex.
via e-post). Det dr sarskilt viktigt nédr utskottet sammantrader vid en icke
schemalagd tidpunkt eller ndgon annanstans &n i utskottets métesrum.

Meddelande om sammantréde i stora utskottet kan ocksa ldmnas i plenum,
i synnerhet om plenum efter den forsta plenarbehandlingen remitterar ett
lagforslag till utskottet f6r beredning (StoUAO 7 §).

Utskottsdelegationerna sammankallas pa samma sitt som utskottet.

Franvaro frdn utskottsméte

Bestdmmelser om registrering av ledaméters franvaro finns i 48 § i riksda-
gens arbetsordning. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska det i protokollet fran
plenum antecknas uppgifter om franvaro pa grund av uppdrag i anknytning
till riksdagsarbetet eller godtagbara personliga skil. Detta slag av franvaro ska
anmailas till riksdagens centralkansli endast om franvaron infaller vid samma
tidpunkt som plenum. Da registreras franvaron i frdnvarostatistiken for bade
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plenum och utskotten. Utskottskansliet underrittas om orsaken till franvaron
endast under avbrott i riksdagen eller om en ledamot dr franvarande fran ett
utskottsmotet pa grund av ett annat utskottsmote eller av skil som avses i 48 §
arbetsordningen vid nagon annan tidpunkt 4n under plenumsessionen.

Utskottsassistenten samlar ménatligen in nirvaro- och franvarouppgifterna i
en tabell, varefter uppgifterna publiceras pa riksdagens offentliga webbplats.
Uppgifterna om orsakerna till franvaron sammanstills ur sammandraget 6ver
franvaron i plenum och de uppgifter som lamnats direkt till utskottskansliet.
Talmanskonferensen har utfirdat en ndrmare anvisning om registrering av
franvaro som giller riksdagsarbetet (PmNP 101/2021 rd; 19.10.2021).

Fackutskottens foredragningslistor

Sekreteraren i ett fackutskott gor upp en foredragningslista for utskottets
mote. Sekreteraren beaktar da utskottets tidigare beslut om behandlingen av
drendena. I foredragningslistan ska det anges om det vid motet ar fraga om
horande av sakkunniga pa distans. Féredragningslistan foljs, om inte utskottet
beslutar nagot annat. Féredragningslistorna publiceras i riksdagens datanit.

Stora utskottets dagordning

For utskottets moten upprattas en dagordning med en forteckning 6ver de
drenden som avses bli behandlade under moétet. Det dr ordféranden som
bestammer vilka drenden som ska foras upp pé dagordningen och i vilken
ordning (StoUAO 8 § 1 mom.).

Dagordningen publiceras pa riksdagens offentliga webbplats och i intranitet
(StoUAO 8 § 2 mom.).

Ordforanden har ritt att foredra ett drende med avvikelse fran dagordningen,
bestdmma att ett drende pa dagordningen inte tas upp till behandling och
bestamma att behandlingen av ett drende avbryts (StoUAO 8 § 3 mom.).
Utskottet kan ta upp ett EU-drende dven om det inte finns pa dagordningen,
om information som fatts under sammantradets gang sarskilt motiverar det
(StoUAO 8 § 4 mom.).

Utskottsgemensamma méten

Nar ett och samma drende behandlas i flera utskott, kan utskotten hora sak-
kunniga vid gemensamma méten. Vid ett gemensamt mote fors ordet av den
till aldern aldsta utskottsordféranden, om det inte 6verenskoms nagot annat.
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Arbetsscheman

Utskottskansliet gor upp ett motesschema och ett veckoschema for utskottet
samt gor en uppskattning av nér propositioner, berittelser och statsradets
redogorelser och meddelanden kan slutbehandlas i utskottet. Schemana och
uppskattningarna finns i riksdagens datanit.

Statsradets kansli gor i borjan av varje sessionsperiod upp en forteckning 6ver
de propositioner som regeringen avser lamna till riksdagen under perioden.
Forteckningen ger en allmén bild av propositionernas omfattning och nér de
avses bli lamnade samt huruvida de anknyter till budgetpropositionen eller av
nagon annan anledning dr bradskande. Samtidigt anges ocksa om regeringen
anser att propositionen bor behandlas i grundlagsutskottet.

3.2 Horande av sakkunniga pa distans

Horande pd distans Enligt 37 a § i riksdagens arbetsordning far ett utskott sam-
mantridda med hjédlp av it-utrustning och férbindelser som talmanskonferen-
sen godként for att pd distans hora sakkunniga och personer som avsesi 37 §
2 mom. i arbetsordningen (dvs. foretrddarna f6r dem som lagt fram ett med-
borgarinitiativ och foretrddarna for samerna). En forutsittning ar att de som
har ritt att delta och att vara nirvarande har informationsséker forbindelse
(distanskontakt) med varandra.

Med uttrycket "sammantridda” i 37 a § i arbetsordningen hénvisas till att det
ar fraga om ett utskottssammantrade och att ssmmantradet far héllas med
distanskontakt.

Nér en sakkunnig hors med hjélp av distansforbindelse vid ett fysiskt sam-
mantride, dvs. sa att utskottets medlemmar ar fysiskt ndrvarande vid sam-
mantrddet och endast den sakkunniga deltar i h6randet med hjilp av distans-
forbindelse, ar det inte fraga om ett sddant utskottssammantride for horande
pa distans som avses i bestimmelsen i arbetsordningen.

Bestimmelserna om utskottssammantréaden for horande av sakkunniga pa

distans tillimpas med stod av 41 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ocksa
pa arbetet i utskottens delegationer.
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Utgdngspunkten dr fysiska moten. Grundlagsutskottet har betonat att utgangs-
punkten dr att utskotten i allminhet ska hora sakkunniga vid fysiska samman-
traden. I samband med det har grundlagsutskottet betonat vikten av att sak-
kunnighorandet ar grundligt och interaktivt, sarskilt ndr man behandlar
drenden som bedomts vara juridiskt komplicerade eller omtvistade (GrUB
13/2021 rd, s. 2).

Nér man 6verviager om man ska ordna ett utskottsmote for att hora sakkun-
niga pé distans kan man beakta till exempel utskottets arbetssituation och
arten av det drende som behandlas (TKF 2/2021 rd, s. 5). Det kan vara moti-
verat att sammankalla ett utskott till sammantrade pé distans eller att vid ett
fysiskt sammantrdde hora en sakkunnig med hjélp av distansforbindelse ocksa
till exempel ndr man hor sakkunniga som befinner sig utomlands eller langre
bort fran Helsingfors i Finland.

Vid ett utskottssammantride for horande pa distans far man hora bade sak-
kunniga och de personer som avses i 37 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning.
Grundlagsutskottet har noterat att det i momentet foreskrivs om skyldighet for
ett utskott att ge vissa foretrddare tillfdlle att bli horda (GrUB 13/2021 rd, s. 3).
Aven detta bor beaktas vid bedémningen av det lampligaste séttet att ordna
horandet i ett utskott.

Vid ett sammantrdde vars syfte ar att hora sakkunniga pd distans fattas inga beslut.
Ett distansmoéte vars syfte dr att hora sakkunniga pa distans kan héallas endast
for att hora sakkunniga, inte for ndgon annan behandling av drenden eller for
att fatta beslut. Vid ett distansméte far man alltsd inte formellt besluta exem-
pelvis om att avsluta sakkunnigutfragningen, utan aven detta ska beslutas

vid ett fysiskt utskottsmote (TKF 2/2021 rd, s. 7). Den forberedande debatten
ska likasa foras vid ett fysiskt mdte, och det kan endast i protokollet fran ett
beslutsfort utskottsmote antecknas att en forberedande debatt forts.

Utskottets ordforande kallar utskottet till sammantrade. Enligt 35 § 1 mom. i riks-
dagens arbetsordning kallar utskottets ordférande utskottet till sammantrade.
Ordféranden ska séledes kalla utskottet antingen till ett ordinarie fysiskt
sammantride eller till ett sammantrade pa distans for att hora sakkunniga
(TKF 2/2021 rd, s. 7).

I praktiken sammantréder ett utskott enligt sin méteskalender och det beslut
som fattats vid utskottets foregdende sammantrdde. Om det behovs kan alltsé
utskottet diskutera och komma 6verens om métestider under sammantrddena.
Nér ordféranden Gverviger att ordna ett sammantrade pé distans for att hora
sakkunniga ska han eller hon ocksa beakta den diskussion som eventuellt forts
i utskottet om hur hérandet ska ordnas (GrUB 13/2021 rd, s. 3).
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Talmanskonferensen godkanner den utrustning som ska anvdandas. Enligt 37 a §

1 mom. i riksdagens arbetsordning far ett utskott sammantrida for att hora
sakkunniga pa distans endast med hjilp av it-utrustning och forbindelser som
talmanskonferensen godként for &ndamaélet.

Beslut om dessa fragor har fattats genom talmanskonferensens beslut om
informationsteknik vid horande av sakkunniga pa distans i utskotten (PmNP
101/2021 vp) Ocksé sakkunniga som hors med distanskontakt ska anvinda
riksdagens distansarbetsprogram for att uppratta en forbindelse med utskottet
(TKF 2/2021 rd, s. 7).

Krav pa informationssidkerhet vid distanskontakt. En forutsattning for att halla
ett utskottssammantride vars syfte ar att hora sakkunniga pa distans ar att de
som har ritt att delta och att vara nirvarande har informationssiaker forbin-
delse (distanskontakt) med varandra.

Med informationsséker avses i det hir sammanhanget framfor allt att utom-
stdende inte vid distanskontakten kan fa information om utskottets arbete och
att integriteten och riktigheten bevaras i fraga om meddelanden och uppgifter
som férmedlas via distanskontakt (TKF 2/2021 rd, s. 8).

En ledamot som deltar i ett utskottssammantride vars syfte dr att hora sakkun-
niga pa distans ska befinna sig i Finland. En sakkunnig kan ddaremot befinna
sig utomlands nér han eller hon hors vid ett distansmote eller vid ett fysiskt
mote via distanskontakt.

Ett utskottsmote pa distans kan ordnas med hjilp av antingen Teams-tjansten
eller eTuve-tjansten (se talmanskonferensens beslut om informationsteknik
vid horande av sakkunniga pa distans i utskotten).

Nér Teams-tjdnsten anvinds loggar ledamoten in till tjinsten med anvdndar-ID
som administreras av riksdagen, det vill séga i praktiken genom att svara direkt
pa utskottets kalenderkallelse med hjilp av den anordning for distansarbete
som riksdagen stéller till ledamotens forfogande (se talmanskonferensens
beslut om informationsteknik vid hérande av sakkunniga pa distans i utskotten).

Endast de sakkunniga som kallats for att horas pa distans i utskottet loggar
in som gister till Teams-sammantrédet. Ledamoter loggar inte in till tjidnsten
som gister. Ordforanden for ssmmantradet eller en tjdnsteman i utskottet
godkéanner en sakkunnig som kallats for att horas pa distans som gést vid ett
distanssammantride. En tjansteman avldgsnar den sakkunniga fran distans-
motet efter att han eller hon har horts. Vid anvdndningen av eTuve-tjdnsten
loggar ledamoéterna in i tjinsten med sitt eget for- och efternamn.

46



Vid sammantridet maste man i tillrdckligt hog grad kunna sékerstilla identi-
teten hos de som deltar i horandet pa distans (GrUB 23/2020 rd, s. 6). I borjan
av ett sammantréde vars syfte dr att hora sakkunniga pa distans ska det kont-
rolleras att endast de som har rétt att delta loggar in. Vid namnupprop ska en
bildférbindelse anvindas. Detsamma géller nar man loggar in till ett h6rande
pa distans medan horandet redan pagar.

Kravet pa informationssékerhet dr en juridisk forutséttning for utskottsmoten
pa distans. Darfor ska ordféranden for ett sddant ssmmantréade avbryta eller
avsluta sammantriadet omedelbart om han eller hon upptécker att informa-
tionssidkerheten konkret dventyrats under horandet. (TKF 2/2021 rd, s. 8).

Krav pa distansforbindelse mellan deltagarna. En forutsittning for att halla ett
utskottssammantréde vars syfte dr att hora sakkunniga pé distans ar att de som
har rétt att delta och att vara ndrvarande har distansférbindelse med varandra.
Det innebdr att varje person som dr med i sammantridet ska ha forbindelse
med varje annan person som deltar i sammantrédet (TKF 2/2021 rd, s. 8).

3.3 Beslutsforhet

Ett utskott dr beslutsfort nir minst tva tredjedelar av medlemmarna &r nér-
varande, om inte ett hogre antal foreskrivs for nagot sarskilt 4rende (GL 35 § 3
mom.).

I ett utskott med 17 medlemmar maéste alltsa minst 12 medlemmar vara nir-
varande, i finansutskottet minst 14 medlemmar och i revisionsutskottet och
underrattelsetillsynsutskottet minst 8 medlemmar. Stora utskottet ar besluts-
fort ndr minst 17 medlemmar &r pa plats.

Precis som utskotten dr delegationerna beslutsfora nir minst tvé tredjedelar
av medlemmarna ar narvarande (TKF 1/1999 rd. s. 23/II).

Trots huvudregeln ska grundlagsutskottet vara fulltaligt nir det behandlar ett
ministeransvarighetsdarenden (GL 114 § 2 mom.). Alla 17 medlemmar ska folj-
aktligen vara néarvarande vid motet.

For beslutsforhet racker det att medlemmarna &r pa plats under samman-
tradet. Ocksa om en medlem eventuellt avstar fran att rosta paverkar det inte
beslutsforheten, inte ens i det fallet att fairre medlemmar deltar i réstningen
dn vad som krévs for beslutsforhet.

47



Om utskottet inte ar beslutsfort, far det inte fatta beslut. Men vid ett sddant
mote kan trots allt antecknas att ett drende inkommit, och utskottet kan hora
sakkunniga.

3.4 Beslutsfattande

Omréstning i fackutskott

Utskottet fattar beslut med enhéllighet eller genom omrostning. Varje for-
slag som fétt understdd och avviker fran det forslag som ligger till grund for
behandlingen kriaver omrostning.

Utskottet beslutar pa vilket sdtt omrdstningen ska verkstéllas i ett enskilt
drende. I regel rostar utskotten genom handuppriackning. Nar ordféranden
anser att det behovs eller om nagon utskottsmedlem kraver det, ska 6ppen
omrostning med namnupprop verkstillas (AO 40 § 1 mom.).

Ett forslag som inte har fatt understdd tas inte upp till omréstning (AO 60 §

4 mom.). Ddremot tas ett forslag i ett betdnkande- eller utlatandeutkast eller
nagot annat utkast som ligger till grund for behandlingen upp till omréstning
utan att ndgon behdver understddja det (TKF 1/1999 rd, s. 35/1I).

Ett forslag som avviker fran det som ligger till grund f6r behandlingen ska
formuleras sa att det i fraga om sakinnehallet kan utgora utskottets stand-
punkt. Forslaget méaste halla sig inom sambandskravets granser och far inte
strida mot beslut som riksdagen redan har fattat. I synnerhet férslag som
avviker fran utskottets beslutsforslag maste motsvara den uppgift utskottet har
idet enskilda drendet. I exempelvis EU-drenden ska utskotten som férhand-
lingsanvisning for statsradet formulera riksdagens standpunkt. Ett forslag som
avviker fran behandlingsunderlaget far d4 inte innebéara att utskottet endast
motsitter sig statsrddets stdindpunkt. Ett avvikande forslag maste gilla exem-
pelvis det direktivforslag som behandlas, godkdnnande av det i &ndrad form
eller att det 6verhuvudtaget inte godkanns. Nir avvikande forslag framstills
ska tystnadsplikt vid behov iakttas (se avsnitt 11.4).

Omréstning i stora utskottet

I stora utskottet sker omrostningar med handuppréackning eller med namn-
upprop (StoUAO 14 § 1 mom.). Omrdstningen sker med namnupprop, om
ordféranden anser att det behdvs eller om ndgon medlem av utskottet kriaver
det (StoUAO 14 § 2 mom.).

En ersittare som deltar i behandlingen av ett d4rende i stillet for en medlem

med forhinder, ska fore omrdstningen inta den franvarande medlemmens
plats (StoUAO 4 §).
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Redogorelse for forslag

Ordféranden ska redogora for forslagen i den ordning de lagts fram. Om

en anmirkning framfors mot redogdrelsen och ordféranden anser den vara
riktig, ska han eller hon ritta redogorelsen. Anser ordféranden i stillet att
anmarkningen inte ger anledning att ritta redogorelsen, ska utskottet besluta
om detta (jfr AO 60 § 1 mom., se StoUAO 13 § 2 mom.).

Efter redogorelsen foreslar ordfdranden i vilken ordning omrostningen om
forslagen ska ske. Sedan omrdstningsordningen blivit godkidnd ldgger ordf6-
randen fram ett sddant omrostningsforslag att svaret “ja” eller “nej” uttrycker
utskottets beslut. Vid behov kan utskottet rosta om omrostningsordningen
och omrostningsforslaget (AO 60 § 2 och 3 mom., StoUAO 13 § 4 mom.).

Omrostningsordning

Grund for omrostning. Av bestimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna
om utskottsarbetet foljer vad omrdstningen ska basera sig pd, och darfér beho-
ver utskottet inte fatta sarskilt beslut om detta, forutsatt att det inte laggs fram
ett forslag som avviker fran grunden (se avsnitt 5.1). Om ett sddant forslag
laggs fram, ska det stéllas mot det forslag som ligger till grund f6r behand-
lingen.

Separata forslag. Om det lagts dndringsforslag som inte utesluter varandra
och som alla kunde godkinnas, stills vart och ett avdem mot det forslag som
ligger till grund for behandlingen.

Motsatta forslag. Sinsemellan motsatta dndringsforslag stills forst mot varan-
dra. Det forslag som vinner stélls slutligen mot forslaget i det dokument som
ligger till grund for behandlingen. Omrostningen borjar med de tva forslag
som anses ligga ldngst fran varandra eller avvika mest fran forslaget i behand-
lingsgrunden. Det vinnande dndringsforslaget stélls sedan mot det dndrings-
forslag som darnast skiljer sig mest, och det vinnande forslaget sedan mot
nasta motforslag tills omrostning har skett om alla forslag.

Forslag om forkastande. Avslutningsvis rostar utskottet om ett forslag om forkas-
tande, om ett sddant lagts fram. Det forslaget stdlls mot det forslag som efter
omrostning blivit utskottets standpunkt.

Forslag med samma innehdll. Om det under motet har lagts fram flera forslag
med samma innebord, exempelvis forslag om forkastande eller om bestdm-
melser med samma innehéll, anses de forslag som lagts fram efter det forsta
forslaget utgora understdd till det forsta forslaget, dven i det fall att forslagens
motiveringar skiljer sig frdn varandra. Om ett sadant forslag vinner 6ver det
forslag som ligger till grund f6r behandlingen, ska sarskilt beslut fattas om
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motiveringen. Det finns inget som hindrar en medlem fran att 1dmna en reser-
vation eller en avvikande mening till varje forslag.

Omrostningsforslaget ska alltid stdllas sé att de som ar for det forslag som

9,9

ligger ndrmast det underliggande forslaget rostar ”ja”.

Konstaterande av omrostningsresultatet,

vid lika rostetal avgors resultatet genom lottning

Efter att sekreteraren riknat rosterna konstaterar ordféranden resultatet av
omrostningen. Resultatet raknas utifran ja- och nejrosterna. Antalet blanka
roster antecknas i protokollet.

Vid lika rostetal avgor lotten (AO 40 § 2 mom., StoUAO 14 § 5 mom.).

Nir grundlagsutskottet rostar i ett &rende som giller en ministers eller
republikens presidents straffrittsliga ansvar och rdsterna faller lika, blir
den mening som &r lindrigare utskottets beslut (AO 40 § 2 mom.).

Avstdende frdan réstning
Det finns formellt ingenting som hindrar en ledamot att avsta fran att rosta.

Det ar likvil inte tillradligt att medlemmar i grundlagsutskottet avstdr fran att
rosta nér voteringen avser innehallet i ett betdnkande eller en annan stand-
punkt som géller tolkningen av grundlagen, exempelvis utlatanden om grund-
lagsenligheten i frdga om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet
samt om deras forhéllande till internationella fordrag om ménskliga réattighe-
ter (GL 74 §), och som kan anses vara rittsligt bindande.

Val

Utskottets ordforande och vice ordférande samt en eventuell tillfallig ord-
forande utses genom val. Andra val forrittas inte i utskottet, utom nér det
giller att tillsdtta en delegation.

Utskottets stillningstaganden om vissa personval, t.ex. nér det utlater sig om
forordnande av sekreterare for utskottet eller tar stdllning till dem som anmalt
sig for uppdraget som riksdagens justiticombudsman eller dem som sokt tjans-
ten som revisionsverkets generaldirektdr, handlar inte om val utan om vanligt
beslutsfattande. Beslutet om vem som eventuellt ska presentera ett betédn-
kande eller utlatande (se avsnitt 5.2.14) fattas ocksa utan att val forrittas.
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4 Arenden som behandlas
i utskottet

4.1 Inledande av arenden

Inledande av drenden

Ett drende tas upp i riksdagen genom att regeringen 6verlamnar en proposi-
tion eller en riksdagsledamot vicker en motion eller pa nagot annat satt som
anges i grundlagen eller i riksdagens arbetsordning (GL 39 § 1 mom.). Huvud-
regeln 4r alltsé den att endast drenden som inleds pa foreskrivet sétt kan tas
till behandling i riksdagen (se avsnitt 4.2.11 och 6.7 om undantag). I riksdagens
arbetsordning kan det foreskrivas om nya sétt att ta upp drenden, forutsatt att
det i grundlagen inte uttémmande foreskrivits hur ett visst drende kan tas upp
till behandling (RP 1/1998 rd, s. 92).

Forutom genom propositioner och motioner kan drenden inledas t.ex. genom
meddelanden eller redogorelser fran statsradet (GL 44 § och 58 § 2 mom.),
berittelser till riksdagen (GL 46 §), interpellationer (GL 43 §), skriftliga spors-
mal och muntliga fragor (GL 45 §) och medborgarinitiativ (GL 53 § 3 mom.).
Talmanskonferensen kan initiera ett forslag till en lag om riksdagens tjanste-
min, forslag till utfdrdande av en arbetsordning for riksdagen och till andra
bestammelser om riksdagens verksamhet (GL 34 § 3 mom., AO 6 § 1 mom. 7-9
punkten). EU-drenden initieras genom skrivelser (GL 96 §) eller utredningar
(GL 97 §) fran statsradet, efter det att en EU-institution, i regel kommissionen,
meddelat riksdagen att ett subsidiaritetsforfarande inletts eller pa initiativ av
Europeiska radet (AO 30 § 5 mom.). Alands lagting har begrinsad ritt att vicka
initiativ i lagstiftningsfragor (sjilvstyrelselag fér Aland 22 § 1 mom.; 0 1/2011
rd). Ett sddant drende foreldggs riksdagen genom regeringens skrivelse (GrUU
3/2011 rd).

Varje utskott kan be att av statsradet eller respektive ministerium fa utred-
ningar i fragor som hor till utskottets behorighetsomrade, vilket kan leda till
att ett drende tas upp till debatt i plenum (GL 47 § 2 mom. och AO 30 a §).
Vissa utskott kan darutover initiera drenden pa sirskilda grunder.

Narmare bestimmelser om hur drenden inleds i riksdagen finns i 3 kap. i
riksdagens arbetsordning.

Beredningstvdng
Regeringens propositioner, riksdagsmotioner, berittelser som lamnats till
riksdagen samt 6vriga drenden som bestdms i grundlagen eller i riksdagens
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arbetsordning ska beredas i utskott fore den slutliga behandlingen i plenum
(GL 40 §). Arendena behandlas i riksdagen med hansyn till detta grundlags-
fasta behandlingstvang.

I regel kan ett drende inte tas till behandling i plenum for beslut, om det inte
forst beretts i ett utskott. Nar det giller interpellationer samt statsradets med-
delanden och redogorelser kan plenum trots allt fatta beslut utan att drendet
beretts av ett utskott (AO 22 och 23 §). Beredningstvanget giller inte skriftliga
sporsmal eller andra drenden som riksdagen inte fattar beslut om.

Enligt 32 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ska f6ljande drenden behandlas

i utskott:

+ regeringspropositioner

+ riksdagsmotioner

+ lagforslag som har godkants att vila

+ lagar som inte har blivit stadfdsta

« medborgarinitiativ

« berittelser till riksdagen

« forordningar och andra forfattningar och beslut pa lagre nivd som ldmnats
till riksdagen for granskning

» forslag till riksdagens arbetsordning

« forslag till lag om riksdagens tjanstemén

« forslag till valstadga for riksdagen samt forslag till reglementen och
instruktioner

+ initiativ fran Europeiska radet pa grundval av artikel 48.7 i EU-férdraget och

+ Ovriga sirskilt foreskrivna drenden.

Om riksdagen beslutar det kan ocksa andra drenden remitteras till utskott for
beredning (AO 32 §, slutet av 1 mom.).

Remittering av drenden till utskott
Plenum, remissdebatt. De drenden utskotten behandlar ar foretrddesvis sidana
som hénvisats till dem i plenum. Den beredning som utfors i utskotten ligger
sedan till grund for besluten i plenum.

Nir ett drende ska remitteras till utskott fors det en debatt i plenum. Pa forslag
av talmanskonferensen beslutar plenum sedan till vilket utskott drendet ska
remitteras for beredning av ett betdnkande (AO 32 § 2 mom.). Riksdagen kan
samtidigt besluta att ett eller flera andra utskott ska (AO 32 § 3 mom.) eller

far ldimna utlatande om drendet till betinkandeutskottet. Riksdagen kan ge
utskotten anvisningar om hur drendena ska beredas (AO 32 § 5 mom.) och da
t.ex. sitta en tidsfrist inom vilken betinkandet eller utlatandet ska vara klart
(se avsnitt 5.1).
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Motioner och medborgarinitiativ remitteras i praktiken inte till utskott for
utlatande. Tanken bakom det &r att betdnkandeutskottet ska ges mdjlighet
att sjdlv faststélla tidsplan och sitt for beredningen av drendet.

Talmanskonferensens forslag till remittering till utskott bereds i utskotts-
sekretariatet, och i talmanskonferensen foredras drendet av riksdagens gene-
ralsekreterare. De berdrda utskotten far besked om riksdagens beslut.

Ett drende remitteras till endast ett utskott for beredning. Andra utskott med-
verkar i behandlingen genom att lamna utldtande till betinkandeutskottet,
om riksdagen efter remissdebatten beslutar sa eller om betdnkandeutskottet
under beredningens gang sdrskilt begar det.

Det finns ett undantag fran regeln om ett enda betinkandeutskott:

Forslag om stiftande, dndring eller upphédvande av grundlag ska enligt 32 § 4
mom. i riksdagens arbetsordning remitteras till grundlagsutskottet for bered-
ning. Nir en proposition som innehaller ett lagforslag som géller en grundlag
ocksd innehaller vanliga lagforslag, delas beredningen upp pa grundlags-
utskotten och ett annat behorigt fackutskott om s& behovs (GrUB 9/1999 rd, s.
4/1). I det fallet skriver grundlagsutskottet ett betdinkande om grundlagsfors-
laget och det aktuella fackutskottet ett betinkande om de 6vriga lagforslagen.

Talmanskonferensen. Talmanskonferensen kan besluta att en proposition som
kompletterar en annan proposition ska remitteras till utskott utan remissde-
batt (AO 32 § 2 mom.). Behovet av en remissdebatt om en kompletterande pro-
position varierar fran fall till fall. Enligt bestimmelsen &r det alltsa talmans-
konferensen som avgér om en debatt beho6vs. Tanken ar att remissdebatt ska
frangés bara i exceptionella fall (GrUB 9/1999 rd, s. 3/II).

Beslutet om remittering av atgardsmotioner till utskott fattas normalt av tal-
manskonferensen (AO 33 § 1 mom. TKF 1/1999 rd, s. 20/I). Normalt fors alltsa
ingen remissdebatt om en atgdrdsmotion, och plenum fattar f6ljaktligen inte
négot beslut om remittering av den till utskott. Det utskott som bereder dren-
det kan med st6d av 38 § i riksdagens arbetsordning vid behov begira utla-
tande fran ett annat utskott (se avsnitt 5.2.3).

Enligt 33 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning kan talmanskonferensen lata
riksdagen avgora remitteringen av atgardsmotioner till utskott. Da fors ocksa
en remissdebatt om drendet i plenum. Meningen dr att talmanskonferensen
ska 6verfora avgorandet pa riksdagen i synnerhet nir det géller motioner som
roner stort allmént intresse eller som undertecknats av minst 100 riksdags-
ledamoter (TKF 1/1999 rd, s, 20/11).
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Talmanskonferensens beslut om remittering av en kompletterande proposi-
tion eller en atgardsmotion till ett utskott meddelas det aktuella utskottet.

Talmannen. I U-arenden (se avsnitt 4.2.7) sdnder talmannen den skrivelse fran
statsradet som avses i grundlagens 96 § 2 mom. till stora utskottet eller utrikes-
utskottet, beroende pa drendets art. Samtidigt bestimmer talmannen vilket
eller vilka utskott som ska lamna utlatande till det beredande utskottet, dvs. till
stora utskottet eller utrikesutskottet. Stora utskottet och utrikesutskottet kan
sétta en tidsgrans for nar utlatandet senast ska lamnas. Talmannen kan skicka
ett U-drende till ett fackutskott ocksa for eventuella atgdrder eller endast for
kdannedom.

Talmannens beslut bereds i stora utskottets eller utrikesutskottets kansli.
Beslutet delges de behoriga utskotten och dven plenum.

Utskotten. Ett utskott kan begira utlatande av ett annat utskott om ett drende
som det bereder och om en utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen (AO 38 §
1 mom.).

Sarskilt ndr det handlar om en utredning som utskottet tagit upp till behand-
ling pa eget initiativ, bor utskottet vara restriktivt med att begira utlatande
(se ndrmare avsnitt 4.2.11 och 5.2.3). Dessutom bor begéran alltid preciseras
(GrUB 11/2002 rd, s. 2/II) med angivande av t.ex. en viss omstandighet eller
paragraf i lagforslaget.

Ett betdnkandeutskott ska begéra utlatande av grundlagsutskottet, om det
rader oklarhet om det aktuella drendets grundlagsenlighet eller forhallande till
fordrag om de ménskliga rattigheterna (AO 38 § 2 mom.). Innan utskottet begir
utldtande bor det i begrinsad omfattning hora grundlagsexperter for att reda
ut de konstitutionella oklarheterna och for att kunna avgéra om det behovs

ett utlatande. Om utskottet behandlar ett lagstiftningsidrende som innebar ett
sddant avgransat undantag fran grundlagen som avses i grundlagens 73 § 1
mom. och drendet inte remitterats till grundlagsutskottet, méste utskottet be
om utldtande av grundlagsutskottet (GrUB 9/1999 rd, s. 3/II). En begdran som
riktas till grundlagsutskottet ska preciseras.

Stora utskottet och utrikesutskottet. Stora utskottet och utrikesutskottet kan
begédra utlatande fran ett annat utskott om forslag (U-drenden) eller utred-
ningar (E- eller USP-drenden) som avses i 96 och 97 § i grundlagen (AO 38 § 1
mom.; se ndrmare avsnitt 4.2.7).
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Stora utskottet och utrikesutskottet kan sianda ett U-, E- eller USP-drende till ett
fackutskott ocksa for eventuella atgarder eller enbart for kinnedom. I normala
fall sander stora utskottet EU-drenden till behdriga utskott for eventuella atgair-
der (se avsnitt 7.3).

Dessutom fér stora utskottet begira utlatande av ett annat utskott om ett lag-
stiftningsidrende som remitterats till stora utskottet (AO 53 § 6 mom.).

Utskottens mojligheter att inleda drenden
Utskotten kan inleda drenden i riksdagen bara i féljande undantagsfall:

Varje utskott kan med stod 47 § 2 mom. i grundlagen be att av statsradet
eller respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets
behorighetsomrade och med anledning av utredningen ge ett yttrande till
statsradet eller ministeriet (se avsnitt 4.2.11).

Utrikesutskottet kan med stdd av 97 § i grundlagen be att av statsradet fa

en utredning om fragor som giller utrikes- och sdkerhetspolitiken. Stora
utskottet har rétt att fa utredningar om beredningen av andra drenden

i Europeiska unionen (se avsnitt 4.2.7). Utrikesutskottet respektive stora
utskottet kan med anledning av en inkommen utredning ge ett yttrande

till statsradet.

Revisionsutskottet ska enligt 90 § 1 mom. i grundlagen underritta riksdagen
om relevanta iakttagelser vid 6vervakningen. Revisionsutskottet har féljakt-
ligen med stod av 31 a § i riksdagens arbetsordning ritt att pa eget initiativ
inleda ett drende som ingér i dess behorighetsomrade och att utarbeta

ett betinkande om det for plenum. Revisionsutskottet bor da pa forhand
informera talmanskonferensen om initiativet.

Ett utskott kan inom 30 dagar fran det att budgetpropositionen remitterades
till finansutskottet pa eget initiativ limna utlatande om propositionen till
finansutskottet till den del den giller respektive utskotts behorighetsomrade
(AO 38 § 3 mom.).

Finansutskottet har en pa konstitutionell tradition baserad ritt att foresla
hur de medel som behd6vs for betalning av utgifterna i budgeten ska
anskaffas (RP 1/1998 rd, s, 92/1II).

Finansutskottet ska i enlighet med 59 § 5 mom. i riksdagens arbetsordning
foresla riksdagen hur budgetpropositionen temporirt ska tillimpas som
budget i det fall att statsbudgeten inte publiceras fore finansarsskiftet.

Ett utskott kan inleda ett ministeransvarighetsdrende genom att till grund-
lagsutskottet framstilla en begiran om undersokning enligt 115 § 1 mom.

3 punkten i grundlagen.

Grundlagsutskottet kan pé eget initiativ borja underscka lagligheten av

en ministers ambetsatgarder.
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« Ett utskott kan genom meddelande till talmanskonferensen initiera ett sank-
tionsforfarande enligt 28 § 3 mom. i grundlagen, om det anser att nagon av
utskottsmedlemmarna forsummat sitt uppdrag (AO 6 § 1 mom. 6 punkten).

+ Underréttelsetillsynsutskottet har ritt att pd eget initiativ ta upp ett drende
inom sitt behorighetsomréde till behandling och att utarbeta ett betdnkande
om det for plenum, om utskottet anser att drendets betydelse kriaver det (AO
31b § 3mom.)

4.2 Arendetyper och behandlingen av drenden

4.2.1 Propositioner (RP)

Propositioner med forslag till lag

Forslag om stiftande av lag vicks i riksdagen genom en regeringsproposition
eller genom en riksdagsledamots lagmotion (GL 70 §). I praktiken initieras en
overviagande majoritet av lagstiftningsdrendena genom propositioner.

Ett lagforslag, oavsett om det ingér i en proposition eller en lagmotion, tas upp
till tvd behandlingar i plenum sedan det utskott som berett saken har gett sitt
betdnkande (GL 72 § 1 mom., AO 53 § 1 mom.). I férsta behandlingen f6re-
dras betdnkandet och fors en allmén debatt om drendet. Nér den allmédnna
debatten ar slutford, tas lagforslaget upp till detaljerad behandling. Da fattas
beslut om lagforslagets innehéll (GL 72 § 2 mom., AO 53 § 2 mom.). I forsta
behandlingen far forslag om att lagforslaget ska forkastas inte ldggas fram (AO
53 § 2 mom.). Om lagforslaget godkinns enligt betdnkandet i den detaljerade
behandlingen, konstateras forsta behandlingen av drendet vara avslutad (AO
53 § 3 mom.).

Under forsta behandlingen kan riksdagen remittera drendet péd nytt till det
utskott som har berett det eller till ett annat utskott (AO 53 § 6 mom.). Ett
lagforslag kan under forsta behandlingen ocksé remitteras till stora utskottet
(GL 72 § 3 mom., AO 53, AO 53§ 6 mom.). Stora utskottet behandlar drendet i
sin helhet och kan gora nédviandiga forslag till &ndringar i alla lagforslag som
ingar i paketet (TKF 1/1999 rd, s. 29/1I) och i motiven och eventuella forslag till
uttalanden i det ursprungliga betdnkandet. Stora utskottet kan ocksa begira
utlatande i drendet av ett annat utskott.

Behandlingen i plenum fortsitter da utifran ett betdnkande fran stora utskot-
tet (AO 53 § 6 mom.).
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Ett lagstiftningsdrende kan remitteras till stora utskottet ocksa i den detalje-
rade behandlingen. Om ett lagforslag inte godkédnns enligt det ursprungliga
betdnkandet i den detaljerade behandlingen, ska drendet remitteras till stora
utskottet i den form riksdagen beslutat (AO 53 § 3 mom.).

Arendet gér fran stora utskottet tillbaka till plenum for fortsatt forsta behand-
ling. Stora utskottet kan i sitt betdnkande instimma i riksdagens beslut eller
foresla dndringar i det eller foresla att lagforslaget eller lagforslagen ska for-
kastas. Om stora utskottet stédller sig bakom riksdagens beslut, kan plenum
inte langre dndra lagforslagets innehall. I det fall att stora utskottet foreslar
andringar, beslutar riksdagen om de ska godkédnnas eller forkastas. Darefter
konstateras forsta behandlingen av drendet vara avslutad (AO 53 § 3 mom.).

I andra behandlingen beslutar riksdagen om lagforslaget ska godkidnnas eller
forkastas samt om eventuella uttalanden med anledning av drendet. Andra
behandlingen halls tidigast den tredje dagen efter det att forsta behandlingen
har avslutats (GL 72 § 2 mom., AO 53 § 4 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut med anledning av en proposition
genom riksdagens svar (AO 68 § 1 mom.). Alla lagar som riksdagen antagit ska
av statsradet foredras for republikens president for stadfdstelse (GL 77 §; se
avsnitt 4.2.10). Lagarna publiceras i Finlands forfattningssamling (GL 79 § 2
mom.).

Propositioner med forslag till stiftande, éndring eller upphdvande
av grundlag eller till avgrédnsade undantag fran grundlagen

Forslag om stiftande, dndring eller upphéivande av grundlag remitteras till
grundlagsutskottet for beredning (AO 32 § 4 mom.). Av grundlagens 73 § 1
mom. foljer att det ocksd gar att stifta om avgrdnsade undantag fran grund-
lagen. I samband med grundlagsreformen anammades dock principen att
undvika undantagslagar, alltsa att man ska undvika att stifta nya, rent natio-
nella lagar som innebdr undantag fran grundlagen (GrUB 10/1998 rd, s. 21/
II). Det ar alltséa motiverat att koppla in grundlagsutskottet, &tminstone som
utldtandeutskott, pa beredningen av fragor som géller undantagslagar (GrUB
1/1999 rd, s. 3-4).

Ett lagforslag som i denna mening géller grundlagen ska behandlas i grund-
lagsordning. I det forfarandet godkédnns lagforslaget i andra behandling att
vila till forsta riksmotet efter foljande riksdagsval. Sedan det behoriga utskot-
tet ldimnat sitt betdnkande ska riksdagen godkédnna forslaget med of6randrat
sakinnehall i endast en behandling genom ett beslut som fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna (GL 73 § 1 mom.).
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Forslaget kan emellertid i andra behandling forklaras bradskande genom

ett beslut som fattas med minst fem sjéittedelar av de avgivna rosterna. For-
slaget 1dmnas da inte vilande och det kan godkdnnas med minst tva tredjedelar
av de avgivna rosterna (GL 73 § 2 mom.). Utskottet kan i sitt betinkande lagga
forslag om att lagen ska forklaras braddskande. I annat fall kan en ledamot
foresla detta i andra behandlingen innan debatten forklarats avslutad (AO 53 §
5 mom.).

Kyrkomotet har ensamritt att foresla kyrkolag, men forslag till ndring av
kyrkolagen lamnas till riksdagen genom en regeringsproposition. Av denna
exklusiva initiativratt foljer att kyrkomotets forslag som géller kyrkolag inte far
andras. Endast ett lagstiftningstekniskt fel i forslaget som inte paverkar inne-
héllet far réttas. Innan rattelse gors maste dock utlatande i drendet inhdmtas
av kyrkostyrelsen.

Propositioner om godkdnnande eller uppségning av férdrag och

med forslag till lag om sdttande i kraft av de bestimmelser i

en dverenskommelse som hoér till omradet for lagstiftningen
Godkdnnande av internationella forpliktelser. Riksdagen ska enligt 94 § 1 mom.

i grundlagen godkdnna fordrag och andra internationella forpliktelser som
innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars
har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anledning
kraver riksdagens godkdnnande.

Bestammelser i fordrag eller anda internationella 6verenskommelser anses
hora till omradet for lagstiftningen, om det enligt radande uppfattning i
Finland ska lagstiftas om det som avses i bestimmelserna. Det &r fallet oavsett
om bestimmelsen strider mot eller 6verensstimmer med en lagbestimmelse
i Finland. Exempel pa forpliktelser av avsevard betydelse dr fordrag genom
vilka unionsfordragen dndras. Till forpliktelser som riksdagen enligt grundla-
gen ska godkénna av annan anledning hor framst fordrag som binder riksda-
gens budgetmakt och férdrag som dndrar grinserna for Finlands territorium
(RP 1/1998 rd, s. 149/II). Riksdagens samtycke krivs ocksa for uppsdgning av
forpliktelser som omfattas av riksdagens godkdnnandebefogenheter.

Grundlagsutskottet har med avstamp i grundlagens 94 § 1 mom. i sin praxis
ocksa utgétt fran att riksdagen genom ett specifikt beslut lamnar sitt samtycke
till den typen av reservationer, uttalanden och forklaringar till f6rdragsbe-
stimmelser som péaverkar innehallet eller omfattningen av fordragsbestam-
melserna i relation till fordraget (GrUU 4/2006 rd, s. 2/I, GrUU 16/2005 rd, s. 2
och de utlatanden som namns dédr). Riksdagens samtycke kravs ocksa for upp-
sdgning av ett forbehall eller liknande nér det har godkénts av riksdagen eller
skulle ha godkénts av riksdagen enligt den nuvarande tolkningen av grund-
lagen (GrUU 4/2006 rd, s. 2/1).
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Riksdagen antar ett fordrag eller en annan internationell forpliktelse som
faller inom riksdagens behorighet i dess helhet. Men om fordraget eller for-
pliktelsen innehéller bestimmelser som hor till savil unionens som medlems-
staternas behorighet, godkdnner riksdagen fordraget eller forpliktelse bara till
den del den faller inom Finlands behdrighet (t.ex. GrUU 16/2005 rd, s. 3, GrUU
5/2007 rd, s. 4/11).

Riksdagen ger inte nagot forhandsgodkinnande for planerade eller annars
forutskickade fordrag eller andra internationella forpliktelser (GrUU 54/2005
rd, s. 6/I, GrUU 12/2000 rd, s. 2/I1, se 4ven AjUB 14/2006 rd).

Sdttande i kraft av forpliktelser. De bestimmelser i fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen sétts enligt grund-
lagens 95 § 1 mom. i kraft genom lag. I propositioner om godkédnnande av ett
férdrag med sadana bestimmelser ingar det darfor ocksa ett forslag till lag
om sidttande i kraft av fordragsbestimmelserna. Vanligen handlar det om ett
forslag till blankettlag, vars sakinnehall beror pa det fordrag som ska sittas

i kraft. I ett forslag till blandad ikrafttridandelag ingar forutom de bestdm-
melser som ingar i en vanlig blankettlag ocksa materiella bestimmelser. En
ikrafttridandelag med materiella bestimmelser sitter i sig inte i kraft for-
dragsbestimmelserna, utan den nationella lagstiftningen &ndras i materiellt
hénseende for att motsvara kraven i fordraget eller forpliktelsen.

Behandlingen av propositionerna. En proposition med forslag gillande fordrag
remitteras enligt sakinnehall till behorigt fackutskott for beredning. Proposi-
tioner om godkidnnande och sattande i kraft eller uppsédgning av fordrag som
ar viktiga for Finlands internationella relationer och andra internationella
forpliktelser ska dock remitteras till utrikesutskottet for beredning.

Ett drende som avser godkdnnande eller uppsidgning av en internationell
forpliktelse tas upp till en enda behandling i plenum utifran utskottets betan-
kande (AO 56 § 1 mom.). Riksdagen godkanner drendet i form av en klam, inte
en lag (TKF 1/1999 rd, s. 31/1I).

Ett forslag till lag om sdttande i kraft av ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Giller forslaget grundlagen eller dndring av rikets territorium eller med
hénsyn till Finlands suverinitet betydande 6verforing av behorighet till Euro-
peiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska
beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Riksda-
gen ska da, utan att lamna forslaget vilande, godkdnna det med ett beslut som
har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna résterna (GL 94 § 2 mom.
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och 95 § 2 mom.). Detta kvalificerade lagstiftningsférfarande kallas inskrankt
grundlagsordning.

Om betdnkandet innehaller bade forslag om en internationell forpliktelse och
forslag till lag om dess ikraftséttande, foredras forslaget om forpliktelsen for
enda behandling samtidigt som lagforslaget foredras for andra behandling.

Riksdagen beslutar forst om forslaget om forpliktelsen (AO 56 § 2 mom.).
Fordrag och andra internationella forpliktelser med eventuella reservationer
och forklaringar publiceras i Finlands forfattningssamlings fordragsserie.
Dir publiceras dven i samband med fordragen de ikrafttradandelagar som
giller dem och som har publicerats i forfattningssamlingen. Bestimmelser
om publiceringen finns i lagen om Finlands forfattningssamling.

Budgetpropositioner

Regeringens proposition om statsbudgeten ska 6verlamnas till riksdagen i god
tid fore finansérets borjan (GL 83 § 2 mom.). I praktiken far riksdagen budget-
propositionen i borjan av hostsessionen.

Efter remissdebatt sinds budgetpropositionen till finansutskottet for bered-
ning. De 6vriga utskotten kan inom 30 dagar fran det budgetpropositionen
remitterades till finansutskottet pa eget initiativ lamna utldtande om proposi-
tionen till finansutskottet till den del propositionen géller respektive utskotts
behorighetsomrade (AO 38 § 3 mom.).

Finansutskottets delegationer arbetar for respektive behorighetsomraden fram
ett utkast till betdnkande for behandling i utskottet. Utskottet behandlar dren-
det utifran delegationernas betdankandeutkast. Budgetbetdnkandet kommer
vanligen ut fran finansutskottet under forsta hilften av december.

Finansutskottet kontrollerar att det i betdankandets reservationer inte ingar for-
slag som giller lagfasta utgifter eller strider mot internationella forpliktelser
som dr bindande f6r Finland.

Budgetpropositionen tas upp till enda behandling i plenum utifran finans-
utskottets betdnkande (GL 83 § 4 mom., AO 59 § 1 mom.). Behandlingen f6ljer
den procedur riksdagen godkant. Normalt fors inledningsvis en allmén debatt.
Nér debatten &dr avslutad behandlas forslaget i detalj per huvudtitel och avdel-
ning. Om riksdagen inte godkénner betdnkandet utan dndringar atergar dren-
det till finansutskottet. Utskottet kan da omfatta riksdagens beslut eller foresla
andringar i det. Arendet tas upp till fortsatt enda behandling utifran finans-
utskottets nya betdnkande. Om utskottet foreslar dndringar, ska riksdagen
besluta att de antingen godkénns eller forkastas (AO 59 § 4 mom.).
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Statsradet far besked om riksdagens beslut om den godkinda statsbudgeten
genom riksdagens skrivelse (AO 68 § 1 mom.). Statsbudgeten publiceras i
Finlands forfattningssamling (GL 83 § 1 mom., L. om Finlands forfattnings-
samling, 3 § 1 punkten).

I det fall att statsbudgeten forsenas sa att den publiceras forst under det nya
finansaret, iakttas regeringens budgetproposition tillfalligt som budget pa det
sitt som riksdagen bestaimmer (GL 83 § 5 mom.). Finansutskottet ska da fore-
slé riksdagen hur budgetpropositionen temporért ska tillimpas som budget.
Utskottets forslag behandlas i samma ordning som forslaget till budget nér sa
ar lampligt (AO 59 § 5 mom.). Riksdagens beslut om att en budgetproposition
tillfalligt iakttas som budget publiceras i Finlands forfattningssamling (L. om
Finlands forfattningssamling 3 § 2 punkten).

Propositioner med forslag till s.k. budgetlagar

Regeringens proposition om statsbudgeten och 6vriga propositioner som har
samband med den ska 6verldmnas till riksdagen i god tid fore finansarets bor-
jan (GL 83 § 2 mom.). Budgetpropositionen atfoljs av s.k. budgetlagsproposi-
tioner for vilka grundlagen stiller ett allméint tidskrav (RP 1/1998 rd, s. 136/11).
I praktiken 1dmnas budgetlagspropositionerna under hostsessionen fore ett
visst angivet datum. Det dr visserligen inte uteslutet att en proposition lamnas
tidigare, exempelvis under den foregaende varsessionen.

Budgetlagspropositionerna remitteras enligt sakinnehall till behoriga fack-
utskott for beredning. Forslagen behandlas i utskotten och i plenum precis
som lagforslag 6verlag. Utskotten maste dock under hostsessionen sitta upp
sina betdnkanden om forslagen till budgetlagar i tid, sa att riksdagen hinner
fatta beslut om de foreslagna lagarnas innehall och utifran dessa beslut god-
kdnna statsbudgeten innan det nya finansaret inleds. I praktiken maste forsta
behandlingen av forslagen till budgetlagar ha avslutats innan budgetbetdnkan-
det tas upp till avgorande behandling i finansutskottet.

Propositioner om tilldggsbudgetar

Regeringen ska lamna en tillaggsbudgetproposition till riksdagen, om det finns
motiverat behov att dndra statsbudgeten (GL 86 § 1 mom.). I praktiken far riks-
dagen en eller flera tillaggsbudgetpropositioner per ar.

Vid behandlingen av en tilldggsbudgetproposition tillimpas vad som foreskrivs
om behandlingen av budgetpropositionen (AO 59 § 6 mom.). Bestimmelsen i
38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning om ett utskotts ratt att pa eget initiativ
lamna utlatande giller bara den ordinarie budgetpropositionen, inte en till-
laggsbudgetproposition.
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Propositioner med forslag till andra riksdagsbeslut om statsfinanserna
Regeringen kan i en separat proposition foresla att riksdagen ger sitt samtycke
till att staten tar upp lan (GL 82 § 1 mom.), beviljar statsborgen eller statsga-
ranti (GL 82 § 2 mom.), 6verlater av sin fasta egendom (GL 92 § 2 mom.) eller
forvarvar eller avstar fran bestimmande inflytande i bolag (GL 92 § 1 mom.).

En saddan proposition remitteras till ett utskott for beredning. Riksdagen

fattar beslut om drendet i plenum i enda behandling. I bérjan av behandlingen
foredras utskottets betdnkande. Efter debatt kan drendet tas upp till detaljerad
behandling, da beslut fattas i drendet. Behandlingen avslutas med att riksda-
gen fattar beslut om godkénnande eller forkastande av forslaget (AO 55 §).

Riksdagens beslut med anledning av propositionen meddelas i riksdagens svar
till statsradet (AO 68 § 1 mom.). Beslut om statsfinanserna som riksdagen fattat
separat fran statsbudgeten eller en tillaggsbudget publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling (3 § 3 punkten i lagen om Finlands forfattningssamling).

Propositioner om komplettering av en proposition

En proposition kan enligt grundlagens 71 § kompletteras genom en komplette-
rande proposition. Forfarandet ldmpar sig nir regeringen pa eget initiativ vill
gora dndringar i en proposition som behandlas i riksdagen, men anser det vara
odndamalsenligt att terta propositionen och ldmna en helt ny proposition. En
kompletterande proposition dr inte uppbyggd som en fullstindig proposition,
eftersom den innehallsmassigt hor ihop med den ursprungliga propositionen
(RP 1/1998 rd, s. 121/II).

En kompletterande proposition kan inte 6verlamnas sedan det utskott som
bereder saken har gett sitt betinkande (GL 71 §).

En kompletterande proposition remitteras till det utskott som bereder den
ursprungliga propositionen (AO 31 §). Riksdagen for i plenum en remissdebatt
om arendet. Talmanskonferensen kan emellertid besluta att en komplette-
rande proposition ska remitteras till ett utskott utan remissdebatt. Ett sadant
beslut av talmanskonferensen meddelas i plenum (AO 32 § 2 mom., GrUB
9/1999 rd, s. 3).

Utskottet behandlar drendet utifran den helhet som den ursprungliga och den
kompletterande propositionen tillsammans utgor (RP 1/1998 rd, s. 121/II).
Utskottet ska behandla den ursprungliga propositionen och den komplette-
rande propositionen i ett sammanhang (AO 31 §). Utskottet lamnar ett samlat
betdnkande om bada propositionerna.
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Det ar inte fragan om en kompletterande proposition, nér ett ministerium i
samband med riksdagsbehandlingen av en proposition delger utskottet minis-
teriets asikter om hur propositionen bor dndras eller kompletteras. Det dr upp
till ministeriet att avgora i vilken grad ett sadant forfarande kan tillampas och
nir det i stillet dr befogat att limna en kompletterande proposition.

4.2.2 Motioner (LM, AM, BM, TBM)

Riksdagsledaméternas initiativratt

En riksdagsledamot har ritt att vicka lagmotioner, budgetmotioner och till-
laggsbudgetmotioner, ockséd med anledning av kompletterande propositioner,
samt atgardsmotioner (GL 39 och 70 § och 83 § 3 mom.). Motioner ska ldmnas
in till centralkansliet. Den ska motiveras kort. Fragor av olika slag far inte tas
in i en och samma motion (AO 20 § 1 mom.).

Den forsta undertecknaren av en motion kan skriftligt dterta motionen (AO 20
§ 3 mom.).

Lagmotioner (LM)

Lagmotioner innehaller forslag om stiftande av lag (GL 39 § 2 mom.). Det avser
antingen stiftande av en helt ny lag eller dndring eller upphévande av en gél-
lande lag. En lagmotion ska innehalla ett komplett lagforslag utformat som en
forfattningstext (RP 1/1998 rd, s. 93/I). Lagmotioner kan vickas medan riksda-
gen ar sammankallad (GL 70 §, AO 20 § 2 mom.).

Lagmotionerna siands efter remissdebatt till ett utskott for beredning (AO 32 §).
Enligt 34 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska utskotten i allménhet forst
behandla regeringspropositioner och statsradets skrivelser om drenden som
giller Europeiska unionen. I behandlingsordningen for riksdagsidrenden har
en lagmotion med minst 100 undertecknare hogre prioritet &n andra lagmotio-
ner (se avsnitt 4.3).

Utskotten behandlar vanligen lagmotionerna genom att knyta samman dem
med propositioner. Propositioner och motioner som giller ett och samma
arende ska behandlas i ett ssmmanhang och ett enda, samlat betdnkande
ldmnas om dem, nir inte sarskilda skil kraver ett annat forfarande. Utskot-
tet maste dock se till att ett betinkande om en proposition inte f6rdrojs av att
arendena behandlas i ett sammanhang (AO 34 § 3 mom.; se avsnitt 5.2.1).

I ovrigt tilldimpas pa lagmotioner det som sédgs ovan om behandlingen av
lagstiftningsdrenden som utgér fran propositioner.
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Atgdrdsmotioner (AM)

En atgidrdsmotion innehaller ett forslag om lagberedning eller nagon annan
atgird. Atgirdsmotionerna har ett brett tillimpningsomrade. De kan gilla
lagberedning men ocksé t.ex. administrativa atgirder. Aven om en motion gil-
ler ett lagstiftningsidrende behover det inte utformas som en forfattningstext.
En dtgdrdsmotion kan rikta sig till regeringen eller statsrddet men i vissa fall
ocksa till riksdagens egna organ (RP 1/1998 rd, s. 93/II). Atgirdsmotioner kan
vickas medan riksdagen dr sammankallad (AO 20 § 2 mom.).

Bestimmelserna i 34 § i riksdagens arbetsordning om behandlingsordning och
om behandling i ett ssmmanhang giller ocksa atgardsmotioner (se avsnitt 4.3).
I plenum tas atgardsmotioner upp till enda behandling utifran utskottets
betinkande (AO 55 §).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.).

Budgetmotioner (BM)

En budgetmotion innehaller ett forslag om att ett anslag ska tas in i stats-
budgeten eller ett forslag till nagot annat beslut som géller budgeten (GL 83 §
3 mom.). Budgetmotioner som géller lagfista anslag far inte limnas utan en
motsvarande lagmotion.

En budgetmotion kan lamnas medan riksdagen ar sammankallad, men inte
forran propositionen om statsbudgeten har lamnats till riksdagen. Motionen
ska ldamnas in senast klockan 12 den tionde dagen efter det att budgetproposi-
tionen meddelades ha anlént. En budgetmotion med anledning av en propo-
sition som kompletterar budgetpropositionen ska ldmnas in senast klockan
12 den fjdrde dagen efter det att propositionen meddelades ha anlidnt (AO 20

§ 2 mom.). Riksdagen kan av viagande skil pé forslag av talmanskonferensen
besluta om en kortare tid for inlimning av budgetmotioner med anledning av
en proposition som kompletterar budgetpropositionen (AO 20 § 3 mom.). En
budgetmotion med anledning av en kompletterande proposition kan enligt
gangse tolkning vickas endast i friga om en sddan punkt som tas upp i den
kompletterande propositionen.

Néir remissdebatten ar avslutad remitteras budgetmotionerna till finansut-
skottet for beredning. Dar behandlas motionerna i samband med budget-
propositionen. Utskottet ldimnar ett samlat betdnkande om propositionen
och motionerna (AO 34 § 3 mom.).

Budgetmotionerna och propositionen om statsbudgeten tas i plenum upp till
enda behandling (AO 55 § och 59 § 1 mom.). Nir beslut fattas om budgeten ska
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ett forslag fridn en ledamot om att ett nytt anslag som inte ingar i propositionen
eller ndgot annat beslut ska godkidnnas i budgeten beaktas endast om det har
lagts fram genom en budgetmotion (AO 59 § 3 mom.).

Tilldggsbudgetmotioner (TBM)

En tilldggsbudgetmotion innehaller ett forslag om att ett anslag ska tas in i
en tillaggsbudget eller ett forslag till nagot annat beslut som giller tillaggs-
budgeten. Motionen kan endast gilla en dndring av statsbudgeten som har
direkt samband med tillaggsbudgetpropositionen (GL 86 § 2 mom.).

En tillaggsbudgetmotion ska 1dmnas in medan riksdagen dr sammankallad,
senast klockan 12 den fjdrde dagen efter det att tilliggsbudgetpropositionen
meddelades ha anldnt (AO 20 § 2 mom.). Riksdagen kan av vigande skél pa for-
slag av talmanskonferensen besluta om en kortare tid f6r inlamning av budget-
motioner med anledning av en tilliggsbudgetpropositionen (AO 20 § 3 mom.).
En tillaggsbudgetmotion kan enligt gdngse tolkning laggas fram endast i fraga
om en sddan punkt som tas upp i tillaggsbudgetpropositionen.

Tilldggsbudgetmotionerna remitteras till finansutskottet for beredning. Dar
behandlas de i samband med tillaggsbudgetpropositionen. I 6vrigt galler det
som ovan sigs om budgetmotioner ocksa tilldggsbudgetmotioner.

Férslag som gdiller riksdagens arbete (RAD)

Riksdagsledamoterna har ritt att 1agga fram forslag om dndring av riksdagens
arbetsordning, tillsdttande av ett tillfalligt utskott eller ndgot annat drende
inom riksdagens behorighet som det inte finns sérskilda bestimmelser om hur
det vicks (AO 21 §).

Forslagen 1dmnas in till centralkansliet. Talmanskonferensen kan i f6rekom-
mande fall yttra sig om forslaget.

Nér forslaget giller ett drende som hor till ett riksdagsorgans behorighet sands
det till det berérda organet for beredning (TKF 1/1999 rd, s. 14/1). Ar det fraga
om ett drende som enligt 32 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ska remitte-
ras till ett utskott for beredning, ska talmanskonferensen foresla fér plenum
vilket utskott drendet ska remitteras till (TKF 1/1999 rd, s. 13/II). Talmans-
konferensen kan i forekommande fall yttra sig i 4rendet. Yttrandet fogas till
handlingarna och sénds till det utskott som bereder drendet (TKF 1/1999 rd, s,
13/10).
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4.2.3 Medborgarinitiativ (Ml)

Ett lagstiftningsinitiativ som fatt understod av minst femtiotusen rostberat-
tigade finska medborgare ska enligt 53 § 3 mom. i grundlagen tas upp till
behandling i riksdagen. Bestimmelser om detta finns i lagen om medborgar-
initiativ (12/2012), enligt vilken ett medborgarinitiativinnehéller ett lagforslag
eller ett forslag om att laghberedning ska inledas samt motivering till forslaget.
Den ansvariga for initiativet 6verlimnar medborgarinitiativet och Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdatas beslut om godkéanda stodfor-
klaringar till riksdagen.

Medborgarinitiativet meddelas i plenum, varefter talmannen beslutar i
vilket plenum drendet ska tas upp for remissdebatt. Talmanskonferensen
lagger for plenum fram ett forslag om vilket utskott medborgarinitiativet ska
remitteras till.

4.2.4 Statsradets meddelande (SRM)
och statsradets redogorelse (SRR)

Statsradets metodarsenal
Statsradet kan ge riksdagen meddelanden eller redogorelser i fragor som
giller rikets styrelse eller internationella férhéallanden (GL 44 § 1 mom.).

Om det under debatten om ett meddelande har vickts férslag om misstroende
mot statsridet eller en minister, ska riksdagen efter behandlingen av med-
delandet forritta omrostning om fortroendet (GL 44 § 2 mom.).

Vid behandlingen av en redogorelse kan beslut inte fattas om fértroende for
statsradet eller en medlem av statsradet (GL 44 § 2 mom.).

Meddelanden och redogdrelser ir ett sitt for statsradet att initiera en behand-
ling i riksdagen av fragor som giller rikets styrelse eller internationella
relationer. Skillnaden mellan meddelanden och redogorelser ligger i att
behandlingen av ett meddelande kan avslutas med en métning av riksdagens
fortroende for regeringen. Enligt forarbetena till grundlagen far statsradet
sjalv vilja vilket forfarande det féredrar i ett drende (RP 1/1998 rd, s. 96/I).

Statsradet bor alltsa inte genom bestimmelser i lag alaggas att 1dmna riks-
dagen en redogorelse om en viss fraga inom en viss tid. I konstitutionell
mening ir det naturligare att riksdagen i forekommande fall fattar beslut

om en sddan forpliktelse i form av en kldm av politisk karaktir, dvs. ett utta-
lande, och inte som en juridiskt bindande lag (GrUU 37/2006 rd, s. 8/II). Om ett
utskott avser foresla att riksdagen godkanner ett uttalande om att statsradet
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inom en bestdmd tid ska ldmna riksdagen en redogorelse, ska talmanskonfe-
rensen underrittas om forslaget innan betdnkandet godkdnns (se avsnitt 8.2).

Riksdagen behandlar regeringsprogrammet utifran ett meddelande fran stats-
radet. Statsradet ska namligen enligt 62 § i grundlagen utan drojsmal over-
lamna sitt program till riksdagen i form av ett meddelande. Samma forfarande
ska iakttas néar statsradets sammansittning dndras pa ett betydande sétt.
Statsradet ska ocksa lamna riksdagen ett meddelande innan det beslutar om
beviljande av statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment (L 668/2010, 3 § 2 mom.).

I de nationella bestimmelserna om den ekonomiska och monetira unionens
stabilitetsmekanismer foreskrivs om savil meddelanden som redogorelser
(L 869/2012, 3 § 2 och 3 mom.).

Det finns ocksa bestimmelser om redogdrelser i anknytning till republikens
presidents beslutsfattande i det fall att presidenten inte avgor vissa drenden i
enlighet med statsradets forslag. I sddana fall kan drendet avgoras i enlighet
med riksdagens stillningstagande med anledning av redogorelsen (GL 58 § 2
mom.). Det finns ocksa bestdimmelser om redogorelser i anknytning till Fin-
lands deltagande i militir krishantering och upprittande av en beredskapsen-
het (L om militédr krishantering 211/2006, 3 §) samt i anknytning till beslut om
lamnande av eller begdran om internationellt bistdnd (L. om beslutsfattande
om lamnande av och begidran om internationellt bistdnd 418/2017, 3 §).

Redogorelsen om planen for de offentliga finanserna ldmnas till riksdagen
for behandling under varsessionen. Under valperiodens forsta ar lamnas
redogorelsen dock i allménhet forst under hostsessionen.

Behandling av meddelanden i riksdagen

Statsradets meddelanden foredras for riksdagen och tas darefter upp till
behandling i plenum (AO 23 § 1 mom.). Meddelandet foredras av den minis-
ter som fragan giller, varefter det fors en debatt om det. Ett meddelande kan
ocksa foredras endast muntligt (TKF 1/1999 rd, s. 15/I).

Debatten om ett meddelande avslutas med en fértroendeomrdéstning. Riks-
dagen rostar alltsd om regeringen eller en enskild minister har riksdagens

fortroende, forutsatt att en ledamot under debatten foreslagit misstroende
och forslaget har fatt understod.
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Riksdagen kan remittera ett meddelande for beredning till ett utskott. Utskot-
tet ska da lagga fram ett forslag till riksdagens beslut (AO 23 § 2 mom., det
senaste drendet av detta slag var SRM 2/2012 rd - FvUB 13/2012 rd). Arendet
kan férutom till betinkandeutskottet &ven sdndas till nagot annat utskott for
utlatande.

Utifran utskottets betankande fortsitter behandlingen av meddelandet i ple-
num med en s kallad responsdebatt. Efter debatten avgor riksdagen drendet
utifrdn utskottets forslag.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.).

Behandlingen av redogorelser i riksdagen

Statsradets redogorelser foredras for riksdagen och tas dérefter upp till
behandling i plenum (AO 23 § 1 mom.). Redogorelsen foredras av den behoriga
ministern, varefter riksdagen debatterar redogorelsen.

Nar debatten om en redogorelse har avslutats, remitteras redogorelsen till

ett utskott for beredning, om inte riksdagen beslutar nagot annat. I det fallet
godkinner riksdagen inget stdllningstagande med anledning av redogorelsen
(AO 23 § 3 mom.). I praktiken brukar redogorelser remitteras till utskott. Riks-
dagen kan ocksa besluta att ett eller flera andra utskott ska lamna utlatande
till det utskott som bereder det (AO 23 § 3 mom.).

Det utskott som bereder drendet ska i sitt betdnkande ldgga fram ett forslag
till stallningstagande med anledning av redogorelsen (AO 23 § 3 mom.).

Behandlingen av redogdrelsen fortsitter i plenum med en responsdebatt uti-
fran utskottets betdnkande. Efter debatten beslutar riksdagen om det slutliga
stallningstagandet med anledning av redogorelsen.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.).

4.2.5 Interpellationer (IP)

En interpellation till statsradet eller till en minister i en angeldgenhet som hor
till statsradets eller ministerns ansvarsomrade kréver att minst tjugo riksdags-
ledamoter undertecknar interpellationen. Om det under debatten har vickts
forslag om misstroende mot statsradet eller ministern, ska riksdagen efter
behandlingen av interpellationen forratta omrostning om fortroendet

(GL 43 §).
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En interpellation ska ldamnas in till centralkansliet (AO 22 § 1 mom.). Inter-
pellationen foredras i plenum och remitteras utan debatt till statsradet for att
besvaras (AO 22 § 1 mom.). Interpellationen ska besvaras i plenum vid en tid-
punkt som ndrmare avtalas med talmannen, dock inom femton dagar riknat
fran det den delgavs statsradet (GL 43 § 1 mom., AO 22 § 2 mom.).

Om det under interpellationsdebatten har vickts forslag om misstroende mot
statsradet eller en minister, rostar riksdagen om fortroendet (AO 22 § 3 mom.).
Riksdagen kan besluta remittera drendet till ett utskott (AO 22 § 3 mom.). Nar
s sker ska utskottet komma med ett forslag till riksdagens beslut (AO 22 § 3
mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.).

4.2.6 Berattelser (B)

Statsradet ska arligen lamna riksdagen en beréittelse om regeringens verksam-
het och om dess atgiarder med anledning av riksdagens beslut samt en berat-
telse om skdtseln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts (GL 46 § 1
mom.). Riksdagen ska ges andra berittelser enligt vad som bestdms i grund-
lagen, annan lag eller riksdagens arbetsordning (GL 46 § 2 mom.).

Regeringens arsberittelse utgor en samlad redovisning av regeringens atgar-
der och statsfinanserna. Den lamnas av statsrddet och remitteras i riksdagen
till revisionsutskottet for beredning (AO 32 § 4 mom.). I enlighet med riks-
dagens beslut ska de 6vriga permanenta fackutskotten lamna utldtande om
berittelsen till revisionsutskottet (TKF 1/2013 rd, s. 2/II).

I plenum behandlas en berittelse i en enda behandling utifran utskottsbetan-
kandet (GL 41 §, AO 55 §).

Den som ldmnat beréttelsen far besked om riksdagens beslut genom riks-
dagens skrivelse (AO 68 § 1 mom.)

Foljande berattelser ska 1dmnas till riksdagen:

+ Regeringens arsberéttelse

« Statsradets beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen och om
hur de sprakliga réttigheterna forverkligats samt vid behov d&ven om andra
sprakforhallanden

+ Berittelsen fran justitiekanslern i statsradet

+ Riksdagens justitieombudsmans beréttelse och sirskilda berittelser
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+ Statens revisionsverks drsberéttelse och berittelse over tillsynen
over parti- och valfinansieringen samt vissa sirskilda beréttelser

+ Riksdagens bankfullméktiges beréttelse

« Verksamhetsberittelse fran Finlands delegation i Nordiska radet

+ Berittelse fran Finlands delegation i Europaradet om verksamheten
i Europaradets parlamentariska forsamling

« Berittelse av Finlands delegation i Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa om verksamheten i OSSE:s parlamentariska forsamling

+ Folkpensionsanstaltens fullméktiges verksamhetsberittelse

+ Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstandighet Sitras verksamhetsberéttelse

+ Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse till riksdagen om bolagets
verksamhet

+ Revisionsberittelse fran riksdagens revisorer om riksdagens bokslut,
verksamhetsberittelse, bokforing och forvaltning samt motsvarande
berittelser om Statens revisionsverk och Utrikespolitiska institutet

+ Klimatarsberattelsen

+ Diskrimineringsombudsmannens berittelse om hur principen om
likabehandling har realiserats. Berittelsen behandlar 4ven manniskohandel
och fenomen relaterade till ménniskohandel. Diskrimineringsombudsman-
nen kan ge beréttelsen tillsammans med jimstdlldhetsombudsmannen.

+ Jamstélldhetsombudsmannens beréttelse om hur jamstélldheten forverk-
ligats. Jamstélldhetsombudsmannen kan ge berittelsen tillsammans med
diskrimineringsombudsmannen.

« Barnombudsmannens beréttelse till riksdagen

« Verksamhetsberittelse for dataombudsmannens byra

+ Underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelse om sin verksamhet

+ Aldreombudsmannens berittelse.

4.2.7 EU-arenden (U, E, USP, SA, 0)

Statsrdadets skrivelse (U-drenden)

Enligt 96 § 1 mom. i grundlagen behandlar riksdagen forslag till rittsakter,
fordrag eller andra atgirder som ska beslutas i Europeiska unionen och som
annars enligt grundlagen skulle ingd i riksdagens behorighet.

Statsradet ska sedan det fatt kinnedom om ett sddant férslag utan dréjsmal
sinda forslaget till riksdagen genom en skrivelse sa att riksdagen kan ta stéll-
ning till det (GL 96 § 2 mom.). Arenden som forelidggs riksdagen genom en
skrivelse fran statsradet i enlighet med grundlagens 96 § kallas U-drenden.

De behandlas i stora utskottet och i regel ocksa i ett eller flera fackutskott som
lamnar utlatande till stora utskottet. Om U-drendet giller utrikes- och sdker-
hetspolitik behandlas det i stéllet i utrikesutskottet (GL 96 § 2 mom.).
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Statsradet ska ge de utskott som saken giller information om behandlingen av
drendet i Europeiska unionen. Stora utskottet eller utrikesutskottet ska ocksa
underrittas om statsradets héllning i drendet (GL 96 § 3 mom.).

Stora utskottet eller utrikesutskottet kan vid behov ge statsrddet ett yttrande
om det forslag som avses i skrivelsen (GL 96 § 2 mom.).

Talmannen ska sédnda U-skrivelsen antingen till stora utskottet eller till utrikes-
utskottet, beroende pa drendets art. Talmannen beslutar samtidigt vilket eller
vilka utskott som ska ldmna utlatande till stora utskottet eller utrikesutskottet
(AO 30 § 1 mom.). Arendet behover inte nodvandigtvis sdndas for utldtande.
Talmannen kan skicka ett U-drende till ett fackutskott ocksa for eventuella
atgirder eller endast for kinnedom. I plenum meddelas att skrivelsen har
sants till utskott (AO 30 § 2 mom.).

Nér stora utskottet och utrikesutskottet behandlar ett U-drende far de begira
utlatande av ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), eller sinda drendet till ett
utskott for eventuella atgarder eller endast for kinnedom.

Skrivelsen fran statsradet, fackutskottets utlatande och regeringens stand-
punkt ligger till grund for behandlingen av ett U-drende i stora utskottet.
Om det bradskar kan utskottet dock ta upp ett U-drende till behandling dven
om utlatande fran fackutskottet saknas (StoUAO 15 § 2 mom.).

Stora utskottet for en debatt om varje U-drende. Efter debatten foreslar ord-
foranden att utskottet godkdnner forslaget till riksdagens stillningstagande.
Det godkéinns i form av en klam, om utskottet inte beslutar skriva ett utlatande
om arendet (StoUAO 15 § 3 mom.). Stora utskottets hallning ar viagledande for
statsrddets agerande i EU:s organ.

Stora utskottet kan godkdnna ett uttalande nir en medlem av statsradet eller
en representant for denne dr nérvarande i utskottet. Uttalandet sdnds till stats-

radet for kinnedom (StoUAO 15 § 4 mom.).

Talmanskonferensen kan besluta att ett U-drende ocksa ska tas upp till debatt i
plenum, men riksdagen fattar inte da nagot beslut i drendet (GL 96 § 2 mom.).
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Statsradets utredning (E- och USP-érenden)

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen ska stora utskottet pa begdran och dven annars
vid behov fa en utredning av statsradet om beredningen i Europeiska unio-
nen av andra drenden dn sadana som géller utrikes- och sékerhetspolitiken.
Utrikesutskottet har enligt samma grundlagsbestimmelse rétt att i EU-drenden
fa en utredning av statsradet om fragor som géiller EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik.

Utredningar som statsrddet ldmnar till stora utskottet med stdd av denna
bestammelse kallas E-drenden. Utredningar som ldmnas till utrikesutskottet
och giller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken kallas USP-dren-
den. I ett USP-drende kan ordféranden efter behandlingen foreslé att utrikes-
utskottet godkinner riksdagens stéllningstagande. Eftersom en utredning till
utrikesutskottet enligt grundlagen ocksé kan gélla Finlands relationer till fram-
mande makter, och alltsé inte enbart den gemensamma utrikes- och sidker-
hetspolitiken, kan utrikesutskottet fa ocksa andra édn EU-fragor for behandling
som USP-drende.

Stora utskottet och utrikesutskottet kan begira utlatande om E- och USP-dren-
den av andra utskott (AO 38 § 1 mom.).

I regel sdnder stora utskottet statsradets utredningar till behoriga fackutskott
for eventuella atgarder. Stora utskottet och likasa utrikesutskottet kan ocksa
sinda ett drende till ndgot fackutskott endast for kinnedom.

Talmanskonferensen kan besluta att ett E- eller USP-drende ska tas upp till
debatt i plenum, men riksdagen fattar inte da nagot beslut i saken (GL 97 § 1
mom.). Beslutanderitten hor till stora utskottet eller utrikesutskottet.

I stora utskottet bygger behandlingen av ett E-drende pé utredningen fran
statsradet och ett eventuellt utlatande fran ett fackutskott. Om drendet
bradskar kan utskottet likvil ta upp ett E-drende till behandling dven om ett
begirt utlatande fran ett fackutskott inte har inkommit (StoUAO 16 § 2 mom.).
Stora utskottet och utrikesutskottet kan ge statsradet ett utlatande eller ett
uttalande i ett E- eller USP-drende (GL 97 § 3 mom.) och uttrycka riksdagens
standpunkt. Stora utskottet kan ocksé vilja att endast delge statsradet fack-
utskottets utlatande i drendet.

72



Kompletterande skrivelser (UK, USPK, EK)

Kompletterande skrivelser dr dokument som har samband med U-, E- respek-
tive USP-drenden och som statsradet anvander for att fullgora sin skyldighet
enligt grundlagens 96 och 97 § att lamna riksdagen information och utred-
ningar om hur beredningen och behandlingen av drenden i Europeiska unio-
nen framskrider. Statsradet kan i en kompletterande skrivelse ocksa foresla att
Finlands standpunkt dndras t.ex. pa grund av att forhandlingsldget forandrats.
En kompletterande skrivelse hor alltid till ett U-, E- eller USP-drende som lagts
fram tidigare i riksdagen.

Stora utskottet respektive utrikesutskottet sinder i vanliga fall de komplette-
rande skrivelserna till behoriga fackutskott for eventuella atgirder.

Subsidiaritetsdrenden (SA)

Enligt Lissabonfordragets protokoll 2 om tillaimpning av subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna fir de nationella parlamenten till Europa-
parlamentets talman och till radets och kommissionens ordféranden lamna
in ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att ett aktuellt utkast till
lagstiftningsakt inte 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen enligt arti-
kel 5 i FEUF. Det motiverade yttrandet ska lamnas inom atta veckor fran det
att utkastet till lagstiftningsakt sints till de nationella parlamenten och efter
det att den forslagsstillande institutionen - i allmédnhet kommissionen - har
underrattat riksdagen om att ett subsidiaritetsforfarande inletts.

Nér en unionsinstitution sint riksdagen de handlingar som kravs for tillsy-
nen antecknas att de kommit till stora utskottet. Stora utskottet skickar hand-
lingarna till berérda fackutskott och till Alands lagting. Fackutskotten och
lagtinget kan foresla att stora utskottet ska granska lagstiftningsakten med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. I begidran/framstillan ska det i korthet
bedomas om forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Ett fack-
utskott kan foresla detta genom ett stillningstagande i protokollet, genom

ett utldtande om SA-drendet eller genom att inkludera forslaget i ett utldtande
om ett U- eller E-drende eller pé ett annat &ndamaélsenligt satt.

Stora utskottet avgér om det ska ta upp fragan for behandling. Om Alands lag-
ting ldgger fram ett forslag av den aktuella typen maste stora utskottet utreda
fragan. I ett subsidiaritetsdrende som tagits upp till behandling utarbetar
utskottet for riksdagen ett betdnkande dér utskottet lagger fram ett forslag till
riksdagens standpunkt om huruvida EU:s lagforslag ar forenligt med subsidia-
ritetsprincipen. Om utskottet anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprin-
cipen, tas ett forslag till riksdagens motiverade yttrande till EU-institutionerna
in i betdnkandet. (AO 30 § 3 och 4 mom. och StoUAO 17 § 3 mom.).
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Initiativ frén Europeiska rédet (0)

Europeiska radet far med stod av artikel 48.7 i EU-fordraget enhalligt besluta
om bemyndigande for radet att besluta med kvalificerad majoritet i stéllet for
med enhillighet. Likasa far radet besluta om bemyndigande att anta lagstift-
ningsakter i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i stillet for
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande. Varje sadant initiativ fran Europeiska
radet ska 6versidndas till de nationella parlamenten.

Om en invindning fran ett nationellt parlament har meddelats inom sex
manader fran detta 6versiandande, ska radets beslut inte antas.

Beroende pa initiativets amne remitterar riksdagen drendet till antingen stora
utskottet eller utrikesutskottet. Vid behov sands det ocksa till ett eller flera
fackutskott for utlatande till betankandeutskottet.

Europeiska radets och EU-radets méten (EUM)

Stora utskottet far regelbundet forhandsinformation om Europeiska radets och
de olika rddskonstellationernas méten. Efter motet rapporterar statsministern
eller vederborande statsrddsmedlem till utskottet. I drenden som géller Gusp
hor utrikesutskottet statsministern eller en medlem av statsradet. Ocksa fack-
utskotten kan hora ministrar.

Utanfor sessionsperioden lamnas statsrddets promemorior om radets moten
till medlemmarna i stora utskottet och utrikesutskottet genom ett skriftligt
forfarande. I det skriftliga forfarandet skickar utskottskanslierna handlingarna
till medlemmarna via e-post. Utskottsmedlemmarna kan kommentera prome-
moriorna inom en faststilld tid, varefter kommentarerna vidarebefordras till
statsrddet. Forfarandet protokollfors vid utskottets foljande egentliga samman-
trade. Utskottet kan inte fatta formella beslut i ett skriftligt forfarande. Utskot-
tets ordférande kan vid behov sammankalla utskottet ocksa utanfor sessions-
perioden.

4.2.8 Talmanskonferensens forslag (TKF)

Talmanskonferensen kan ta initiativ till stiftande av en lag om riksdagens
tjdnsteman och utfirdande av en arbetsordning for riksdagen, liksom dven
initiativ till 4ndring av dem, samt ldgga fram forslag till andra bestimmelser
om riksdagens verksamhet (GL 34 3 mom.).

Forutom att ta initiativ till de i grundlagen ndmnda f6rfattningarna ska tal-
manskonferensen enligt 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ta initiativ till
stiftande av valstadga for riksdagen (7 punkten) samt ldgga fram forslag till
reglementen som géller riksdagens interna forvaltning, om forslagen inte ska
laggas fram av kanslikommissionen (8 punkten), och till instruktioner for

de organ som véljs av riksdagen (9 punkten).
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Formellt har kanslikommissionen inte befogenhet att i riksdagen inleda

ett drende om stiftande av ett reglemente. Den kan dock med st6d av 73 § 7
punkten i riksdagens arbetsordning ldgga fram ett initiativ for talmanskonfe-
rensen om stiftande av en rdkenskapsstadga for riksdagen (GrUB 9/1999 rd,
s. 5/I). Godkannandet av en rikenskapsstadga vicks genom ett forslag fran
talmanskonferensen.

Riksdagen debatterar i plenum talmanskonferensens forslag och remitte-
rar det sedan till ett utskott for beredning. I utskottet behandlas drendet pa
samma sitt som exempelvis lagstiftningsdrenden som initierats genom

en proposition.

I plenum fortsitter behandlingen utifran utskottets betdnkande. Talmans-
konferensens forslag till en lag om riksdagens tjanstemén behandlas som
vilket som helst lagstiftningsidrende. Ett forslag till stiftande av arbetsordning
for riksdagen ska godkénnas i plenum i den ordning som géller f6r behandling
av lagforslag (AO 52 § 1 mom.). Beslut om reglementen och instruktioner fattas
i en enda behandling.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.). Statsradet foredrar den av riksdagen antagna lagen for republikens
president for stadfistelse (GL 77 §) och publicerar den i Finlands forfattnings-
samling (GL 79 § 1 mom.). Riksdagens beslut om riksdagens arbetsordning
eller ett reglemente eller en instruktion sénds inte for stadféstelse. Riksdagens
arbetsordning samt reglementena och instruktionerna publiceras i Finlands
forfattningssamling (L om Finlands forfattningssamling, 2 § 2 punkten).

4.2.9 Lagforslag som godkants att vila (VLF)

Ett lagforslag som ska behandlas i grundlagsordning kan enligt 73 § 1 mom.

i grundlagen i andra behandlingen godkannas att vila till det forsta riksmote
som halls efter foljande riksdagsval. Ett forslag till Andring av sjdlvstyrelsela-
gen for Aland kan ocks4 limnas vilande (GL 75 §, SjilvstyrelseL for Aland 69 §),
likasa ett forslag till indring av jordforvirvslagen for Aland (GL 75 §, Jordfor-
virvsL for Aland 17 §). Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riks-
dagens svar. Eventuella uttalanden som ingéar i riksdagens beslut 1dmnas inte
att vila utan trader omedelbart i kraft.

Efter valet halls vid det forsta riksmotet en remissdebatt om det vilande lag-
forslaget, och drendet remitteras till ett utskott for beredning.

Nér utskottet lamnat sitt betdnkande ska forslaget godkdnnas med oforidndrat

sakinnehall i plenum i endast en behandling genom ett beslut som fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna (GL 73 § 1 mom.).

75



Avsikten med passusen om att lagforslaget ska godkdnnas med “oforandrat
sakinnehall” har varit att méojliggora tekniska justeringar och uppdateringar
av foraldrade hanvisningar och ikrafttradandebestimmelser (RP 1/1998 rd,
s. 124/T). Detta méaste emellertid tolkas mycket snivt. Andringar kan komma
ifraga endast dé det ar ostridigt att andringarna inte kan ha ndgon som helst
inverkan pa lagforslagets innehéall (GrUB 1/2007 rd, s. 2/II).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.), foredrar lagen for republikens president for stadfastelse och publi-
cerar den i Finlands forfattningssamling.

4.2.10 Icke stadfast lag (ISL)

Statsradet ska enligt grundlagens 77 § foredra en lag som har antagits av riks-
dagen for republikens president for stadfdstelse. Presidenten maste besluta
om stadfistelse inom tre manader efter att lagen har lamnats for stadfistelse.
Denna tid rdknas fran det att riksdagens svar har tillstéllts statsradet for att
foredras for presidenten (RP 1/1998 rd, s. 128/II). Presidenten kan begira
utlatande om lagen av hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Om presidenten inte stadfaster lagen inom den utsatta tiden, atergar den till
riksdagen for behandling (GL 77 § 2 mom.). Uttrycket “atergdr till riksdagen for
behandling” anviands for att understryka att detta sker utan sarskild remitte-
ring (RP 1/1998 rd, s. 128/II).

En icke stadfast lag ska utan dr6jsmal tas upp till ny behandling i riksdagen
(GL 78 §). Behandlingen borjar med remissdebatt och dérefter remitteras lagen
till ett utskott for beredning.

Sedan utskottet lamnat sitt betdnkande ska lagen godkidnnas med oforédndrat
sakinnehall eller forkastas. Beslutet fattas i plenum i endast en behandling
med enkel majoritet (GL 78 §). Uttrycket "med oférandrat sakinnehall” bor
dven i detta fall ges en snév tolkning (HE 1/1998 rd, s. 129/1I).

Om riksdagen godkidnner lagen pa nytt med oférandrat sakinnehall, trader
lagen i kraft utan stadfistelse (GL 77 § 2 mom.). Om utskottet foreslar att lagen
ska godkidnnas, maste det foljaktligen i sitt betdnkande foresla ett exakt datum
iikrafttradandebestimmelsen.

Lagen ska anses ha forfallit, om riksdagen inte godkénner den pa nytt (GL 77 §
2 mom.).

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.). Lagen publiceras i Finlands forfattningssamling (GL 79 § 2 mom.).

76



4.2.11 Utskottets eget drende (EA)

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ritt att av statsradet eller
respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets ansvar-
somrade. Med anledning av utredningen kan utskottet ldmna ett yttrande till
statsrddet eller ministeriet. Revisionsutskottet och underrittelsetillsynsutskot-
tet har rdtt att pa eget initiativ ta upp ett drende till behandling som ingar i
dess behorighetsomrade och att utarbeta ett betinkande om det f6r plenum
(AO 31 aoch 31 b §). Utredningar som ett utskott bett att fa av statsradet eller
ett ministerium behandlas som utskottets egna drenden.

Det utskott som fatt en utredning kan be att fa ett utlitande om den fran

ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.). Det dr dock sédllan ett sidant forfarande
blir aktuellt (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II). Sarskilt nédr utskott tar upp drenden pa
eget initiativ bor de vara dterhéllsamma med att be andra utskott yttra sig om
dem. Dessutom bor begdran alltid preciseras (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II) med
angivande av t.ex. en viss omstindighet eller ett visst perspektiv.

Talmanskonferensen kan pa forslag av ett utskott besluta att en utredning

ska tas upp till debatt i plenum. I det fallet fattar riksdagen inte nagot beslut i
saken (AO 30 a §). Utredningar tas upp till debatt i plenum endast i undantags-
fall. En sddan debatt kan komma i friga om drendet bedéms vara av allmént
intresse och om det finns tillrdckligt med material som kan laggas till grund
for debatten (GrUB 11/2002 rd, s. 2/I).

Ocksa andra drenden som hor till utskottets ansvarsomrade och om vilka
utskottet gjort eller 1atit gora utredningar, exempelvis forskningsrapporter,
kan av utskottet tas upp som EA-drenden. Utskottet kan ocks3, till exempel
genom att hora ministerier eller sakkunniga, inleda ett EA-drende endast
for att inhdmta information om ett drende eller ett iamnesomrade som hor
till utskottets ansvarsomréade. D4 leder utskottets behandling av EA-drendet
i allméanhet inte till ndgot utlatande avges eller till att utskottets standpunkt
uttrycks pa nagot annat sétt.

4.2.12 Ovriga drenden (0)

Férordningar

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det
rader undantagsforhallanden i landet, kan det genom férordning av statsradet
foreskrivas att bestimmelserna i IT avdelningen i beredskapslagen ska borja
tillampas.
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Enligt 6 § 3 mom. i beredskapslagen ska en sadan ibruktagningsforordning
omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen for en remissdebatt om drendet,
varefter det remitteras till ett utskott for beredning (AO 32 §). I plenum tas
drendet upp till en enda behandling utifran utskottets betdnkande (AO 55 §).
Riksdagen beslutar om férordningen far forbli i kraft eller om den ska upp-
hévas helt eller delvis samt om den ska vara i kraft den foreskrivna tiden eller
en kortare tid &n vad som foreskrivits.

Samma forfarande tillimpas om statsradet utfardat en forordning om
ibruktagning av befogenheter i bradskande fall eller om fortsatt utévning av
befogenheter.

Forordningar som statsradet och ministerier utfardat med stod av IT avdel-
ningen ska genast foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de ska upp-
havas eller inte.

Statsradet far besked om riksdagens beslut genom riksdagens skrivelse (AO 68
§ 1 mom.).

Likartade bestimmelser om skyldigheten att foreldgga riksdagen forordningar

eller statsradsbeslut som utfardats med stod av s.k. bemyndigandelagstiftning

finns ocksa i

+ 3-5§ilagen om forsvarstillstand,

« 2 §ilagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och Europeiska unionen,

+ 19 § i konjunkturdepositionslagen och

+ 26 §ibyggskattelagen.

Ovriga fall

Utom de ovan uppriknade drendena finns det en 1ang rad andra drenden som
riksdagen fattar beslut om och som ska beredas i utskott. Till denna typ av
drenden, dvs. O-drenden, hér bland annat behandling av talmannens forfa-
rande i grundlagsutskottet (GL 42 § 2 mom.), till grundlagsutskottet horande
undersokningar som géller ministeransvarighet (GL 115 §), fragor gillande
atal mot riksdagsledamoter (GL 30 § 2 mom.), skiljande frdn uppdraget som
riksdagsledamot (GL 28 § 3 mom. och AO 6 §) och férklarande att uppdraget
som riksdagsledamot har upphort (GL 28 § 4 mom.) samt befrielse av justitie-
ombudsmannen fran uppdraget (GL 38 § 2 mom.). Till O-drendena hor ocksé
finansutskottets forslag till riksdagen om hur budgetpropositionen temporart
ska tillampas som budget (AO 59 § 5 mom.) och finansutskottets beslut om
godkdnnande av villkoren for statliga anstéllningsférhallanden (GL 89 §).
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Andra O-drenden dr forslag om att 6ka antalet medlemmar eller ersittare i ett
utskott (AO 8 § 3 mom.) och till talmanskonferensen riktade férslag om forlust
av riksdagsmannaarvode eller en del av det (AO 6 §).

Ett principbeslut som statsradet fattat med stod av 11 § i kirnenergilagen ska
enligt 15 § 1 mom. i samma lag utan drojsmal foreldggas riksdagen for gransk-
ning, ndr statsradet i sitt beslut anser att uppforandet av en kdrnanlidggning
ir forenligt med samhillets helhetsintresse. Arendet klassificeras som ett
O-idrende och remitteras till ett utskott for beredning. Riksdagen kan enligt 15
§ 1 mom. i kérnenergilagen upphéva beslutet helt och hallet eller besluta att
det ska forbli i kraft utan dndringar.

Andra O-drenden dr initiativ frdn Europeiska rddet som tillstéllts riksdagen
och initiativ frAn Alands lagting i frigor som hér till rikets lagstiftningsbehd-
righet. Dessa foreldggs riksdagen genom en skrivelse fran regeringen (GL 75 §
2 mom., SjilvstyrelseL for Aland 22 § 1 mom.). Initiativ fran lagtinget behand-
las i riksdagen pa samma sitt som propositioner och lagmotioner (se GrUB
13/2006 rd, s. 2/I).

4.2.13 Diverse administrativa fragor

Utskotten kan ocksa foreldggas olika slags administrativa fragor som géller
riksdagen. Som exempel kan ndmnas yttranden som talmanskonferensen eller
kanslikommissionen begir om riksdagsinterna projekt. De hir drendena far
inget sarskilt signum, men behandlingen av dem antecknas i utskottets proto-
koll. Yttrandena sinds till dem som begirt dem.

Dessutom kan utskotten behandla sadant som har med utskottens resor och
besok att gora. Eventuella beslut antecknas i forekommande fall i protokollet.

4.3 Behandlingsordning for riksdagsarendena

Ett utskott ska utan obefogat dréjsmal behandla de drenden som remitterats
till det och, beroende pé drendet, limna betdnkande om dem till plenum eller
utlatande till ett annat utskott (AO 34 § 1 mom.).

Arenden som giller fortroende for statsradet eller en minister ska behandlas
skyndsamt (AO 34 § 2 mom.). Dessa drenden ar av den art att de bor beredas
och slutbehandlas s& snabbt som mgjligt (TKF 1/1999 rd, s. 20/II).

Nér ett drende som géller talmannens forfarande har hénskjutits till grund-

lagsutskottet med st6d av grundlagens 42 § 2 mom., méste utskottet pa grund
av fragans karaktar behandla det utan drojsmal.
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Utskotten ska i allminhet forst behandla regeringspropositioner och statsradets
skrivelser om drenden som géller Europeiska unionen (AO 34 § 2 mom.). Led-
ningen av lagstiftningsarbetet och uppgorandet av budget- och tillaggsbudget-
propositioner anses vara statsradets viktigaste uppgift (RP 1/1998 rd, s, 108/1).
Det har darfor ansetts motiverat att bestimmelsen i arbetsordningen héller fast
vid principen att propositionerna ska prioriteras i utskottsarbetet (TKF 1/1999
rd, s. 20/1II).

Propositioner och motioner som géller ett och samma drende ska enligt 39 § 3
mom. i riksdagens arbetsordning behandlas i ett sasmmanhang och ett samlat
betinkande ldamnas om dem, nir inte sarskilda skal kriver ett annat forfarande.
Utskottet ska likval se till att ett betinkande om en proposition inte fordréjs av
att drendena behandlas i ett sammanhang.

Statsradets U-skrivelser giller ofta hogaktuella fragor inom EU. Det ar darfor
onskvirt att stora utskottet eller utrikesutskottet sa snabbt som mojligt infor-
merar statsrddet om riksdagens hallning. Darfor bor ocksa utlatandeutskot-
ten snabbt ta upp dessa fragor till behandling (TKF 1/1999 rd, s. 20/II). E- och
USP-drendena behandlas i angeldgenhetsordning men utan att de gor intrang
pa behandlingen av propositioner och U-drenden.

Talmanskonferensen kan utfirda ndrmare anvisningar om i vilken ordning
drendena ska tas upp till behandling i utskotten (AO 34 § 3 mom.).

Utskottet ska i regel behandla remitterade drenden i féljande ordning:

1. Adrende som giller fortroendet for regeringen eller en minister

2. drende i grundlagsutskottet enligt 42 § 2 mom. i grundlagen om huruvida
talmannen har forfarit riktigt

3. forordningar som forelagts riksdagen med stod av beredskapslagstiftningen
och vars tillimpning forutsatter riksdagens beslut

4. vilande lagforslag eller icke stadfast lag

5. propositioner; nir den inbordes behandlingsordningen for propositioner
avgors ska hdnsyn tas till nar de s.k. budgetlagarna blir klara och nar
lagforslagen planerats trada i kraft

6. EU-drenden och utlatanden om sadana till stora utskottet eller

utrikesutskottet

redogorelser

medborgarinitiativ och lagmotioner undertecknade av minst 100 ledamoter

berittelser

10. andra forordningar 4n de som avses i 3 punkten och som sints till
riksdagen for granskning

11. andra lagmotioner dn de som avses i punkt 7 och

12. atgdrdsmotioner.

0 »° N
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Nér det géller darenden som inte behover behandlas i brddskande ordning ar
forteckningen endast vigledande. Utskotten kan med andra ord ocksa vélja att
behandla drendena i annan ordning. Under utskottets méte kan en medlem
foresla detta.

Behandlingen av drenden som utskotten tar upp pé eget initiativ (EA-drenden)
och budgetutlatanden enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning far inte
inkrékta pa behandlingen av de ovan fortecknade drendena.

Det utskott som bereder drendet far komma med sitt betinkande forst nar
utldtandeutskottet lamnat sitt utldtande, om det inte sdgs nagot annat i remiss-
beslutet eller begdran om utlétande (se avsnitt 5.1). Utskotten bor darfor for-
soka prioritera utlatanden och i vilket fall som helst inte on6digt bromsa upp
arbetet i betdnkandeutskottet. Utskotten bor utifran forteckningen ovan disku-
tera behandlingsordningen for utlatanden med de utskott som ska fa dem.

4.4 Nar ar ett arende slutbehandlat och
nar fortsatter behandlingen?

Huvudregler

Utskottet har slutbehandlat ett &rende nar betankandet eller utlatandet har
godkints i den avgérande behandlingen. Néar det gédller annat 4n EU-4renden
och drenden dar utskottet ska lamna betdnkande eller utlatande bestimmer
utskottet sjdlvt nar drendet ar slutbehandlat.

Propositioner och motioner som dtertas

Nér regeringen atertar en proposition innebér det att behandlingen av drendet
upphor. Regeringen har enligt 71 § i grundlagen rétt att aterta en proposition.
For atertagande av en proposition har inte uppstallts nagra villkor betrédffande
innehallet, utan atertagandet dr beroende av regeringens politiska provning
(RP 1/1998 rd, s. 122/II). En proposition kan atertas nar som helst under
behandlingens lopp, innan den godkédnts. Om en proposition atertas, upphor
behandlingen av den genast (AO 19 § 2 mom.). Behandlingen upph6r med
andra ord omedelbart sévil i plenum som i alla de utskott dédr propositionen ar
aktuell.

Ockséd motioner kan atertas. Den forsta undertecknaren av en motion kan

skriftligt aterta motionen (AO 20 § 3 mom.). Om en motion atertas, upphor
behandlingen av den genast (AO 19 § 2 mom.).
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Ndr behandlingen av ett drende fortsdtter

Om behandlingen av ett drende inte slutforts under ett riksmdate, fortsétter
den under foljande riksméte, om inte riksdagsval har forréttats daremellan
(GL 49 §).

Normalt forfaller &renden som inte hunnit bli slutbehandlade nér valperioden
I6per ut. Det giller ocksa medborgarinitiativ. Behandlingen av ett internatio-
nellt drende som &r anhéngigt i riksdagen kan vid behov fortsitta dven under
ett riksmote som foljer efter riksdagsval (GL 49 §). Med internationella drenden
avses forutom EU-drenden t.ex. godkdnnande och ikraftsdttande av internatio-
nella avtal (RP 1/1998 rd, s. 99/1).

EU-drenden forblir aktuella tills de blivit avgjorda i EU. D4 upphor behand-
lingen av dem i stora utskottet och de behoriga fackutskotten (StoUAO 15 §

5 mom.). Ett d&rende upphor alltsa inte att vara aktuellt ndr ett fackutskott
lamnat utlatande till stora utskottet, eftersom fackutskottet fortsatt ska bevaka
behandlingen i EU. Fackutskottet kan i forekommande fall limna stora utskot-
tet ett kompletterande utlatande eller pa annat sdtt komma med nya synpunk-
ter (se avsnitt 7). Samma regler om anhingighet och fortsatt behandling géller
tor EU-drenden i utrikesutskottet.

Vid utgdngen av valperioden uppgors en forteckning 6ver de propositioner,
berattelser och andra drenden som inte har hunnit bli slutbehandlade under
det sista riksmotet och som séledes har forfallit. Forteckningen 6ver forfallna
drenden meddelas genom riksdagens skrivelse statsradet eller den som ldmnat
berittelsen, om den limnats av ndgon annan myndighet 4n regeringen (AO 68
§ 2 mom.).
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5 Behandlingen av arenden
som utskotten ska lamna
betankande eller utlatande om

5.1 Allmant

Behandlingsfaser

Utskotten kan tamligen sjdlvstandigt avgora hur de behandlar drendena. Tids-
planen for behandlingen avgors framfor allt av drendets politiska betydelse
och planerade ikrafttradandetid (budgetlagar, genomfoérande av EU-direktiv).

Utskottets behandling av ett 4rende kan delas in i faserna informationsinhamt-

ning, debatt och avgérande. En mer detaljerad indelning kan se ut sa hér:

« utskottet inleder behandlingen av drendet

« utskottet hor sakkunniga och skaffar fram annan information

+ betdnkandeutskottet begir eventuellt utlatande av ett annat utskott

- forberedande debatt

+ presentation av utkast till betdnkande/utlatande

+ allméan debatt

+ detaljerad behandling

« sirskild avgérande behandling (i forekommande fall)

+ beslut om tidsfrist for reservation/avvikande mening (i forekommande fall)

+ beslut om vem som ska foredra betdnkandet/utlatandet (i forekommande
fall)

« granskning av betdnkandet/utlatandet.

Grund for behandlingen

Det finns i varje fas ett underlag, en grund for behandlingen. I borjan utgors
det normalt av initialdokumentet, senare av ett utkast till betinkande eller
utlatande. Alltid nér det blir aktuellt med omrdstning i utskottet tas de forslag
som ingar i respektive underlag upp till votering utan att de behover under-
stodjas (TKF 1/1999 rd, s. 35/II). Omrostningsordningen for de forslag som
framstillts i utskottet bestdms i ménga stycken av vilket dokument som utgor
grund for behandlingen (se ndrmare avsnitt 3.3). I omréstningen stélls forsla-
gen parvis mot varandra. Voteringsforslaget ska alltid formuleras s& att de som
rostar for det forslag som ligger langst fran huvudforslaget rostar “nej”.

Bestimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om utskottsarbetet regle-
rar vilken grunden for behandlingen ar, och darfér behdver utskottet inte fatta
sarskilt beslut om det, forutsatt att asikterna bland medlemmarna inte gar isar
(se avsnitt 3.3).
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Anvisningar for behandlingen

Talmanskonferensen meddelar med st6d av 6 § 1 mom. 10 punkten i arbetsord-
ningen allméinna anvisningar om utskottens ansvarsomraden och utskottsar-
betet samt med st6d av 43 a § 5 mom. i arbetsordningen allmédnna anvisningar
om offentlighet i fraga om utskottens handlingar. Riksdagen kan med st6d av
32 § 5 mom. i arbetsordningen vid behov ockséa ge ett utskott anvisningar om
beredningen av ett visst &rende (TKF 1/1999 rd, s. 19/II). Riksdagen kan t.ex.
bestamma nér ett betdnkande eller utlatande ska vara klart. Utskotten maste
folja det som riksdagen bestdmt. A andra sidan har det ansetts klart att utskot-
ten inte kan ges bindande anvisningar om hur den ska bereda ett drende och
dn mindre anvisningar om innehallet i utskottets forslag.

Stora utskottet och utrikesutskottet kan sdtta ut en tid inom vilken ett utlatande
ska lamnas till dem (AO 30 § 1 mom.).

Kontakten med respektive ministerium

Det utskott som ska lamna betdnkande ska uppritthélla tillrdckliga kontak-

ter med det ministerium som foredragit drendet i statsradet eller som annars
ar behorigt. Pa vilket sétt och hur ofta beror pa drendets art och omfattning.
Utskottet kan t.ex. be att f4 ministeriets kommentarer till de sakkunnigyttran-
den och andra rapporter utskottet fatt (se avsnitt 11.2 och 11.3 om offentlighet i
utskottens arbete). Normalt b6r ministeriet kontaktas om utskottet tanker gora
dndringar i regeringens lagforslag.

Det minsta man kan krdva dr att betydelsefulla dndringsforslag eller ett forslag
om att forkasta propositionen inte kommer som en 6verraskning for ministeriet.

Utlatandeutskottets uppgift

Utlatandeutskottet ska behandla de drenden det fatt sig tillsdnt utifran sitt
ansvarsomrade (AO 34 § 1 mom.). Remissen fran plenum &r opreciserad och
omfattar alla aspekter av drendet som hor till utlatandeutskottets ansvarsom-
rade. Detsamma giller EU-drenden som remitteras av talmannen, stora utskot-
tet eller utrikesutskottet. Nér ett utskott begir utlatande av ett annat utskott
(GrUB 11/2002 rd, s. 2/II) ska dmnet alltid preciseras. Begiran kan exempelvis
gilla en paragraf i ett lagforslag eller en sédrskild omstidndighet eller fraga som
aktualiserats under behandlingen.

Utskotten ska utan obefogat dr6jsmal behandla de drenden som hénvisats
dem utifran deras behorighetsomrade eller enligt sdrskild begidran om
utlatande (AO 34 § 1 mom.). Utlatandedrendena ska helst behandlas snabbt,
med beaktande av det som stér i riksdagens arbetsordning och talmanskonfe-
rensens anvisningar om behandlingsordningen for riksdagsidrenden (AO 34 § 2
och 3 mom.; se avsnitt 4.3 och 5.2).
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Utlatandena ska ldmnas i sa god tid att betdnkandeutskotten kan behandla
drendena omsorgsfullt inom den tid som avsatts for dem. Det gér inte att fatta
beslut om ett betdnkande innan ett utlatande finns att tillgd, om inte begéran
om utldtande atertas eller tidsfristen for nar utlatandet ska vara klart har 16pt
ut. I bradskande fall far stora utskottet likvil ta upp ett U- eller E-drende till
behandling dven om det inte har fatt utlatande fran ett fackutskott (StoUAO 15
§ 2 mom. och 16 § 2 mom.).

Ett utlatandeuppdrag kan aterkallas bara av det organ som beslutat om remit-
teringen, dvs. i praktiken plenum, talmannen eller ett utskott (se avsnitt 5.2.3).
Sarskilt nédr det giller utlatanden som begirs av fackutskott och annulleringen
av dem bor de berorda utskotten diskutera med varandra. En begiran om utla-
tande kan ocksa formuleras sa att ett utskott ges mojlighet att inom utsatt tid
lamna utldtande. Om utskottet d4 inte tar tillvara denna mojlighet far drendet
slutbehandlas i det beredande utskottet.

Budgetutlatanden och utlatanden om planen for

de offentliga finanserna

Ett utskott kan inom 30 dagar fran det att budgetpropositionen remitterades
till finansutskottet pa eget initiativ limna utlatande om propositionen till
finansutskottet till den del den giller respektive utskotts behorighetsomrade
(AO 38 § 3 mom.). Regeln giller bara den ordinarie budgetpropositionen, inte
tillaggsbudgetpropositioner.

Utskottet avgor sjalvt om det vill limna ett utlatande. Utlatandet ska gilla
anslagen inom utskottets eget ansvarsomrade. Utskottet far i utldtandet kom-
mentera anslagen under huvudtitlarna och motiven till dem. Daremot far
utskottet inte ldgga forslag till lagdndringar eller till anslagsdndringar som kra-
ver andring av lag. Utldtandena bor helst gilla endast nagra fa anslagsfragor
som ér viktiga med hénsyn till utskottets ansvarsomrade.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna remitteras till
finansutskottet for beredning. Samtidigt kan plenum besluta att de 6vriga fack-
utskotten far ldmna utlatande till finansutskottet.

Ocksa i detta fall far utskotten sjdlva bestimma om de vill ldmna utlédtande.
Utldtandena om planen for de offentliga finanserna ar mer allmént hallna dn
budgetutldtandena. I dem kan utskotten behandla regeringens 6vergripande
vagval vad giller anslag och ovriga stillningstaganden till ekonomin och verk-
samheten inom statssektorn.
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Utlatanden om de hégsta laglighetsévervakarnas berdttelser
Berittelserna frén justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombuds-
man hor till grundlagsutskottets ansvarsomrade. I enlighet med viletablerad
praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av berittelser fran justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justitieombudsman vanligen inte sérskilt
tagit stillning till de hogsta laglighetsovervakarnas enskilda avgoranden eller
stiallningstaganden (GrUB 16/2021 rd, stycke 15). Pa grund av de hogsta laglig-
hetsovervakarnas oberoende bor ocksa fackutskotten avsta fran att behandla
enskilda klagomalsbeslut nér de lamnar utlatande om beréttelserna (GrUB
16/2021 rd, stycke 18).

Behandlingen av drenden i delegationer
Vid behandlingen av ett drende i en delegation tillaimpas vad som foreskrivs
om behandlingen av drenden i utskotten (AO 41 § 2 mom.).

Utskottets stdllningstagande i protokollet

I U-, E, USP- och EA-drenden kan utskottet i stillet for ett utldtande godkinna
ett stdllningstagande som protokollfors och skickas till mottagaren (stillnings-
tagande i protokoll).

5.2 Behandlingsfaserna for arenden som utskotten
ska lamna betankande eller utlatande om

5.2.1 Behandlingen inleds

Arendet meddelas ha inkommit
Arendet meddelas ha inkommit till utskottet nir informationen om remitte-
ring natt utskottet.

Meddelande om att drendet inkommit ldmnas i regel pa elektronisk vig. Nar
utskottet tar upp ett drende pa eget initiativ lamnas inget meddelande om att
drendet inkommit. Utskottet gor i stillet en protokollsanteckning om att dren-
det tagits upp till behandling.

Forhandsbehandling

Ett utskott kan borja behandla ett drende innan det remitterats till utskot-
tet, om drendet bradskar eller det finns ndgon annan sérskild anledning till
det. Ett drende i vilket det inte finns ens nigon preliminir skriftlig handling
bor inte tas upp till forhandsbehandling. Utskottet kan i stdllet preliminért
behandla drendet som ett eget drende.
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Hur drenden inleds i fackutskotten

I regel fattar utskotten inget formellt beslut om att ta upp ett drende till
behandling. I stéllet inleds behandlingen normalt genom att utskottet tar itu
med arbetet exempelvis genom att hora sakkunniga.

Utskottet ska emellertid fatta ett formellt beslut

« om det inte avser behandla ett drende (t.ex. hora sakkunniga) i syfte att
lamna ett utldtande enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning om
budgetpropositionen till finansutskottet,

+ om det inte avser behandla ett EU-drende som sénts till utskottet for
utlatande till stora utskottet eller utrikesutskottet, och

« om det inte avser behandla planen for de offentliga finanserna i syfte att
lamna utlédtande, nir plenum berett utskottet méjlighet till det.

Om utskottet avser behandla en motion med fiarre d4n 100 undertecknare

(t.ex. genom att begdra kommentarer frin ministeriet) utan att kombinera
den med en proposition eller ndgot annat drende som handlar om samma sak,
bor utskottet helst fatta ett formellt beslut om detta.

I fraga om medborgarinitiativ ska utskottet inom sex méanader fran det att
drendet inkommit underrétta initiativtagarnas foretradare om vilka atgarder
det vidtar i arendet.

Hur drenden inleds i stora utskottet

Dagordningen for stora utskottets moéte ska innehélla en forteckning 6ver de
drenden som behandlas vid moétet. Ordféranden bestammer vilka drenden
som fors upp pa dagordningen och i vilken ordning (StoUAO 8 § 1 mom.).
Ordforanden har ritt att foredra ett d&rende med avvikelse fran dagordningen,
bestamma att ett drende pa dagordningen inte tas upp till behandling och
bestamma att behandlingen av ett 4rende avbryts (StoUAO 8 § 3 mom.).
Utskottet kan ta upp ett EU-drende dven om det inte finns pa dagordningen,
om information som inkommit under moétets gang sarskilt motiverar det
(StoUAO 8 § 4 mom.).

Sammankoppling av drenden

Propositioner och motioner som géller ett och samma drende ska enligt 34 § 3
mom. i riksdagens arbetsordning behandlas i ett sammanhang och ett samlat
betinkande lamnas om dem, nér inte sirskilda skl kraver ett annat forfa-
rande. Utskottet ska dock se till att ett betinkande om en proposition inte
fordrojs av att drendena behandlas i ett ssmmanhang.
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Denna bestammelse i arbetsordningen utgor inget hinder for att sambehandla
dven andra slags drendetyper an propositioner och motioner, sa linge de
handlar om samma sak. Det gar alltsd bra att kombinera behandlingen av t.ex.
en proposition och ett forslag fran talmanskonferensen.

Beslutet om sambehandling bor lampligen pa forslag av sekreteraren fattas
ndr behandlingen borjar, sa att utskottet kan beakta samtliga ingaende &ren-
den nér det inhdmtar information. Utskottet kan givetvis besluta om samman-
koppling ocksa i en senare behandlingsfas.

En sammankoppling dr obligatorisk i foljande tva fall:

« nir en kompletterande proposition ska behandlas tillsammans med
den ursprungliga propositionen (AO 31 §) och

+ nir budgetmotioner och tilliggsbudgetmotioner ska behandlas tillsammans
med respektive budget och tillaggsbudget (se GL 83 § 3 mom., GL 86 § 2
mom., AO 20 § 2 mom.).

I 6vriga fall géller det for utskottet att avgéra om propositioner och motioner
som remitterats till utskottet handlar om "ett och samma adrende”.

Hur drenden av samma typ kopplas samman &r en fraga om dndamalsenlighet.
Utskottet kan behandla flera propositioner som giller samma sak i ett sam-
manhang men vélja att antingen ldmna ett enda, samlat betdnkande eller utla-
tande om dem, eller laimna separata betdnkanden eller utlatanden om dem.

Utskotten bor vara aterhéallsamma med att utarbeta betdnkanden 6ver andra
sammankopplade drenden dn propositioner och motioner. Ett gemensamt
betdnkande kan inte utarbetas till exempel om en redogorelse eller ett lag-
forslag, och ett drende som ska behandlas i tva behandlingar far inte kopplas
till ett &rende som behandlas i endast en behandling. Darfor bor till exempel
behandlingen av medborgarinitiativ av atgirdstyp inte forenas med behand-
lingen av en proposition eller motion som innehaller ett lagforslag.

I utldtandedrenden ska ett separat utlatande utarbetas for varje drende,

om utldtandena gar till olika mottagare. Det giller exempelvis om utskottet
sambehandlar ett drende i vilket utlaitande maste ldmnas till ett annat utskott
och ett drende i vilket utskottet limnar utldtande pa eget initiativ (EA, E, USP).

Beslut om grunden for behandlingen av sammankopplade drenden
Nér utskottet har bestdmt att flera drenden ska behandlas i ett sammanhang,
kan det hinda att asikterna gar isér i utskottet om vilket dokument (propo-
sition, forslag, motion) som ska utgora grund for de f6ljande behandlings-
faserna. Grunden kan bli foremal for votering i utskottet, om nagon lidgger
forslag om det och forslaget far understod.
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Behandlingsordningen for drenden

I normala fall beslutar utskottet inte sérskilt om behandlingsordningen for
de drenden den behandlar, eftersom den bestdms enligt 34 § i riksdagens
arbetsordning och talmanskonferensens anvisningar (se avsnitt 4.3).

Om det rader oenighet i utskottet om behandlingsordningen, maste utskottet
fatta beslut om den.

5.2.2 Sakkunnigutfragning och annan inhdmtning av information

Hérande av sakkunniga

Behandlingen av ett drende fortsatter oftast med att sakkunniga hors och
annan information inhdmtas. Syftet med sakkunnigforfarandet dr att generera
faktiska uppgifter till stod for besluten, sikerstilla att besluten &dr godtagbara,
giltiga och legitima och skapa underlag for politiska kompromisser.

Vanligen hor utskottet forst en eller flera foretriddare for det ministerium som
foredragit drendet i statsrddet. Darefter hor det andra som suttit i beredningen
eller personer som exempelvis tack vare sin universitetsutbildning eller annan
utbildning kdnner till saken samt representanter for &mbetsverk, foreningar
och organisationer och andra aktorer som sirskilt berors av fragan eller perso-
ner med branschexpertis som annars dr insatta i drendet.

Nér ett medborgarinitiativ behandlas ska utskottet ge dem som véackt initiativet
tillfalle att yttra sig. Nar ett utskott behandlar ett lagforslag eller nagot annat
drende som sarskilt géller samerna, ska det bereda foretrddare for samerna
tillfalle att bli horda, om sdrskilda skél inte ger anledning till ndgot annat (AO
37 § 2 mom.).

Det #r tillradligt att ett utskott bereder Alands landskapsregering tillfille att
bli hord nar det behandlar fragor som uteslutande giller landskapet eller som
annars har sirskild betydelse for landskapet (se SjilvstyrelseL for Aland 33 §,
58 § 2 mom., 59 a § 1 mom.).

Det ar utskottet som bestimmer vem som ska inkallas som sakkunnig och hur
omfattande utfragningen ska vara. Det finns dock inget hinder for att utskot-
tets sekreterare kallar in sakkunniga atminstone till den forsta utfragningen,
vid behov efter samrad med ordféranden. Sekreteraren gor foretradesvis upp
ett forslag till plan for vilka sakkunniga som ska horas, och utskottet faststiller
planen. Om avsikten &r att hora endast fa sakkunniga, behover en plan inte
goras upp. I planen sédkerstills att utskottet hor ett lampligt antal sakkunniga.
Det ar av stor vikt att informationsinhamtningen dr mangsidig och sakkunnig-
urvalet opartiskt.
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Hur méanga som hors varierar fran fall till fall. Behandlingen av drendet far
dnda inte bromsas upp obefogat (AO 34 § 1 mom.) t.ex. genom att fler sakkun-
niga kallas in dn drendets karaktar kraver.

De sakkunniga ombes att infinna sig till utskottets mote eller 1amna ett skrift-
ligt yttrande. For det mesta hors de sakkunniga vid ett mote, och utskottet ser
ocksa gérna att de lamnar ett skriftligt pm. Om den sakkunniga har en prome-
moria kan det rekommenderas att utskottskansliet begér in den pa forhand,
sé att den kan publiceras i utskottets interna webbarbetsyta i god tid fore
horandet.

De sakkunniga bor ges tillrdackligt med tid for att sétta sig in i frigan och gora
forberedelser for utfragningen. De ska informeras om vilka dokument utskot-
tet baserar behandlingen pa. Om det behovs ska de fa sig dokumenten till-
sinda. I kallelsen kan utskottet uppmana de sakkunniga att belysa nagon fraga
som intresserar utskottet sarskilt.

Vid utskottssammantridet far varje sakkunnig kort 1agga fram sin syn pa fra-
gan. Efter de inledande inldggen kan utskottets medlemmar och sekreterare
stdlla fragor till de sakkunniga. Utfragningen konstateras vara slut for den
gangen nir ingen ldngre har fragor att stdlla. Om utskottet inte har kallat in
fler sakkunniga eller beslutar kalla in nya sakkunniga eller skaffa fram mer
information, konstateras utfragningen i drendet vara avslutad. Vid behov kan
utskottet aterga till att hora sakkunniga.

I sakkunnigutfragningen géller kravet pa att halla sig till 4rendet (AO 49 § 2
mom.) och grundlagens 31 § 2 mom. om hur man talar och upptréader i riks-
dagen utan att krinka andra. Mojligheten att stélla fragor far inte utnyttjas till
att kritisera de sakkunniga.

Utskotten forfogar inte 6ver nagra rittsliga instrument for att tvinga en sak-
kunnig att infinna sig eller lamna ett skriftligt yttrande (se dock GL 47 § 2
mom., 90 § 3 mom., 96 § 3 mom. och 97 §). I praktiken hinder det trots allt
mycket sdllan att nagon avbojer kallelsen eller begidran om yttrande.

Lis mer om offentligt horande av sakkunniga i avsnitt 11.2.

Gemensam utfrdgning

Nér flera utskott behandlar samma fraga kan de hora sakkunniga vid gemen-
samma moten. Da leds ordet av den till aldern dldste utskottsordféranden, om
inte annat 6verenskoms. Utskotten bor ta hdansyn till de gemensamma utfrag-
ningarna och vid planeringen av sina egna utfragningar i sddana drenden
sikerstalla att sakkunniga har mojlighet att delta.
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Andra sdtt for utskottet att inhdmta information

For att f4 behovlig information kan ett utskott ocksa forritta syn och gora
besok pa lampliga platser. Det kan ockséd begira nédvandiga uppgifter och
dokument av statsradet. Utskottet och dess sekreterare kan be riksdagens
interna utredningstjanst ta fram information eller ekonomiska kalkyler.
Utskotten kan ocksé utnyttja crowdsourcing.

Revisionsutskottet och framtidsutskottet far dven gora egna utredningar och
studier.

Utskottens rdtt att fa upplysningar

Riksdagen har ritt att av statsradet fa de upplysningar som behévs for behand-
lingen av ett drende (GL 47 § 1 mom.). Bestimmelsen omfattar bade skyldighet
att pa eget initiativ tillstdlla riksdagen behovlig information och skyldighet

att lagga fram sadan information som riksdagen begér (RP 1/1998 rd, s. 98/11).
Den minister som saken giller ska se till att utskottet far handlingarna och
andra upplysningar utan dréjsmél (GL 47 § 1 mom.). Statsradets grundlagsfista
skyldighet att lamna upplysningar dr generell, med den begransningen att en
enskild ministers skyldighet endast stracker sig till dokument och information
som finns hos myndigheter inom det berérda ministeriets ansvarsomrade.

Utskottets ratt till information omfattar ocksa sekretessbelagda handlingar och
uppgifter som behovs i behandlingen av ett drende.

Varje utskott har med stod av grundlagens 47 § 2 mom. rétt att av statsradet
eller respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets
omrade (se avsnitt 4.2.11 och 6.6).

Statsradet ska ge de behoriga utskotten information om ett EU-drendes
behandling i EU (GL 96 § 3 mom.). Statsradet ska pa eget initiativ se till att den
information som behdvs for att f6lja behandlingen av ett drende tillstills det
riksdagsutskott som saken giller (RP 1/1998 rd, s 154/1I). Dessutom har 97 § i
grundlagen bestimmelser om riksdagens rétt att fa information om EU-fragor
och internationella fragor (se avsnitt 4.2.7 och 7.3).

Till exempel har revisionsutskottet rétt att av myndigheter och andra som det
overvakar fa de upplysningar det behdver for att skota sitt uppdrag (GL 90 § 3
mom.).

Underrattelsetillsynsutskottet har trots sekretessbestimmelserna ratt att

av myndigheter och andra som skdter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa den
information som utskottet behover for att skota sina 6vervakningsuppgifter.
Underrattelsetillsynsutskottet har dessutom ritt att av underréttelsetillsyns-
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ombudsmannen och andra myndigheter samt av andra som skoter offentliga
uppdrag avgiftsfritt fa sidana redogorelser som utskottet behover for att skota
sina 6vervakningsuppgifter (L. om 6vervakning av underrittelseverksamheten,
3och48).

Rétten eller skyldigheten for de riksdagsanknutna myndigheterna att lamna
information till riksdagen regleras i vissa fall genom sirskilda bestaimmelser.
Exempelvis kan statens revisionsverk enligt 5 § 2 mom. i lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000) till behorigt riksdagsutskott lamna ut sekretessbelagda
handlingar och andra uppgifter som inhdmtats vid granskningen, om det ar
nodvindigt for att de atgdrder som iakttagelserna forutsitter ska kunna vidtas
eller i 6vrigt motiverat med tanke pa skotseln av utskottets uppgifter. Om justi-
tieombudsmannen observerar brister i lagstiftningen som har anknytning till
ett drende som behandlas av riksdagen, kan han eller hon enligt 12 § 3 mom.
ilagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002) ocksa annars &n i sin
berittelse delge behoriga riksdagsorgan sina iakttagelser.

Privata foretag, organisationer och andra privata aktorer behover inte ldmna
utskotten uppgifter, eftersom lagen inte dlidgger dem detta.

5.2.3 Begdran om utlatande av ett annat utskott

Generell mojlighet att begdra utlatande

Det utskott som ska ldmna betdnkande om ett drende kan begira utlatande av
ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), som skriver utlatandet utifran sitt ansvars-
omrade (se avsnitt 5.1).

Nér man i ett utskott 6verviger att begéra in utlatande, bor man hélla i minnet
att behovet av utlatanden normalt redan behandlats i remissdebatten. Det blir
darfor aktuellt att begéra in utlatanden framst nir det under behandlingen i
utskottet dyker upp nya omstidndigheter som talar for det. Det &r inte accepta-
belt att begéra utlatande for att forhala behandlingen av ett drende.

I vanliga fall begir ett utskott inte in utlitanden om motioner. Det kan tin-
kas ske nar betankandeutskottet med stor sannolikhet kommer att ldmna ett
betinkande om motionen. Darfor ar det bast att sondera hur utskottet stiller
sig till en motion innan en begédran om utldtande sénds ut.

Dessutom kan ett utskott begéra utlatande av ett annat utskott om sadana
utredningar som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen (AO 38 § 1 mom.). Utskotten
bor dock vara aterhallsamma med att begéra in utlatande i sidana drenden.
Det bor finnas exceptionellt vigande skal for det.

92



En begiran om utldtande kan ocksa formuleras sa att den ger det anmodade
utskottet mojlighet att limna utldtande inom en viss tid. Om utskottet inte tar
till vara denna mojlighet far drendet slutbehandlas i det beredande utskottet
(se avsnitt 5.1 och 5.2.4). Begiran ska ocksa alltid preciseras (GrUB 11/2002 rd,
s. 2/TI) antingen med angivande av en bestimd omsténdighet eller en paragraf
ilagforslaget eller med en forklaring till varfor utlatande begérs.

Stora utskottets och utrikesutskottets sdrskilda mojlighet

att begdra utlatande

Stora utskottet och utrikesutskottet har ocksa méjlighet att begira utlatande
fran andra utskott om forslag (U-drenden) eller utredningar (E- eller USP-dren-
den) enligt 96 respektive 97 § i grundlagen (AO 38 § 1 mom., StoUAO 15§ 1
mom., 16 § 1 mom.). Den hdr méjligheten giller ocksd motsvarande komplet-
terande skrivelser. Stora utskottet kan dessutom begéra utlatande av ett annat
utskott om ett lagstiftningsdrende som stora utskottet behandlar.

Begdran om utldtande av grundlagsutskottet

Ett betdnkandeutskott ska begira utlatande av grundlagsutskottet, om det
rader oklarhet om det aktuella drendets grundlagsenlighet eller forhallande
till fordrag om de ménskliga réttigheterna (AO 38 § 2 mom.).

Innan utskottet begér utlatande bor det i begransad omfattning hora t.ex.
experter pa konstitutionell ritt om det eventuellt forekommer konstitutionella
oklarheter i fragan i den mening som avses i 38 § 2 mom. i riksdagens arbets-
ordning.

Om utskottet behandlar ett lagstiftningsarende som innebar ett sidant avgran-
sat undantag frdn grundlagen som avses i grundlagens 73 § 1 mom. och dren-
det inte remitterats till grundlagsutskottet, méaste utskottet be om utlatande av
grundlagsutskottet (GrUB 9/1999 rd, s. 3/II).

En begédran som riktas till grundlagsutskottet ska preciseras. Grundlagsut-

skottet ska i vilket fall utreda fragan i den omfattning som kravs for att det ska
fullgora den kontrolluppgift som avses i 74 § i grundlagen.
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5.2.4 Hur paverkar en begidran om utlatande
arendebehandlingen i betankandeutskottet?

Slutbehandling av drendet

Att betdnkandeutskottet begdr utlatande av ett annat utskott betyder inte att
behandlingen av drendet avbryts i betdinkandeutskottet. Ddremot kan utskottet
inte slutbehandla drendet forrdan det fatt utlatandet, forutsatt att utskottet inte
aterkallar utlatandeuppdraget (se avsnitt 5.1). Det kan alltsa ibland vara bra

att i begiran sétta ut en tid inom vilken det anmodade utskottet far lamna utla-
tande. Om det andra utskottet dd inte utnyttjar méjligheten att yttra sig, finns
det inget som hindrar betdnkandeutskottet att slutbehandla drendet.

Hur beakta utldtandena?

I princip ar betankandeutskotten inte bundna av de utlatanden de far. Det ar
ingen skillnad om utldtandena lamnats pa uppmaning av den som remitterat
drendet till utskott eller om betdnkandeutskottet sjilvt begért att fa dem. Det
hor dock till god ton att pd lampligt sétt lyfta fram stdndpunkterna i utlatan-
dena savil under behandlingen som i betdnkandet.

Grundlagsutskottets utldtanden har sérskild tyngd

Grundlagsutskottets utldtanden har en sérskild tyngd i d&rendebehandlingen.
Enligt grundlagen ska grundlagsutskottet lamna utldtanden om grundlagsen-
ligheten i fraga om lagforslag och andra drenden som forelaggs utskottet samt
om deras forhallande till internationella fordrag om méanskliga rattigheter
(GL 74 §).

Grundlagen anger grundlagsutskottets centrala stéllning i kontrollen av
lagarnas grundlagsenlighet da de stiftas men ocksa nér riksdagen behandlar
andra drenden (RP 1/1998 rd, s. 126). Ovriga utskott och plenum ska behérigen
beakta grundlagsutskottets konstitutionella synpunkter (RP 1/1998 rd, s, 127/I).

Talmannen ges i grundlagens 42 § 1 mom. i uppdrag att 6vervaka att grund-
lagen iakttas vid behandlingen av drenden i plenum. Talmannen far vigra ta
upp ett drende till behandling eller ett forslag till omrostning, om han eller
hon anser att det strider mot grundlagen (GL 42 § 2 mom.). Talmannen ska
alltsa ocksa overvaka att betdnkandeutskottet beaktat grundlagsutskottets
synpunkter pa behorigt sétt (RP 1/1998 rd, s. 127/I). I lagstiftningsidrenden ska
talmannen fasta avseende vid att behandlingen av lagforslag sker i rétt ord-
ning utifrdn grundlagsutskottets utlatanden (RP 1/1998 rd, s. 94-95).
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Om riksdagen inte accepterar att talmannen vigrar ta upp ett drende till
behandling eller forslag till omrostning, hinskjuts fragan till grundlagsut-
skottet, som utan drojsmal ska avgora om talmannen forfarit riktigt (GL 42 § 2
mom.). Det utldtande som utskottet da ldmnar dr rittsligt bindande for saval
talmannen som hela riksdagen (RP 1/1998 rd, s. 95/I).

Grundlagsutskottets konstitutionella anméarkningar bor vigas in ocksa av den
orsaken att grundlagens 106 § kriver att en domstol ska ge grundlagen fore-
trade, om tilldimpningen av lagbestammelser i ett &rende som den behandlar
uppenbart skulle strida mot grundlagen. Bedomningen i domstolen av om
konflikten dr uppenbar eller inte paverkas ocksé av ett eventuellt utlatande
ifragan fran grundlagsutskottet (RP 1/1998 rd, s, 164/II) eller av grundlags-
utskottets vedertagna praxis.

Grundlagsutskottet formulerar sina konstitutionella anmérkningar tydligt i
utldtandet och gor dessutom ett sammandrag av dem i klammen.

Till f6ljd av grundlagsutskottets konstitutionella stillning och 74 § i grundla-
gen ska ocksa grundlagsutskottets andra konstitutionella iakttagelser ges tyngd
som viktiga stdllningstaganden om hur grundlagen ska tolkas. Det betyder att
betdnkandeutskottet inte utan grundad anledning far forbiga en konstitutio-
nell anméarkning, d&ven om den inte ges i klammen. Det bor beaktas att det fak-
tum att ett utskott har latit bli att beakta grundlagsutskottets andra iakttagelser
som baserarar sig pa grundlagen och péaverkar lagstiftningsordningen men
inte ingdr i klammen i extrema fall har kunnat leda till att en bestdmmelse
som grundlagsutskottet ansett vara problematisk inte har kunnat tillimpas av
domstolar eller myndigheter (se GrUU 24/2018 rd, s. 5 och t.ex. HD 2017:37).

Om grundlagsutskottet har synpunkter pa lagstiftningstekniken eller andra
fragor som inte har med grundlagen att gora, likstills dessa med synpunkter
som andra utskott ldgger fram i sina utlatanden.

5.2.5 Forberedande debatt

Nar utskottet har fatt den information som behdvs for att avgora drendet hélls
en forberedande debatt. I debatten har medlemmarna tillfdlle att uttala sin
asikt om drendet i dess helhet. Utifran debatten utarbetar utskottets sekrete-
rare ett utkast till betdnkande eller utldtande (AO 39 § 1 mom.).

Utskottsmedlemmarna fér alltsa sdga sitt om hela drendet. Det finns inga
regler for inldggens ldngd eller méngd. Det enda som krévs av talarna dr att
de haller sig till drendet (AO 49 § 2 mom.) samt upptriader sakligt och vardigt
och utan att krianka andra (GL 31 §).
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Diskussionens omfattning och art beror pa sjédlva drendet. Syftet med diskus-
sionen &dr framfor allt att pejla stimningarna i utskottet sé att sekreteraren
kan uppritta ett utkast till betdnkande eller utlatande. Nar det handlar om
rutindrenden eller drenden som &r helt klara till f6ljd av tidigare diskussioner
i utskottet, kan den inledande debatten inskrénka sig till en kort sammanfatt-
ning héllen av ordféranden. I stora drenden kan det, sirskilt om samstammig-
het inte rader, finnas anledning till diskussion utifran ett informationssam-
mandrag eller ndgon form av analys av drendet. Tillrackligt med tid maste da
avsittas for debatten. Aven d& ér det 1impligt att ordféranden avslutningsvis
sammanfattar diskussionen.

Som underlag for den forberedande debatten ligger en proposition eller

négot annat initialdokument. Under diskussionens lopp kan det finnas skil

att &tminstone gora en provomrostning om det huvudsakliga innehallet i de
bestammelser eller andra forslag som ar vitala med tanke pa drendets fortsatta
behandling. Om utskottet med stod av 34 § i riksdagens arbetsordning beslutat
att i ett ssmmanhang behandla propositioner och motioner som géller samma
drende, kan det hinda att utskottet maste fatta beslut om vilka propositioner
och motioner som sekreteraren ska utga fran nir han eller hon upprittar ett
utkast for foljande behandlingsfaser.

Om ett arende varit s bradskande att utskottet inte hunnit fora en forbere-
dande debatt, kan de fragor som var tankta att diskuteras da tas upp under
den allméanna debatten.

5.2.6 Allman debatt

Féredragning av sekreterarens utkast till betdnkande eller utlatande
Sekreteraren uppréttar ett utkast till betinkande eller utlatande utifran till-
ganglig information och den forberedande debatten. Utkastet delas ut till alla
utskottsmedlemmar samtidigt, och foredras genom att sekreteraren laser
upp det eller aterger dess huvudsakliga innehéll eller pa nagot annat sitt som
utskottet anser lampligt. Utkastet utgér underlag for den allménna debatten i
arendet.

Den allmdnna debatten

Utifran betdnkande- eller utlatandeutkastet for utskottet en allmén debatt

(AO 39 § 1 mom.). Tanken ar att utskottet ska diskutera utkastet och eventuella
andrings- och kompletteringsbehov pé ett allméint plan. Utskottsmedlem-
marna far uttala sig om allt som har med drendet att géra och kan ocksa

lyfta fram sddant som egentligen hor till den forberedande debatten.

96



Den allméinna debatten kan stricka sig over flera sammantraden. Sekretera-
ren kan ta fram ett nytt eller preciserat utkast for fortsatt allmén debatt.

Under den allménna debatten kan ocksa forslag vickas om att ett helt nytt
utkast ska tas fram utifran ett annat underlag. Nir det géller ett utkast till
betdnkande kan nagon exempelvis ldgga fram ett forslag om att utskottet ska
foresla att ett lagforslag fran regeringen inte ska godkdnnas utan forkastas,
eller att utkastet inte ska uppréttas utifrdn en proposition utan i stéllet utifran
en motion. Den som i detaljbehandlingen tdnker ldgga fram ett forslag om
grunden for behandlingen, bor klargora detta for utskottet redan under den
allminna debatten.

Nér alla som begért ordet fatt yttra sig forklarar ordféranden den allménna
debatten avslutad.

5.2.7 Detaljbehandlingen

Sa hdr sdger riksdagens arbetsordning om den detaljerade
behandlingen

Efter den allménna debatten genomgér drendet en detaljerad behandling uti-
fran betdnkande- eller utlatandeutkastet. Utskottet beslutar da om sina forslag
och om motiven till betankandet eller utlatandet (AO 39 § 1 mom.).

Ett forslag om forkastande avgors efter de materiella forslagen (AO 39 § 3
mom.).

Utskottens betdnkanden och utlatanden ska vara kortfattade. Utskottets forslag
ska ldggas fram i form av klimmar (AO 42 § 1 mom.).

Grund for behandlingen

Det ursprungliga utkastet till betinkande eller utlatande eller det utkast som
preciserats efter den allménna debatten ligger till grund for den detaljerade
behandlingen. Om asikterna om behandlingsunderlaget gar isir, maste
utskottet rosta innan den detaljerade behandlingen kan fortsitta.

Utkast till beténkande om godkdnnande av ett lagférslag

med dndringar

Om det i ett utkast till betdnkande foreslés att en foreslagen lag eller annan

forfattning ska godkdnnas med dndringar, ar beslutsgangen i utskottet van-

ligen foljande (varvid betdnkandeutkastet utgor underlag):

1. beslut om den i utkastet foreslagna forfattningstexten paragraf for
paragraf och i forekommande fall moment fér moment eller punkt for
punkt samt om rubriker och mellanrubriker,
beslut om ikrafttradandebestaimmelsen,
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2. beslut om ingressen, av vilken bl.a. lagstiftningsordningen framgar,

3. beslut om forfattningens rubrik,

4. beslut om forkastande av forslaget till forfattning, om négon foéreslagit det
och forslaget fatt understod,

5. Dbeslut om betdnkandets motivering stycke for stycke, och

6. beslut om eventuella andra forslag i betankandets klam.

Utskottet kan med enhillighet besluta vilja en annan beslutsgdng. Det kan
ibland vara motiverat att besluta om betdnkandets motivering och eventuella
andra forslag fran utskottet innan beslut fattas om forslaget till forfattning ska
forkastas eller inte.

Utkast till betéinkande om godkdnnande av ett lagférslag

utan dandringar eller om forkastande av forslaget

Om det i utkastet till betdnkande foreslas att en foreslagen lag eller annan
forfattning ska godkdnnas utan dndringar eller att forslaget till forfattning ska
forkastas, behover utskottet under den detaljerade behandlingen inte fatta de
beslut som ndmns ovan i punkt 1-4. D4 riacker det med att utskottet endast
fattar beslut om att forslaget till forfattning ska godkdnnas utan dndringar
eller forkastas samt om eventuella andra forslag i klimmen och om betdnkan-
dets motivering.

Om en utskottsmedlem lagger fram ett forslag som géller ndgon av punkterna
1-4, maste likvil ett sdrskilt beslut fattas om det. Beslutet om forfattningstex-
ten, ingressen och forfattningens rubrik fattas da utifran initialdokumentets
forslag till forfattning.

Utkast till betdnkande om godkdnnande och sdattande

i kraft av internationella forpliktelser

Nir ett utkast till betdnkande giller godkdnnande eller uppsidgning av ett
fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse och sittande i kraft av
de bestammelser i forpliktelsen som hor till omradet for lagstiftningen, ska
utskottet forst fatta beslut om forslag som avses inga i betdnkandeklammen
och som giller godkdnnande av forpliktelsen eller uppsdgning av den plus
eventuella forbehall, forklaringar, deklarationer eller liknande. Dérefter
beslutar utskottet om lagforslaget, betdinkandets motivering och andra forslag
som avses ingd i klammen i den ordning som anges ovan.
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Utkast till betéinkande om andra fragor

Om ett utkast till betdnkande géller nagot annat drende an ett forslag till for-
fattning eller godkdnnande av ett fordrag, ska utskottet forst fatta beslut om
betdnkandets motivering stycke for stycke. Dérefter ska utskottet i forekom-
mande fall besluta att ett forslag i initialdokumentet (t.ex. en atgardsmotion)
ska forkastas, om detta har foreslagits och understotts. Avslutningsvis beslutar
utskottet om eventuella andra forslag som avses inga i betdnkandeklammen.

Utkast till utlatande
I ett utlatandedrende beslutar utskottet normalt férst om motiven och sist om
klimmen (TKF 2/2005 rd, s. 2/1).

Ett utlatandeutskott kan foresla dndringar i forfattningstexten pa samma satt
som ett betdnkandeutskott. D4 bor beslut om forslagen till forfattningstext
fattas fore beslut om motiven.

Den detaljerade behandlingen avslutas
Nér utkastet till betdankande eller utlatande ar fairdigbehandlat, forklarar
ordféranden den detaljerade behandlingen avslutad.

5.2.8 Beslut om den avgorande behandlingen

Néir den detaljerade behandlingen avslutats kan utskottet besluta att den
behandlingen utgdr den avgdrande behandlingen av drendet. Beslutet maste
vara enhilligt. I annat fall ska drendet tas upp till en sirskild avgérande
behandling (AO 39 § 2 mom.).

Det kan finnas anledning att ta upp ett drende till sidrskild avgérande behand-
ling, om utskottet under den detaljerade behandlingen gjort manga dndringar
i utkastet till betdnkande eller utldtande, eller nar utskottet annars anser detta
nodvindigt t.ex. for att fragan dr svar eller vittsyftande (TKF 2/2005 rd, s. 3).

5.2.9 Sarskild avgorande behandling

Till underlag for behandlingen ligger det betdnkande eller utlatande som
utskottet godkint i den detaljerade behandlingen (AO 39 § 2 mom.). Vid behov
foredras det for utskottet.

Utskottsmedlemmarna ges tillfélle att fora en allmén debatt. Dérefter foljer

en detaljerad behandling (AO 39 § 2 mom.) med samma férfarande och ord-
ning som beskrivs i avsnitt 5.2.7.
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5.2.10 Reservation och avvikande mening

Rdtten att [imna en reservation eller avvikande mening

De som deltagit i den avgorande behandlingen har ratt att 1dmna en reser-
vation till betdnkandet eller en avvikande mening till utldtandet, om de inte
kan omfatta utskottets beslut om drendet som helhet eller ndgon detalj i det.
Reservationen eller den avvikande meningen ska motsvara den stdndpunkt
som undertecknarna foretrddde i den avgorande behandlingen av drendet
(AO 42 § 3 mom.). Standpunkten kan i reservationen eller den avvikande
meningen motiveras mer detaljerat &n i sjdlva behandlingen, forutsatt att
sambandskravet uppfylls (se avsnitt 6.2 angaende detta krav). Den som mot-
sétter sig utskottets beslut ska ge uttryck for sin standpunkt sa tydligt att den
kan antecknas till protokollet. Det har ingen betydelse for rétten att limna
en reservation eller avvikande mening om medlemmens standpunkt vunnit
understod eller inte. En medlem som rostat for utskottets beslut i den avgo-
rande behandlingen far inte 1dmna in en reservation eller avvikande mening
och inte heller underteckna en reservation eller avvikande mening som lam-
nats in av en annan medlem.

En medlem som understétt ett forslag som avviker fran innehallet i ett betin-
kande om ett lagstiftningsidrende far foga en reservation till betdinkandet, om
utskottet beslutat motivera betdnkandet (StoUAO 19 § 3 mom.). En medlem i
stora utskottet som har motsatt sig innehéllet i ett betinkande om ett subsidia-
ritetsfarende far foga en reservation till betdnkande.

Den eller de som tinker l1dmna en reservation eller avvikande mening ska
sjdlva uppritta dokumentet (se avsnitt 5.2.12 om justering).

Utskottet beslutar om inlamningstiden

Reservationer och avvikande meningar ska 1dmnas pa papper och underteck-
nade till utskottets sekreterare inom den tid som utskottet bestamt (AO 42 § 3
mom.). De ska ocksa siandas elektroniskt till utskottets kansli. Underskriften
kan inte goras per e-post eller efter den av utskottet faststéllda tiden.

Nér ett betdnkande eller ett utlatande godkénts i den avgorande behandlingen
ska utskottet besluta om nar reservationer och avvikande meningar ska vara
inlaimnade. Om det utifran den avgérande behandlingen star klart att det finns
forutsattningar for en reservation eller avvikande mening, bor ordféranden

ta reda pa om négon kommer att limna in en sddan och om utskottet dirmed
behover bestdimma en inldmningstid (TKF 2/2005 rd, s. 3/II).
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Utskottet bor avsitta en skalig inlaimningstid. Publiceringen av betdnkandet
eller utlatandet far likvil inte fordr6jas i onddan. Reservationer och avvikande
meningar fogas till betdnkandet eller utlatande t.ex. i inldimningsordning eller
efter gruppernas storlek eller utifrdn eventuella hdnvisningar mellan hand-
lingarna.

Formkrav for reservationer och avvikande meningar

I reservationer och avvikande meningar ska de forslag som avviker fran
utskottets stindpunkt l4ggas fram i form av klimmar, om de inte endast ger
uttryck for en skiljaktig standpunkt (AO 42 § 1 mom.). Forslaget i klimmen
finns i "handlingarna” i den betydelse som avses i 58 § i riksdagens arbetsord-
ning, och samma forslag kan ldggas fram i plenum genom hénvisning till den
aktuella reservationen eller avvikande meningen. En avvikande standpunkt
behover inte 1aggas fram i form av en kldm, om saken giller ett utlatande fran
stora utskottet eller ett fackutskott till ett ministerium eller statsradet eller om
saken giller nagot annat drende som inte kommer att avgdras i plenum.

5.2.11 Behandlingen av arendet avslutas

Nér utskottet fattat beslut om drendet i den avgérande behandlingen och
bestamt nar eventuella reservationer eller avvikande meningar ska vara
inldmnade, forklarar ordféranden drendet vara slutbehandlat i utskottet.

5.2.12 Justering av betdnkanden och utlatanden

Justering

Betdnkandena och utlatandena samt eventuella reservationer och avvikande
meningar justeras av utskottets sekreterare, om inte utskottet beslutar nagot
annat (AO 42 § 4 mom.).

Det framsta syftet med justeringen &r att se till att betdnkandet eller utla-
tandet motsvarar utskottets beslut pa alla punkter och att reservationer och
avvikande meningar dr formellt riktigt upprattade och ger uttryck for den
standpunkt som undertecknaren/undertecknarna foretrddde i den avgérande
behandlingen av drendet. Justeraren ska sdrskilt titta pa om en medlem var
nirvarande (eller om en erséttare ingick i utskottets beslutsfora sammansatt-
ning) under den avgorande behandlingen uttryckligen nir ett i en reservation
eller avvikande mening avsett drende behandlades, och om medlemmen da
uttalade en fran utskottets beslut avvikande standpunkt som klart utryckts i
reservationen eller den avvikande meningen eller understodde denna stand-
punkt. En reservation eller en avvikande mening kan endast bygga pa en
standpunkt som en medlem (eller en ersdttare som ingdtt i sammansittningen)
tydligt gett uttryck for under den avgérande behandlingen. Dessutom ska jus-
teraren kontrollera att forslagen i reservationen eller den avvikande meningen
i forekommande fall lagts fram i form av klammar.
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Justeringen utfors normalt av utskottets sekreterare, vilket i de flesta fall
racker for de praktiska behoven.

Utskottet kan ocksa besluta att utse sirskilda justerare. I det fallet kan till jus-
terare utses utom sekreteraren endast nagon av de medlemmar som deltog i
den avgorande behandlingen. I allménhet dr det motiverat att utse ordféran-
den eller vice ordféranden eller bada eller de gruppansvariga samt sekretera-
ren till justerare.

Korrigering av sakfel

Om justeraren hittar ett sakfel i betdnkandet eller utldtandet, ska fragan
hénskjutas till utskottet. Utskottet kan ta upp drendet till ny behandling och
enhilligt besluta hur felet ska korrigeras. Sakfel i ett betdnkande kan korrige-
ras innan plenumbehandlingen av drendet inletts (dvs. innan betidnkandet har
foredragits for bordldggning i enlighet med 57 § 2 mom. i riksdagens arbets-
ordning). Sakfel i ett utlaitande kan korrigeras innan detaljbehandlingen av
drendet har inletts i betdnkandeutskottet.

Om utskottet tar upp drendet till ny behandling, kan det behandla drendet pa
de nodvéandiga punkterna eller i sin helhet och da félja de bestdmmelser, fore-
skrifter och anvisningar som géller for sérskild avgorande behandling.

Betdnkandet och eventuella reservationer dateras enligt den sirskilda avgo-
rande behandlingen. Som nirvarande antecknas, antingen helt eller delvis, de
medlemmar och erséttare som var niarvarande vid den avgérande behandling
dir sakfelet uppstod och de som var narvarande vid den sérskilda avgorande
behandlingen.

Korrigering av tekniska fel
Sprakliga fel, skrivfel och riknefel samt likartade tekniska fel korrigeras av
sekreteraren.

Korrigering av reservationer och avvikande meningar

Tekniska fel i reservationer och avvikande meningar korrigeras av sekretera-
ren eller justeraren. Om det rdder oklarheter pd det formella eller innehalls-
liga planet, ska sekreteraren eller justeraren f6rs6ka komma 6verens med
undertecknarna om hur dessa ska réttas till. Om enighet inte nas, gar fragan
till utskottet for avgérande. Da &dr det utskottet som utfor den slutliga juste-
ringen av reservationen eller den avvikande meningen (GrUB 43/1974 rd).
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Centralkansliets justeringstjdanster

Niér ett betdnkande eller utldtande ar klart fran utskottet gar dokumentet till
dokumentbyrén vid riksdagens centralkansli for sprakgranskning, korrektur-
lasning och annan teknisk granskning. Betdnkandets eller utlatandets slutliga
utformning godkinns av utskottets sekreterare.

Riksdagens svar och skrivelser sitts upp pa finska och svenska i riksdagens
centralkansli. I det sammanhanget kontrolleras det att forfattningstexterna
och ingresserna lyder sdsom riksdagen godkiant dem. Lagtekniska dndringar
och korrigering av stavfel 4r det enda som da far goras. Centralkansliet ska i
forekommande fall kontakta det aktuella utskottskansliet, som i sin tur ska
informera centralkansliet nir dndringar i ett betdnkande eller utlatande paver-
kar riksdagens svar eller skrivelse. Talmanskonferensen beslutar vid behov om
justering av ordalydelsen i riksdagens svar eller skrivelser (AO 68 § 4 mom.).

5.2.13 Stora utskottets betankande om ett lagforslag

I tva fall kan ett lagstiftningsidrende remitteras till stora utskottet under forsta
behandlingen i plenum (GL 72 § 3 mom.). For det f6rsta kan riksdagen under
den allménna debatten i den forsta behandlingen besluta att d&rendet remitte-
ras till stora utskottet (AO 53 § 6 mom.).

For det andra maste drendet remitteras till stora utskottet, om lagforslaget i
den detaljerade behandlingen inte godkidnns enligt betdnkandet (AO 53 § 3
mom.). Arendet remitteras da till stora utskottet i den form riksdagen beslutat.

Stora utskottet behandlar i bada fallen drendet i sin helhet och kan géra n6d-
vindiga forslag till &ndringar ocksé i andra lagforslag som ingar i paketet
(TKF 1/1999 rd, s. 29/II) och i motiven och eventuella forslag till uttalanden i
det ursprungliga betdnkandet.

Nir drendet remitterats under den allmédnna debatten i plenum ligger fack-
utskottets betdnkande till grund for behandlingen i stora utskottet, och nér
remitteringen sker utifran den detaljerade behandlingen ligger riksdagens
beslut till grund f6r behandlingen (StoUAO 18 § 2 mom.). Om stora utskottet
latit en delegation utarbeta ett forslag till betdnkande, laggs detta till grund
for behandlingen i utskottet (StoUAO 18 § 3 mom.).

I sitt betdnkande om ett drende som riksdagen remitterat till stora utskottet
under den allminna debatten l4gger utskottet i form av klaimmar fram ett for-
slag till lagforslagets innehall och eventuella uttalanden, och det kan foresla
andring av motiven i fackutskottets betdnkande (StoUAO 19 § 1 mom.). I ple-
num fortsatter behandlingen av drendet utifran stora utskottets betinkande
(AO 53 § 6 mom.).
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I sitt betankande om ett drende som riksdagen remitterat under den detalje-
rade behandlingen ska stora utskottet i form av klammar antingen meddela
att det omfattar riksdagens beslut eller foresla att lagforslaget dndras eller for-
kastas (StoUAO 19 § 2 mom.). Om stora utskottet stdller sig bakom riksdagens
beslut, kan plenum inte ldngre dndra lagforslagets innehall. I det fall att stora
utskottet foreslar dndringar, beslutar riksdagen om de ska godkédnnas eller
forkastas (AO 53 § 3 mom.).

Normalt saknar stora utskottets betinkande motivering. Utskottet kan dock
besluta att motivera betdnkandet (StoUAO 19 § mom.).

Stora utskottets betdnkande behandlas i regel bara vid ett utskottssamman-
trade. Behandlingen inleds med en allmén debatt, dir utskottsmedlemmarna
har moéjlighet att framfora sin asikt om drendet i dess helhet. Ett férslag om
att remittera drendet till en delegation eller att begira utlatande av ett fack-
utskott eller att hora sakkunniga ska goras under den allminna debatten, om
inte utskottet beslutar nagot annat (StoUAO 18 § 4 mom.). Efter den allménna
debatten tas drendet upp till detaljerad behandling, d& beslut fattas om inne-
héllet i utskottets forslag, eventuella uttalanden och motiveringen till betian-
kandet (StoUAO 14 § 5 mom.).

Ett drende ska bordldaggas en ging till ndgot f6ljande utskottssammantride,
om tva medlemmar begir det. Darefter bordlaggs drendet bara om utskottet
sa beslutar (StoUAO 11 § 1 mom.).

En medlem som underst6tt ett forslag som avviker fran innehallet i stora
utskottets betdnkande far foga en reservation till betankandet, om utskottet
beslutat motivera betdnkandet (StoUAO 19 § 3 mom.). I betdnkandet antecknas
de utskottsmedlemmar som varit med om att l1amna det.

5.2.14 Foredragningsanforande om ett betankande eller utlatande

Ordforanden har alltid i kraft av sin stéllning rétt att i plenum foredra ett
betdnkande eller utlatande eller i stora utskottet foredra ett utldtande till stora
utskottet (TKF 2/2005 rd, s. 4/I). Ordforandena i finansutskottets delegationer
har samma ritt vid behandlingen av budgetpropositionen i plenum och dven
vid behandlingen av andra drenden som beretts i delegation.

Nir sammantrédet letts av vice ordféranden eller en tillfallig ordférande, har
denne ritt att pa grundval av sin roll foredra ett betdnkande eller ett utldtande
som godkants vid det aktuella sammantriddet, om inte utskottsordféranden
utnyttjar sin rétt att foredra drendet (TKF 2/2005 rd, s. 4/I). Utskottets vice ord-
forande har ocksa ritt att foredra ett drende nér ordféranden har férhinder.
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Om ordforanden - eller vice ordféranden eller den tillfdllige ordféranden - ar
forhindrad att hélla en féredragning eller om det annars ar lampligt att dren-
det foredras av ndgon annan utskottsmedlem, kan utskottet inom sig vilja en
foretradare for att i plenum foredra ett betdnkande eller utldtande eller i stora
utskottet foredra ett utlatande till detta (AO 39 § 5 mom.).

Utskottets val av foretradare antecknas i protokollet. Utskottet kan utse den
som ska presentera drendet ocksd efter att sjdlva drendet dr slutbehandlat i
utskottet. Riksdagens centralkansli informeras da om saken.

I plenum ges utskottets foretradare ordet for ett foredragningsanforande fore
andra som begirt ordet. Talmannen kan ocksé ge en foretriadare for ett utskott
som ldmnat utlatande och av sédrskilda skil ocksa den forsta undertecknaren
av en reservation ordet for ett foredragningsanforande efter de 6vriga fore-
dragningsanférandena (AO 50 § 2 mom.). Av det som ségs ovan f6ljer att man
med “en foretradare for utskottet” avser ordférande, vice ordférande, en till-
fallig ordforande eller en av utskottet sarskilt utsedd foredragande (TKF 2/2005
rd, s. 6).
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6 Diverse rad om
arendebehandling

6.1 Behandlingen av ett arende avbryts

Behandlingen avbryts

Normalt behandlar utskottet ett rende under flera moten. Om utskottet inte
blir klart med ett d4rende under ett moéte, avbryts behandlingen. Normalt
bestams da ocksa ndr behandlingen ska dterupptas.

Behandlingen av ett 4rende avbryts ocksa nir det formellt bordlaggs.

Formell bordlédggning

Ett drende ska enligt 39 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning bordldggas en
gang till ett senare utskottssammantrade pa ett forslag som fatt understod.
Dérefter bordldggs drendet bara om utskottet sa beslutar.

Nér ett drende har bordlagts ska behandlingen av det avbrytas. Behandlingen
aterupptas vid det sammantrdde som angetts i bordlaggningsbeslutet. Det
sammantriddet kan hallas redan senare samma dag. Enligt etablerad riks-
dagspraxis ska det dock héllas inom tva veckor fran det att bordlaggningsbe-
slutet fattades (se TKF 1/1999 rd, s. 32).

En tidigare bordldggning ska beaktas ocksa i en eventuell sarskild avgorande
behandling. Ett drende kan alltsa efter att en medlem foreslagit det och fatt
understod for forslaget bordlaggas en gang under en sarskild avgorande
behandling, men endast forutsatt att &rendet inte bordlagts under nagon av
de tidigare behandlingsfaserna.

Det finns ingen begransning for hur manga ganger ett drende kan bordlag-
gas pa beslut av utskottet. Utskottet bor trots allt halla i minnet att deti34 § 1
mom. i riksdagens arbetsordning ségs att &rendena ska behandlas utan
obefogat dr6jsmal.
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6.2 | vilken utstrackning far utskotten gora andringar?

Sambandskravet

Utskotten far foresld dndringar i lagforslag eller andra forfattningar som
remitterats till dem for behandling. Denna rittighet begriansas dock av sam-
bandskravet. Det betyder att de forslag ett utskott 1agger fram objektivt bedomt
maste ha samband med det aktuella lagstiftningsdrendet eller lagpaketet.
Forslagen far alltsa inte gilla nagot annat drende.

Sambandet kan sammantaget hirledas ur motiven till propositionen eller
motionen eller ndgot annat initialdokument samt den i dokumentet foreslagna
forfattningen, dvs. rubriken och det detaljerade innehéllet.

Nya forslag

Utan att ge avkall pa sambandskravet kan ett utskott ldgga forslag om sddant
som inte ndmns i initialdokumentet men som tangerar eller direkt foljer av det
aktuella drendet och foljaktligen ingar i sammanhanget. Utskottet kan alltsa
foresla att en lag som 6verhuvudtaget inte ndmns i initialdokumentet stif-

tas, dndras eller upphévs. I sddana fall bor utskottet motivera varfor forslaget
behovs.

Utskottet bor inte l4gga forslag som stracker sig utanfor dess ansvarsomrade
utan att konsultera det utskott till vars ansvarsomrade den foreslagna fragan
hor.

Kontakten med respektive ministerium

Nar ett utskott planerar foresla andringar i ett lagforslag i en proposition hor
det till att det har tillrdckliga kontakter med det ministerium som foredragit
arendet i statsradet (se avsnitt 5.1).

Nir man diskuterar eventuella &ndringsforslag bor man inte glémma bort
att regeringen eller den forsta undertecknaren av en motion kan &terta sin
proposition respektive sin motion (se avsnitt 4.4).

Vem galler begransningarna i dndringsrdtten?

Sambandskravet och begridnsningarna i ritten att lagga fram nya forslag géller
inte bara betdnkandeutskottet utan ocksd utlatandeutskottet och dem som
undertecknar reservationer eller avvikande meningar.
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6.3 Overforing av ett drende till ett annat utskott

Plenum kan besluta att ett drende som remitterats till ett utskott ska flyttas
over till ett annat utskott. Forslaget om dverforing laggs fram av talmans-
konferensen med stod av den generella bestimmelsen i 6 § 1 mom. 1 punkten
iriksdagens arbetsordning.

Overforingen kan bero pé arbetsliget i utskotten eller exempelvis p3 att
en proposition och en motion som giller samma sak remitterats till tvé olika
utskott.

6.4 Behandlingen av medborgarinitiativ’

Nér det i utskottet har anmalts att ett medborgarinitiativ har kommit in, tar
utskottet stédllning till huruvida initiativet ska tas upp till behandling. Ett for-
mellt beslut om att ta upp initiativet till behandling fattas dock endast om det
vid utskottets sammantréade 14ggs fram ett forslag om det och forslaget far
understod. Ett sddant forslag far laggas fram nér som helst efter det att med-
borgarinitiativet kommit in till utskottet.

Utskottet ska inom sex manader fran det att initiativet kom in meddela f6re-
traddarna for initiativtagarna vilka atgarder utskottet kommer att vidta. Nagot
sarskilt meddelande behovs inte om utskottet inom dessa sex manader beslu-
tat behandla medborgarinitiativet och kallat féretriddare for initiativtagarna till
utskottet for horande.

Utskottet behandlar medborgarinitiativ pd samma sétt som exempelvis pro-
positioner. Under utredningen av drendet kan utskottet pa normalt vis hora
representanter for ministerierna och andra sakkunniga, halla 6ppna moéten

(se avsnitt 11.2) och be det ansvariga ministeriet kommentera fragor som
aktualiserats under behandlingen. Beslutar utskottet 1dmna ett betdnkande om
medborgarinitiativet, gors betinkandet upp i enlighet med de allménna anvis-
ningarna (se avsnitt 8). Om medborgarinitiativet till sin form utgor ett forslag
om ny lagberedning, ska formuleringarna i betdnkandets klimmar motsvara
formuleringarna i ett betinkande om en atgdrdsmotion (se avsnitt 8.3).
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6.5 Sardrag i behandlingen av regeringens
arsberattelse

Betdnkandeutskott och utlGtandeférfarandet

Regeringens arsberittelse remitteras till revisionsutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut ska de 6vriga fackutskotten lamna utlétande
om berittelsen till revisionsutskottet (TKF 1/2013 rd, s. 2/II).

Syftet med utlatandeforfarandet

Genom utlatandeforfarandet kan fackutskotten allmidnt kommentera det som
regeringen gjort inom utskottets ansvarsomrade under redovisningsaret. Det
viktiga ar trots allt att varje fackutskott ges majlighet att ta stéallning till reger-
ingens atgirder med anledning av uttalanden som utskottet foreslagit i sina
betdankanden och riksdagen antagit (GrUB 6/2006 rd, s. 2/I).

I berittelsen redovisas for de atgarder som respektive ministerium vidtagit
med anledning av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden, och fore-
slds med angivande av motiv att ett uttalande inte langre ska ge anledning till
atgirder. Det ingér i fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt ansvar-
somréade gora en bedéomning av om regeringens standpunkt kan accepteras
eller inte. Denna uppfdljning av riksdagens uttalanden &r ett minimikrav som
varje fackutskott bor uppfylla i behandlingen av regeringens berittelse (GrUB
6/2006 rd). Utskottet ska i sitt utlditande meddela att uttalanden och stéllnings-
taganden som lamnats tidigare an foregdende valperiod kan strykas, savida
utskottet inte pd goda grunder beslutar att de fortfarande ska vara i kraft.

I behandlingen av drsberittelsen kan fackutskotten ocksa i 6verensstimmelse
med gillande praxis ta upp specialteman som de av nagon orsak anser vara
nodvindiga (GrUB 6/2006 rd och GrUB 5/2013 rd).

Om ett utskott vill kommentera atgirder eller synpunkter som i och for sig
ingar i utskottets ansvarsomrade men som géller ett uttalande som riksda-

gen tidigare godkint utifran ett annat utskotts betdnkande, méste det fa detta
utskotts samtycke till det. Alternativt kan utskottet sinda sina egna kommenta-
rer for kinnedom och 6verviagande till det utskott i vars betankande uttalandet
ursprungligen ingick.

Normalt behandlar revisionsutskottet inte de 6vriga fackutskottens utlatanden
om regeringens arsberittelse. I sitt betdnkande foreslar revisionsutskottet
dock att riksdagen ska godkénna ett uttalande dir det forutsatts att regeringen
pa behorigt sitt beaktar de papekanden till tidigare uttalanden fran riksdagen
som ingar i betdnkandet och i de bifogade utlatandena samt 6vriga kommenta-
rer, om de giller regeringen.
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6.6 Behandlingen av @renden i finansutskottet

Merparten av de drenden som remitteras till finansutskottet bereds for utskot-
tet i ndgon av utskottets delegationer (se avsnitt 1.2 och 2.9).

Vid behandlingen av ett drende i en delegation tillimpas vad som foreskrivs
om behandlingen av drenden i utskotten (AO 41 § 2 mom.). Bestimmelserna,
foreskrifterna och anvisningarna om hur drenden ska behandlas i utskott till-
lampas f6ljaktligen ocksé pa behandlingen i delegation.

Det fors inget protokoll 6ver delegationernas moten och nagon franvarostatis-
tik uppréttas inte heller. Daremot forrittas det namnupprop for att konstatera
vilka medlemmar och extra medlemmar som &r pa plats. Samma bestimmel-
ser, foreskrifter och allminna rdd om hur utkasten till betinkande eller utla-
tande ska upprattas giller for saval utskottet som dess delegationer.

Finansutskottet tillimpar bestimmelserna, foreskrifterna och de allménna
rdden om hur drenden ska behandlas i utskott. Det utkast till betdnkande eller
utlitande som en delegation tagit fram utgér underlag nir behandlingen fort-
sdtter i utskottet.

6.7 Behandlingen av fragor som hor till utskottens
egen befogenhet

Huvudregel

Utskotten tillimpar i behandlingen av egna drenden, dvs. EA-drenden, (se
avsnitt 4.2.11) de bestimmelser, foreskrifter och allménna rad som géller for
drendebehandlingen i utskott och fér behandlingen av drenden for vilka det
gors upp betdnkande eller utlatande.

Utredningar

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ritt att av statsradet eller res-
pektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets ansvarsom-
rade. Nér ett utskott vill ha en utredning, ska det helst kontakta statsradet eller
ministeriet skriftligen. Utskotten bor visa prov pd omddmesgillhet nir det
giller att begira in utredningar. Sérskilt i friga om storre utredningar dr det
lampligt att komma Gverens med respektive ministerium nir de ska lamnas.

Utskottet kan be att fa en utredning muntligt eller skriftligt. Begdran kan gélla
en enskild utredning, men utskottet kan ocksa be att ministeriet dterkom-
mande, t.ex. med jamna mellanrum, lamnar en utredning i drendet. Utskottet
kan begdra en utredning bara for att fa information och utan att fatta nagra
egentliga beslut i drendet. Det kan ocksa 1amna ett yttrande till statsradet eller
ett ministerium med anledning av utredningen (47 § 2 mom.).
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Ett utskott kan begéra utldtande fran ett annat utskott om en utredning som
det fatt (AO 38 § 1 mom.). Det ar dock séllan ett sddant forfarande blir aktu-
ellt (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II). Sarskilt nér ett utskott tar upp ett drende pa eget
initiativ bor det vara aterhédllsamt med att be andra utskott yttra sig om dem.
Dessutom ska begiran alltid preciseras (GrUB 11/2002 rd, s. 2/II) antingen med
angivande av en bestaimd omstandighet eller med en férklaring till varfor
utlatande begirs.

Talmanskonferensen kan pa forslag av ett utskott besluta att en utredning

ska tas upp till debatt i plenum. I det fallet fattar riksdagen inte nagot beslut i
saken (AO 30 a §). Utredningar tas upp till debatt i plenum endast i undantags-
fall. En debatt kan komma i fraga om drendet bedoms vara av allmént intresse
och om det finns tillrdckligt med material som kan ldggas till grund f6r debat-
ten (GrUB 11/2002 rd, s. 2/1).

Bestimmelser om riksdagens rétt att f4 utredningar av statsradet om fragor
som giller utrikes- och sikerhetspolitiken samt om beredningen av drenden
iEU finns i 97 § i grundlagen (se avsnitt 4.2.7 och 7.3).

6.8 Spraken i riksdagsarbetet

I riksdagsarbetet anvinds finska eller svenska (GL 51 § 1 mom.). Det betyder
att ledamoterna har ritt att anvinda finska eller svenska i anféranden i ple-
num, utskott eller nagot annat riksdagsorgan eller nir de avfattar motioner,
sporsmal eller andra handlingar (RP 1/1998 rd, s. 100/II). En ledamot far ocksa
ta in korta citat pa fraimmande sprék i sitt anférande i plenum, om han eller
hon anser det nédvandigt (TKF 1/1999 rd, s. 43/1I).

Som huvudprincip giller att initialdokumenten och riksdagshandlingarna
upprittas pa bade finska och svenska. De handlingar som behovs for att ett
drende ska tas upp i riksdagen ska regeringen och andra myndigheter 6ver-
lamna p4a finska och svenska (GL 51 § 2 mom.). Lagmotioner ddremot 6versétts
endast i undantagsfall. For U-drenden utgdrs initialdokumentet av statsradets
skrivelse med en kort redogorelse for drendets innehall. Det forslag till ratts-
akt eller nagot annat forslag som avses i dokumentet finns inte nédvandigtvis
genast att fa pa finska och svenska (RP 1/1998 rd, s. 101/I). Statsradets utred-
ningar i EA-, E- och USP-drenden sinds till utskotten enbart pa finska.

Riksdagens svar och skrivelser, utskottens betdnkanden och utlatanden samt
talmanskonferensens skriftliga forslag uppréattas pa bada spraken.
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Den finska texten ligger till grund f6r behandlingen i riksdagen (AO 76 § 1
mom.). Av detta foljer att Arendena behandlas utifran den finska texten saval i
plenum som i utskotten (RP 1/1998 rd, s, 100/II). Den svenska texten utarbetas
i riksdagens kansli (AO 76 § 1 mom.). Ett forslag till &ndring av den svenska
texten kan alltsa inte tas upp till omrostning (TKF 1/1999 rd, s. 43/I).

Utskotten beslutar om eventuell tolkning under utskottens sammantraden.
Sammantriddenas forlopp tolkas dock enskilt for utskottsmedlemmar, om de
sé onskar (AO 76 § 6 mom.). Nir utskotten hor sakkunniga pé andra sprak dn
finska och svenska bor tolkning ordnas nir det dr nédvandigt (TKF 1/1999 rd,
s. 43/I1). Dokument som utskottet far pd andra sprék &én finska eller svenska
oversdtts i regel inte.
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7 Behandlingen av EU-arenden

7.1 Allmant

Riksdagen deltar i formuleringen av Finlands standpunkt i EU-drenden i de
fall dir drendet hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet eller budgetmakt
eller till riksdagens behorighet i fraga om internationella relationer. Riksdagen
medverkar ocksa till att formulera Finlands standpunkt nér statsradet pa eget
initiativ eller pa begiran av stora utskottet eller utrikesutskottet beslutar att
nagot annat EU-drende ska sdndas till riksdagen.

Regeringen sinder med stod av 96 § 1 mom. i grundlagen till riksdagen for-
slag till réttsakter, fordrag eller andra atgérder som ska beslutas i Europeiska
unionen (U-drenden) och ldmnar med stod av 97 § i samma lag utredningar till
riksdagen om beredningen av drenden i Europeiska unionen (E-drenden och
vissa USP-drenden).

Behandlingen av U-drenden innebdr att riksdagen deltar i den nationella
beredningen av EU-drenden nér dessa dr aktuella i EU (RP 1/1998 rd, s. 153/II).
Behandlingen avser att sékerstilla riksdagens mojligheter att paverka bered-
ningen av alla EU-beslut som till f6ljd av sitt innehdll skulle falla inom riksda-
gens behorighet om Finland inte vore medlem i EU (RP 1/1998 rd, s. 153/II).

Behandlingen av E- och USP-drenden handlar i allt visentligt om att riksdagen
igod tid ska fa information om beredningen av drenden i EU och i forekom-
mande fall kunna ta stéllning till dem. Observeras bor att alla USP-drenden
inte dr EU-drenden.

Stora utskottet bestimmer riksdagens hallning i &renden som avses i 96 och
97 § i grundlagen, med undantag av drenden som géller den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken, dér utrikesutskottet ar behorigt utskott. Stora
utskottets och utrikesutskottets hallning dr vagledande for Finlands represen-
tanter i radet och i forberedelsegrupper som lyder under radet.

Fackutskotten bidrar till att formulera riksdagens standpunkt genom att
lamna utlatanden till stora utskottet och utrikesutskottet. I rutindrenden och
bradskande drenden kan fackutskottet i stéllet for utlatande ndja sig med

en kortfattad protokollsanteckning (stillningstagande i protokoll).
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Det giller for fackutskotten att behandla EU-drendena sa att stora utskottet
respektive utrikesutskottet kan formulera riksdagens standpunkt tydligt och
igod tid till vigledning for Finlands representanter.

7.2 Behandlingen av U-arenden

Statsrddets skrivelse

Sa snart statsradet fatt kinnedom om ett férslag som klassificeras som
U-drende ska det sdnda forslaget till riksdagen (GL 96 § 2 mom.). Innehallet i
U-skrivelserna bestams pé statsradets allmdnna sammantride och sénds till
riksdagen i form av riksdagshandlingar pa finska och svenska. Statsradets
skrivelse bestar av en promemoria fran det behdriga ministeriet. I prome-
morian redogor ministeriet for hur drendet beretts i unionen, for forslaget i
huvuddrag och for hur forslaget paverkar var egen lagstiftning. Av promemo-
rian framgér ocksa vilken den réttsliga grunden 4r och om forslaget uppfyller
subsidiaritetsprincipens krav. Dessutom bedomer ministeriet hur forslaget
forhaller sig till Finlands grundlag och sjilvstyrelselagen for Aland samt i
forekommande fall Finlands internationella skyldigheter i friga om ménskliga
rattigheter och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattighe-
terna. Regeringens standpunkt ingar vanligen i promemorian. Sjélva forslaget
till rattsakt eller dylikt tas normalt in i en bilaga till skrivelsen. Alternativt ges
en webbadress diar handlingen finns.

I bradskande fall kan statsrddet av grundad anledning sédnda en E-utredning
om ett U-drende och foresld att riksdagen behandlar utredningen som om den
vore en U-skrivelse. Efter E-utredningen skickar statsradet dock ocksé i dessa
fall U-skrivelsen, nér den dr klar. Om statsradets standpunkt i U-skrivelsen ar
densamma som i den tidigare E-utredningen och riksdagens standpunkt redan
har utformats utifran E-utredningen, behandlas stdndpunkten inte langre
innehallsmassigt.

Remittering till utskott

Talmannen ska sidnda statsradets skrivelse antingen till stora utskottet eller till
utrikesutskottet, beroende pa vad drendet giller. Talmannen bestimmer sam-
tidigt vilket eller vilka utskott som ska lamna utlatande till stora utskottet eller
utrikesutskottet. I plenum meddelas att U-drenden sénts till utskott (AO 30 § 2

mom.).
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I vanliga fall bestimmer talmannen att ett U-drende ska sidndas till ett eller
flera fackutskott, som ska ldmna utlatande till stora utskottet eller utrikes-
utskottet. Arendet behéver dock inte nédvindigtvis sindas for utldtande.
Talmannen kan ocksé sénda ett U-drende till ett fackutskott for eventuella
atgarder, och da far utskottet sjdlvt bestimma om det ldmnar utldtande eller
inte. Dessutom kan ett drende séndas till ett fackutskott endast for kinnedom.
Talmannens beslut bereds i stora utskottets eller utrikesutskottets kansli.

Oavsett vad talmannen bestamt kan stora utskottet och utrikesutskottet begira
utlatande om ett U-drende av ett annat utskott (AO 38 § 1 mom.), om de t.ex. i
en senare behandlingsfas mérker att ett utldtande ar nddvandigt. De kan ocksa
sidnda ett U-drende till ett fackutskott for eventuella atgirder eller endast for
kdnnedom.

Fackutskotten behandlar alltsd U-drenden genom talmannens beslut eller
genom stora utskottets eller utrikesutskottets beslut. I d&renden som vackts
genom beslut av talmannen kan stora utskottet och utrikesutskottet ocksa sitta
ut en tid inom vilken utlatandet eller ett annat stéllningstagande ska lamnas
(AO 30 § 1 mom.).

Behandlingen i fackutskott

Statsradet ska 1amna de utskott som saken giller information om hur ett
drende behandlas i EU. Det behoriga ministeriet ger det fackutskott som
behandlar drendet nodvéandiga uppgifter - som kan komplettera statsradets
skrivelse - om regeringens standpunkt till Finlands forhandlingsmal samt till
innehéllet och detaljerna i forslaget. Ministeriet informerar ocksé utskottet om
tidsplanen for behandlingen i EU.

I sin behandling av U-drenden ger fackutskottet ett utlatande om huruvida
statsradets standpunkt, sidan den framgar av statsradets skrivelse och respek-
tive ministeriums utredningar, kan godtas nar det géller utskottets ansvarsom-
rade. Fackutskotten bedémer vad det forslag som avses i statsradets skrivelse
har for konsekvenser f6r Finland och hur Finland ska forhalla sig till forsla-
get néar det kommer upp for forhandling och beslut i Europeiska unionens
rad. Grundlagsutskottet avhéller sig dock normalt fran att uttrycka asikter

om annat dn konstitutionella fragor som &r relevanta i ssmmanhanget. Fack-
utskotten ska bland annat undersoka om forslaget 6ver huvud taget ar forenligt
med Finlands eller EU:s intressen och vilka legislativa, ekonomiska, samhal-
leliga och politiska effekter det skulle fa i Finland och om forslaget eventuellt
behover andras.
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Fackutskotten ska helst leverera sina utlatanden innan den behoriga arbets-
gruppen pa allvar tar itu med att ta fram ett forslag till den beslutande EU-
institutionens, i allménhet radets, stindpunkt.

I rutindrenden och brddskande drenden kan fackutskottet i stallet for utla-
tande noja sig med att anteckna sin stindpunkt i protokollet. Stindpunkten
kan formuleras som en kldm (stdllningstagande i protokoll). Har utskottet
rostat om stéllningstagandet ska de avvikande forslagen och omrdstningarna
protokollforas. I arbetsordningen sédgs inget om att avvikande meningar ska
protokollforas. Darfor bor det ocksé undvikas. Om det finns behov av att
motivera ett forslag till stallningstagande ska ett utlatande tas fram.

I undantagsfall kan ett fackutskott 1ata bli att ldmna utlatande i drendet. I s
fall ska stora utskottet informeras om det utan dr6jsmal.

Nér ett U-drende har sénts till ett fackutskott for eventuella atgarder, bor
utskottet forst ta stillning till om det tanker vidta nagra dtgirder. Det kan t.ex.
hora det behoriga ministeriet och andra sakkunniga, och direfter fatta beslut
om det ska lamna utlatande. Utskottet kan ocksa vilja att inte vidta ndgra
atgirder alls, inte hora sakkunniga och inte lamna néagot utlatande. Utskottet
maste fatta ett uttryckligt beslut att inte vidta atgéarder, och beslutet ska pro-
tokollforas. Om utskottet beslutar att inte 1dmna utlatande eller vidta ndgra
andra atgirder, ska stora utskottet informeras om det. Fackutskottet avstar
alltsa fran att i den behandlingsfasen kommentera drendet och instimmer
didrmed sakligt sett i regeringens standpunkt. Utskottet kan dock senare

pa eget initiativ ta upp fragan igen. Om utskottet da tinker komma med ett
utldtande, méste stora utskottet informeras om det.

Om ett U-drende sdnts till ett fackutskott endast for kinnedom, forutsitts
inga atgarder fran utskottets sida. Utskottet kan givetvis hora det behoriga
ministeriet och andra experter och komma med ett utlatande.

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allmanna rdden om hur utldtandedren-
den ska behandlas i utskott tillimpas ocksa pa behandlingen av U-drenden i
fackutskott.

Behandlingen i stora utskottet

Normalt ligger skrivelsen fran statsradet, regeringens standpunkt och fack-
utskottets utlatande till grund fér behandlingen av ett U-drende i stora utskot-
tet. I allménhet formulerar stora utskottet riksdagens hallning forst nir beho-
riga fackutskott levererat sina utlatanden eller stallningstaganden. Om drendet
bradskar kan utskottet trots allt ta upp ett U-drende till behandling &ven om
det inte har fatt utlatande fran ett fackutskott (StoUAO 15 § 2 mom.).
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Utlatandena fran fackutskotten viger tungt vid behandlingen av U-drenden,
men det dr stora utskottet som avgor riksdagens standpunkt i &rendena. Utla-
tandena ligger till grund for behandlingen i stora utskottet. Om fackutskotten
ar av olika uppfattning dr det stora utskottets sak att jamka samman stand-
punkterna. D4 har ett utlitande som grundlagsutskottet limnar med st6d av
74 § i grundlagen sarskild vikt.

Om ett utldtande fran ett fackutskott avviker fran statsradets staindpunkt, ska
statsrddet ges mojlighet att 14gga fram sin syn pa saken innan stora utskottet
fattar beslut i drendet.

Stora utskottet for en debatt om varje U-drende. Nér debatten dr avslutad fore-
slar ordféranden att utskottet godkénner ett uttalande som i form av en klam
uttrycker riksdagens standpunkt, om det inte beslutar att lamna utlatande i
arendet (StoUAO 15 § 3 mom.). Stora utskottets uttalande i klimmen har i sin
grundform foljande lydelse: “Utskottet omfattar stdindpunkten i fackutskottets
utlatande.”

Stora utskottet kan godkédnna ett uttalande nir en medlem av statsradet eller
en representant for denne dr nérvarande i utskottet.

Behandlingen i utrikesutskottet

Utrikesutskottet behandlar U-drenden i enlighet med bestaimmelserna, fore-
skrifterna och de allmidnna rdden om hur U-drenden ska behandlas i stora
utskottet.

Betydelsen av stora utskottets och utrikesutskottets standpunkter

for riksdagens stdllningstagande

Syftet med 96 § i grundlagen &r att sikerstilla riksdagens majligheter att
paverka beredningen av alla EU-beslut som till f6ljd av sitt innehall skulle falla
inom riksdagens behorighet om Finland inte vore medlem i EU (RP 1/1998

rd, s. 153/II; se dven StoUU 3/1995 rd och GrUU 20/1996 rd). Riksdagen maste
kunna uttrycka sin standpunkt till forslagen i dessa drenden innan det fattas
beslut som blir bindande f6r Finland.

Riksdagens stéallningstagande i U-drenden, som uttrycks genom stora utskot-
tets och utrikesutskottets utlatanden och uttalanden, betraktas som rattesnore
for Finlands representanters agerande i EU:s beslutsfattande. Om det t.ex. pa
grund av fordndrade férhdllanden blir nédvéandigt att avvika fran riksdagens
stallningstagande, maste det utskott som uttryckt stallningstagandet fa en rap-
port om de bakomliggande orsakerna. Asidosittandet av riksdagens stillnings-
tagande kan pa sa sitt underkastas en parlamentarisk bedomning (HE 1/1998
rd, s. 154/II).
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Fortsatt behandling och kompletterande skrivelser

Stora utskottet och utrikesutskottet samt de fackutskott som ldmnat utlatande
om ett EU-drende bevakar hur fragan framskrider i EU. Ett EU-drende ar aktu-
ellt i riksdagen tills EU fattat beslut i saken. Forst da forfaller drendet i riks-
dagen (se avsnitt 4.4).

Ett drende upphor inte att vara aktuellt i ett fackutskott néar det ldamnat utla-
tande till stora utskottet, eftersom fackutskottet sjdlvt kan vilja att bevaka
behandlingen i EU. Fackutskottet kan vid behov ldmna ett kompletterande
utldtande i drendet till stora utskottet eller utrikesutskottet. Utskottet kan
ocksa formedla sina nya synpunkter genom ett protokollsutdrag eller genom
att be att ordforanden ska horas i stora utskottet eller utrikesutskottet.

Statsradet ska enligt 96 § 3 mom. i grundlagen ge de utskott som saken géller
information om hur ett &rende behandlas i EU. Statsradet ska pa eget initiativ
se till att den information som behovs for att folja behandlingen av ett drende
tillstalls det riksdagsutskott som saken giller (RP 1/1998 rd, s 154/11).

Det behoriga ministeriet haller riksdagen underrédttad om behandlingen av

ett drende i EU. Informationen fokuseras sérskilt pa eventuella forslag till
betydelsefulla dndringar i det ursprungliga forslaget och behovet av att rucka
pa Finlands standpunkt. Informationen ges i en kompletterande skrivelse till
stora utskottet eller utrikesutskottet, som sdnder skrivelsen vidare till behoriga
fackutskott for eventuella atgidrder. Den kompletterande skrivelsen kan séndas
ocksa till ett utskott som ursprungligen inte deltagit i behandlingen av drendet.

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allmdnna rdden om hur U-drenden ska
behandlas i fackutskott tillaimpas ocksd pa behandlingen av kompletterande
skrivelser i fackutskott.

Ndr dr behandlingen av ett U-drende avslutad?

Nér ett U-darende avgjorts i EU dr det slutbehandlat i riksdagen. Behandlingen
upphor da savil i stora utskottet och utrikesutskottet (StoUAO 15 § 5 mom.)
som i fackutskotten.

Beskedet om att ett drende slutbehandlats i EU kommer till stora utskottet eller
utrikesutskottet fran det behoriga ministeriet.
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7.3 Behandlingen av E-arenden

Statsradets utredning

Ett E-drende vicks i riksdagen genom en i 97 § 1 mom. i grundlagen avsedd
utredning fran statsradet eller genom en muntlig rapport till stora utskottet.
Stora utskottet har med stod av momentet ratt att pa begiran och dven annars
vid behov fa en utredning av statsradet om beredningen i EU av andra fragor
dn sddana som géaller utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Utredningar som klassas som E-drenden kan gilla t.ex. gronbdcker och med-
delanden fran kommissionen. De kan avse beredningen av en rittsakt, ett
avtal eller ndgon annan atgird i en fas da ett forslag enligt grundlagens 96 §
dnnu inte tagits fram. Aven drenden som inte faller inom riksdagens behorig-
heti den mening som avses i 96 § i grundlagen kan bli aktuella. En utredning
kan dven vara generell och besta t.ex. av en ldgesoversikt 6ver vissa atgirder
inom unionen eller forberedelser infor dem eller limna information om
Finlands hallning till EU-politiken inom ett givet omrade. E-drendena ticker
med andra ord ett brett falt.

Remittering till utskott
I regel sdnder stora utskottet statsradets utredningar till behoriga fackutskott
for eventuella atgirder.

Stora utskottet kan ocksa begéra utldtande av ett annat utskott (AO 38 § 1
mom., StoUAO 16 § 1 mom.) eller sdnda drendet till ett annat utskott endast for
kiannedom.

Behandlingen i fackutskott
Nir ett fackutskott fatt ett E-drende for eventuella dtgirder, ska det informera
stora utskottet om det inte alls tinker vidta nagra atgirder.

Fackutskottets forsta steg ar alltsa att ta stéllning till om det ska vidta atgarder
och lamna ett utlatande i drendet. Det kan t.ex. hora det behoriga ministeriet
och andra sakkunniga, och dérefter fatta beslut om det ska lamna utlatande.
Utskottet kan ocksa vilja att inte vidta nagra atgarder alls, inte hora sakkun-
niga och inte ldmna nagot utlatande.

I det fall att stora utskottet bett fackutskottet om utlatande i ett E-drende, ska
fackutskottet ocksd lamna ett utlatande. Om drendet ar bradskande kan stora
utskottet ta upp det till behandling d&ven om ett begért utlatande fran ett fack-
utskott inte har lamnats (StoUAO 16 § 2 mom.). Om ett E-drende sants till fack-
utskottet for utlatande, ska fackutskottet darfor alltid informera stora utskottet
om det inte tinker ldmna utlatande.
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Nér stora utskottet har sint ett E-drende till ett fackutskott endast for kdnne-
dom, forvintas fackutskottet inte vidta nagra som helst atgérder. Ingenting
hindrar dock fackutskottet att hora det behoriga ministeriet och andra exper-
ter och ldmna utlatande till stora utskottet.

Bestdmmelserna, foreskrifterna och de allmidnna rdden om hur U-drenden
ska behandlas i utskott tillampas ocksa pa behandlingen av E-drenden i fack-
utskott.

Behandlingen i stora utskottet

Utredningen fran statsrddet och ett eventuellt utlatande fran ett fackutskott
ligger till grund for behandlingen av ett E-drende i stora utskottet (StoUAO 16 §
2 mom.). Stora utskottet formulerar i vanliga fall inte formellt riksdagens still-
ningstagande i ett E-drende, utan vidarebefordrar ett eventuellt utlatande fran
ett fackutskott till statsradet for kdinnedom. Stora utskottet kan dock godkénna
riksdagens stdndpunkt eller utlatande i drendet. Riksdagens hallning, uttryckt
pa detta sitt, utgoér da en normativ plattform for statsradets agerande i saken.
Det kan finnas anledning att formulera ett stillningstagande exempelvis i det
fall att det aktuella drendet kan antas forebdda lagstiftning som kommer att
behandlas genom ett senare U-drende eller om drendet dr av stor politisk eller
principiell vikt. Utskottet kan ocksd gora den beddmningen att ett inkommet
E-drende till sitt innehall snarare ar ett U-drende och déarfor hor till riksdagens
grundlagsfista behorighet.

Fortsatt och avslutad behandling av ett E-drende

Bestdmmelserna, foreskrifterna och de allmidnna rdden om fortsatt och
avslutad behandling av U-drenden tillimpas ocksa pa fortsatt och avslutad
behandling av E-drenden, nir det dr mojligt.

7.4 Subsidiaritetsarenden

Information om att ett subsidiaritetsforfarande inleds ska av stora utskottets
sekretariat pa elektronisk védg sdndas till riksdagens behoriga utskott i form

av en lista 6ver subsidiaritetsdrenden. Darefter beslutar stora utskottet om
huruvida drendet ska tas upp till behandling. Forslag om detta far laggas fram
endast av en medlem i stora utskottet eller av ett behorigt fackutskott. Stora
utskottet faststiller en tidsgrins for initiativ som géller subsidiaritetsforfaran-
det. Ett forslag om att ett drende ska tas upp till behandling ska goras inom sex
veckor fran den dag d& EU:s lagstiftningsforslag antecknades ha inkommit till
riksdagen, om inte utskottet av sdrskilda skil bestimmer nagot annat.
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Subsidiaritetsdrendena foranleder i regel inga dtgarder i fackutskotten. Vid
utskottets sammantride informeras om drendet. Handlingarna finns till-
gangliga i riksdagens datasystem. Ett subsidiaritetsdrende tas upp for egent-
lig behandling i utskottet endast om utskottet beslutar sa. Ett fackutskott kan
foresla for stora utskottet att detta bedomer huruvida forslaget dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen. I det sammanhanget kan fackutskottet kortfattat
redogora for och motivera sin egen bedomning av saken.

Om stora utskottet har beslutat undersoka lagstiftningsforslaget med avseende
pa subsidiaritetsprincipen, skriver utskottet ett betinkande i drendet. Anser
stora utskottet att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, foreslar utskot-
tet vilka atgirder riksdagen bor vidta. Foreslar stora utskottet att riksdagen ska
anmaila till en EU-institution att subsidiaritetsprincipen har asidosatts, ska ett
motiverat yttrande om saken tas in i betdnkandet. Det motiverade yttrandet
ska ldmnas till EU-institutionen inom atta veckor fran det att riksdagen fick
kdnnedom om att ett subsidiaritetsforfarande inletts.

7.5 Initiativ fran Europeiska radet

Ett forslag fran Europeiska radet sdnds efter remissdebatt till stora utskottet
eller utrikesutskottet for betdnkande och vid behov till andra utskott for utla-
tande. Betdnkandet om initiativet ska innehalla ett beslutsforslag enligt vilket
riksdagen antingen godkénner eller motsétter sig radets forslag till fordrags-
andringar.

7.6 Horande av medlemmar av statsradet

Stora utskottet hor med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen regelbundet med-
lemmar av statsridet om aktuella fragor i EU infor och efter ministerrddets
sammantraden.

Stora utskottet hor ocksa statsministern pa det sitt som avses i grundlagens

97 § 2 mom. om Europeiska radets sammantrdden och med dem jamforbara
toppmoten samt om forberedelser for andringar i EU-fordragen (StoUAO 16 § 3
mom.).

Utrikesutskottet far alltid fore de m&ten som halls av radet for allménna fragor
och utrikesradet en rapport fran statsradet om aktuella fragor som ror den

gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Dessutom hor utrikesutskottet statsministern om fragor pa Europeiska radets
agenda som ror den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
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7.7 Behandlingen av USP-arenden

Utrikes- och sdkerhetspolitisk utredning fran statsrdadet

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen har utrikesutskottet rtt att pa begdran och
dven annars vid behov fa en utredning av statsradet om fragor som giller
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Utredningen kan gilla EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik men
ocksd Finlands relationer till frimmande makter. Utrikesutskottet kan med
andra ord f4 till behandling ocksa andra USP-drenden @n sddana som giller
EU.

Utlatande fran ett annat utskott

Utrikesutskottet kan begira utlatande om ett USP-drende fran ett annat utskott
(AO 38 § 1 mom.).

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allménna rdden om behandlingen av
E-drenden i utskott tilldimpas ocksa pa behandlingen av USP-drenden i utlatan-
deutskotten.

7.8 Begarda utredningar till fackutskott

Varje utskott har enligt 47 § 2 mom. i grundlagen ritt att av statsradet eller
respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till utskottets ansvar-
somrade. Med anledning av utredningen kan utskottet ldmna ett yttrande till
statsradet eller ministeriet. Bestimmelsen 6ppnar vigen for regelbunden
kontakt mellan utskotten och ministerierna i EU-fragor.

Nér utskotten behandlar utredningar av detta slag bor de hélla i minnet att

det bara dr stora utskottet och utrikesutskottet som enligt grundlagen far
formulera riksdagens stillningstaganden i EU-fragor. Darfor bor fackutskot-
ten lata bli att med anledning av utredningarna ldmna direkta yttranden till
statsrddet eller respektive ministerier om fragor som kommer upp i samband
med vickta U-, E- och USP-drenden. Forfarandet med utredningar dr 4 andra
sidan ett utmérkt instrument for att t.ex. bevaka genomforandet av EU-rétts-
akter. Som exempel kan ndmnas jord- och skogsbruksutskottet, som genom att
begira in utredningar behandlar fragor som hor till Europeiska kommissio-
nens behorighet.

Utskotten behandlar de utredningar som de med st6d av grundlagens 47 § fatt
fran statsradet eller ndgot ministerium som egna drenden (EA-drenden). Om
ett utskott anda lamnar ett yttrande till statsradet eller ett ministerium med
anledning av en utredning, sinds yttrandet for kinnedom till stora utskottet.
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Forutom bestimmelserna, foreskrifterna och de allminna riden om EA-dren-
den (se avsnitt 4.2.11, 6.7 och 9.3) tillimpas pa behandlingen av utrednings-
arenden ocksd bestimmelserna, foreskrifterna och de allmédnna raden om
behandlingen av utldtandeédrenden i utskott.
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8 Utformningen av betinkanden

8.1 Allmant om utformningen av betankanden
och utlatanden

Med utgangspunkt i erhallen information och den férberedande debatten
i utskottet upprattar utskottets sekreterare ett utkast till betdnkande eller
utlatande (AO 39 § 1 mom.). Sekreteraren uppréttar och fardigstiller ocksa
det slutliga betdnkandet eller utlatandet.

Utskottens betdnkanden och utlatanden ska vara kortfattade. Utskottets for-
slag ska ldggas fram i form av klimmar (AO 42 § 1 mom. - Forslag till beslut).
I betdnkandet ska beslutsforslaget formuleras sa att det direkt kan ldggas till
grund for beslut i plenum. Texten i betdnkanden och utlatanden ska till
ordalydelsen vara exakt och tydlig. En on6dig upprepning av motiven i propo-
sitionen eller nagot annat initialdokument avrads.

Betdnkanden och utlatanden ska utformas sa att fakta laggs fram pa ett parla-
mentariskt sétt och utan att krdnka nagon, ett krav som bygger pé 31 § i grund-
lagen.

Nir betdnkandet upprittas ska utskottet och sekreteraren ha tillracklig kontakt
med det ministerium som foredragit drendet i statsradet eller med det ministe-
rium som annars ar behorigt (se avsnitt 6.2).

Betdnkandena och utlatandena uppréttas enligt faststdllda mallar med enhet-
lig layout. Dokumenten ska vara skrivna pa ett gott, korrekt myndighetssprak
utifran féljande principer:

« Texten ska vara tydlig och begriplig. Utomstaende ldsare bor kunna forsta
vad drendet handlar om och vad utskottets 6verviganden och standpunkter
sammantaget bygger pa. Av texten ska framga om utskottet t.ex. vill kom-
plettera propositionsmotiven, gora en lagteknisk korrigering i en paragraf
eller lagga ett mer principiellt forslag till andring. En bra 16sning 4dr i ménga
fall att forst redogora for basfakta och sedan for observerade problem och
slutligen presentera l6sningen.

+ Forkortningar som passar in i sakprosa ar tillatna.

+ Undvik att anvidnda olika snittvarianter for att framhava texten. Kursiv
och indrag far anvindas i mattlig utstrackning for att strukturera texten.

« Numrera inte rubrikerna, utom néir rubriken giller ett lagforslag eller
paragrafnummer.
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Forutom bestimmelserna, foreskrifterna och de allmédnna raden om arbetet

i riksdagen och utskotten tillampas ocksd anvisningar och handbocker som

utfardats inom statsradets organisation. Bland dessa kan f6ljande ndmnas:

+ Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner (Hallituksen esitys-
ten laatimisohjeet, HELO; finns pé svenska och finska i Finlex).

 Lainkirjoittajan opas (finns endast pa finska i Finlex)

+ Lainlaatijan EU-opas (finns endast pa finska i Finlex)

« Handbok i att bereda forsokslagar (finns pa svenska och finska i Finlex)

+ Valtiosopimusopas (Utrikesministeriets publikationer 3/2012; fordragshand-
boken finns enbart pa finska)

+ Anvisningar for konsekvensbedémning av lagforslag (Justitieministeriets
publikationer 2008:3)

« Horande vid forfattningsberedning. Anvisning for hérande vid forfattnings-
beredning (Justitieministeriet, finns pa svenska och finska i Finlex)

« Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar for
ministeriernas handldggare. (Justitieministeriets publikation. Utredningar
och anvisningar 8/2012).

8.2 Betankandets struktur

Allmédnt

Normalt dr betdnkandena strukturerade pa samma sitt med standarddisposi-
tion och standardrubriker, oavsett vad slags drende eller drendetyp de hand-
lar om. Om det dr nddvandigt kan strukturen frangéis nir betdnkandet giller
budgetpropositionen, ett ministeransvarighetsdarende, ett subsidiaritetsiarende
eller nér ett langt betdnkande ldmnas om en redogorelse.

Inledning

I inledningen finns uppgifter av teknisk art om drendet och behandlingen av
det. Remiss, sammankoppling av drenden, inkomna yttranden och horda sak-
kunniga hor till den information som ges i det hir avsnittet.

Iinledningen ndmns ocksa om drendet har samband med andra drenden. Har
namns t.ex. tidigare utlatanden eller betdnkanden som utskottet lamnat i
drendet, besok som utskottet gjort for att sétta sig in i frdgan och gemen-
samma moten med andra utskott.
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Det aktuella drendet

Efter inledningsavsnittet presenteras innehallet i det aktuella drendet (propo-
sitionen, annat initialdokument) i huvuddrag. Beskrivningen kopieras fore-
tradesvis i sin helhet eller i behdvlig omfattning fran initialdokumentet.

I betdnkanden om berittelser, redogorelser eller meddelanden kan det hir
avsnittet utelimnas.

I betankanden om propositioner och med dem sammankopplade motioner ar
rubrikerna i detta avsnitt foljande:

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Lagmotionerna

Atgirdsmotionerna

eller, beroende pa de sammankopplade drenden och deras antal:

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN/LAGMOTIONERNA
Propositionen
Lagmotionen/Lagmotionerna

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN/ATGARDSMOTIONERNA
Propositionen
Atgirdsmotionen/Atgirdsmotionerna

Utskottets overvdganden
Avsnittet Utskottets overvdaganden innehaller utskottets motiveringar till besluts-
forslagen.

I betdnkande- eller utlatandeutkast dir utskottet foreslar detaljerade dndringar
i bestimmelser som foreslas i initialdokumentet finns det i regel tva avsnitt
med motiveringar. Rubrikerna ar da Utskottets 6vervdganden respektive Detalj-
motivering.

I borjan av avsnittet Utskottets overvaganden ar det bra att deklarera vasentliga
eller principiellt viktiga stindpunkter eller forslag, t.ex. om utskottet tillstyr-
ker drendet utan dndringar eller med andringar eller foreslar att drendet ska
forkastas. De mer detaljerade motiven till utskottets anmérkningar och dnd-
ringsforslag ges i Detaljmotivering.
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Om det i betdnkandeutkastet inte foreslas dndringar i det aktuella drendet ska
detta anges i borjan av motiveringen. I utkastet finns da endast ett avsnitt med
motiv, dvs. Utskottets overvaganden. Samma mall kan anvindas om det ar fra-
gan om exempelvis lagtekniska dndringar som inte beh6ver motiveras sarskilt.
Likasa finns det endast ett motiveringsavsnitt nar det behandlade drendet ar
néagot annat dn en proposition eller en lagmotion.

Detaljmotiven skrivs separat for varje foreslagen lag i samma ordning som
dessa kommer i initialdokumentet, dvs. propositionen eller nagot annat doku-
ment. Som underrubrik anvinds normalt det ordningsnummer for lagfors-
laget som ges i initialdokumentet, f6ljt av rubriken pa lagforslaget.

Enligt 64 § i riksdagens arbetsordning blir motiveringen till ett utskottsbe-
tdnkande godkédnd i plenum, om inte riksdagen beslutar nagot annat. I andra
behandlingen av ett lagforslag kan under den allménna debatten i plenum
laggas forslag om @ndring av motiveringen till ett betdnkande till ndgon del
eller om strykning av ndgon punkt i motiveringen eller om godkénnande av
en helt ny motivering (TKF 1/1999 rd, s. 37/II). Ett sddant forslag kan ocksa
laggas under debatten om drenden som riksdagen beslutar om i en eller enda
behandling.

Om lagforslaget inte godkédnns enligt betdnkandet i den detaljerade behand-
lingen, remitteras det till stora utskottet i den form riksdagen beslutat (AO 53 §
3 mom.). Stora utskottet kan i forekommande fall foresla att motiven till lagfor-
slaget dndras sé att de motsvarar riksdagens beslut. Riksdagen fattar beslut om
motiven i andra behandlingen. I det fall att ingen under andra behandlingen
lagt férslag om dndring av motiven, framgar det av plenarprotokollen hur
motiven till lagforslaget dndrats (TKF 1/1999 rd, s. 37/1I).

Utskottets overvaganden -

motioner, bradskande férfarande och forslag till beslut

Utskottets 6verviganden angaende motioner som behandlas tillsammans med
nagot annat drende tas in i detaljmotiven. De bor helst avskiljas genom en sir-
skild mellanrubrik.

Om ett lagforslag ska behandlas i grundlagsordning enligt 73 § i grundlagen,
kan utskottet foresla att det forklaras brddskande. Utskottet kan i sina 6ver-
viganden motivera varfor drendet bradskar. Forslaget om att drendet ska for-
klaras bradskande ska alltid formuleras som en klam i forslaget till beslut. Da
anvands mellanrubriken Lagstiftningsordning.
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Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut laggs fram i form av klimmar (AO 42 § 1 mom.). I
klammen hanvisas till utskottets forslag till andring av forfattningstexter eller
forslag till helt nya forfattningar eller till utskottets forslag till uttalanden. De
konkreta forslagen placeras in under respektive rubriker. Initialdokumentet
ska alltid ndmnas i klammen.

Forslaget formuleras sa att det motsvarar ordalydelsen i plenum.

I foljande exempel innehaller propositionen endast ett lagforslag, som enligt
utskottets forslag kan godkinnas utan dndringar:

“Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkanner lagforslaget i proposition RP */20** rd utan andringar.”

En sammanstéllning av exempelformuleringar {or utskottets forslag till beslut
finns i avsnittet Klamformuleringar.

Utskottets forslag till uttalanden

Utom da det géller berittelser eller redogorelser kan utskottet i ett betinkande
foresla att riksdagen godkanner ett uttalande med en uppmaning till statsra-
det eller regeringen om att vidta atgarder i ndgot som hor till statsradets eller
regeringens behorighetsomrade. Uttalandet formuleras i regel pa foljande sitt:
“Riksdagen forutsitter att ...”

Motiven till utskottets forslag till riksdagens uttalande ska anges i motiverings-
avsnittet. Sjalva uttalandet tas in som en kldm i forslaget till beslut. I motivtex-
ten bor det finnas en hinvisning till férslaget till uttalande (t.ex. “Utskottets
forslag till uttalande 1”). I finansutskottets budgetbetdnkande tas forslagen

till uttalande dock upp i de aktuella punkterna i motiveringstexten. I forslag-
sklammen anges de endast genom en hanvisning.

Ett forslag till uttalande far inte vara of6renligt med de Gvriga forslagen till
beslut och far alltsa inte strida t.ex. mot bestimmelserna i den lag som fore-
slas bli antagen. Observera att riksdagen fattar beslut om eventuella uttalan-
den i andra behandlingen, medan innehallet i lagforslaget godkinns i forsta
behandlingen.

Om utskottet tanker foresla att riksdagen godkinner ett uttalande om att stats-
radet ska ldmna riksdagen en redogérelse inom en viss tidsfrist, ska talmans-
konferensen underrittas om detta innan betinkandet godkénns (se avsnitt
4.2.4 om redogorelser).
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Uttalanden som riksdagen godkint tas med i riksdagens svar eller skrivelse.
Pa sa vis blir statsradet informerat om saken. Regeringen rapporterar i sin ars-
berittelse om de atgirder som respektive ministerier vidtagit med anledning
av uttalandena, eller foreslar med angivande av motiv att ett uttalande inte
langre ska ge anledning till dtgdrder fran regeringens eller statsradets sida.
Det ingar i fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomréade gora
en bedémning av om regeringens standpunkt kan accepteras eller inte. Denna
uppfoljning av riksdagens uttalanden ar ett minimikrav som varje fackutskott
bor uppfylla nir de behandlar regeringens arsberéttelse (se avsnitt 4.2.6 och
6.5 om regeringens arsberittelse och riksdagsbehandlingen av den). Reger-
ingens arsberittelse remitteras till revisionsutskottet for beredning. Ovriga
utskott kan efter beslut av riksdagen lamna utldtande till revisionsutskottet.

Forslag till uttalanden tas inte in i betdnkanden utifran atgdrdsmotioner. I
betdnkanden om berittelser och redogorelser far forslag till uttalanden inte
inga.

Utskottets forslag till stdllningstagande

I ett betdnkande Gver en berittelse eller en redogorelse foreslar utskottet att
riksdagen godkénner ett stallningstagande. Detta kan innehalla uppmaningar
till statsradet eller den som ldmnat beréttelsen att vidta olika dtgdrder. Upp-
maningarna kan numreras och formuleras med hjilp av verbet forutsdtta.

I rubriken skrivs ordet stdllningstagande dock alltid i singularis.

Uttalanderegistret

De uttalanden och stéllningstaganden som riksdagen godkant och som kraver
atgirder ska i samband med riksdagens svar eller skrivelse fogas till ett for alla
Oppet uttalanderegister (avoindata.eduskunta.fi). Uttalanden och stillnings-
taganden i registret kan sokas bl.a. per utskott eller genom att ange drendets
benidmning eller signum. I registret anges dessutom om ett uttalande eller
stallningstagande har lett till dtgdrder och darfor strukits eller om det fortfa-
rande 4r i kraft.

Registrets uppgifter om ett uttalandes status dndras av det utskott utifran vars
betdnkande uttalandet har godkénts. Registret ska uppdateras nar plenum har
godkint revisionsutskottets betdnkande om regeringens arsberattelse.

Markering/inférande av forslag till éndringar i paragrafer

Om utskottet foreslar &ndringar i propositionens lagforslag, ska lagforslaget i
dess helhet tas in i betdnkandeutkastet. Utskottets dndringar anges i lagfors-
laget genom sidrskilda element, ndmligen

+ dndrad text - gul markeringsfirg

+ struken text - Overstruken text.
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Samma markeringsmetod anvands genom hela lagforslaget. Oberoende av om
en dndring giller ingressen, lagrubriken, en paragraf, en paragrafrubrik eller
nagot annat ska alltsa dndringen eller strykningen anges pa samma sitt.

Andringar i ingressen. Nér utskottets forslag paverkar ingressen, méste den
ses over utgaende fran utskottets andringsforslag, oavsett om forslagen finns
i sjdlva klammen eller efter klimmen (se Lainkirjoittajan opas om hur man
skriver ingresser).

Lagandringar. Utskottets dndringsforslag infors i sjdlva lagforslaget, efter
forslagen till beslut. Forfattningen i propositionen utgor alltid underlag i
betinkandets lagavsnitt. Andringar i lagtexten gors alltid i forhallande till
initialdokumentets lagtext. Om utskottet fogar en paragraf ur géllande lag till
lagforslaget, utgor den gillande lagtexten underlag.

Uppgifter om deltagare

Ett betdnkande signeras med datum plus namnen pa de medlemmar och
ersittare som deltagit i den avgérande behandlingen av drendet (AO 42 § 2
mom.). Om utskottet haft en tillfallig ordférande och betdnkandet helt eller
delvis godkénts da han eller hon suttit som ordférande (se avsnitt 2.4), ska
ocksé hans eller hennes namn ndmnas. Sist anges den eller de sekreterare
som satt upp betdnkandet.

Som datum antecknas den dag da utskottet slutbehandlat drendet. Sa sker dven
om publiceringen av betdnkandet drdjer pa grund av t.ex. inlamnade reserva-
tioner. Dateringen har formatet “Helsingfors 1.1.2023”.

Namnen pa de medlemmar och ersittare som deltog i den avgérande behand-
lingen raknas upp i signeringsavsnittet. Antalet personer som deltar i den
avgorande behandlingen far enligt huvudregeln inte 6verskrida antalet ordi-
narie medlemmar i utskottet. Om en medlem eller ersittare har deltagit bara
ivissa beslut i den avgérande behandlingen, antecknas det att han eller hon
deltagit i behandlingen “delvis”. Da kan de som deltog i den avgérande behand-
lingen vara fler 4n vad som normalt &r tillatet.

Nér utskottet beslutat betrakta den detaljerade behandlingen som avgorande
behandling, anges som deltagare i den avgorande behandlingen de medlem-

mar och ersittare som ingick i den beslutsféra sammanséttningen under den
detaljerade behandlingen.
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I det fall att utskottet tagit upp drendet till sirskild avgorande behandling,
anges som deltagare i den avgorande behandlingen de medlemmar och ersét-
tare som da ingick i den beslutsféra ssmmansittningen under den allminna
debatten och den detaljerade behandlingen. I forekommande fall anges i
betdnkandet ocksa vem som endast delvis deltog i den sarskilda avgorande
behandlingen.

I betdnkandet anges ockséd vem eller vilka som var sekreterare och satte upp
utskottets eller delegationens betdnkande. For ett betinkande som satts upp i
en av finansutskottets delegationer anges delegationens sekreterare.

Reservationer
Reservationerna tas in i betdnkandet efter signeringsdelen, borjande fran en
tom sida (se avsnitt 10 om hur reservationer skrivs).

Utlgtanden
Utlatanden som utskottet fatt frdn andra utskott aterges efter det betdnkande
som delas ut i plenum.

Bilagor
Eventuella bilagor aterges efter betdnkandet.

8.3 Klamformuleringar

Allmént

Utskottets forslag ska ldggas fram i form av klammar (AO 42 § 1 mom.). KIdm-
men innehaller ett forslag till riksdagens beslut. Darfor ar det viktigt att vara
omsorgsfull ndr man formulerar klammen, inte minst nér forslaget avviker
fran det normala monstret t.ex. till f61jd av drendets eller drendetypens sdrart.

Klammen éar alltid indragen och kursiverad. Ndr det finns flera forslag till
beslut i ett betdnkande, ska varje kldm utgora ett eget stycke i nedan angiven
ordning (se dven avsnitt 10.2).

Beslutsforslag gdllande lagférslag

I ett betdnkande om ett lagstiftningsidrende foreslar utskottet i klimmen att
den foreslagna lagen godkénns utan dndringar, att den forkastas eller att den
godkdnns med dndringar.

Beslutsforslag gillande flera lagforslag ldggs fram i f6ljande ordning i betin-
kandet:

1. kldm om att ett lagforslag ska godkdnnas utan dndringar,

2. kldm om att ett lagforslag ska godkdnnas med dndringar,
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3. Kkldm om att ett nytt lagforslag ska godkénnas,
4. klam om att ett lagforslag ska forkastas, och
5. kldm om att ett forslag ska forklaras bradskande (GL 73 § 2 mom.).

Ordningen kan frangés om det finns en vélgrundad anledning till det som har
med konsekvensen i riksdagens beslutsfattande att gora. En sddan anledning
kan t.ex. vara att ett av de aktuella lagforslagen materiellt sett ar primart i
forhéallande till de andra lagforslagen péa sa vis att riksdagens beslut om de
Ovriga lagforslagen i allt vasentligt ar beroende av beslutet om det priméra
lagforslaget. Observera att klimmen om att forklara en lag bradskande alltid
kommer sist.

Mallar for beslutsforslag i betdnkanden:
FORSLAG TILL BESLUT

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner lagforslaget/lagforslag * och * i proposition RP */20** rd

utan dndringar.

Riksdagen godkdanner lagforslaget/lagforslag * och * i proposition RP */20** rd
med andringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag *. (Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen godkdanner lagforslag * i lagmotion LM */20** rd med dndringar.
(Utskottets andringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget/lagforslag * och * i proposition */20** rd.
Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotion LM */20** rd.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotion LM */20** rd och LM 20** rd.
Riksdagen forkastar dtgdardsmotion AM */20** rd.

Riksdagen forkastar dtgdardsmotion AM */20** rd och AM */20** rd.

Riksdagen godkdnner ett uttalande/* uttalanden. (Utskottets forslag till
uttalanden)

Riksdagen behandlar lagforslaget/lagforslag * och * i proposition RP */20** rd
enligt 73 § 2 mom. i grundlagen.
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Kldmmar till lagférslag i en ursprunglig (RP */20** rd) och’

en kompletterande proposition (RP */20** rd)

En proposition som kompletterar en tidigare ldmnad proposition utgor inne-
héllsligt sett ett supplement till den ursprungliga propositionen (se avsnitt
4.2.1). I en kompletterande proposition har lagforslagen samma nummer som
i den ursprungliga propositionen. Ett nytt lagforslag i den kompletterande
propositionen ges ett nytt ordningsnummer.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkanner lagforslaget i proposition RP x/20** rd och RP
y/20** rd utan dndringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkanner lagforslag 1—3 i proposition RP x/20** rd och
RP y/20** rd utan andringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP x/20** rd och
RP y/20** rd med dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslag 4 i proposition RP x/20** rd och RP
Y/20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner lagforslag 1—3 i proposition RP x/20** rd och
lagforslag 4 och 5 i proposition RP y/20** rd utan dndringar,

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP x/20** rd och RP y/20** rd
med andringar. (Utskottets adndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 1 i proposition RP x/20** rd.
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Beslutsforslag gallande medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ innehaller ett lagforslag eller ett forslag om att lag-
beredning ska inledas i nagon fraga. I bada fallen ska det i betdnkandets
beslutsklam foreslas att det forslag som ingéar i medborgarinitiativet ska god-
kénnas eller forkastas. Utskottet kan dessutom foresla att ett eller flera uttalan-
den godkinns, men sjidlva beslutet om godkidnnande eller forkastande av med-
borgarinitiativet formuleras inte i ett uttalande.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkéanner lagforslaget i medborgarinitiativ MI */20** rd utan
andringar.

Riksdagen godkdanner lagforslaget i medborgarinitiativ MI */20** rd med
andringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI */20** rd.

Riksdagen godkédnner forslaget om att inleda lagberedning i
medborgarinitiativ MI */20** rd.

Riksdagen forkastar forslaget om att inleda lagberedning i
medborgarinitiativ MI */20** rd.

Riksdagen godkdnner ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande)/*
uttalanden (Utskottets forslag till uttalanden).

Beslutsforslag gdllande motioner

I utskottets forslag till beslut kommer klimmarna om motioner vanligen efter
klimmarna om propositionens lagfoérslag, men fore en eventuell klim om
bradskande behandling. Men om utskottet foreslar att ett lagforslag ska god-
kdnnas utifrdn en lagmotion, kommer den klimmen fére andra klaimmar.

En lagmotion ska foreslas bli forkastad, om utskottet foreslar att ett lagforslag
om samma sak ska godkidnnas utifran propositionen.

Utskottet kan ocksa foresld att en lag godkanns utifrdn sévél en proposition
som en lagmotion. I det fallet foreslds varken propositionen eller motionen bli
forkastad.

I klimmar om atgdrdsmotioner foreslas det antingen att motionen forkas-
tas eller att riksdagen uppmanar statsradet att vidta atgérder i enlighet med
motionen. Ett forslag som grundar sig pa en atgdardsmotion formuleras inte
som ett forslag till uttalande.
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Klammarna om lagmotioner och atgardsmotioner maste separeras. Lagmo-
tionskldmmar placeras fére klimmar om atgdrdsmotioner. Beslutsforslag med
samma innehall om flera lag- eller atgdrdsmotioner far inga i samma klam.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP */20** rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.
[eller]
Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotion LM */20** rd och LM 20** rd.

Riksdagen forkastar dtgdardsmotion AM */20** rd.
[eller]
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM */20** rd och AM */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i lagmotion LM */20** rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkanner lagforslaget i lagmotion LM */20** rd med dndringar.
(Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM */20** rd.
Riksdagen forkastar dtgdardsmotion AM */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen uppmanar statsrddet att ... [forfara pd det sdtt som anges i
dtgdardsmotion AM */20** rd].

Godkédnnande av ett lagférslag utifran bade propositionen

och en lagmotion

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner det/de pd proposition RP */20** rd och lagmotion LM
*/20** baserade lagforslaget/lagforslagen. (Utskottets andringsforslag)
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Kldmmar om att forklara lagar bradskande

Utskottet kan foresla att en lag som ska behandlas i grundlagsordning for-
klaras bradskande i enlighet med 73 § 2 mom. i grundlagen (se avsnitt 4.2.1).
Klimmen om att lagforslaget ska forklaras bradskande placeras efter forslagen
om godkidnnande och forkastande av lagforslag.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner lagforslag 1 och 2 i proposition RP */20** rd utan
dandringar.

Riksdagen forkastar lagforslag 3 i proposition RP */20** rd.

Riksdagen behandlar lagforslag 2 i proposition RP */20** rd enligt 73 § 2
mom. i grundlagen.

Kldmmar om godkédnnande eller uppsdgning av fordrag

Klimmen om godkdnnande eller uppsédgning av ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse eller ett forbehéll eller liknande till forpliktelsen
bygger pa det forslag till riksdagens beslut som regeringen ldgger efter motive-
ringsavsnittet i propositionen. Namnet pa fordraget eller forpliktelsen beho-
ver normalt inte ndmnas i klammen. I propositionen ingir ocksa vanligen ett
forslag till lag om sidttande i kraft av fordraget eller forpliktelsen. Klimmen om
det forslaget placeras efter klammen med beslutsforslag om forpliktelsen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner den konvention som avses i proposition RP */20** rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP */20** rd utan dndringar.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner partnerskapsavtalet i proposition RP */20** rd
till den del det hor till Finlands behorighet.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner dndringarna i bilagan till konventionen i propo-
sition RP */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner att den 6verenskommelse som avses i proposition
RP */20** rd sdgs upp.

136



*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner upphdvandet av den overenskommelse som avses i
proposition RP */20** rd.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20** rd och
godkanner att det gors de reservationer till artiklarna 12 och 17 som framgdr
av propositioner.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den stadga som avses i proposition RP */20** rd och
godkdnner att Finland avger den anmdlan som avses i propositionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP */20** rd och
godkanner att Finland avger de anmdlningar som avses i propositionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner den konvention som avses i proposition RP */20**
rd, sddan den lyder rdttad genom det protokoll om rdttelse som avses i
propositionen, och godkdanner att Finland avger alla andra i propositionen
namnda anmdlningar och forklaringar utom en forklaring enligt artikel 32.4 i
konventionen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner att den reservation/den forklaring/det meddelande
som avses i proposition RP */20** rd dtertas [alternativt att reservationen,
forklaringen, meddelandet dtertas]

Kldmmar till berattelser och redogérelser

I ett betdinkande om en berittelse eller en redogorelse stir ingenting annat dn
riksdagens stillningstagande till redogorelsen eller berittelsen som forslag till
beslut. I betdnkandet forekommer inga underrubriker med forslag till riksda-
gens uttalande (se avsnitt 8.2) och dir sigs inte heller ndgot om 6versdndande
av dem for kinnedom. Normalt foreslar utskottet i betdnkandet att riksdagen
som stédllningstagande godkédnner att den inte har nagot att anméarka mot
berittelsen eller redogorelsen. Om utskottet trots allt anser det motiverat med
papekanden eller anmirkningar géllande innehallet, kompletteras stillnings-
tagandet med forslag om dem. I papekanden eller anmarkningar av detta slag
kan verbet "forutsitter” anviandas.
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Ett stéllningstagande infors i strukturen under rubriken Utskottets forslag till
stdllningstagande. I rubriken star ordet stillningstagande alltid i singularis dven
om sjilva stillningstagandet har flera punkter.

I betdnkandet om regeringens arsberéttelse foreslar revisionsutskottet att riks-
dagen godkanner ett stillningstagande ddr den forutsitter att regeringen pa
behorigt sitt beaktar de stdllningstaganden om tidigare uttalanden fran riks-
dagen och andra omsténdigheter som ingar i betdnkandet och i de bifogade
utlatandena fran fackutskotten.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdanner ett stdallningstagande med anledning av redogorelse SRR
*/20%* rd/berattelse B */20**.

Utskottets forslag till stallningstagande
Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen/
berdttelsen.

*utskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stallningstagande med anledning av redogorelse SRR
*/20** rd/berdttelse B */20**.

Utskottets forslag till stdllningstagande
Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen/
redogorelsen, men forutsdtter att regeringen ... [goOr si och sd].
*utskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdanner ett stdallningstagande med anledning av redogorelse SRR
*/20** rd/berdttelse B */20**,

Utskottets forslag till stallningstagande
1.
2.

Kldmmar i ett subsidiaritetsédrende

I klammen i ett betinkande om ett subsidiaritetsdarende foreslar stora utskottet
att riksdagen godkinner ett motiverat yttrande enligt protokoll nr 2 om till-
lampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, vilket fogats

till EU:s grundfordrag. Stora utskottet kan ocksa i sitt betdnkande foresla att
det motiverade yttrandet inte godkénns, eftersom utskottet efter att ha gran-
skat drendet har kommit fram till att forslaget inte strider mot subsidiaritets-
principen.
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Stora utskottets forslag till beslut:
Stora utskottet foreslar att riksdagen godkénner f6ljande motiverade
yttrande enligt protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilket fogats till EU:s grundfordrag:
Riksdagen anser pd de grunder som anfors i stora utskottets betankande
StoUB */20** rd att *forslaget™ COM(20**)* i sin foreslagna form strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Stora utskottets forslag till beslut:
Riksdagen anser pd de grunder som anfors i stora utskottets betankande
StoUB */20** rd att *forslaget™ COM(20**)* i sin foreslagna form inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.
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9 Utformningen av utlatanden

9.1 Utlatandets struktur

Allmant

Normalt dr utlitandena strukturerade pa samma sétt med standarddisposition
och standardrubriker, oavsett vad slags drende eller drendetyp de handlar om.
I utldtanden om beréttelser eller om utredningar som utskottet tagit upp pa
eget initiativ (EA-drenden) kan basstrukturen fringés.

Se avsnitt 9.2 om standarddispositionen och standardrubrikerna i utlatanden
om U-, E och USP-arenden.

Se avsnitt 8.1 om de allménna principerna for utformningen av utlatanden.

Standarddisposition och standardrubriker
Efter drendets nummer och rubrik samt adresseringen foljer standardavsnit-
ten med f6ljande rubriker:

INLEDNING

[PROPOSITIONEN (eller det drende utskottet ska yttra sig om)]
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FORSLAG TILL BESLUT

AVVIKANDE MENING

Inledning

Iinledningen finns uppgifter av teknisk art om drendet och behandlingen av
det. Bland annat anges hur drendet inletts i utskottet (underrubriken Remiss)
och vilka sakkunniga som har horts.

Iinledningen ndmns ocksé om drendet har samband med andra drenden. Har
namns t.ex. tidigare utlatanden som utskottet lamnat, eventuell behandling

i delegation, besok som utskottet gjort for att sitta sig in i fragan och gemen-
samma moten med andra utskott.

Det aktuella drendet

I utlatanden uteldmnas avsnittet om det aktuella drendet, om sarskilda skal
inte talar for att det ska finnas med. Det &r alltsa pa sin plats att t.ex. grund-
lagsutskottet redogor for regeringens konstitutionella resonemang i pro-
positionen. Om ett utskott véljer att ta in avsnittet i sitt utlatande, ska pre-
sentationen av drendets huvudsakliga innehall tas fran initialdokumentet.
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Presentationen ska komprimeras s gott det gar.
I utlitanden om beréttelser och redogorelser utelamnas avsnittet.

Nér utldtandet géller en proposition och en lagmotion som behandlas i ett
sammanhang, dr rubrikerna i avsnittet foljande:

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Lagmotionen

Utskottets overvaganden
Avsnittet Utskottets overvaganden innehaller motiven till utlatandets forslag till
beslut.

I motiveringen ldgger utskottet fram sin syn pa drendet och sétter fokus pa
faktorer som fran utskottets behorighetsomrade sett talar for att forslaget ska
godkénnas, forkastas eller dndras. Allménna synpunkter bor komma fore
detaljmotiv.

Nér utskottet foreslar detaljerade dndringsforslag i en lagtext, kan dessa
skrivas i ett indraget stycke i motiveringsavsnittet. Indragna stycken ska inte
kursiveras eller formuleras som kldmmar i detta avsnitt. Forslag som utskottet
lagger i motiveringarna anses inte ingé i handlingarna i den bemaérkelse som
avses i53 § 2 mom. och 58 § 1 och 2 mom. i riksdagens arbetsordning. Endast
forslag som ingér i klammen anses ingé i handlingarna.

Om det behovs, kan motiven goras tydligare med hjalp av underrubriker

for olika &mnesomraden. Motiven kan vid behov delas upp i ett avsnitt med
allminna motiv, dvs. Utskottets overvdaganden och ett avsnitt med detaljmotiv,
dvs. Detaljmotivering. Det rekommenderas sirskilt nar utlatandet dr langt. Om
utskottets papekanden och dndringsforslag giller fler &n ett lagforslag, ska
varje lagforslag motiveras i detalj i den ordning de anges i initialdokumentet
(vanligtvis en proposition). Som underrubrik anviands det nummer och den
rubrik lagforslaget har i initialdokumentet.

Reglerna for hur motiven ska skrivas i ett betdnkande tillampas ocksa pa moti-
ven i ett utlatande (se avsnitt 8.2).

Utskottets forslag till beslut
Avsnittet Forslag till beslut avslutas med utskottets stéllningstagande formule-
rad som en klam.
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I klimmen ger utskottet kort uttryck for sin stindpunkt. I den inledande sat-
sen i klimmen anvinds normalt verbet foresld. Beroende pa sammanhanget

kan i stéllet anfora anvandas. I utlitanden om EU-drenden meddelar utskottet
att det helt eller med de reservationer som framgar av motiven instimmer i

statsrddets standpunkt. Alternativt kan utskottet foresld dndringar (se avsnitt
9.2).

Forslaget i klimmen finns i "handlingarna” i den betydelse som avsesi 53 § 2
mom. och 58 § 1 och 2 mom. i riksdagens arbetsordning. Klamforslaget kan
didrmed bli foremal for votering i plenum. En ledamot som vill foresld votering
behover alltsa inte ldmna ett sarskilt skriftligt forslag om det till central-
kansliet.

Nér ett utlatandeutskott foreslar dndringar i lagtext, placeras forslaget efter
utlatandeklammen under rubriken Utskottets adndringsforslag.

En utlatandeklam om ett lagstiftningsarende kan formuleras exempelvis
som foljer:

*utskottet foreslar
att lagforslaget godkanns/forkastas.

*utskottet foreslar
att lagforslaget andras. (Utskottets forslag till dndringar)

*utskottet foreslar
att *utskottet tar hdansyn till det som sdgs ovan.

Klimmen i ett budgetutlatande (se avsnitt 5.1) ges t.ex. foljande formulering:

*utskottet anfor
att *utskottet bor ta hansyn till det som sags ovan.

I utldtanden om beriéttelser eller redogorelser foreslar utskottet vanligen

i klammen att adressaten ska beakta anmarkningarna och papekandena i
motivavsnittet. Utlatandeutskottet kan ocksé lagga fram ett forslag till stall-
ningstagande med anledning av beréttelsen eller redogorelsen. I det fall att
utldtandeutskottet inte har nagot att anméarka mot innehéllet i beréttelsen
eller redogorelsen, ska detta framgé av klimmen.

142



*utskottet foreslar
att *utskottet tar hansyn till det som sags ovan.
*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hansyn till/vager in det som sags ovan och
att foljande stallningstagande med anledning av berdttelsen/redogorelsen
godkdnns:
1.
2.

*utskottet anfor
att det inte har ndgot att anmdrka med anledning av berdttelsen/redogorelsen.

Férslag till uttalande

Utskotten kan i utlitanden som géller annat dn beréttelser eller redogorelser
foresla for betankandeutskottet att detta i sitt betdnkande tar in ett forslag till
riksdagens uttalande om négot som ingar i utlatandeutskottets ansvarsomrade.
Forslaget skrivs in i utlatandekldmmen och sjilva uttalandet placeras efter en
underrubrik.

*utskottet foreslar
att *utskottet beaktar/tar hansyn till/vager in det som sags ovan och
att *utskottet foresldr att riksdagen godkanner ett uttalande.
(Utskottets forslag till uttalande)

Utlatande om regeringens drsberidittelse
Utlatandeutskotten tar i utlatandemotiven stéllning till om regeringens
atgidrder med anledning av tidigare uttalanden varit adekvata.

Om ett utskott tar upp ett sirskilt tema i samband med beréttelsen, kan det
foresla ett stillningstagande i fragan.

*utskottet foreslar
att revisionsutskottet beaktar/tar hansyn till/vager in det som sdags ovan och
att foljande stallningstagande godkdanns med anledning av berdttelsen:
1.
2.

Uppgifter om deltagare

Ett utlatande signeras (se avsnitt 8.2) med datum plus namnen péd de medlem-
mar och ersittare som deltagit i den avgérande behandlingen av drendet. Om
utskottet haft en tillfdllig ordférande och utlatandet helt eller delvis godkants
dé han eller hon suttit som ordférande (se avsnitt 2.4), ska ocksa hans eller
hennes namn ndmnas. Sist kommer namnet pa den/de sekreterare som satt
upp betdnkandet.
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Avvikande mening
Avvikande meningar tas in i utlatandet efter signeringsdelen, borjande fran
en tom sida (se avsnitt 10.3 om hur avvikande meningar skrivs).

Bilagor
Eventuella bilagor aterges efter utlatandet.

9.2 Utlatanden om EU-arenden

Allmant

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allmédnna rdden om hur utlatanden
sétts upp tillimpas ocksa pa utladtanden om EU-drenden till stora utskottet eller
utrikesutskottet. Hinsyn maste emellertid tas till de sdrskilda regler som géller
behandlingen av EU-drenden. Samma principer ska foljas for utlatanden i
subsidiaritetsdrenden.

Behandlingen utgar fran dels statsradets skrivelse (U-drenden) eller statsradets
utredning (E-drenden, USP-drenden), dels det i skrivelsen refererade forslaget
till rattsakt, avtal eller annan atgérd eller det i redogorelsen refererade arbets-
dokumentet (se avsnitt 4.2.7 om EU-4renden).

I utldtandet tas in en hanvisning till d&rendets initialdokument. Dessutom
redogors for statsradets standpunkt till forslaget eller drendet. Om regeringens
standpunkt undantagsvis saknas i skrivelsen eller utredningen och utskottet
hunnit inleda behandlingen av drendet innan det fatt veta vilken stdndpunkten
ar, placeras referatet av regeringens standpunkt i motivavsnittet.

Om innehallet i forslaget eller arbetsdokumentet har dndrats under behand-
lingen i EU, ska utskottet i behandlingen och utlatandet utga fran den senaste
versionen. Att sa skett ska papekas under rubriken Samband med andra hand-
lingar.

Behandlingen i utskott kan ocksa bygga pa en kompletterande skrivelse till
ett EU-drende som inletts i riksdagen redan tidigare. Da aterger man det
visentliga i det forslag eller arbetsdokument som den kompletterande
skrivelsen giller. I det fall att utskottet redan tidigare lamnat utlatande i
drendet, ska detta anges under rubriken Samband med andra handlingar.
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Disposition och rubriker i utldtanden om U-drenden
I utlitanden om U-drenden kommer drendets nummer och rubrik férst. Som
mottagare anges stora utskottet. Avsnitten och rubrikerna &r f6ljande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

SKRIVELSEN
Forslaget
Statsradets standpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING

I ett utlaitande om en kompletterande U-skrivelse dr avsnitten och rubrikerna
foljande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN
Forslaget
Statsradets standpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING

Disposition och rubriker i utlatanden om E- och USP-drenden

I utlatanden om E-drenden och kompletterande E-skrivelser kommer drendets
nummer och rubrik férst. Som mottagare anges stora utskottet. Den forsta
delen av beskrivningen av dokumentet (det aktuella drendet) kan nér det géller
E-drenden ersittas med en ldnk till en digital version av dokumentet. Daremot
aterges statsradets standpunkt i utlatandet pa det sitt som ndmnts ovan.
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I USP-drenden ar utrikesutskottet mottagare. Ett utldtande 6ver E- och
USP-drenden har foljande disposition och rubriker:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

UTREDNINGEN/DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN
Forslaget [eller 14nk till det digitala dokumentet]
Statsradets stAndpunkt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING

Klammen i EU-drenden

I ett utlitande om ett EU-drende uttrycker utskottet i klimmen helt kort sitt
stillningstagande till den stindpunkt som uttrycks i statsradets skrivelse eller
utredning.

Avsikten dr att ge Finlands representanter i EU forhandlingsanvisningar.
Utskottet kan instimma helt i regeringens standpunkt eller av orsaker som
framgar av motiven precisera den eller lagga fram sin egen hallning. Om
utskottet pa ndgon punkt eller 6verhuvudtaget inte instimmer i statsradets
standpunkt, ska det tillrackligt tydligt klargora sin uppfattning om Finlands
forhandlingsmal och forhandlingsmandat.

I klimmens inledande sats anvdnds verbet meddela nar utskottet helt eller med
de anmérkningar som ges i motiven instimmer i statsradets standpunkt. Om
utskottet foreslar andringar i statsradets stindpunkt, anvénds i stéllet verbet
anfor. Klammen kan lyda t.ex. sa hir:

*utskottet meddelar
att det instammer i statsrddets standpunkt.

*utskottet meddelar
att det instammer i statsrddets standpunkt med preciseringarna i utldtandet/
med vissa smd preciseringar/med anmdrkningar/med vissa smd anmdrkningar/
med vissa kompletteringar/med vissa smd kompletteringar.
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*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt med betoningarna i utldtandet/med
betoning pd synpunkterna i utldtandet.

*utskottet meddelar
att det betonar att hansyn bor tas till eventuella problem med produktionen
av biodrivmedel i utvecklingslander pd det sdtt som anforts i utldtandet och
instammer i 0vrigt i statsrddets stdndpunkt.

*utskottet meddelar
att det instdmmer i statsrddets standpunkt och vill pdskynda en revidering
av lagstiftningen oberoende av direktivforslaget sd att fordons- och
branslebeskattningen sd snart som mojligt tar koldioxidutslappen i beaktande.

*utskottet meddelar
att det instammer i statsrddets standpunkt och sarskilt understryker behovet
av att sakerstdlla en rdttvis inledande tilldelning som inte sdrbehandlar
medlemsldnderna pd grund av deras geografiska lage.

*utskottet meddelar
att det instammer i statsrddets stdndpunkt vad betrdffar forslagen till
bestammelser om rdttslig behorighet,
att det stoder forslaget att sddana bestammelser tas in i forordningen
som galler makarnas mojlighet att vdlja vilken lag som tillimpas vid
dktenskapsskillnad och hemskillnad, och

*utskottet anfor
att det i motsats till statsrddet inte forordar en harmonisering av de foreslagna
bestammelserna om tillimplig lag vid dktenskapsskillnad och hemskillnad.

Grundlagsutskottet tar i sina utlatanden i regel inte direkt stédllning till stats-
radets staindpunkt, utan meddelar i stéllet sin uppfattning om de konsti-
tutionella synpunkter som anknyter till det aktuella drendet. Klammen i
grundlagsutskottets utlatande utformas darfor pa varierande sétt utifran
omstidndigheterna och kan alltsé avvika fran standardformuleringarna.

Sdirskild kldm i USP-utlGtanden

Utrikesutskottet kan som USP-drenden ocksa behandla andra utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor dn sddana som giller EU (se avsnitt 4.2.7 och 7.7).
Dé ska klammen i utlatanden till utrikesutskottet formuleras i enlighet med
det som sdgs om utldtandeklammar i avsnitt 9.1. Klammen i ett USP-utlatande
kan da lyda t.ex. som foljer:
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*utskottet anfor
att utrikesutskottet bor beakta det som sags ovan.

Kldmmar i utlatanden om subsidiaritetsdrenden

I klimmen i ett utlatande i ett subsidiaritetsdrende tar utskottet stéllning till
om stora utskottet bor inleda en utredning om huruvida forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Klimmen i ett sddant utlatande kan exempelvis
formuleras som foljer:

*utskottet foreslar
att stora utskottet pd ovan anforda grunder tar upp *forslaget™ *
(COM(20**)**) till behandling med avseende pd subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 i EU-fordraget.

*utskottet foreslar
att stora utskottet pd foljande grunder undersoker/bedomer om *forslaget™
(COM(20**)**) ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

*utskottet foreslar
att stora utskottet granskar forslaget till forfattning med avseende pd
subsidiaritetsprincipen.

9.3 EA-utlatanden

Allmant

Nir EA-utldtanden sitts upp tillimpas bestimmelserna, foreskrifterna och de
allminna rdden om hur utlatanden sétts upp. Men observera att mottagare ar
statsridet eller ett ministerium.

I utldtandets avsnitt Remiss anges hur drendet initierats i utskottet.

EA-utldtandena ingar i respektive utskotts utldtandeserie och numreras alltsd
normalt. De publiceras som riksdagshandlingar.

Nér det ar pakallat sénds utlatandet till mottagaren med ett brev som under-
tecknas av utskottets ordférande och sekreterare.
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Standarddisposition och standardrubriker i EA-utlGtanden

I EA-utlitanden kommer drendets nummer och rubrik forst. Som mottagare
anges statsradet eller behorigt ministerium. Avsnitten och rubrikerna ar
foljande:

INLEDNING

Remiss

Sakkunniga

Samband med andra handlingar

UTREDNINGEN

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
UTSKOTTETS UTLATANDE

[Uppgifter om deltagare]
AVVIKANDE MENING
Klémmen i EA-utldtanden
I den inledande satsen i klammen anvénds verbet foresldr eller anfor. Klam-

men kan lyda t.ex. sa hir:

*utskottet foreslar
att statsrddet/*ministeriet beaktar/tar hansyn till/vager in det som sags ovan.

*utskottet anfor
att statsrddet/*ministeriet bor vidta dtgarder [i ett visst syfte].
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10 Utformningen av reservationer
och avvikande meningar

10.1 Allmant

Utskottsmedlemmar som deltagit i den avgérande behandlingen av ett drende
har ritt att lamna en reservation till betankandet eller en avvikande mening
till utlatandet, om de i den avgorande behandlingen inte har understott utskot-
tets beslut om drendet som helhet eller nagon detalj i det (se avsnitt 5.2.10).

Till stora utskottets betdnkande i ett lagstiftningsdrende far en medlem som
understott ett forslag som avviker fran innehallet i betdnkandet foga en reser-
vation, om utskottet beslutat motivera betdnkandet. En medlem som inte
godkint innehéllet i ett utlatande fran stora utskottet far foga en avvikande
mening till det (StoUAO 19 § 3 mom.).

Reservationen eller den avvikande meningen ska motsvara den standpunkt
som undertecknarna foretrddde i den avgorande behandlingen av drendet

(AO 42 § 3 mom.). En utskottsmedlem far alltsa inte underteckna reservationer
eller avvikande meningar som &r oforenliga med varandra.

Bestimmelserna, foreskrifterna och de allmédnna raden om hur betinkan-
den och utlatanden sitts upp tilldmpas ocksa pa reservationer och avvikande
meningar.

Forslag som avviker fran utskottets stdindpunkt ska i en reservation eller avvi-
kande mening laggas fram skriftligt i form av klammar, om de inte endast ger
uttryck for en generell skiljaktig stAindpunkt (AO 42 § 1 mom.).

Reservationerna och de avvikande meningarna kan numreras t.ex. i inlam-
ningsordning eller efter gruppernas storlek eller utifran eventuella hanvis-
ningar mellan handlingarna.

Utskottets sekreterare kontrollerar att reservationen eller den avvikande

meningen motsvarar den stdndpunkt som undertecknarna foretradde i
den avgorande behandlingen och att den dr formellt riktigt uppsatt.
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10.2 Utformningen av reservationer

Reservationen utgar fran utskottets betdnkande.

Reservationen bestar av en motivering och i forekommande fall av ett forslag
till avgorande i drendet. Avsnitten har foljande rubriker:

RESERVATION
Motivering
Forslag
[Signering]

I motiveringen refereras kort varfor reservanten inte dr av samma asikt som
utskottet. Den avvikande stdndpunkten kan gilla betankandemotiven eller
forslagen till beslut eller bada delar.

I reservationen ska det finnas ett forslag, om inte reservanten néjer sig med att
endast pé ett allméint plan markera att han eller hon ir av annan uppfattning.
Precis som beslutsforslaget i betdnkandet skrivs reservationens forslag i form
av en kldm, dir reservanten i forekommande fall kan hinvisa till andrings-
eller uttalandeforslag eller liknande som f6ljer under givna underrubriker.

Reservationen kan ocksa besta av enbart ett konstaterande att under-
tecknaren helt eller delvis instimmer i en annan reservation till utskottets
beslut i arendet.

I en reservationskldm som giller motiven i utskottets betdnkande foreslds
att text i betdnkandets motiv ska strykas eller dndras eller att motiven ska
kompletteras med en viss standpunkt.

Nar klammen giller lagtext, kan reservanten foresla att den foreslagna lagen

i motsats till utskottets forslag ska forkastas eller godkdnnas utan dndringar
eller med de dndringar som foreslas i reservationen. I klimmen kan det ocksa
foreslas att ett nytt lagforslag ska godkinnas.

I reservationer till finansutskottets budgetbetdnkande grupperas forslag om

anslag, motiveringar och uttalanden efter den allmidnna motiveringen enligt
huvudtitel och avdelning.
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Forslagen i reservationer finns i “handlingarna” i den mening som avses i 53
§ 2 mom. och 58 § i riksdagens arbetsordning. De kan med andra ord tas upp
till omrostning i plenum utan att nagon sérskilt behover lamna in ett skriftligt
forslag om det till centralkansliet. Nar det géller forslagen i reservationerna
till budgetbetinkandet har praxis dnda varit att de for att kunna tas upp till
omrostning méste aktiveras genom ett skriftligt forslag som ldmnas in till
centralkansliet.

Klammen kan se ut t.ex. som foljer:

Forslag
Jag foreslar/Vi foreslar
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att riksdagen stryker foljande text i motiven till betdnkande **UB */20** rd:

”Text i betdnkandets motiv.”,
att riksdagen stryker [ett bestamt stycke] i betankande **UB */20** rd,

att riksdagen andrar [vissa bestamda stycken] i betankande **UB */20** rd
som foljer:

“Reservationens motiveringstext.”

att riksdagen kompletterar [ett visst stdlle] i betankande **UB */20** rd med
foljande motiveringstext:

“Reservationens motiveringstext.”
att riksdagen andrar motiven i betinkande **UB */20** rd
(Reservationens dndringsforslag),

att riksdagen godkdnner lagforslaget utan andringar,

att riksdagen forkastar lagforslaget,

att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betankandet, men 7 § med foljande
andringar:

“Lagtext.” > endast 7 § tas in hér, dvs. inte lagrubriken eller ingressen

att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betankandet, men stryker 7 § 5
mom., > ingen lagtext

att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betankandet, men 7 och 8 § med
andringar (Reservationens dndringsforslag), > endast 7 och 8 § tas in hdr,
dvs. inte lagrubriken eller ingressen



att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betankandet, men 3, 5, 13, 14 och
18 §ilagforslag 3 med andringar (Reservationens dndringsforslag), > endast
paragraferna tas in hdr, dvs. inte lagrubriken eller ingressen

att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betankandet, men 7 och 8 § med
andringar enligt reservation 1 samt 9 § med foljande dndringar:
“Lagtext.” > endast 9 § tas in hdr, dvs. inte lagrubriken eller ingressen

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 med dndringar (Reservationens
andringsforslag), - hela lagarna tas in

att riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag (Reservationens nya lagforslag),

att riksdagen inte godkdanner avtalet/overenskommelsen/ fordraget/
konventionen i propositionen,

att riksdagen godkanner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande),
att riksdagen godkdanner forslagen till uttalande 1 och 3 i reservation 2,
att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande.

Lagtexten ska tas in i reservationen, om undertecknarna foreslar andringar i
den lagtext som utskottet godkant i betinkandet. Vanligen racker det med att
ta in de delar av lagtexten som i reservationen foreslas lyda annorlunda an i
betdnkandet. Hela lagtexten tas med endast om det kravs for att reservationen
ska vara tydlig och forstaelig.

Om forslaget giller att godkdnna en annan lag i stillet for den som ingar i
betdnkandet, t.ex. en lag i en lagmotion som behandlas i samma sammanhang
som propositionen, ska hela den alternativa lagtexten sittas ut med anvén-
dande av exempelvis jaimforelsemarkeringar.

Lagforslagen skrivs dels enligt anvisningarna for hur lagforslag skrivs i betin-
kanden, dels enligt rdden nedan.

I reservationens forslag till lagtext ska texten skrivas i den form reservanten
foreslar att lagen ska bli godkénd. Andringar, tilligg och strykningar i lagtex-
ten jaimfors med lagtexten i utskottets betdnkande. Genom tydliga markeringar
(fargmarkering eller 6verstrykning) anges hur texten dndras i forhallande till
betdnkandet.
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Moment och punkter som inte dndras i forhallande till betdankandet, proposi-
tionen eller annat initialdokument ersétts i reservationen med f6ljande marke-
ring, beroende p4 initialdokumentets typ: ”(Som i **UB)”, ”(Som i RP)”, ”(Som

i TKF)” eller ”(Som i LM)”. En annan reservation i samma drende kan ocksa
anvandas som jimforelse. D4 4r markeringen ”(Som i reservation 1)”.

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen godkanner lagforslaget enligt *utskottets betankande, men
32 § med foljande andringar:
32§
Rubrik
(1 mom.)
(2 mom. som i reservation 1)
(3 mom. som 2 mom. i **UB)
I reservationen foreslds det att f6ljande moment, med den
lydelse det har i betdnkandet, dndras delvis.
(5 mom. som i RP)
Dessutom foreslas det ett helt nytt 6 mom., som varken
ingér i betankandet eller initialdokumentet. (Nytt)

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen godkanner lagforslaget med andringar
(Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag
[Lag]
[rubrik]
[I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs]
“Lagtext.”

Signering

Ocksa om en reservation ldmnas in senare (utskottet bestimmer nir reser-
vationerna ska vara inldimnade; se avsnitt 5.2.10), ska den férses med samma
datum som betdnkandet.

Efter datumangivelsen kommer underskrifterna. For varje undertecknare anges
grupptillhorighet.

Reservationer far undertecknas av ledamater som i den avgorande behand-

lingen foretradde en fran utskottets asikt avvikande standpunkt som kommer
till uttryck i reservationen.
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10.3 Utformningen av avvikande meningar

En avvikande mening ar avvikande i forhéllande till utskottets utlatande och
utgar alltsa fran det.

En avvikande mening bestar av motiv och av en eventuell standpunkt i form
av en klam. En avvikande mening kan ockséd formuleras som ett kortfattat
stillningstagande utan motiv eller besta enbart av ett generellt motiverat stall-
ningstagande utan en asiktsklim. Undertecknaren kan ocksa néja sig med att
konstatera att han eller hon helt eller delvis instimmer i en annan avvikande
mening till &rendet. Nar den avvikande meningen innehaller savil motiv som
en asiktsklam ar rubrikerna f6ljande:

AVVIKANDE MENING
Motivering

Avvikande mening
[Signering]

I motiveringen ska undertecknaren kort ange varfor han eller hon inte delar
utskottets asikt. Det avvikande forslaget ska formuleras i form av en kldm
under rubriken Avvikande mening.

Awvikande mening

Jag foreslar/Vi foreslar
att 6 § 1 mom. i lagforslaget andras som foljer/enligt foljande:
“Lagtext.” > endast 6 § 1 mom. tas in

Jag foreslar/Vi foreslar
att lagforslaget forkastas.

Jag foreslar/Vi foreslar
att 6 § i lagforslaget stryks.

Jag foreslar/Vi foreslar
att riksdagen inte godkdnner avtalet/Overenskommelsen och
att lagforslaget forkastas.

Jag foreslar/Vi foreslar

att *utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Avvikande meningens forslag till uttalande).
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Jag foreslar/Vi foreslar
att moment xx.yy okas/hojs med en miljon euro [for ett eller annat dndamdl]
och
att finansutskottet i ovrigt beaktar det som sags ovarn.

Signering

Ocksa om en avvikande mening ldmnas in senare (utskottet bestimmer nér de
avvikande meningarna ska vara inlimnade; se avsnitt 5.2.10), ska den forses
med samma datum som utldtandet.

Efter datumangivelsen kommer underskrifterna. For varje undertecknare
anges grupptillhorighet.

Avvikande meningar far undertecknas av ledaméter som i den avgérande
behandlingen foretrddde en fran utskottets asikt avvikande standpunkt som
kommer till uttryck i den avvikande meningen.

10.4 Utformningen av avvikande
meningar i EU-arenden

Ett fackutskotts utlatande i ett EU-drende innehaller i regel ett till stora utskot-
tet riktat forslag till riksdagens standpunkt i &rendet. En avvikande mening
iett EU-drende lagger alltsa i regel fram ett forslag till riksdagens stéllnings-
tagande som avviker fran fackutskottets hallning. Den avvikande meningen
kan ocksa uttrycka en mer generell avvikande uppfattning, utan att lyfta fram
nagot konkret forslag. Ett forslag i en avvikande mening bor uttrycka en till-
rackligt klar syn pa Finlands forhandlingsmal och foérhandlingsmandat.

Samma principer tillimpas péd avvikande meningar i stora utskottets utlatande
till statsradet.

Jag foreslar/Vi foreslar
att forslaget till Europaparlamentets och rddets rdattsakt inte tillstyrks och
att stora utskottet i ovrigt beaktar det som sags ovan.

Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland inte godkdnner forslaget till direktiv i dess nuvarande form och

att Finland ska krdva att det ses over pd det sdtt som jag/vi foresldr i motiven.

Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland i rddet motsdtter sig forslaget till forordning.
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Jag foreslar/Vi foreslar
att Finland motsdtter sig att ndsta ldnepost betalas ut till X-staten, eftersom
staten inte har uppfylit villkoren i anpassningsprogrammet.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet meddelar att det instammer i statsrddets standpunkt utom
i de frdgor som anges i motiven ovan.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet meddelar att det forutsdtter att statsrddet forsoker pdverka
arbetsprogrammet for den nya kommissionen pd det sdatt som det sags i
motivern.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet utreder om forslaget till forfattning dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Jag foreslar/Vi foreslar
att stora utskottet inte borjar behandla drendet SA */20** rd, eftersom forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Avvikande mening i protokollet. Enligt 43 § i riksdagens arbetsordning ska det
over utskottens sammantrdden upprittas protokoll, dir det antecknas vilka
medlemmar som varit nirvarande och vilka sakkunniga som horts samt for-
slagen och besluten jimte omrdstningar. I arbetsordningen séags inget om att
avvikande meningar ska protokollforas. Darfor bor det ocksa undvikas.

Syftet med avvikande meningar dr att lyfta fram motiven till det forslag som
forlorat vid omrostningen. Nir det anses behovligt att offentliggéra motiven
till utskottets beslut eller till motforslaget, gor utskottet normalt upp ett utlé-
tande. Det dr da inte fragan om ett sadant skyndsamt, rutinartat eller ringa
drende dar utskottets standpunkt och en avvikande mening uttrycks enbart
genom protokollet (stallningstagande i protokoll).

I undantagsfall kan det finnas tvingande skél att i protokollet ta in en avvikande
mening, exempelvis nér det till f61jd av ett exceptionellt forfarande eller
sekretess i ett EU-4rende inte finns nagot annat sétt att uttrycka en avvikande
mening.
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11 Utskottsdokument,
offentlighet och sekretess

11.1 Utskottets dokument

Féredragningslista och dagordning
For fackutskottens méten upprittas en foredragningslista och for stora utskot-
tets moten en dagordning (se avsnitt 3.1).

Protokoll

Over utskottens sammantriden upprittas protokoll (AO 43 § 1 mom.), som

laggs ut pa nitet for att vara tillgdngliga for allmédnheten (AO 43 a2 § 1 mom.).

I protokollet antecknas

+ de narvarande medlemmarna och ersittarna samt sekreteraren/sekrete-
rarna

+ horda sakkunniga och andra nirvarande

« framlagda forslag

« omrdstningar och

+ utskottets beslut.

Protokollen numreras 16pande per riksmdate. I inledningsstycket antecknas

+ nér motet borjade och slutade, motets art i det fall att sakkunniga horts pa
distans samt var motet holls i det fall att utskottet ssmmantradde utanfor
riksdagen,

« vem som ledde ordet och vilka andra som var narvarande, sekreteraren och
en eventuell tolk inkluderade,

+ iforekommande fall uppgift om att en sakkunnig horts via
distansforbindelse,

+ f6r dem som inte var med under hela métet antecknas, utom i
finansutskottet, de paragrafer under vilka de varit ndrvarande hela tiden
respektive delvis.

I textdelen antecknas

« namnupprop och hur ménga som dé var nérvarande,

+ for alla de medlemmar och ersittare som infinner sig eller avldgsnar sig
under motets gdng under vilket drende och vilket beslut detta skett,

+ beslutsforhet (se avsnitt 3.2); om utskottet inte langre dr beslutsfort ska
detta antecknas liksom ocksd om utskottet blir beslutsfort forst efter att
sammantradet inletts,
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+ alla drenden som behandlats vid sammantridet; varje drende forses med
egen rubrik, vanligen efter initialdokumentet (eller initialdokumenten),
och under rubriken antecknas behandlingsfasen, framlagda forslag och
fattade beslut samt om behandlingen av drendet avbrutits eller avslutats
i nagon fas,

« alla sakkunniga som utskottet hort och eventuella skriftliga promemorior
fran dem; dessa fogas till akterna,

« anmailningsidrenden,

« ordforandebyte mitt under pagaende mote,

+ beslut om tidpunkt f6r ndsta sammantrade (se avsnitt 3.1).

Anteckningarna om ett sammantréde dir utskottet inte &r beslutsfort ska vara

kortfattade. I protokollet antecknas anmélningsidrenden och vilka sakkunniga

som utskottet hort. Uppgifter om inofficiell behandling av ett d&rende kan tas in
i protokollet i den utstrdckning detta anses nédvandigt.

Nér omrostning sker med namnupprop (se avsnitt 3.3) ska voteringslistorna
fogas till protokollet.

Sekreteraren vidimerar protokollet med sin underskrift.

Arendeakter

Foljande dokument som utskottet fatt eller sjilv framstéllt i ett d&rende samlas

iakter:

+ begiran om utlatande fran ett annat utskott

+ promemorior fran sakkunniga

« utkastet till betankande eller utlatande och i forekommande fall det slutliga
betinkandet eller utlatandet samt reservationer och avvikande meningar

+ andra promemorior, ssammanfattningar samt svar frin ministeriet

+ vid behov andra dokument som utskottet fatt eller sant

+ diarieutdrag.

Sakkunnigyttranden och andra drendedokument som utskottet fatt pa elek-
tronisk vag skrivs ut pa papper och fogas till akten. Relevanta yttranden som
lamnats utan att utskottet begirt det kan delas ut till utskottsmedlemmarna for
kdnnedom. Yttrandena noteras i regel inte i utskottets protokoll och fogas inte
till arendeakten. De ndmns inte heller i utskottets utlatande eller betdnkande.
Eventuella sekretessbelagda dokument ska méarkas ut tydligt sa att de inte
blandas samman med andra dokument (se avsnitt 11.3).

Diarieféring och arkivering i fackutskotten
De drenden som utskotten behandlar ska diarieforas.
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Brev fran allménheten och andra liknande meddelanden som inte har nagot
att gora med de drenden utskottet behandlar diariefors eller arkiveras i regel
inte. Detsamma géller andra yttranden och stdllningstaganden som utskottet,
utan att ha bett om det, fatt fran privatpersoner, organisationer och samman-
slutningar. Utskottsprotokollen ldamnas for arkivering till Riksdagsbiblioteket,
som skoter riksdagens arkiv.

Narmare bestimmelser och foreskrifter om arkivering finns i instruktio-
nen for riksdagens arkivfunktion och i arkivstadgan for riksdagen, som bl.a.
innehaller en arkivbildningsplan.

11.2 Offentlighet i fraga om sammantradena

Icke-offentliga sammantrdden

Utskottens sammantriden ar i regel inte offentliga (GL 50 § 2 mom.). Utom den
normala uppsittningen (medlemmar, erséttare, tjinstemén) far talmannen
och vice talméinnen (AO 36 § 1 mom.) och de sakkunniga som utskottet kall-

lat in for att héras (AO 37 § 1 mom.) vara narvarande vid sammantriadena. Det
betyder att t.ex. ministrar far delta i utskottens sammantriiden bara om de
kallats in till utskottet som sakkunniga (TKF 1/1999, s. 21/II).

Tanken bakom de icke-offentliga sammantriddena &r att ledaméoterna ska
kunna bereda drendena i utskotten genom forhandlingar och informations-
utbyte under konfidentiella former. For att sdkra en effektiv behandling ges
normalt inte ens efter att drendet avslutats nagra uppgifter om vad som sagts
vid utskottets sammantrdden. Det hindrar dock inte att olika faser i utskotts-
behandlingen vid behov behandlas i plenum (RP1/1998 rd, s. 99/1I).

Eftersom utskottens sammantréden inte &r offentliga, far varken medlemmar
eller tjanstemin yppa nagot for utomstdende om dokumenten eller annat som
de fatt reda pa under behandlingen av ett drende som dnnu inte ar slutbehand-
lat. A andra sidan #r det helt klart att bara for att ett drende tagits upp i riks-
dagen féar det inte obefogat blockera moéjligheterna for en utskottsmedlem att
delta i den politiska debatten. Dessutom far sekreteraren generellt berétta for
inkallade sakkunniga och ministerierepresentanter vilka omstdndigheter som
har aktualiserats under utfragningen. Utskotten har ocksa enligt etablerad
praxis ratt att be respektive ministerium kommentera sakkunnigyttrandena.

Det ar inte forbjudet att under utskottets sammantrade anvinda barbar dator,
pekplatta eller annan motsvarande datautrustning. Utskottet kan dock vid
behov begrinsa anvindningen av dem vid nagot sarskilt méte. Utskottsmed-
lemmarna far inte gora ljud- och bildupptagningar och inte heller ha kontakt
med utomstdende pa ett sdtt som dventyrar motets grundlagsfasta sekretess.
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En riksdagsgrupp som inte dr foretrddd i ett utskott eller i en utskottsdelega-
tion har ritt att f4 en kopia av handlingarna i ett &rende som inte har slutbe-
handlats, om inte handlingarna dr hemliga (AO 43 a § 1 mom.). I praktiken

kan en riksdagsgrupp exempelvis inom sig utse en person som har rétt att fa
uppgifter om icke slutbehandlade drenden i ett visst utskott. Denna person kan
ocksé vara en av riksdagsgruppens anstéllda. (TKF 1/1999 rd, s. 24/II).

Nér det géller ett &rende som dnnu inte slutbehandlats far medlemmarna och
ersdttarna i ett utskott, utan att be om tillstand av utskottet, vid ett slutet sam-
mantrdde redogora for behandlingen och dven for dokumenten f6r sin respek-
tive riksdagsgrupp, forutsatt att dokumenten inte ar sekretessbelagda eller att
det inte giller nagot som utskottet bestamt ska hallas hemligt (se avsnitt 11.3
och 11.4). Det maste d& papekas for deltagarna att uppgifterna ar konfidenti-
ella sa ldnge drendet ligger i utskottet.

Sekretess vid hérande pa distans

Enligt 37 a § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska arrangemangen for ett
horande pa distans vara sddana att hérandet kan ske konfidentiellt och att
utomstdende inte far veta ndgot om de aktuella drendena eller handlingarna
innan de blir offentliga.

Med arrangemang avses hir forutom den utrustning och de forbindelser som
star till forfogande ocksa horandets forlopp rent konkret, och det svarar i sista
hand mdtesordféranden for.

Teams-tjanstens chattfunktion far inte anvindas for annan kommunikation dn
sddan som giller motestekniska fragor.

Ordforanden for utskottssammantridet ansvarar for att utskottets diskussio-
ner kan foras konfidentiellt ocksa vid horande pa distans och att utomstdende
inte far handlingarna i ett 4rende eller uppgifterna i dem i fortid. Ordféranden
bor ocksa padminna sakkunniga som ska horas i utskottet om att sammantradet
ar konfidentiellt och icke-offentligt. Om ordféranden uppticker att det fore-
ligger risk for att utomstaende far kinnedom om konfidentiella diskussioner
eller uppgifter, ska han eller hon avbryta eller avsluta horandet. (TKF 2/2021
rd, s. 8).

Enligt 37 a § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska en ledamot som deltar i ett

utskottssammantrade med distanskontakt se till att inga utomstaende befinner
sig i samma utrymme medan sammantradet pagar.
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Man far alltsa inte sitta till exempel i ett café som dr 6ppet for allménheten
eller i en allmin kupé under en tdgresa niar man deltar i ett sammantride vars
syfte ar att hora sakkunniga pa distans. For att sidkerstilla att utskottssamman-
tradena dr konfidentiella ska den som deltar i ett sammantriade genom distan-
skontakt sjélv se till att det varken finns eller under sammantridet kommer
nagon utomstaende till det utrymme han eller hon anvéander for distansarbete.
TKF 2/2021 rd, s. 9, GrUB 13/2021 rd, s. 3).

Om en utomstaende person trots sdkerhetsatgdrder kan komma in i utrymmet,
ska en ledamot som deltar genom distanskontakt genast underritta motes-
ordféranden om detta. Ordféranden ska da besluta vad som ska goras for att
sammantradet fortsatt kan ske konfidentiellt eller besluta om att avbryta eller
avsluta sammantradet.

Den som deltar i ett hrande pé distans i ett utskott far inte &ventyra konfi-
dentialiteten i utskottsarbetet med it-utrustning, exempelvis genom att delta i
andra distanssammantriaden under ett utskottssammantréade pa distans (TKF
2/2021 rd, s. 8) eller genom att fora telefonsamtal under utskottets distanssam-
mantréde.

Vid horande pé distans far pa grund av 37 a § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning varken sekretessbelagda handlingar eller d&renden som omfattas av sekre-
tess behandlas.

Oppen utfragning

Ett utskott kan bestdmma att dess sammantréde dr offentligt nir det inhdm-
tar upplysningar for behandlingen av ett drende (GL 50 § 2 mom.), dvs. hor
sakkunniga. Savil betdnkande- som utlatandeutskott har mgjlighet att halla
offentliga sammantridden. Ocksé nir ett utskott initierat ett &rende genom att
be om en utredning kan den del av sammantradet dar utskottet hor sakkun-
niga vara offentlig. Oppna utfrigningar bor 6vervigas sirskilt nir det giller
medborgarinitiativ.

En 6ppen utfragning kan ocksa sdndas 6ver webbteve.

Om ett utskott bestimmer att sakkunnigutfragningen ska vara offentlig, ska
det samtidigt fatta beslut om vad denna offentlighet omfattar. Beslutet kan
gilla alla utfragningar i ett drende eller gélla ett visst sammantrade. Eventu-
ellt maste utskottet ocksa bestimma huruvida material som anknyter till det
aktuella drendet ska hallas framlagt under moétet och huruvida det ocksa ska
goras tillgingligt i digitalt format. Utfragningen kan vara 6ppen for allmén-
heten eller endast for inbjudna, t.ex. massmedierna. Under den 6ppna delen
av sammantréadet foljer utskottet samma procedurer som i normala fall (t.ex. i
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fraga om hur inldgg beviljas och hur deltagarna forvintas upptrada). Utskottet
kan tillata fotografering, bandning eller annan inspelning och teknisk 6ver-
foring av bild och ljud frdn sammantrédet.

Det ar inte tillradligt att ordna 6ppen utfragning om utskottet pa férhand vet
att kénslig eller annars konfidentiell information kommer att 1aggas fram
under utfragningen. Det ar helt godtagbart att en sakkunnig med hanvisning
till sin tystnadsplikt later bli att framtrédda under en 6ppen utfragning.

11.3 Utskottshandlingarnas offentlighet
Offentlighet huvudregel

Utskottens protokoll och dértill hérande andra handlingar dr offentliga, om det
inte av tvingande skl bestims nagot annat i riksdagens arbetsordning eller
utskottet beslutar ndgot annat i ett enskilt 4rende (GL 50 § 2 mom.). I arbets-
ordningen finns allmidnna bestimmelser om nér offentligheten ar begriansad.

Utskottens protokoll ldggs ut pa nitet och blir ddirmed offentliga (A0 43a § 1
mom.). Protokollen behover inte finslipas, utan bor i likhet med t.ex. fardiga
betdnkanden och utlatanden laggas ut ogranskade pa nitet s& snart som
moijligt efter ssmmantradet. Protokollen bor finnas utlagda pa nétet senast
foljande vardag efter ssmmantridet.

Utskottets moteskalender och foredragningslistor blir omedelbart offentliga.
De laggs ut pa riksdagens webbplats.

Med vissa undantag som giller EU-drenden blir &rendedokumenten offent-
liga forst nir drendena ar slutbehandlade i utskottet. Som drendedokument
riaknas t.ex. promemorior fran de utfragade sakkunniga och utredningar som
utskottssekreteraren tagit fram. Arendedokument dr ocksa utredningar som
ministeriet pa begédran eller pa eget initiativ 6verldmnar till utskottet samt
utskottets uppdrag till riksdagens interna utredningstjanst och de svar utred-
ningstjansten ldmnar. Promemoriorna fran sakkunniga blir inte offentliga
forran drendet ar slutbehandlat, inte ens i det fallet att de sidnds till det fore-
dragande ministeriet for kommentarer eller svar. Tidpunkten f6r nér de och
ministeriets svar blir offentliga beror pa nir utskottet blir klart med drendet.
Sé snart ett drende slutbehandlats i utskottet far ocksa de ledaméter som inte
ar medlemmar eller ersittare i utskottet, liksom dven utomstaende, titta pa
det skriftliga material utskottet haft tillgang till.
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Utskottet kan - medan behandlingen dnnu pagér i utskottet — besluta att
offentliggora ett dokument som hor till handlingarna och dnnu inte &r offent-
ligt, men kommer att bli offentligt nar drendet &r slutbehandlat. Det kriaver
dock att det dr uppenbart att offentligheten inte paverkar beslutsfattandet i
utskottet negativt (TKF 1/1999 rd, s. 24/I).

Behandlingen av ett drende som med stod av 49 § i grundlagen forfallit vid
utgangen av en valperiod upphor i utskotten utan sarskilt beslut. Handlingarna
iett sddant drende blir offentliga, om inte annat f6ljer genom ett beslut som
fattats av utrikesutskottet eller stora utskottet med stod av 50 § 3 mom. i grund-
lagen eller om inte utskottet sjalvt har beslutat sekretessbelidgga en handling
eller handlingar med st6d av 50 § 2 mom. i grundlagen. En valperiod avslutas
och en ny inleds nir en genom val utsedd riksdag inleder sin mandatperiod,
dvs. nér resultatet fran ett riksdagsval har faststallts.

Offentligheten i friga om drendedokument som giller EU regleras i arbetsord-
ningen for stora utskottet. Handlingarna blir offentliga omedelbart efter det
utskottsmote dir de antecknas ha inkommit (StoUAO 6 § 1 mom.). Det faller sig
naturligt att folja samma regel ocksa i ett fackutskott, om samma dokument
hor till ett drende som behandlas dédr. Om stora utskottet bestdmt att handling-
arna ska vara sekretessbelagda, ska handlingarna likvil hallas hemliga tills
utskottet upphéavt sekretessbeslutet. Ett beslut om sekretess som meddelats

pa begidran av statsradet anses ha forfallit om statsradet dtertar sin begiran
(StoUAO 6 § 2 och 3 mom.).

Utskotten far brev av varierande slag fran allménheten. Breven leder inte till
att ett drende inleds i utskottet, de behandlas inte i utskottet och de antecknas
inte i utskottets protokoll eller diarier. De utgdr inte &rendedokument dven om
de anknyter till ett &rende som behandlas. Innehéllet i brev fran allménheten
lamnas inte ut till utomstaende (PeVP 13/2019 vp, § 10).

Sekretessbelagda dokument

En del utskottshandlingar ir sekretessbelagda med st6d av riksdagens arbets-
ordning (AO 43 a § 2 mom.). Det ar utskottens sak att sjalvstandigt avgéra hur
bestimmelsen ska tillimpas. Observera att dven om till exempel ett ministe-
rium har forsett ett dokument med sekretessmarkning, betyder det inte att
det dr sekretessbelagt ocksa som utskottsdokument; dokumentet har pa
ministeriet angetts som hemligt utifran en forfattning som inte tillimpas pa
utskottshandlingar. Om den som ldmnat handlingen har begirt sekretess,
bor utskottet sarskilt avgora om handlingen ska sekretessbeldaggas. Sekretess-
belaggningen bor antecknas i protokollet med angivande av motiv.
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En handling ska sekretessbeldggas om utlimnande av uppgifter ur den skulle
valla betydande skada for Finlands internationella forhallanden eller kapital-
och finansmarknaden eller dventyra den nationella sikerheten. Sekretess-
belagda dr ocksa handlingar som innehéller affars- eller yrkeshemligheter
eller uppgifter om nagons halsotillstand eller ekonomiska stédllning, nir
utlaimnandet av uppgifter skulle vélla betydande oldgenhet eller skada. Om
ett betydande samhalleligt intresse kraver det far sekretessen dock vika.

Dessutom kan ett utskott av nagot annat motsvarande tvingande skél besluta
att en handling ska vara sekretessbelagd (GL 50 § 2 mom. och AO 43a § 2
mom.). Inskriankningar i utskottshandlingarnas offentlighet kan endast sekun-
dart och i undantagsfall grunda sig pa ett beslut av respektive utskott (GrUB
10/1998 rd, s, 16/I). Vid prévningen av vad som ska anses vara tvingande skal
bor utgangspunkten vara likartade skél som enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
giller for begriansning av offentligheten f6r handlingar i myndigheternas
besittning (RP 1/1998 rd, s. 100/I).

Ocksa handlingar som omfattas av den sekretess som utskottet beslutar om
med stod av 50 § 3 mom. i grundlagen &r sekretessbelagda (AO 43 a § 3 mom.;
se dven avsnitt 11.4).

Sekretessbelagda ar ocksé bilagorna till underréttelsetillsynsutskottets proto-
koll och de andra handlingar som géller utskottets uppgift enligt riksdagens
arbetsordning 31 b §, om det inte dr uppenbart att utlimnande av information
om dem inte vallar betydande skada for Finlands internationella forhallanden
eller dventyrar den nationella sdkerheten. Beslut om handlingars offentlighet
ska fattas av utskottet (AO 43 b §).

Ett sekretessbelagt dokument forses med en anteckning om sekretess och
sekretesstid i det fall att utskottet bestamt hur ldnge dokumentet ska hallas
hemligt. Av anteckningen ska framga vilka delar av dokumentet som &r sekre-
tessbelagda och vilken bestaimmelse sekretessbelidggningen grundar sig pa.
For att undvika forvaxling bor en eventuell hemligstampling som en annan
myndighet gjort tickas 6ver. Ett sekretessbelagt dokument méste forses med
sekretesstampel innan det delas ut till utskottet eller sinds till sakkunniga
eller andra som har ritt att ta del av dokumentet. Stora utskottets och utrikes-
utskottets beslut om sekretess dr bindande for de utskott som ldmnar utla-
tande till dem. I utlatandetutskottets protokoll bor det finnas en anteckning
om sekretessbelidggningen.

Pa sekretesstiden tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-

het (AO 43 a § 4 mom.). Sekretesstiden ar i regel 25 ar, men utskottet kan fast-
stédlla en kortare tid (TKF 1/1999 rd, s. 25).
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Utskottens arbetsytor i riksdagens intrandt

Utskottshandlingarna sparas i utskottens elektroniska arbetsytor. I dem sparas
de handlingar, inklusive sakkunnigyttranden, som hor till de drenden som ska
behandlas. Om ett dokument inte finns tillgéngligt i elektroniskt format, ser
utskottskansliet till att det digitaliseras och sparas i arbetsytan. Dokument som
innehaller sekretessbelagd information sparas inte i arbetsytan, sdvida det inte
finns sédkra mappar i arbetsytan.

Utskottets medlemmar och erséttare och deras assistenter har ritt att lidsa
dokument i arbetsytan nar de dr inloggade i intranétet. En assistent anstélld
av ett gruppkansli har tillgang till arbetsytorna for de utskott som den ledamot
assistenten uttryckligen arbetar for dr medlem eller ersittare i. En medlem
eller ersittare som inte har en egen assistent kan tillata att en anstalld i grupp-
kansliet ges tillgang till arbetsytorna. Dessutom kan en person som av grupp-
kansliet utsetts att folja arbetet i ett visst utskott ges tillgang till det utskottets
arbetsyta.

Utskottet kan trots det som sigs ovan besluta att ledamotsassistenter eller
gruppkanslianstillda inte ska ha tillgéng till utskottets arbetsyta.

Utskottssekreteraren ger en tjansteman vid riksdagens kansli den tillgang till
utskottets arbetsyta som hans eller hennes arbetsuppgifter kriver.

En riksdagsgrupp som inte ar foretrddd i ett utskott eller en utskottsdelegation
har ritt att fa en kopia av handlingarna i ett &rende som inte ar slutbehand-
lat, om handlingarna inte 4r hemliga. I praktiken kan en riksdagsgrupp utse
en ledamot eller en gruppkanslianstilld som har ritt att fa uppgifter om icke
slutbehandlade drenden i ett visst utskott. Denne har atkomst till utskottets
arbetsyta, om inte utskottet beslutar nagot annat.

Begdran om uppgifter ur utskottets handlingar

En begidran om uppgifter ur utskottets handlingar avgors av utskottssekrete-
raren.

Det begirda dokumentet kan tillhandahallas genom en léank till ett elektroniskt
dokument, om inte nigot annat uttryckligen har begérts. I fraga om hand-
lingar pa riksdagens offentliga webbplats ricker det i regel att en sekreterare
vid utskottskansliet informerar om vilken webbadress handlingen finns pa.

Om utskottssekreteraren vigrar lamna ut det begérda dokumentet pa grund

av att det dr sekretessbelagt, ska han eller hon uppge orsaken och informera
om att begiran kan foras till utskottet for avgorande. Utskottssekreteraren ska
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fraga den som skriftligen framstéllt begidran huruvida denne 6nskar hianskjuta
fragan till utskottet for avgérande. Nir en begiran fors till utskottet for avgo-
rande fattar utskottet beslut pa féredragning av utskottssekreteraren.

11.4 Tystnadsplikt

Principerna for tystnadsplikt
Om ett dokument &r sekretessbelagt (se avsnitt 11.3) foljer en skyldighet att
iaktta tystnadsplikt.

Alla utskott har med st6d av grundlagen ratt att beldgga utskottsmedlemmarna
med tystnadsplikt. Utskottens medlemmar ska ndmligen iaktta sddan sekre-
tess som utskotten av tvingande skél anser att ett drende sarskilt kraver (GL 50
§ 3 mom.). Ett utskott kan med andra ord besluta att medlemmarna ska iaktta
tystnadsplikt och samtidigt bestimma vad tystnadsplikten omfattar (t.ex.
muntliga yttranden till utskottet, diskussionerna i utskottet eller all informa-
tion om ett givet 4rende) och hur lidnge tystnadsplikten varar (t.ex. sa linge
utskottet behandlar drendet). Beslutet ar alltid 4rendespecifikt.

Vid behandlingen av Finlands internationella relationer eller drenden som
giller EU har utrikesutskottet och stora utskottet en sérskild befogenhet att
bestamma att tystnadsplikt ska iakttas. Nar det géller drenden av detta slag ska
medlemmarna iaktta sidan sekretess som utskottet efter att ha hort statsradet
har ansett att drendets art kriaver (GL 50 §, slutet av 3 mom.). Det &r i regel
statsradet som pétalar behovet av sekretess. Statsradets sekretessbegiran
iakttas tills utrikesutskottet respektive stora utskottet har fattat beslut om
begiran (AO 43 a § 3 mom. och StoUAO 6 § 2 mom.).

Det som ségs i stycket ovan dr ett undantag fran den generella regel som giller
alla utskott. Med st6d av undantagsbestimmelsen kan utrikesutskottet och
stora utskottet bestimma att tystnadsplikt ska gélla i situationer som omfattar
bestimmelsens materiella rickvidd. Ett sddant beslut ska meddelas de berorda
fackutskotten. Det bor ocksa antecknas i fackutskottens protokoll.

Tystnadspliktens innebord

En utskottsmedlem eller tjinsteman fér inte r6ja en handlings sekretessbe-
lagda innehéll eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling eller en omstidndighet om vilken utskottet har fattat sekretessbeslut
enligt 50 § 3 mom. i grundlagen (AO 43 ¢ § 1 mom.).
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Tystnadsplikt innebér att man inte far tala om eller visa vad ett hemligstimp-
lat dokument innehaller. Yppandeférbudet giller ocksa sddan information
som skulle vara sekretessbelagd om den ingick i en handling. Sekretessbelagda
uppgifter far inte anvindas for att skaffa sig sjilv eller nagon annan fordel
eller for att skada ndgon annan (AO 43 ¢ § 2 mom.).

Tystnadsplikten galler inte bara utskottsmedlemmar och tjdnsteman utan
ocksa andra som t.ex. under ett utskottsméte fatt reda pa nagot som ar sekre-
tessbelagt. Ordférande bor i forekommande fall pAminna métet om tystnads-
plikten.

Tystnadsplikten i fraga om sekretessbelagda dokument giller i princip lika
lange som sjalva dokumentet dr hemligt. Om riksdagen anser det nodvandigt
kan den bestimma att ledamoter som inte hor till utskottet ska fa tillgang till
de sekretessbelagda utskottshandlingarna. Om riksdagen bestimmer att ett
sekretessbelagt dokument far ges offentlighet vid 6ppet plenum &dr dokumen-
tet inte lingre hemligstdmplat. Det innebar att det inte 1dngre ar forbjudet

att r6ja dokumentets innehall. Riksdagen kan dock bibehalla konfidentialite-
ten genom att besluta behandla ett &rende bakom stdngda dorrar (GL 50 § 1
mom.). I det fallet far uppgifterna i dokumentet diskuteras i plenum men inte
yppas for utomstaende.

Om utskottet inte har bestdmt att sekretessen bara ska gélla den tid drendet
behandlas i utskottet fortsatter den dven efter att drendet ar slutbehandlat i
utskottet. Exempelvis ett drende som ska behandlas i plenum &r sekretess-
belagt tills riksdagen inlett behandlingen av drendet i ett 6ppet plenum. Om
riksdagen i stéllet beslutar att drendet ska behandlas bakom stingda dorrar, ar
drendet fortsatt sekretessbelagt och information eller dokument far inte rdjas
f6r utomstaende.

Bestimmelser om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse finns i 38
kap. 1 och 2 § i strafflagen (AO 43 ¢ § 3 mom.).

Om en ledamot trots forbud réjer sekretessbelagd information nér riksdagen
behandlar ett drende - t.ex. i plenum, ett utskott, talmanskonferensen, pre-
sidiet eller kanslikommissionen eller i en motion, ett spérsmal, en fraga, en
reservation eller en avvikande mening - kan han eller hon &talas, men endast
i den ordning grundlagen foreskriver. For det krdvs beslut av riksdagen som
fattas med minst fem sjattedelar av de avgivna rosterna (GL 30 § 2 mom.).

Om sekretessbelagd information ddremot trots forbud yppas i ndgot annat
sammanhang dn under riksdagsbehandlingen av drendet, sasom i en riksdags-
grupp, i riksdagskaféet eller ndgon annanstans i riksdagen, skyddar den parla-
mentariska immuniteten inte mot &tal.
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11.5 Upptagning av ljud och bild

Utskottet kan besluta att utskottssammantriddena ska spelas in och bestimma
om det behovs utskrifter och i vilken utstrackning.

Sekreteraren kan t.ex. till stod for minnet banda ett sakkunnigyttrande nir
den sakkunnige inte limnat in en promemoria till utskottet. Ocksa nar utskot-
tet behandlar omfattande eller procedurmassigt besvirliga drenden kan sekre-
teraren banda avsnitt av métet for att skriva protokoll, utldtande eller betian-
kande.

Inspelningarna far inte anvidndas for andra &ndamal. Inspelningarna ska rade-
ras nir syftet med dem har natts. Det ska ske senast nér utskottet har avslutat
behandlingen av drendet. Grundlagsutskottets inspelningar i arenden som
galler ministeransvarighet har enligt etablerad praxis sparats.

Utskottets medlemmar far inte spela in utskottens sammantriden eller
horande av sakkunniga pa distans.

11.6 Seminarium med utfragning

Utskottet kan arrangera seminarier f6r att behandla fragor inom sitt ansvars-
omrade. Seminarierna skiljer sig fran 6ppna utskottsmoten bl.a. satillvida att
ocksa andra dn utskottsmedlemmar och inbjudna sakkunniga far uttala sig i
enlighet med normal métespraxis. I regel upprittas inget protokoll 6ver semi-
narier.

Nér utskottet beslutar arrangera ett seminarium ska det ocksa bestimma vem
som far delta och var seminariet ska hallas. Hinsyn tas da till sikerhetsreg-
lerna. Observera att moten och seminarier som dr avsedda ocksa for ledamo-
ter inte far hallas samtidigt som plenum eller utskottssammantriaden. Didremot
kan ett utskott arrangera evenemang som ar 6ppna dven for andra ledamoter
an utskottets egna medlemmar, om evenemanget i stort sett sammanfaller
med den tid som reserverats for utskottets sammantride.

De praktiska arrangemangen kring seminarier med utfragning kréver i regel

en hel del arbete. Utskottet bor 6vervaga

« om utskottskansliet har tillrackligt med resurser att ordna seminariet,
med tanke pa att dess framsta uppgift ir att se till att behandlingen av
riksdagsdrenden i utskottet inte fordrojs,

« om det kunde vara bra att samarbeta med motsvarande ministerium eller
be ministeriet ordna seminariet,
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+ om utskottet kunde samarbeta med internationella avdelningen i det fall
att seminariet dr internationellt och

+ hur férhandsinformationen om seminariet ska spridas och huruvida
seminariet ska séandas direkt eller finnas tillgdngligt via webben.

11.7 Information

Pdgdende drenden

Information om pagaende drenden i utskottet, exempelvis angdende de sak-
kunnigas instéllning i drendet, kan endast med utskottets tillstdnd 1amnas till
utomstdende. Det géller ocksa information av allmén karaktir. Utskottet kan
besluta ga ut med information om ett drende och bestaimmer da hur detta ska
ske. Observera att uppgifter om dokument som dnnu inte ar offentliga far lim-
nas bara om det dr uppenbart att detta inte paverkar beslutsfattandet i utskot-
tet negativt (TKF 1/1999 rd, s. 24/I).

Fardigbehandlade drenden, resor m.m.

Utskottet anlitar vid behov riksdagsinformationen for att informera om betin-
kanden, utlatanden, resor och annan verksamhet. Riksdagsinformationen
utser en ansvarig informat6r som hjélper utskottet ordna presskonferenser
och halla kontakt med massmedierna och t.ex. skriva och distribuera press-
meddelanden.
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12 Utskottskansliet och
utskottstjanstemannens
uppgifter

12.1 Utskottssekretariatet

Utskottssekretariatet hor till riksdagens kansli. Utskottssekretariatet ska
planera och organisera utskottens arbete, ansvara for den juridiska och mate-
riella beredningen av utskottens betdnkanden, utlatanden och andra beslut
och svara for annan service och assistans i anslutning till utskottsarbetet.

Riksdagens bitradande generalsekreterare ar chef for utskottssekretariatet.
Generalsekreteraren utser en tjansteman vid utskottssekretariatet till stall-
foretradare for chefen for utskottssekretariatet.

Bitrddande generalsekreteraren ar stéllforetrddare for och bistar generalse-
kreteraren i dennes uppgifter. Bitrddande generalsekreteraren svarar for den
allminna planeringen, styrningen och uppféljningen av utskottsarbetet samt
leder och 6vervakar utskottens arbete med bistand av utskottssekreterarna.
Dirutdver svarar han eller hon for den tekniska nivan pa riksdagens lagstift-
ningsarbete och dess utveckling.

12.2 Utskottskansliet

Kansliets personal

Utskottssekretariatet dr i praktiken funktionellt indelat i separata kanslier for
de olika utskotten. Till utskottspersonalen hor normalt utskottets sekreterare,
en bitrddande sekreterare, en utskottskanslisekreterare och en utskottsassis-
tent. Tjdnsten som utskottsassistent kan vara gemensam med ett annat utskott.
Utskottskanslierna kan ha fler eller farre anstéllda &n denna basmodell. Det
kan exempelvis finnas flera bitrddande sekreterare, och revisionsutskottet kan
ocksé ha revisionsrad. En bitrddande sekreterare kan liksom utskottskanslise-
kreteraren arbeta for tva utskott.

Utskottskansliet leds av det utskottsrad som kanslikommissionen forordnat till

utskottets sekreterare. Detta utskottsrad &r ocksa utskottskansliets chef i enlig-
het med riksdagens l6nesystem och arbetstidsbestimmelser.
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Utskottets sekreterare och bitrddande sekreterare

Utskottet har som sekreterare ett utskottsrad, som kanslikommissionen for-
ordnat till uppdraget efter att ha hort utskottet. I regel finns det i utskottet
ocksa ett annat utskottsrad som bitrddande sekreterare.

Utskottsraden utndmns av kanslikommissionen pa féredragning av riksda-
gens generalsekreterare. Nar en tjanst tillsétts intervjuas de mest meriterade
sokandena av utskottet eller en av utskottet tillsatt grupp med foretradare for
riksdagsgrupperna. Den tjansteman som under utndmningsprocessen sko-

ter uppgiften som utskottets sekreterare foreslar vilka av de sokande som ska
intervjuas. Efter intervjuerna lagger utskottet fram sitt utndmningsforslag. Det
ar motiverat att hora utskottets sekreterare innan utskottet lagger fram sitt for-
slag till utndmning av ett utskottsrdd som arbetar som bitrddande sekreterare.

I borjan av varje valperiod bestimmer kanslikommissionen efter att ha hort
utskotten vem som ska vara sekreterare och bitrddande sekreterare i vilket
utskott under valperioden. Om det finns flera utskottsrad i ett utskott férordnas
ett av dem till utskottets sekreterare och de 6vriga till bitrddande sekreterare.

Sekreterare med uppdraget som bisyssla

Ett utskott kan ha en sekreterare eller bitradande sekreterare med uppdraget
som bisyssla. Dessa sekreterare forordnas av kanslikommissionen pa samma
satt som de heltidsanstdllda sekreterarna. En sekreterare med uppdraget som
bisyssla utses for viss tid eller tills vidare, men langst for en valperiod i sénder.

Revisionsrdd

Revisionsutskottets revisionsrad gor utredningar och bedriver forskning med
anknytning till betinkanden och utlatanden, deltar i beredningen av betén-
kanden och utlatanden samt skoter andra till utskottsarbetet horande uppgifter
som anvisas honom eller henne av utskottet, ordféranden och sekreteraren.

Utskottskanslisekreterare

Utskottskansliet har en eller flera utskottskanslisekreterare. Tjdnsterna tillsdtts
av riksdagens generalsekreterare. I praktiken intervjuas de s6kande av utskott-
skansliet, som ocksa bereder utndmningsforslagen.

Utskottskanslisekreterarna ska utfora sina uppgifter i enlighet med utskotts-
sekreterarens instruktioner och de allménna rad som ges i denna handbok.
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Utskottsassistenter

Normalt arbetar en utskottsassistent for tva utskottskanslier. Tjdnsterna till-
sétts av riksdagens generalsekreterare. I praktiken intervjuas de s6kande av
utskottskansliet, som ocksa bereder utnamningsforslagen.

Utskottsassistenterna ska utfora sina uppgifter i enlighet med utskottssekrete-
rarens instruktioner och de allménna rad som ges i denna handbok.

Vikariatsarrangemang

Nér utskottets sekreterare ar tillfalligt forhindrad att skota sitt arbete, ersétts
han eller hon av utskottets bitraddande sekreterare. Detta géller ocksa led-
ningen av utskottskansliet. Om utskottet inte har en bitrddande sekreterare,
skots sekreterarens uppgifter av den som star i tur enligt den ersattarforteck-
ning som riksdagens generalsekreterare faststillt {or hogst en valperiod at
gangen. Om ocksd ersdttaren har forhinder ska riksdagens bitrddande general-
sekreterare utse en tillfallig ersittare, som skoter uppdraget tills sekreterarens
eller ersittarens forhinder upphor.

Vid tillfalligt forhinder skoter utskottskanslisekreterarna varandras uppgifter i
enlighet med den ersittarforteckning bitradande generalsekreteraren godkant.

Utskottsassistenterna tar 6ver varandras uppgifter nir nagon av dem har till-
falligt forhinder.

Chefskap

Utskottssekreterarna skoter sitt uppdrag under riksdagens generalsekreterares
och bitrddande generalsekreterarens ledning och 6verinseende i enlighet med
dels behoriga bestimmelser och de allménna rdden nedan, dels utskottets och
utskottsordforandens instruktioner.

Bitradande generalsekreteraren 6vervakar i samordningssyfte sekreterarnas
arbete. Sekreterarna i utskotten ska radgora med bitradande generalsekrete-
raren om de dr osdkra pa procedurfragor i utskottet eller osdkra pa hur betén-
kanden och utlatanden ska sattas upp.

Utskottet och dess ordférande leder sekreterarens och bitradande sekretera-
rens utskottsarbete.

Sekreterarnas nidrmaste chef i administrativt hdnseende &r bitrddande gene-

ralsekreteraren. Den 6vriga utskottskanslipersonalens narmaste chef ar
utskottets sekreterare.
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12.3 EU-sekretariatet

For samarbetet mellan parlamenten i Europeiska unionen och skétseln av riks-
dagens relationer med EU-institutionerna finns inom utskottssekretariatet ett
EU-sekretariat. Det bestar av stora utskottets och utrikesutskottets kanslier och
riksdagens personal pa Brysselkontoret. Ocksa andra tjinstemén kan férord-
nas till EU-sekretariatet.

EU-sekretariatet skoter riksdagens relationer till Europeiska unionens institu-
tioner till den del relationerna ar oberoende av utskottsarbetet. Sekretariatet
skoter ocksa det interparlamentariska samarbetet inom unionen, déribland
talmanskonferenser och andra permanenta samverkansformer mellan med-
lemsstaternas parlament. EU-sekretariatet bildar ocksa det administrativa
ramverket nar riksdagen ordnar storre internationella evenemang som ankny-
ter till EU-samarbetet.

12.4 Tjanstemannens uppgifter i utskottskansliet

Utskottets sekreterare

Utskottets sekreterare ska

1. organisera och planera utskottsarbetet och verkstilla drenden,

2. forbereda utskottets sammantraden och skota de praktiska
arrangemangen,

3. Dbitrdda ordféranden och sorja for att sammantradena leds enligt gidllande
bestammelser och anvisningar,

4. formulera utskottets betinkanden och utldtanden och andra beslut,

5. iforekommande fall fungera som bitradande sekreterare i stora utskottet
nar detta behandlar lagstiftnings- och EU-drenden (StoUAO 2 § 1 mom.),

6. leda utskottets kansli,

7. utfora andra uppgifter i utskottet.

Bitrddande sekreteraren

Utskottets bitradande sekreterare bitrdder sekreteraren och ar vid behov vika-
rie for denne, bereder betdnkanden och utldtanden i samrad med sekreteraren
och skéter andra till utskottsarbetet horande uppgifter som anvisas honom
eller henne av utskottet, ordféranden och sekreteraren.

Utskottskanslisekreterarna

Utskottskanslisekreterarna ska utfora sina uppgifter i enlighet med utskotts-
sekreterarens instruktioner och de allménna rad som ges i denna handbok.
Om skotseln av arbetsuppgifterna sé kraver, kan utskottets sekreterare avvika
fran den arbetsfordelning mellan utskottskanslisekreterare och utskottsassis-
tenter som anges i dessa allminna anvisningar.
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Utskottskanslisekreteraren ska

1.
2.

delta i beredningen av utskottets sammantride,

ha hand om utskottets dokument och uppdatera utskottsdata i riksdagens
databaser,

delta i arrangemangen kring utskottets resor, seminarier och andra
evenemang,

vara sekreterare for utskottets sekreterare och bitrddande sekreterare,
ha hand om andra uppgifter som utskottssekreteraren bestimmer och
som giller utskottets arbete och annan verksambhet.

Utskottsassistenterna
Utskottsassistenterna ska utfora sina uppgifter i enlighet med sekreterarens
instruktioner och de allminna rad som ges i denna handbok.

Utskottsassistenten ska

1.

2.
3.
4

svara for expeditionsservicen till utskottet och utskottskansliet,

spara utskottsdokument elektroniskt i utskottets arbetsyta,

svara for behovlig service under utskottets sammantraden,

ge utskottsmedlemmarna och deras assistenter support for pekplattor
och elektroniska arbetsytor,

bitrada utskottets sekreterare och utskottskanslisekreteraren i
arrangemangen for resor, seminarier och andra evenemang
manatligen samla in nérvaro- och franvarouppgifterna i en tabell,
varefter uppgifterna publiceras pa riksdagens offentliga webbplats,

ha hand om andra uppgifter som utskottssekreteraren bestimmer och
om giller utskottets arbete och annan verksamhet.

Utskottstjdnstemdnnens rdttsliga stdllning

Réttigheterna och skyldigheterna for de tjanstemén som arbetar vid utskott-
skanslierna bestams framfor allt av lagen om riksdagens tjinstemén och riks-
dagens tjanstekollektivavtal. I utskottsarenden omfattas de likvil av samma
bestimmelser som utskottet och dess medlemmar. Det betyder exempelvis att
de har samma tystnadsplikt som utskottets medlemmar och erséttare.

Sekreteraren ska se till att hemligstimplade dokument forvaras sé att utom-
stdende inte kommer at dem. Sekretessbelagda dokument ska férses med
sekretesstampel.
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12.5 Arvoden och ersattningar till sakkunniga

Till vetenskaplig expertis och andra sakkunniga som utskottet hort betalas ett
skaligt arvode mot rdkning. I praktiken finns det ett arvodestak utifran vilket
personaldirektoren godkanner rdkningarna. Rékningar som avviker fran detta
behandlas av kanslikommissionen. Sakkunnigarvodet kan efter kontroll av
utskottssekreteraren betalas till ett belopp som motsvarar en och en halv eller
tva ganger det faststillda maxbeloppet, i det fall att sakkunnigyttrandet géller
ett exceptionellt omfattande eller sérskilt kravande drende eller om drendet
annars kriver osedvanligt omfattande och djupgaende studier, och detta ocksa
framgar av innehallet i yttrandet och av yttrandets omfattning (se 3 § i KTKPL
4/2018 vp).

Som huvudregel giller att for att fa arvode ska den sakkunnige lamna sitt
muntliga yttrande ocksa i form av en promemoria fore eller vid utskottets sam-
mantride eller inom en skilig tid efter det. Arvode betalas ocksé for skriftliga
yttranden som utskottet begirt.

Arvode betalas inte till ledamdéter eller till tjansteman som pa tjanstens viagnar
stiller upp som sakkunniga i utskottet och inte heller till de sakkunniga som
hors i egenskap av representant for en organisation eller nagon annan sam-
manslutning.

Till inkallade sakkunniga betalas pa begiran erséttning for resor och logi, om
de inte annars far erséttning for resekostnaderna, plus dagtraktamente med
tillampning av statens resestadga, oavsett om de far arvode eller inte. Ersitt-
ning betalas inte for forlorad inkomst.

Utskottssekreteraren sakgranskar de sakkunnigas arvodesrdkningar. Utskott-
skanslisekreteraren sakgranskar de sakkunnigas reserdkningar.

12.6 Utredningstjanst och biblioteksservice

Utrednings- och informationsavdelningen hjélper utskotten och deras sekre-
terare dels med att skaffa fram material for utskottsarbetet, dels med informa-
tionen till medierna. Utskottet eller dess sekreterare kan kontakta den interna
utredningstjansten for att f4 hjalp med att hitta information som anknyter till
utskottsarbetet. Utskottets begidran om information och de svar som ges &r
offentliga p4 samma sitt som utskottets 6vriga handlingar.

Riksdagsbiblioteket stiller behovlig litteratur till utskottens forfogande och
hjalper utskotten och deras sekreterare i arbetet.
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12.7 Plenumplanering

I riksdagens intranit finns en dokumentfil f6r utskottskansliernas planering
av arbetet i plenum. I dokumentet finns information om nér drendena véntas
bli klara i utskotten. Utskottets sekreterare uppdaterar for utskottets del for-
teckningen en ging i veckan under sessionsperioden. Om utskottet bedomer
att ett betydelsefullt betdnkande som kan forvéantas vicka omfattande debatt
i plenum kommer att fardigstéllas inom kort, bor centralkansliet informeras
sarskilt.

Sarskilt under hektiska tider bor betdnkandena séandas for 6versattning till
svenska byran ocksa om utskottet &nnu inte godként dem.
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13 Utskottsresor

Allmdént

Utskotten gor resor i den utstrackning de arliga budgetarna tillater det. Stravan
ar att dimensionera utskottens anslag for hela valperioden sa att de &dr storst
under periodens andra och tredje riksméte. I dispositionsplanen for de arliga
anslagen anvisas varje utskott medel for resor i Finland och utomlands. Pa
researrangemangen och sjélva resorna tillampas riksdagens resestadga, anvis-
ningarna for tilldimpning av stadgan och anvisningarna nedan.

Ett utskott, en utskottsdelegation eller medlemmar som utskottet valt inom sig
kan gora studieresor for att studera och fa ndrmare information om specifika
fragor som ar aktuella i utskottet eller generella fragor som hor till utskottets
ansvarsomrade. Ordféranden i ett utskott eller en utskottsdelegation, vice ord-
féranden i utskottet och medlemmar som utskottet utsett far delta i seminarier
och méten som behandlar drenden inom utskottets ansvarsomrade.

Utskottsresorna ska foretas sa att drenden som ar aktuella i utskottet inte blir
liggande.

Beslut om utskottets utrikesresor fattas av talmanspresidiet och beslut om
inrikesresor av bitrddande generalsekreteraren. Reseansokan gors via Halti.
En godkind resa ska kopas via riksdagens resebyra.

Utskottskansliets tjinsteméan skoter researrangemangen. Utrikesresor ordnas

i samrad med Finlands beskickning i besokslandet. I forekommande fall kan
hjilp fas ocksa av besokslandets beskickning i Finland och av internationella
enheten vid riksdagens kansli. Utskottets sekreterare tar fram bakgrundsmate-
rial for resan.

Formerna f6r hur utskottet informerar om resan bestdms i samrad med riks-
dagsinformationen. Uppgifterna om utlandsresor fors in i resedatabasen.

Resor i Finland
Bitradande generalsekreteraren beslutar om resor i Finland. Resor som pagar
langre dn fem dagar ska dock godkédnnas av talmanspresidiet.

I regel far utskottets ordinarie medlemmar och ersittare samt utskottstjanste-
méannen aka med pa resor som utskottet foretar inom landet.
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Beslut om utskottstjanstemannens resor i Finland fattas av bitradande general-
sekreteraren.

Utrikesresor
Talmanspresidiet fattar pa foredragning av generalsekreteraren beslut om
utrikesresor.

Nér ett utskott gor en resa utomlands far i regel de medlemmar som utskottet
eller utskottets delegation valt inom sig plus hogst tva tjdnstemén aka med.

I gruppen kan ingé en tolk och foretrddare for utskottets samarbetspartners
inom det omrade resan anknyter till. De senare reser pa egen bekostnad.

I undantagsfall far resedeltagarna (medlemmar, ersdttare och tjinstemén i
utskottet eller ndgon av dess delegationer) vara lika manga som utskottet eller
delegationen ir i fulltalig sammansittning.

Utskottet far inte utfarda en officiell bes6ksinbjudan utan talmannens till-
stand.

Under resor utomlands far utskottet endast halla inofficiella moten. Beslut
om utskottstjinsteméinnens resor utomlands fattas av generalsekreteraren.

Reserapport

Over resor som utskotten gor utomlands ska det upprittas en kort reserapport,
om inte talmanspresidiet beslutat nagot annat nér det beviljade resetillstdndet.
I rapporten anges dtminstone besdksmalet, vem resenérerna triffat och var
det material som resenérerna eventuellt fatt med sig forvaras. Sekretessbe-
lagda uppgifter far inte tas in i rapporten eller i eventuella bilagor.

Berittelsen sparas i utskottets arbetsyta och fogas till det resedrende som
Oppnats i Halti, genom vilket kanslikommissionen far del av beréttelsen.

Nar det galler seminarie- och motesresor sker rapporteringen muntligt i
utskottet. I riksdagens intranét finns en resedatabas for utskottens resor och
resplaner.

Gavor

Kanslikommissionen har faststillt anvisningar for gavor. Gavor fran riksda-
gen ges i samband med talmanspresidiets, utskottens, andra riksdagsorgans
och tjanstemins resor samt nir motsvarande organ och tjinsteméan besoker
riksdagen. Gavorna ska motsvara riksdagsinstitutionens status, det finlandska
sambhillet och den finldndska kulturen och om mojligt vara producerade

i Finland.
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Gavor bor ldamnas endast efter en avviagning om huruvida det ar lampligt.
Endast i undantagsfall lamnas gavor vid besok hos finlandska ambassader,
utlandska ambassader i Finland och besok vid EU-parlamentet i Bryssel och
Strasbourg.

Riksdagens gavotjanst skots av forvaltnings- och serviceavdelningen.
Bestéllningar av gavor bor goras i god tid. Leveranstiden dr normalt en vecka.
En tjdnsteman ska inhdmta sin chefs samtycke till en gavobestillning.

For bokforingen och uppfdljningen av gavor ar det viktigt att forvaltnings-
avdelningens gévotjinst underrittas om gavomottagarens namn. Gavor som
inte ldmnats till den tilltdinkta mottagaren returneras sa snabbt som méjligt
till gavotjansten.
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