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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitys liittyy pdaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, jotka koskevat ammatillisen koulutuksen
rahoitusmallin ja toiminnanohjauksen uudistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toteutettaisiin kahdeksanvuotinen kokeilu ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksesta. Kokeiluun valittaisiin enintddn 40 koulutuksen jarjestdjaa,
joiden jarjestimisluvat korvattaisiin méardajaksi kokeiluluvilla. Kokeiluluvan saaneella
ammatillisen koulutuksen jérjestéjélld olisi padsaéntdisesti oikeus jéarjestdd kaikkia ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja. Liséksi koulutusta voisi jérjestda
tarvittaessa myos tyovoimakoulutuksena ja englannin kielelld. Opetus- ja kulttuuriministerio
pitdisi neljan vuoden vélein koulutuksen jirjestdjien kanssa neuvottelut koulutuksen
vaikuttavuutta ja laatua koskevista tavoitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjan véliseen sopimukseen, ja tavoitteiden
toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméd uudistettaisiin siten, ettd jatkossa valtion
talousarvioon sisdltyvd ammatillisen koulutuksen méériraha koostuisi toteumiin perustuvasta
laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Rahoitusmallia
yksinkertaistettaisiin ja sen ohjausvaikutusta parannettaisiin karsimalla painotus- ja
korotustekijoitd ja niiden kertoimia, sekd keskittdmalld jéljelle jadvét kustannusvaikutuksia
tasaavat painotus- ja korotustekijét opiskelijavuosirahoitukseen.

Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot korvattaisiin oikeudella oppimisen tukeen, joka olisi
matalan kynnyksen tukimuoto. Lisdksi opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen uudistettaisiin
vahvistamalla opiskelijan oikeutta erityisopetukseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan osin 1.1.2025 ja osin 1.1.2026 ja 1.8.2026. Laki
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta on tarkoitettu olemaan voimassa
31.12.2033 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen
tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittdvdt ammatilliset ja sivistykselliset
valmiudet sekd tydeldmataidot siirtyd opintojen jdlkeen ty0eldmaiin tai jatko-opintoihin. T&ll4
hetkelld ammatillisen perustutkinnon suorittaneista useampi kuin joka kymmenes jia
valmistumisensa jélkeen tyottomaksi. Aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus painottuu
pitkékestoiseen perustutkintokoulutukseen, miké rajoittaa koulutukseen osallistuvien mééras.
Hallitusohjelmassa on tunnistettu ammatillisen koulutuksen kaksoistehtivd oppivelvollisten
kouluttamisessa ja aikuisten jatkuvassa oppimisessa. Hallitusohjelmassa korostuvat
ammatillisen koulutuksen merkitys tyoeldmén osaamistarpeisiin vastaamisessa ja koulutuksen
jélkeinen tyollistyminen.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia.
Koulutuksen jérjestdjien kannustimia vahvistetaan siten, ettd opiskelijat suorittavat opintoja,
valmistuvat,  tyoOllistyvdat ja  siirtyvdt  jatko-opintoihin  valmistumisen  jdlkeen.
Vaikuttavuusrahoituksen mittaristoa kehitetdin ja sen seurantaa ajantasaistetaan.
Rahoitusmalliin luodaan kannusteita my0s ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkintoja
pienempid osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten
vahvistamiseen ja alueelliseen tydvoimatarpeeseen. Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjausta vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta vahvistaen sekd jarjestdjaneutraliteetti
varmistaen. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen erityispiirteet huomioidaan.

Huoltovarmuuden varmistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa on varmistettava, etté
kriittisten alojen osaamistarpeisiin vastataan riittdvésti. Englanninkielisten ammatillisten
opintosisaltdjen tarjontaa lisdtddn ja samalla varmistetaan mahdollisuus kotimaisten kielten
riittdvadn opiskeluun. Hallitus vahvistaa toisen asteen urheiluoppilaitosten asemaa.
Vakiinnutetaan ammatillisten urheiluoppilaitosten rahoitus.

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on myds selkeyttdd oppimisen tukea ja
yhtendistdd oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti tyoryhmén jaostoineen valmistelemaan hallitusohjelman
mukaisia esityksid ammatillista koulutuksen rahoituksen ja toiminnanohjauksen uudistamiseksi
sekd muita ammatillisen koulutuksen kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi.
Tyoryhma on asetettu ajalle 1.10.2023-31.12.2024. Tyoryhmén tehtdvind on valmistella
hallitusohjelman mukaisesti esitykset ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin
uudistamiseksi, koulutuksen jérjestdjien toiminnanohjauksen uudistamiseksi, koulutustarjonnan
suuntaamisesta nykyistd paremmin tyoeldmén tarpeiden mukaisesti, tilauskoulutuksen
mahdollisuuden avaamiseksi, aikuisten tutkintokoulutusta suuntaamiseksi koulutustasoa
nostavaan tai tyomarkkina-asemaa parantavaan koulutukseen sekd tutkintoja pienempien
osaamiskokonaisuuksien suorittamiseen, velvoitteesta maahanmuuttajien kielikoulutuksen
jatkamisesta kielitaitovaatimuksen saavuttamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut my6s lukion ja ammatillisen koulutuksen oppimisen
tuen kehittdmiseksi tyoryhmain, jonka tehtdvani on valmistella paddministeri Orpon hallituksen
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ohjelman mukaiset esitykset. Tyoryhmé on asetettu ajalle 1.10.2023-31.12.2024. Ty6ryhméin
tehtdvéni on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset oppimisen tuen yhdenmukaistamisesta
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa huomioiden opiskelijoiden ohjauksen
kehittdmisestd tuen tarpeiden varhaisesta havaitsemista ja tuen eri muotojen jirjestdmisesté
toisella asteella, tarvittavan oppimisen tuen ja ohjauksen sekd moniammatillisen tuen
turvaamisesta toisen asteen koulutuksen opiskelijoille ja pedagogisten tukitoimien, ohjauksen
ja opiskelijan hyvinvoinnin kokonaisvaltaisesta tukemisesta.

Asian valmistelun tukemiseksi opetus- ja kulttuuriministerié kéynnisti syyskuussa 2023
verkkoaivorithen  lukiokoulutuksen ja  ammatillisen  koulutuksen  kehittdmiseksi.
Verkkoaivoriithen tuotti Fountain Park, ja esitetyt kysymykset perustuivat hallitusohjelman
tavoitteisiin. Verkkoaivoriihen avulla osallistettiin laajasti ammatillisen koulutuksen ja lukion
johtoa, henkil6stdd ja sidosryhmid miettimadn toisen asteen koulutuksen tulevaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittimiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jarjestettiin ajanjaksolla 22.11.-13.12.2023.
Vastauksia tuli yhteensd 6553, joista 4005 lukiokoulutuksen ja 2352 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Opiskelijoilta kysyttiin, millaista oppimisen tukea he olivat saaneet opiskeluihinsa
ja miten se oli vastannut heiddn tarpeisiinsa sekd minkélaista tukea he olisivat toivoneet
saaneensa opiskeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerid jérjesti ammatillisen koulutuksen jérjestdjille 17.1.2024
seminaarin ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta. Tilaisuudessa esiteltiin suunniteltuja
muutoksia ja kuultiin koulutuksen jirjestdjien ndkemyksié.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd
sidosryhmiltid. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 6.5.2024-16.6. 2024. Esitysluonnokseen
annettiin yhteensd 255 lausuntoa. Lausuntotiivistelmé ja lausunnot ovat luettavissa esityksen
hankesivuilla tunnuksella OKM059:00/2023.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdddénnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon 29.8.2024 ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on
luettavissa osoitteessa
file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%?20lausunto%20ammatillisen%20k
oulutuksen%?20kokeilulaista.pdf.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Esityksestd on
kayty kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) mukaiset neuvottelut
sekd saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisestd sdddetddn laissa ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017). Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sidédetéén laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (1705/2009).


file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20ammatillisen%20koulutuksen%20kokeilulaista.pdf
file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20ammatillisen%20koulutuksen%20kokeilulaista.pdf
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023

2.1 Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaus
2.1.1 Verkkoaivoriihen tulokset toiminnanohjauksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié kuuli ammatillisen koulutuksen sidosryhmii ja kerdsi ajatuksia
toisen asteen kehittdmiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaan. Fountain Park toteutti
verkkoaivoriithen samanaikaisesti lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa 28.9.—17.10.2023.

Keskeiset ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaukseen liittyvit verkkoaivoriihessd esille
tuodut ehdotukset koskivat koulutuksen ja tydelamén yhteistyGtd. Yhteistyon toivotaan
entisestddn tiivistyvin TE2024-uudistuksen myo6td. Yhteistyon osalta esiin  nostettiin
kehittdmiskohteina tydeldmén tarpeiden tunnistaminen, koulutuksen kehittdminen vastaamaan
nykyisid ja tulevia tyOvoimatarpeita sekd opiskelijoiden mahdollisuudet tyoeldmaissa
oppimiseen. Tydvoima- ja osaamistarpeiden nykyistd parempi huomiointi edellyttiisi
jarjestimislupaprosessien kehittdmistd. Lisdksi todettiin tarvittavan lisdé alueellisen sopimisen
mahdollisuuksia huomioiden myds englanninkielisten tutkintojen tarjonta.

2.1.2 Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisluvat

Ammatillisen koulutuksen jarjestiminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myontdméaan
jarjestimislupaan. Jarjestdmislupa voidaan myontdd hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymadlle,
rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuja tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld jarjestaa
my0s valtion oppilaitoksissa tai Suomen solmiman valtiosopimuksen perusteella.

Jarjestdmisluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetdéin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 28 §:ssd, jonka mukaan luvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd tutkintojen ja
koulutuksen jarjestiminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset
osaamistarpeet seké tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei saa jarjestda
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Jarjestdmislupa voidaan myontéd hakijalle, jolla on
hakemansa tehtidvidn toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittdvd yhteistyd tyo- ja
elinkeinoeldmén kanssa sekd taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtdvén
mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen. Edellytysten arvioinnissa
otetaan huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Opetus- ja
kulttuuriministerién on ]arjestarmslupwn myOntdmistd koskevan paitdksenteon yhteydessi
huolehdittava siitd, ettd jirjestdmisluvat muodostavat kokonaisuuden, joka varmistaa
ammatillisen koulutuksen riittdvén saatavuuden.

Koulutuksen jdrjestdjid on yhteensd 135, joista yksi on valtion ylldpitdimd Saamelaisalueen
koulutuskeskus. Koulutuksen jarjestdjistd suuri osa on erittdin pienid. 50 suurinta koulutuksen
jarjestdjad vastaa yli 90 prosentista opiskelijavuosia. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjid ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti
jarjestamislupasditelylld, lakiin perustuvalla informaatio-ohjauksella sekd rahoitusohjauksella.
Jarjestdmislupasdantelyn ja rahoitusjérjestelmén kautta vaikutetaan koulutustarjonnan
suuntaamiseen tyo- ja elinkeinoeldmén eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan
koulutuksen saatavuus maan eri osissa ja molemmilla kansalliskielilld. Opetus- ja
kulttuuriministerid valvoo ja seuraa jirjestimisluvan saaneiden ammatillisen koulutuksen
jérjestdjien  koulutustoimintaa ja sen lainmukaisuutta. Ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen menettelyt ja rahoitus ovat kaikille koulutuksen jérjestdjille samanlaisia
riippumatta koulutuksen jérjestdjan koosta ja sen toiminnan laajuudesta.



2.1.3 Jarjestimisluvassa méadrattavit oikeudet ja velvollisuudet

Jarjestdmisluvassa madratdan toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jirjestéjén
toiminta ensisijaisesti vastaa. Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus jarjestdd osaamistarpeen
mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestdmisluvassa maéritylld toiminta-alueella. Toiminta-
alueen lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestdd myds muualla Suomessa, ei kuitenkaan
Ahvenanmaan maakunnassa. Jéarjestimisluvassa méérdtdin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuosien vihimméaismaarésta.
Jarjestimisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jérjestimiseen liittyvasti
erityisestd syystd madratd myo0s tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien
madristd. Nykyisin koulutuksen jérjestdjien rahoitukseen oikeuttava opiskelijavuosiméira
paétetdén vuosittain tavoitteellisina opiskelijavuosina ammatillisen koulutuksen valtionosuutta
koskevan rahoituspditoksen yhteydessd. Jokainen koulutuksen jirjestdja tekee maérdajassa
opetus- ja kulttuuriministeriolle esityksen tavoitteellisten opiskelijavuosien maérasta.
Ministerid tekee pddtoksensd valtion talousarvion puitteissa siten, ettd jarjestdjékohtainen
tavoitteellinen  opiskelijjavuosimddrd ei  saa  alittaa  jirjestdmisluvassa  todettua
vahimméaismaaraa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 §:n mukaan jérjestimisluvassa maérdtaan
koulutuksen jdrjestdjin opetus- ja tutkintokielisti. Koulutuksen jérjestdjin on annettava
opetusta jarjestimisluvassa méadrityilld opetuskielilld. Koulutuksen jérjestdjan opetuskieli voi
olla suomi, ruotsi tai saame. Koulutuksen jarjestdjd voi olla myds kaksikielinen, jolloin
opetuskieleni on suomi ja ruotsi. Jarjestdmisluvassa madriatyn opetuskielen lisdksi koulutuksen
jérjestdja voi antaa opetusta toisella kotimaisella kielelld, saamenkielelld, romanikielelld,
viittomakielelld tai vieraalla kielelldi. Ammatillisen koulutuksen lain tutkintokielelld
tarkoitetaan kieltd, jolla tutkinnon tai tutkinnon osan taikka valmentavan koulutuksen voi
suorittaa. Kdytdnnossa tutkintokielelld tarkoitetaan kieltd, jolla opiskelija voi antaa ndyton tai
muutoin osoittaa osaamisensa. Myo0s tutkintotodistus ja muut todistukset annetaan
tutkintokielelld. Koulutuksen jéirjestdjin tutkintokielid ovat jérjestdmisluvassa méérityt
opetuskielet seké jarjestimisluvassa tutkinnoittain tai valmentavan koulutuksen osalta maaratyt
muut kielet. Koulutuksen jérjestdjille voidaan myontdé oikeus antaa tutkintoja jollakin muulla
kuin luvan opetuskielilld, jolloin tutkintokieli voi olla jirjestdjdn opetuskielistd poiketen
esimerkiksi suomi, ruotsi, englanti tai jokin muu vieras kieli. Tutkinnon tai valmentavan
koulutuksen voi suorittaa jirjestdmisluvassa madrétylld tutkintokielelld. Koulutuksen
jarjestdjan tutkintokielid ovat jarjestimisluvassa maardtyt opetuskielet sekd jarjestimisluvassa
tutkinnoittain tai valmentavan koulutuksen osalta méadratyt muut kielet. Osa tyOperdisen
maahanmuuton onnistumisesta edellyttdd heidin ammattiosaamisensa vahvistamista Suomessa.
Néissd tilanteissa englanninkielinen tutkinto voi olla perusteltua. Englanninkielisten
tutkintomaérien kasvattaminen on ollut pitkéén useiden koulutuksen jérjestdjien tavoitteena.

Jarjestdmisluvassa voidaan mairdtd oikeudesta jarjestdd 30 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
hankinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia 6 §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen
kuuluvia tutkintoja (niin sanottu laajennettu oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtivi) sekd
8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventivii tai tdydentdvad koulutusta.
Yhteensd 39  koulutuksen jdrjestdjdlldi on laajennetun  oppisopimuskoulutuksen
jarjestamistehtava jarjestamisluvassaan. Laajennetun oppisopimuskoulutuksen
jérjestdmistehtdvd mahdollistaa kaikkien tutkintojen jarjestdmisen oppisopimuskoulutuksena
yhteistydsséd sellaisen koulutuksen jdrjestdjan kanssa, jolla kyseinen lupa on omassa
jarjestdmisluvassaan. Laajennetulla oppisopimuskoulutuksella voidaan vastata nopeasti ja
joustavasti alueelliseen tydvoimatarpeeseen. Koulutuksen jérjestdjat eivédt kuitenkaan
tdysimaardisesti osaa hyddyntid laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestimistehtivéi, vaan
ne usein hakevat uutta tutkintoa jarjestimislupaansa. Koulutuksen jérjestijé ei kuitenkaan voi
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ennakoida jarjestimisluvan muutoshakemuksen lopputulosta, ja kisittelyaika on usein pitka,
lyhimmilldén 6 kuukautta, mutta useissa tapauksissa yli vuoden, jopa 18 kuukautta.

Jarjestdmisluvassa voidaan maardtd koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestda
tutkintoja, ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmentavaa koulutusta sekd tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille sekd huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtdvistd. Jarjestdmisluvassa médritddn koulutuksen jdrjestdjan oikeudesta jarjestda
sisdoppilaitosmuotoista koulutusta, urheilijoiden ammatillista koulutusta ja vankilaopetusta.

Oikeus sisdoppilaitosmuotoiseen koulutukseen on niilld jérjestdjilld, joilla oli 1.1.2018 alkaen
kumotun ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (680/1998) mukainen ammatillisen
peruskoulutuksen jérjestimislupa, ja koulutuksen jérjestdjd ylldpiti joko kansanopistoa,
liikkunnan koulutuskeskusta (urheiluopisto) tai jompaakumpaa edelld mainittua oppilaitosta
muiden ammatillisten oppilaitostensa liséksi. Oikeus on 30 koulutuksen jarjestéjélla, joista 21
on pelkdstdin joko kansanopiston tai liikunnan koulutuskeskuksen ylldpitija.
Sisdoppilaitosmuotoisen  koulutuksen  osalta  jarjestdimisluvassa  on  mddritelty
enimmadisopiskelijavuosimédrd koulutuksen jirjestdjin vahimmadisopiskelijavuosimédrin
siséll.

Urheilijoiden ammatillinen koulutus on tarkoitettu erityisesti huippu-urheilijoille, ja sen
tehtdvdnd on mahdollistaa urheilijoiden tavoitteellisen harjoittelun, valmennuksen ja
ammatillisen koulutuksen yhdistdminen niin, ettid koulutuksen jérjestdjan toimenpiteilld tuetaan
urheilijoiden kaksoisuraa eli tiysipainoisen valmentautumisen ja opiskelun yhdistdmisté. Lupa
tédhin tehtdvadn on 17 koulutuksen jarjestéjalla. Kyseistd koulutusta voivat jarjestdd myds muut
koulutuksen jarjestéjét, mutta vain jos tehtdva on koulutuksen jérjestdjan jarjestimisluvassa, on
koulutuksen jérjestdjan mahdollista saada harkinnanvaraista rahoitusta kyseisisti opiskelijoista.

Vankilaopetuksen tehtdva on tdlld hetkelld 15 koulutuksen jarjestdjalla. Kyseiset koulutuksen
jérjestéjét tarjoavat toiminta-alueellaan jérjestdmislupansa mukaista ammatillista koulutusta
myds vankilaopetuksena. Jarjestdmisluvassa oleva tehtdvd mahdollistaa nykyisessa
rahoitusjirjestelméssd  varsinaisella  suoritepdiatokselld myoOnnettivdan lisdrahoituksen
vankistatuksella joko vankilassa tai sen ulkopuolella opiskelevista ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista. My6s muut ammatillisen koulutuksen jarjestdjat voivat jarjestdd vankilaopetusta.
Ammatillisten erityisoppilaitosten vaativan erityisen tuen tehtévé kattaa myds vankilassa olevat
vaativan erityisen tuen opiskelijat.

Jarjestdmisluvassa voidaan mééritd myos muista velvoitteista, jos koulutuksen saatavuuden
turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét syyt sitd edellyttavét.
Lisdksi jarjestdmisluvassa voidaan méaarati tutkintojen ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvista
ehdoista sekd kehittdmis- ja muista tehtdvistd. Télld hetkelld luvissa on médritty
yhteistydvelvoite musiikin alan koulutuksen jarjestdjille, vankilaopetuksen tehtivén omaaville
jarjestdjille, litkunta-alan koulutusta jarjestiville koulutuksen jérjestdjille (urheiluopistot) ja
vaativan erityisen tuen koulutuksen jérjestdjille.

2.1.4 Jéarjestamislupien muutoksenhakuprosessi

Koulutuksen jérjestijd voi hakea muutosta jarjestamislupaansa opetus- ja kulttuuriministeriolta.
Jos koulutuksen jarjestdjd on hakenut lupaansa uutta tutkintoa, arvioi tyoeldmétoimikunta
osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman sisillon ja laadun. Ty6eldmatoimikunnat ovat
tyoelamén ja  koulutuksen jérjestdjien edustajista koostuvia oman toimialansa
asiantuntijaryhmid. Toimikunnat on asetettu alakohtaisesti ja Opetushallitus tukee niiden tyota.
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Tyo6elaméatoimikunnilla on keskeinen rooli koulutuksen jirjestijien toiminnallisten edellytysten
arvioinnissa ja tutkintokoulutuksen laadun varmistuksessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan Opetushallitus asettaa tydelaméatoimikunnat
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja nimittdd tydeldmitoimikuntiin enintddn yhdeksén
jésentd kuhunkin. Jasenten tulee edustaa tydnantajia, tyontekijoitd, opetusalaa ja, jos itsendinen
ammatin harjoittaminen on alalla laajuudeltaan merkittivas, itsendisid ammatinharjoittajia.

Tyoeldmatoimikuntien tehtdvand on osallistua ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin
laadun varmistamiseen ja toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja
kulttuuriministeriolle sekd pyynnostd antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausuntoja
koulutuksen  jérjestdjdkohtaisesti  tutkinnoittain  eriytyvisti  osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmista. Liséksi tyoeldmitoimikuntien tehtdvd on osallistua ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteen sekd ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden
kehittdimiseen yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa ja
késitelld tutkintokoulutuksen opiskelijan osaamisen arviointia koskevat oikaisupyynndt. Liséksi
nimetty tydeldmédtoimikunta vastaa liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettujen
koulutuskeskusluvan saaneiden koulutuksen jarjestdjien jirjestimien kokeiden jérjestdmisestd
ja valvonnasta sekd todistusten antamisesta. Tydeldméatoimikuntien tekemait vierailukdynnit
koulutuksen jérjestdjien luona ovat toteutuneet pistemiisesti kohdistuen vain pieneen osaan
jarjestdjistd, joten ne eivét ndin ollen tarjoa kokonaiskuvaa koulutuksen jérjestdjien niyttdjen
jarjestdmisestd ja osaamisen arvioinnin laadusta. Tyo6eldmitoimikunnat ovat tehtyjen
selvitysten ja arviointien perusteella kaivanneet entisti vahvempaa vuoropuhelua
opetushallinnon kanssa sekd enemminkin mahdollisuuksia osallistua tutkintojirjestelmén ja
tutkinnon perusteiden kehittimiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myds ilman hakemusta muuttaa jérjestimislupaa, jos
tutkintojen ja koulutuksen jarjestdiminen merkittdvasti poikkeaa osaamistarpeista taikka jos
tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmiseen liittyvat muut erityiset syyt tai valtiontaloudelliset syyt
sitd edellyttdvit. Ministeridlld on oikeus tarvittaessa my0s méadrita jarjestdmisluvassa tehtévid
koulutuksen jarjestijille.

Jarjestdmisluvan muuttaminen on raskas ja pitkékestoinen menettely. Koulutuksen jérjestdja
hakee opetus- ja kulttuuriministerioltd muutosta jérjestimislupaansa. Jos koulutuksen jarjestdja
hakee uutta tutkintoa, on hakemukseen liitettdva tutkintokohtainen osaamisen arvioinnin
toteuttamlssuunmtelma josta ministerio pyytda lausunnon alakohtaiselta
tyoeldmitoimikunnalta. Opetus- ja kulttuuriministerid toimittaa tydeldmitoimikunnan
lausunnon hallintolain edellyttimélla tavalla kuultavaksi koulutuksen jarjestdjille. Koulutuksen
jérjestdjd  toimittaa usein vastineenaan uuden, Kkorjatun osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelman, joka on arvioitava uudelleen tydeldmitoimikunnassa. Nama vaiheet
vievit vahintéédn viisi kuukautta, jonka jélkeen opetus- ja kulttuuriministerid voi tehdi asiassa
paétoksen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (673/2017) todetaan, etti
ammatillisen  koulutuksen  jarjestimislupahakemus on  toimitettava  opetus- ja
kulttuuriministeriodn ~ viimeistddn kuusi kuukautta ennen koulutuksen suunniteltua
aloittamisajankohtaa. Tavallisesti uusia oikeuksia koskevien hakemusten kisittelyprosessi
kestdd kauemmin kuin kuusi kuukautta.

Vuosina 2019-2023 koulutuksen jirjestdjét toimittivat yhteensd 231 jérjestdmisluvan
muutoshakemusta, pois lukien fuusioita koskevat hakemukset ja kokonaan uusien toimijoiden
lupahakemukset. Hakemuksissa haettiin yhteensd 429 uutta oikeutta mukaan Ilukien

9



vahimmaisopiskelijamiardd koskevat muutoshakemukset. Suurimmassa osassa, arviolta noin
60-70 prosentissa hakemuksia, haettiin oikeuksia yhteen tai useampaan uuteen tutkintoon,
keskimiirin 3—4 oikeutta per hakemus. Eniten hakemuksia (yhteensd 149 kappaletta) tuli 30
suurimmalta jarjestdjdltd, ja ne hakivat yhteensd 266 uutta oikeutta, mikd on 62 prosenttia
kaikista haetuista oikeuksista. Tarkasteltacssa 40 suurinta jirjestdjdd, hakemusten madra
verrattuna 30 suurimman jérjestdjan hakemusten médrdén kasvoi vain 20 hakemuksella, joilla
haettiin 24 uutta oikeutta. Tarkasteltuna 40 suurimman jirjestijien hakemuksia, ne muodostivat
noin 73 prosenttia kaikista hakemuksista ja noin 68 prosenttia kaikista haetuista uusista
oikeuksista. Koska yhteensd 60 jérjestdjid ei hakenut lainkaan uusia oikeuksia koskevia
muutoksia lupaansa, loput 62 tarkastelujakson hakemuksista tulivat yhteensd 36 jarjestdjalta.
Naéistd osa on hakenut muutoksia erityisesti parina viimeisend tarkastelujakson vuonna, ja osa
haki huomattavaa médraa uusia tutkintoja lupaansa. Niiden 60 jdrjestdjan joukossa, jotka eivét
hakeneet lupaansa uusia oikeuksia, oli erityisesti volyymiltaan pienid jirjestdjid, mutta myos
neljd sellaista jirjestéjad, jotka kuuluvat 40 suurimman jérjestéjén joukkoon.

Hallinnollinen  tyd  kasvoi  1.1.2018  muuttuneen  lainsddddnnén  myotd  ja
jérjestdmislupahakemusten kisittelyajat pitenivét. Yksittdisen tutkintojen myontdmisoikeuksiin
perustuva lupamenettelymalli ja —prosessi, jossa varmistetaan koulutuksen jérjestdjan
toiminnalliset edellytykset jarjestdd haettua tutkintoa, ei ole onnistunut riittdvasti tukemaan
koulutuksen jérjestdjia tydelamén muutoksiin vastaamisessa. Tdméa on ongelmallista tilanteessa,
jossa tydvoiman saatavuus on noussut keskeiseksi tydmarkkinoiden haasteeksi.

2.1.5 Jarjestimislupaprosessi ja toimintaympariston muutokset

Ammatillisen koulutuksen jérjestimislupamenettelyd on syytd arvioida suhteessa
muuttuneeseen ja muuttuvaan toimintaymparistoon. Samalla on tarpeen huolehtia siité, ettd
ammatillinen koulutus, jolla vastataan yksildiden sekd tyo- ja elinkeinoelimén osaamis- ja
koulutustarpeisiin, on laadukasta, tuloksellista ja vaikuttavaa. Lukuisat jirjestdmislupien
muutoshakemukset edellyttidvit mittavaa hallinnollista tyotd sekéd koulutuksen jéarjestdjiltd ettd
opetus- ja kulttuuriministeriolta. Silloin kun kyseessd on uuden tutkinto-oikeuden hakeminen,
tyohon osallistuvat myos tyoeldmitoimikunnat. Saavutettu vaikuttavuus ei ole oikeassa
suhteessa hallinnollisen tyon méardén. Nykyinen lupasééntely ja ohjausmenettely —malli on
tavoitteeseen ndhden liian ty6lds ja hidas. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus ei ole
parantunut ja osaavan tydvoiman saatavuusongelmat ovat kérjistyneet.

Ammatillinen koulutus ei ole tehdyistd uudistuksista huolimatta saavuttanut sille asetettuja
vaikuttavuustavoitteita. Talouden suhdanteista riippumatta tyollistyminen vuosi ammatillisen
perustutkinnon suorittamisen jdlkeen on ollut, tydlliset opiskelijat mukaan luettuna, selvisti alle
70 prosenttia. Sekd tyoOllisid ettd opiskelijoita on wvuosi tutkinnon suorittamisen jélkeen,
tarkasteluvuodesta riippuen, vajaasta 70 prosentista noin 75 prosenttiin. Ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista noin 50-60 prosenttia on ty6llisind vuosi tutkinnon suorittamisen
jélkeen tarkasteluvuodesta riippuen. Mikaéli tarkasteluun otetaan mukaan tyélliset opiskelijat,
nousee osuus vajaalla kymmenelld prosentilla keskiméirin runsaaseen 60 prosenttiin tutkinnon
suorittaneista. Toteumassa on jonkin verran taloudellisista suhdanteista johtuvaa vuosittaista
vaihtelua, mutta kokonaisuutena tilanne on sdilynyt pitkdian hyvin samankaltaisena. Opetus- ja
kulttuuriministerion selvityksen mukaan ty6llistyminen ammatillisesta koulutuksesta on
selvasti heikompaa kuin korkeakouluista
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165234/OKMPOL 2023 1.pdf).

Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsdddédnnon keskeisend tavoitteena on ollut
tarjota  koulutuksen  jérjestdjille aiempaa laajemmat mahdollisuudet suunnata
koulutustarjontaansa alueellisen ja valtakunnallisen tarpeen mukaisesti. Koulutuksen jéarjestdjat
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eivit kuitenkaan ole tdysin kéyttdneet mahdollisuutta hyvikseen. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain voimassaoloaikana koulutustarjonnan rakenne ei ole merkittdvésti muuttunut, eika
se ole riittdvasti seurannut tydeldméin tarvetta tai reagoinut sen muutoksiin. Syitd ilmidlle on
vaikea kattavasti arvioida, mutta ne liittyvat koulutuksen jarjestdjien sisdiseen padtoksentekoon,
koulutuskysyntddn, koulutuksen jérjestdjien véhdiseen keskindiseen yhteistyohon seké
taloudellisen pddoman sitoutuneisuuteen tiloihin ja laitteisiin. Koulutuksen jirjestdjilld on usein
mittava kiinteisto- ja laitekanta, jonka muuttaminen nopeasti vastaamaan toimintaympériston
muutosta on hankalaa. Samoin yksiléiden koulutuskysynté ei aina vastaa ty6eldméin tarpeita, ja
joillekin tydvoimapula-aloille on vaikea saada motivoituneita opiskelijoita. Koulutuksen
jarjestdjat eiviat myoskddn ole tdysimddrdisesti hyodyntineet yhteistydmahdollisuuksiaan
muuttuvaan kysyntéén ja tarpeisiin vastaamisessa.

Mainittujen tekijoiden lisdksi yhtend syynd koulutustarjonnan ja tydeldmin kysynnin
kohtaamattomuuteen on ollut yhteisesti jaetun tilannekuvan ja tavoitteiden puuttuminen.
Opetushallinnolla ei ole ollut riittdvésti keinoja viestid koulutustarjontaa ja koulutuksen laatua
koskevia tavoitteita yksittdiselle koulutuksen jarjestdjdlle, eikd koulutuksen jarjestdjalla ole
ollut tosiasiallista mahdollisuutta tuoda esiin omaan toimintaymparistoonsa liittyvid haasteita ja
toiminnan jarjestdmiseen liittyvid kehittdmistavoitteita. Nykyinen toimintamalli ei mahdollista
sdaannollistd ja koulutuksen tarkoitusta paremmin palvelevaa vuorovaikutusta hallinnon ja
koulutuksen jéarjestédjien valilld. Liian yksityiskohtainen normisééntely on osaltaan vaikeuttanut
koulutuksen jérjestdjien uudistumiskykyd. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien suuren
maérdn vuoksi opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjien vilinen vuorovaikutus
on jadnyt ohueksi ja satunnaiseksi. Yhteisten tavoitteiden asettaminen ei ole mahdollista, eikd
hallinnolla ja koulutuksen jérjestéjilld ole yhteistd ja riittivdn monipuolista tilannekuvaa
alueiden elinkeinojen kehityksesti ja vieston tarpeista.

Hallitusohjelman mukaisesti ammatillisella koulutuksella on keskeinen rooli TE-palvelujen
uudistuksen toimeenpanossa. Ty0llisyys- ja elinkeinopalvelut siirretddn vuoden 2025 alusta
lukien kuntien toteutettaviksi (TE-palvelu-uudistus). Valtioneuvosto on 22.2.2024 tehnyt
paétoksen tyollisyysalueista. Osana TE-palvelu-uudistusta kuntien kannusteita ty6llisyyden
edistimiseen lisdtddn. TE-palvelujen uudistumisen myoté tyollisyysalueita tulee olemaan 45 ja
ne ovat alueellisesti eri tavoin organisoituja. Yhteistyokaytannot vaihtelevat nykyisin alueittain
ja ammatillisen koulutuksen sdéntelymalli on suunniteltu palvelemaan valtion hallinnoimaa TE-
palvelukokonaisuutta.

Oppivelvollisuuden laajentumisen myotd koulutuksen saavutettavuuskysymykset ovat myds
aiempaa tiarkedmpid. Jokaiselle oppivelvolliselle on turvattava koulutuspaikka kohtuullisen
etdisyyden paéstd kotoa. Voimassa oleva lainsdédanto ei mydskdidn mahdollista koulutuksen
jérjestdjien ohjaamista siten, ettd huoltovarmuuden kannalta valttimattomid koulutuksia olisi
riittdvasti saatavilla.

Nykyinen toiminnanohjauksen malli ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuus ei ole parantunut ja samaan aikaan koulutuksen jérjestdjien ja
opetushallinnon jérjestimislupamenettelyyn liittyvd tydméérd on kasvanut. Julkisen talouden
tasapainottamiseksi ja osaavan ty0voiman saatavuuden turvaamiseksi ohjausmenettelyiti tulee
uudistaa ja joustavoittaa.
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2.2 Henkilostokoulutus ja muu ammatillinen koulutus
2.2.1 Henkilostokoulutus

Henkildstokoulutus on tietyn tyonantajan henkilostdlle jarjestettdvad koulutusta, joka on osin
tyOnantajan rahoittamaa ja osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla
rahoitettua. Henkildstokoulutukseen ei ole vapaata hakeutumisoikeutta kuten omaehtoisessa
koulutuksessa, vaan opiskelijoiden valitsemisesta henkildstokoulutukseen péattda tyonantaja
yhteistyOssd koulutuksen jérjestdjin kanssa. Se voi olla ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaan tutkintokoulutusta (tutkintoja ja tutkinnon osia) sekd lain 8 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua ammatilliseen tehtdvddn valmistavaa koulutusta (muun muassa lentéjét,
lennonjohto, raideliikenteen kuljettajat). Tyovoimakoulutuksessa henkilostokoulutuksena
voidaan jarjestdd myos 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventidvai tai
tdydentdvai koulutusta.

Rajanveto henkildstokoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen vililld ei ole yksiselitteisen selva.
Kéaytdnndssd voi esiintyd tilanteita, joissa sovitun mukaisesti tietyn tyonantajan tyontekijit
hakeutuvat omaehtoisena jarjestettdvddn koulutukseen ilman, ettd tyOnantaja osallistuu
koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin. Henkildstokoulutus on ongelmallista my6s EU:n
valtiontukisddnnosten nidkokulmasta. Valtiontuessa on kyse julkisten varojen kanavoimisesta
valikoivasti yrityksiin, mikd voi vadristda kilpailua. Kansallisen koulutusjarjestelmén puitteissa
jarjestetty julkinen koulutus, joka rahoitetaan padasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota
valtio valvoo, katsotaan kuitenkin muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi ja nima
koulutuspalvelut eivit kuulu valtiotukisdéntelyn tai palvelujen vapaata liikkkuvuutta koskevan
sdantelyn piiriin. Henkilostokoulutuksen osalta on tulkittu, ettd 50 prosentin
valtionosuusrahoituksen osuus merkitsee sen rahoittamista pidasiallisesti valtion varoista.

Henkilostokoulutuksen toteuma opiskelijavuosina on vaihdellut viime vuosina 500-900
opiskelijavuoden vililld. Henkildstokoulutusta on jérjestdnyt noin 30 koulutuksen jarjestijaa.
Henkildstokoulutuksen osuus rahoituksesta on tdysin marginaalinen, noin miljoona euroa eli
noin puoli promillea kokonaisrahoituksesta.

2.2.2 Muu ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan ammatillinen koulutus voi olla
tutkintokoulutuksen ja tutkintoon valmentavan koulutuksen liséksi myoOs ammatillista
osaamista syventivaa tai tdydentdvad koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan
suorittaminen; sekd ammatilliseen tehtavédn valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja
liikkennelentdjdn tehtdviin, lennonjohtajan tehtdviin tai kaupunkiraideliikenteen kuljettajien
tehtiviin.

Ammatillista osaamista syventdvéd tai tdydentivd koulutus vastaa padsdéntdisesti tiettyyn
rajattuun osaamistarpeeseen ja tuottaa johonkin ty6hon tai ammattiin liittyvad erityistd
osaamista, johon voi liittyd usein ulkoisten tahojen asettamia vaatimuksia esimerkiksi tietyn
sertifikaatin saamiseksi. Hankittava osaaminen on useimmiten laajuudeltaan suppeaa ja
osaamisen hankkimiseksi tarvittava koulutus vastaavasti kestoltaan lyhytaikaista. Muuta
ammatillista koulutusta jérjestdvdt harvat koulutuksen jérjestdjat. Muun ammatillisen
koulutuksen (tdydentdivd ja syventdvd) merkitys on kokonaisuuden kannalta hyvin
marginaalinen ja rahoitusperusteiltaan sen heterogeenisuudesta johtuen osin epéselva.
Esimerkiksi ns. korttikoulutusta (hygieniapassi, tulityokortti ym.) rahoitetaan sekd osana
tutkinto- ettd osana muuta ammatillista koulutusta, ja lisdksi sitd tarjotaan markkinoilla
markkinahintaisesti.
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Vuoden 2022 toteumatietojen perusteella muuta ammatillista koulutusta on jirjestinyt 48
koulutuksenjérjestdjdd ja madrd oli yhteensd noin 1700 opiskelijavuotta. Né&iden
koulutuksenjérjestdjien kokonaisopiskelijavuosimédédrastd muun ammatillisen koulutuksen
osuus on noin yksi prosentti. Tédydentdvédn ja syventdvdn koulutuksen muun ammatillisen
koulutuksen osuus rahoituksesta on noin 10 miljoonaa euroa eli noin puoliprosenttia
ammatillisen koulutuksen maérarahasta.

Muuta ammatillista koulutusta rahoitetaan kokonaisuudessaan osana opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 d §:n mukaista perusrahoitusta. Pykéladn 1 kohdan tarkoittaman
muun ammatillisen koulutuksen sisdltd on hyvin heterogeenistd. Se voi olla tiettyyn
sertifikaattiin liittyvéad, kuten tulityokortti tai hygieniapassi, tai sitten jotain muuta edelld
kuvatun maéiritelmdn mukaista. Sertifikaattiin liittyvd koulutus voi sisdltyd myds tutkinnon
osaan, jolloin se on osana tutkintokoulutusta. Tilloin sisélloltddn samaa koulutusta rahoitetaan
eri kriteereilld. Yritykset voivat my0s tarjota vastaavaa sertifikaattiin liittyvdd koulutusta
markkinahintaisesti. Talloin esiin nousee kilpailuneutraliteettikysymys, jos
valtionosuusrahoituksella rahoitettava muu ammatillinen koulutus on erottumiskyvytonta
suhteessa kilpailluilla markkinoilla myytévéaén koulutukseen.

Osa muuna ammatillisena koulutuksena toteutetuista koulutuksista voitaisiin todennékoisesti
toteuttaa myos tutkintokoulutuksina joko tutkinnonosista koostuvina kokonaisuuksina tai
paikallisina tutkinnonosina. Suuri osa muusta ammatillisesta koulutuksesta on sellaista, jota
tarjotaan tai voitaisiin tarjota koulutusmarkkinoilla ilman ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupaa. Téllaisia ovat esimerkiksi rekisterdidyilld tavaramerkeilld suojatut lisensioidut
tutkinnot, “omat tutkinnot” tai erilaiset tydelamén sertifikaatti- ja korttikoulutukset. Vaikka
muun ammatillisen koulutuksen ldhtokohta laissa on “ammatillista osaamista syventdva tai
tdydentévd koulutus”, muuna ammatillisena koulutuksena jérjestetiin myds koulutusta, jonka
luonne on ennemminkin tyéeldméin valmentavaa koulutusta.

2.3 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmi
2.3.1 Yleistd rahoitusjérjestelmésti

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmd on budjettiperusteinen eli ammatillista
koulutusta rahoitetaan valtion talousarvioon otettavan méérdrahan puitteissa. Ammatillisen
koulutuksen rahoitus jakaantuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksenosuuksiin, joiden
myodntdmisperusteista sidddetddn rahoituslaissa sekd ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1244/2020,
jiljempéna  laskentaperusteasetus).  Perusrahoituksen osuus on 70  prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Liséksi
myoOnnetddn strategiarahoitusta, jonka osuus on enintddn neljd prosenttia ammatillisen
koulutuksen médrédrahasta. Strategiarahoitus myonnetéin valtionavustuksena.

Perusrahoitusta myonnetddn tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella sekéd pieneltd osin
harkinnanvaraisena korotuksena, suoritusrahoitusta suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien
osaamispisteiden perusteella ja vaikuttavuusrahoitusta tutkinnon ja tutkinnon osia
suorittaneiden opiskelijoiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen sekd kerdttdvan
opiskelija- ja tyoeldmipalautteen perusteella. Rahoitus méérdytyy suhteellisesti sen mukaisesti,
miten paljon koulutuksen jérjestdjélld on rahoituksen perusteena huomioitavia suoritteita
verrattuna kaikkien koulutuksen jirjestédjien suoritteisiin.

Rahoituksen = kohdentumista  koulutuksittain ~ koulutusalatarkkuudella ~ voi  kuvata
nettokustannusten jakauman perusteella. Kustannuksista noin 91 prosenttia kohdistuu
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tutkintokoulutukseen, jossa suurin ala on tekniikan ala, ja seuraavina palveluala ja terveys- ja
hyvinvointiala. Valmentavan koulutuksen osuus on 8 prosenttia ja muun ammatillisen
koulutuksen osuus yksi prosentti.

Ammatillisen koulutuksen nettokustannukset vuonna 2023

%-osuus
Koulutusala Kustannukset, € %-osuus kaikista | tutkintokoulutuksesta
Humanistiset ja
taidealat 115466 035 | 5,4 % 5,9 %
Kasvatusalat 1568056 | 0,1 % 0,1 %
Kauppa, hallinto ja
oikeustieteet 260997 133 | 12,2 % 13,3 %
Luonnontieteet 16 227 510 | 0,8 % 0,8 %
Maa- ja
metsétalousalat 131 038 409 | 6,1 % 6,7 %
Palvelualat 418 573 806 | 19,5 % 21,4 %
Tekniikan alat 567 730049 | 26,5 % 29,0 %
Terveys- ja
hyvinvointialat 359351359 | 16,8 % 18,4 %
Tietojenkésittely ja
tietoliikenne (ICT) 85573702 | 4,0 % 4.4 %
Yhteiskunnalliset
alat 811121 | 0,0 % 0,0 %
Tutkintokoulutus
yhteensé 1957337180 | 91,3 % 100,0 %
Valmentava
koulutus 163 692 513 | 7,6 %

Muu ammatillinen
koulutus

22550424 |1 1,1 %

Kaikki yhteensa

2143580 117 | 100,0 %
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2.3.2 Perusrahoitus
2.3.2.1 Opiskelijavuosi

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paattda valtion talousarvion rajoissa
koulutuksen jirjestijin varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien médrin seké siithen
sisdltyvin tyovoimakoulutuksen opiskelijavuosien méérdn ennen varainhoitovuoden alkua
tehtdvalld suoritepdétokselld. Koulutuksen jarjestijan tavoitteellinen opiskelijavuosien méédra ei
saa alittaa jarjestdmisluvassa mdidrittyd opiskelijavuosien vahimmaismédrdd, eli
jérjestimisluvan mukainen vahimmiismaird madrittdd myonnettdvan perusrahoituksen
minimitason. Suoritepaétokselld voidaan kuitenkin paattad jarjestimisluvan vahimmaismaaraa
suuremmasta tavoitteellisten opiskelijavuosien maérdstd. Ministerid voi myds lisdtd
koulutuksen jarjestdjén tavoitteellista opiskelijavuosien miirdd tai tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvin koulutuksen tavoitteellista opiskelijavuosien méérdd varainhoitovuoden aikana.
Varainhoitovuoden aikana tehtivét lisiykset mydnnetédén lisdsuoritepdétokselld.

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:td pdivéad, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon
rahoituksen perusteena. Opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden
alkamispdivéstd lukien siihen péivddn asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus péittyy.
opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta koulutuksen jarjestdjan padttdmaa yhtdjaksoisesti
vahintddn nelji viikkoa kestdvdd lomajaksoa siltd osin kuin loma-aika ylittd4 nelja viikkoa.

Sdannonmukaiseen  opiskeluviikkoon — katsotaan  kuuluvaksi  viisi  opiskelupdivaa.
Opiskelupéivéksi luetaan kuuluvaksi sellainen pidivd, jonka aikana opiskelija osallistuu
henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman tai ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 8 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa muutoin sovitun mukaisesti koulutuksen jérjestdjan eri
oppimisympaéristdissd jarjestimddn tavoitteelliseen ja ohjattuun opiskeluun tai tydpaikalla
jarjestettavaan koulutukseen, joka perustuu oppisopimukseen tai koulutussopimukseen.

Nykyisessé laskentasddanndssé on ldhdetty siitd, ettd opiskeluvuoteen kuuluu vihintédan neljan
viikon mittainen yhtijaksoinen loma, joka l&dhtokohtaisesti ajoittuu kesddn. Toisaalta halutaan
kannustaa siihen, ettd opetusta voidaan jérjestdd myOs kesdaikana. Enintdén neljan viikon
yhtendinen loma ei vihennd opiskelijavuosikertyméaa, mutta sen yli meneva osa kyllakin. Silloin
kun yhtendinen lomajakso ylittdd neljd viikkoa, aiheuttaa tdmé koulutuksen jarjestdjille
hallinnollista tyotd. Toinen potentiaalinen ongelma on se, etté joissain tilanteissa tdmé kéytdnto
on kannustanut jarjestdjid aloittamaan yhteishaussa olevien opinnot kesdkuun lopussa
esimerkiksi viikon orientaatiojaksolla, jonka jélkeen on seurannut neljan viikon loma, joka aika
on kokonaisuudessaan kirjautunut oplskeluajakm kuten muillakin opiskelijoilla. Nykylsessa
rahoitusmallissa, jossa opiskelijavuosien kertyméd ei suoraan vaikuta rahoitukseen, vaan
rahoitus tulee ministerion kohdentamien tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella, tima ei
ole ollut erityisen suuri ongelma. Sen sijaan, jos rahoitus tulisi suoraan opiskelijavuositoteumien
perusteella, timé voisi aiheuttaa epétasa-arvoisuutta rahoitukseen silld perusteella, miten kukin
koulutuksen jdrjestdji esimerkiksi ajoittaa kevddn yhteisvalinnassa valittujen opintojen
aloittamisen. Tatd voitaisiin selkeyttdéd siten, ettd opiskelijoiden, joilla on tavoitteena koko
tutkinnon suorittaminen, heindkuun péivid ei laskettaisi mukaan opiskelijavuosiin. Tama ei
kohtelisi epdoikeudenmukaisesti myoskddn niitd tapauksia, jossa heindkuussa ollaan
opiskelijoina, koska todennikoisesti téllaisten opiskelijoiden kohdalla lomakuukausi joka
tapauksessa pidettiisiin jonain muuna ajankohtana, jolta ajalta sitten kertyisi opiskelijavuosia.
Toiseksi tdimé kdytanto helpottaisi koulutuksen jérjestdjien hallinnollista tyotd, koska yli neljén
viikonkaan lomia ei tarvitsisi kirjata jarjestelmiin.
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2.3.2.2 Opiskelijavuosien painotus ja kertoimet

Varainhoitovuodelle myonnettivd perusrahoitus méadrdytyy suoritepdédtokselld péétetyn
tavoitteellisen opiskelijavuosimddran perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltivin vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella.
Painokertoimen laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla: 1)
tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen,
tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen koulutuksen
jarjestimiskustannukset sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssd tarkoitettujen
opiskeluvalmiuksia  tukevien opintojen  jarjestdminen, koulutuksen jirjestiminen
oppivelvollisuuslain 16 §:ssd  tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle
opiskelijalle, 2) tutkintotyypit ja koulutuksen jérjestiminen oppisopimuskoulutuksena, 3)
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd tai tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssd
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestdminen, 4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
103 §:n mukaisen majoituksen jarjestiminen, 5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9
§:ssd tarkoitetun henkilostokoulutuksen jarjestiminen, 6) ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen jdrjestdminen ja 7) vankilaopetuksen
jarjestaminen.

Painotus- ja korotuskertoimilla pyritddn ottamaan rahoituksessa huomioon erilaisten
koulutusten véliset kustannuserot, ja koulutusten kustannuserojen vaikutus koulutuksen
jarjestdjille. Lukuisten painotus- ja korotustekijoiden seurauksena rahoitusjirjestelma
ndyttdytyy monimutkaisena ja ldpindkyméttoméind, ja tdmin myotd ohjausvaikutukseltaan
epamairiisend. Lisdksi monimutkaisuus heikentéé yksittdisen koulutuksen jérjestdjien kannalta
rahoituksen ennakoitavuutta. Useat ndistd painotus- ja korotustekijdistd ovat kokonaisuuden
kannalta hyvin marginaalisia, ja useat niistd ovat vdhidmerkityksisid myo0s yksittdiselle
koulutuksen jarjestéjélle.

Koulutuksen jarjestimiskustannukset otetaan huomioon tutkintokoulutuksen viidelld
erisuuruisella kustannusryhmikertoimella, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja
tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavan koulutuksen kertoimella, muun ammatillisen
koulutuksen kertoimella seké opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kertoimella.

Oppivelvollisuuskerroin

Rahoitus korotetaan kertoimella 0,06 koulutuksen jéarjestamiseen oppivelvollisuuslain 16 §:ssé
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden perusteella. Tama
tarkoittaa noin 30 miljoona euroa eli noin 1,5 prosenttia ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoituksesta. Enimmillddn yksittdisten jérjestdjien osalta oppivelvollisten tuoma
rahoitusvaikutus on enimmilldan 2—3 prosenttia. Koska suuri osa koulutuksen jirjestijistd saa
korotusta oppivelvollisuuskertoimen perusteella eikd osuuksissakaan kokonaisuutta tarkastellen
ole erityisen merkittivid eroja, niin ei oppivelvollisuuden korotuskertoimella ole merkittavaa
vaikutusta rahoituksen kohdentumiseen.

Tutkintotyyppikerroin

Tutkintotyyppikertoimella alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta
suhteessa perustutkintoihin. Perusteena se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on
mahdollisuus kerdtd opiskelijamaksuja. Alennus on tehty kaikkia koskien keskiméérdisen
mukaisesti, mikd on tarkoittanut suuren osan tutkintoja kohdalla rahoituksen alentamista ilman,
ettd niista tosiasiallisesti on ollut mahdollista kerétd opiskelijamaksuja.
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Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen kerroin

Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja on rahoitettu tdmén kertoimen perusteella hyvin
marginaalisesti, noin miljoonalla eurolla eli noin puolen promillen verran koko rahoituksesta.
Kyse ei ole ollut opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen korotuskertoimesta, vaan rahoitus on
kiytdnndsséd sen tasoista kuin se on tutkintokoulutuksessa keskiméérin. Téstd koulutuksen
jarjestdjilla on saattanut olla osin virheellistd kisitystd, mikd on pahimmillaan voinut johtaa
opiskelijavalmiuksia tukevien opintojen epétarkoituksen mukaiseen jirjestimiseen. Ndin on
kaynyt esimerkiksi silloin, kun opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestimistd on alettu
jaksottaa tietyn pituisiksi kokonaisuuksiksi tutkintokoulutuksen vélissd, jotta ne voitaisiin
ilmoittaa  opiskeluvalmiuksia tukevina opintoina rahoitukseen. Sen sijaan, ettd
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja olisi tarjottu tutkintokoulutuksen yhteydessd joustavasti
opiskelijoiden opintojen etenemisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Erityisen tuen kertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssid ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen ja ensin mainitun lain 65 §:ssé
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon
rahoituksessa erityisen tuen korotuskertoimella seké vaativan tuen korotuskertoimilla. Erityisen
tuen korotuskertoimella korotettu rahoitus perustuu koulutuksen jérjestdjien opiskelijoille
tekemien erityisen tuen paitdsten maarddn. Erityisen tuen paitdsten maira ei itsessddn kerro
kuinka paljon erityistd tukea opiskelijoille tarjotaan. Eikd voida olla varmoja miten
yhdenmukaisin kriteerein erityisen tuen péétoksid tehddén. Erityisen tuen kustannuksia ei
kustannustiedonkeruussa ole voitu erotella, joten korotuskertoimella kohdennetulle
rahoitukselle ei ndin ollen ole selkedd kustannusvastaavuutta. Perustutkintokoulutuksessa on
jonkin verran eroja koulutuksen jirjestdjien kesken, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa
erityisopiskelijoita ei juurikaan ole, mutta kokonaisuutena erityisen tuen korotuksella ei ole
merkittdvaa vaikutusta rahoituksen kohdentumiseen.

Vaativan erityisen tuen perusteella rahoitusta korotetaan kolmella erisuuruisella kertoimella.
Kategoriat ovat vammainen, vaikeasti vammainen seké vaikeasti vammainen henkildkohtaisen
avustajan tarvitseva. Rahoituksen sitominen henkil6kohtaiseen avustajaan (yksi avustettava
yksi avustaja) ei ole toimivin ratkaisu, vaan jarjestdjien kannalta parempi olisi, ettd jarjestdjilla
on riittdvésti ryhméavustajia, jotka tilanteen mukaan toimivat yhden tai useamman opiskelijan
avustajina. Toiseksi vaikeasti vammaiselle erotuksena vammaisesta ei ole mitdan méaaritelmaa,
késitettd vaikeasti vammainen ei 16ydy sdddoksistd. Toimivampi porrastus korotusperusteena
voisi olla tutkintokoulutus, tutkintoon valmentavan koulutus seké ty6hon ja itsendiseen elaméain
valmentava koulutus. Néiden kategorioiden méiritelmét ovat selkeét ja rahoituksen perusteena
olevat kustannukset luotettavammin kerattavissa.

Majoituskertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jérjestdmisen
perusteella korotetaan rahoitusta majoituksen, sisdoppilaitosmuotoisen majoituksen sekd
vaativan erityisen tuen majoituksen perusteella. Majoituksen ja sisdoppilaitosmuotoisesti
jarjestetyn majoituksen kustannuserot eivét ole erityisen merkittdvat. Ndin ollen niiden
yhdistiminen yhdeksi kategoriaksi voisi olla perusteltua. Samalla voitaisiin luopua
jarjestamislupiin  kirjatuista rajoitteista koskien sisdoppilaitosmuotoisen majoituksen
rahoitukseen hyviksyttiavien opiskelijavuosien enimmaisméaaraa.
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Tyovoimakoulutuksen kerroin

Tyovoimakoulutuksen kerrointa kéaytetddn siithen, ettd silld kompensoidaan takaisin
tutkintotyyppikertoimella tehty rahoituksen alentaminen tydvoimakoulutuksena jarjestettyyn
ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutukseen, koska tydvoimakoulutuksessa ei voida perid
opiskelijamaksuja. Kertoimen vaikutus rahoituksen kokonaisuuteen on kuitenkin vdhéinen.

Vankilaopetuksen kerroin

Vankilaopetusta on rahoitettu tdmén vankilaopetuksen korotuskertoimen perusteella hyvin
marginaalisesti, noin 1,3 miljoonalla eurolla eli runsaan puolen promillen verran koko
rahoituksesta. Vankilaopetusta jérjestdd 15 koulutuksen jéirjestdjdé, ja kaikkien niiden
rahoituksesta vankilaopetuksen osuus on hyvin marginaalinen, promilleluokkaa. On kuitenkin
perusteltua, ettd vankilaopetus on pysyvé osa ammatillisen koulutuksen rahoitusta jatkossakin.
Vankilaopetuksen rahoituksen siirtdiminen osaksi harkinnanvaraista rahoitusta selkeyttdisi
osaltaan laskennallista rahoitusta, mutta turvaisi samalla vankilaopetukselle kohdennetun
rahoituksen.

2.3.2.3 Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus

Koulutuksen jérjestdjille myonnettdvda perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti
koulutuksen jérjestdjan toimintaan liittyvastd erityisestd syystd. Harkinnanvaraista korotusta
voidaan erityisestd syystd myontdd myos varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja
kulttuuriministerio paattdd hakemuksesta harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta on viime vuosina mydnnetty taloudellisista syisté
profiililtaan erikoistuneille koulutuksen jérjestdjille kustannusrakenteeltaan erityisen kalliin
koulutuksen jérjestimisen turvaamiseksi. Liséksi harkinnanvaraista korotusta on mydnnetty
perustellusta syystd joidenkin yksittdisten koulutusten jarjestimisen turvaamiseksi, mikéli
laskennallinen rahoitus on muodostunut kyseisten koulutusten kustannuksiin n#hden
merkittdvésti liian alhaiseksi. Nykyisen rahoitusmallin kiyttoonoton siirtymévaiheessa
myonnettiin -~ lisdksi  vdhdisid  midrid  harkinnanvaraista  korotusta  rahoituksen
madrdytymisperusteiden muutoksista aiheutuvien koulutuksen jérjestdjien rahoituksen tasossa
tapahtuvien  kohtuuttoman  suurten  kertamuutosten = kompensoimiseksi.  Liséksi
oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausten vuoksi aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi on mydnnetty vuosittain vahdinen méérd harkinnanvaraista korotusta. Toiminnan
taloudellisten edellytysten turvaamiseksi perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta on
mydnnetty vuosittain noin 9—10 miljoonaa euroa.

Perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena on mydnnetty my0s merkittivd osa
hallitusohjelmissa ja talousarvioissa pédtetyistd méériaikaisista tai kertaluonteisista méaérarahan
lisdyksistd. Euroméérdisesti merkittdvimpid ovat olleet opettajien ja ohjaajien médrin
lisddmiseen vuosien 20202022 aikana kohdistettu 230 miljoonaa euroa seké koronaepidemian
vaikutusten tasoittamiseen vuosien 2020-2022 aikana kohdistettu 78,5 miljoonaa euroa.
Harkinnanvaraista korotusta on voitu myontdd myds kokeilutoiminnasta aiheutuvien
ylimédardisten kustannusten kattamiseen, kuten oppisopimuskoulutuksen korotetun
koulutuskorvauksen kokeiluun vuosien 2022-2024 aikana kohdennettu 5 miljoonan euron
vuosittainen lisérahoitus. Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta on kéaytetty myds
pysyvdisluonteisten rahoituslisdysten kohdentamismenettelyni. Téllaisia ovat olleet vuodesta
2020 alkaen mydnnetty 2,5 miljoonan euron pysyvé lisdrahoitus tyOpaikkaohjaajien
koulutuksen lisddmiseen ja kehittdmiseen sekd 500 000 euron pysyva lisdrahoitus urheilijoiden
ammatillisen koulutuksen tukemiseen.

18



Muista kuin taloudellisista syistd myonnettdvien harkinnanvaraisten korotusten hakemisessa ja
paitoksenteossa on hyddynnetty ministeriossd laadittuja tilastoaineistoihin perustuvia
laskennallisia kriteerejd ja mittareita. Siten on pyritty varmistamaan, ettd eduskunnan tiettyyn
tarkoitukseen paattdmait lisdrahoitukset kohdentuisivat mahdollisimman tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti koulutuksen jérjestdjien kesken. Koulutuksen jirjestijilla on ollut jo
hakemusta tehdesséén tieto harkinnanvaraisen korotuksen myontokriteereistd ja —mittareista
sekd alustavasta omasta rahoitusosuudestaan, mikili rahoitus myonnettdisiin pelkéstiddn
laskennallisiin kriteereihin perustuen ilman muuta harkintaa. Téllainen menettely on helpottanut
harkinnanvaraisen rahoituksen hakemista ja lisdnnyt rahoituksen myoOntdperusteiden
lapindkyvyytta.

Jatkossa harkinnanvaraisen korotuksen haku- ja péétoksentekomenettelyd olisi tarpeen
tdsmentéa siten, ettd harkinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myontaa tietyissa tilanteissa ilman
varsinaista hakumenettelyd. Tamén tulisi olla mahdollista muiden kuin taloudellisista syisté
myOnnettidvien harkinnanvaraisten korotusten osalta silloin, kun jarjestéjédkohtainen kohdennus
olisi tarkoituksenmukaisinta tehdd pelkdstddn tilastoaineistoihin perustuvan laskennallisen
kriteeriston perusteella. Talloinkin ministerion tulisi kuitenkin kuulla koulutuksen jarjestdjia
ennen paitoksentekoaan.

2.3.2.4 Urheilijoiden ammatillisen koulutuksen tukemiseen myonnettdva harkinnanvarainen
korotus

Urheilijoiden ammatillisen koulutuksen tukemiseen on myonnetty lisdrahoitusta, vaikkei sille
ole omaa kerrointaan rahoitusjérjestelméssd. Nykyisen ammatillisen koulutuksen lain voimassa
ollessa niille koulutuksen jérjestdjille, joilla on jarjestimisluvassa myonnetty tehtiava jarjestda
urheilijoiden ammatillista koulutusta, on myoOnnetty rahoitusta ensin strategiarahoituksena
vuosille 2018-2019 ja vuodesta 2020 alkaen perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.
Perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen maira on vuosittain ollut 500 000 euroa, ja se
on myonnetty koulutuksen jérjestéjille hakemuksesta varsinaisella suoritepdétokselld. Vuodesta
2022 alkaen harkinnanvarainen korotus on myonnetty yli 2,5 lajiliittopistettd saaneiden
opiskelijoiden méérdn perusteella. Liséksi harkinnassa on otettu huomioon urheilijoiden
ammatillista koulutusta jérjestdvien koulutuksen jarjestdjien keskindisen verkoston
koordinaatiovastuu.

2.3.3 Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitus miardytyy varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltiviné vuonna suoritettujen
tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumédrdn perusteella. Tutkinnon osien
osaamispisteitd painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen jarjestimiskustannukset, 2) tutkintotyypit ja 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssi tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jarjestdminen. Tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen
kuuluvien eri tutkintojen jirjestimiskustannukset, 2) tutkintotyypit, 3) ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssd
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jarjestiminen ja 4) tutkinnon suorittajan perusasteen
jéilkeinen koulutus. Vaikuttavuusrahoitus puolestaan méédraytyy tutkinnon tai tutkinnon osia
suorittaneiden tyOllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen sekd
koulutussopimus- ja oppisopimustydpaikkojen antaman tydeldmépalautteen perusteella.

Jarjestdmiskustannuksia otetaan huomioon perusrahoituksen lisdksi my0s suoritusrahoituksessa
painottaen koko tutkintoja ja tutkinnon osien osaamispisteitd viidelld erisuuruisella
kustannusryhmékertoimella. Liséksi suoritusrahoituksessa on kustannuseroja tasaavana
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korotusperusteena erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen kertoimet. Rahoitusmallin selkeyden
nikokulmasta se, ettd kustannuksia tasataan samoilla painotus ja korotuskertoimilla seké perus-
ettd suoritusrahoituksessa ei vélttiméttd ole optimaalisin ratkaisu.

Tutkintotyyppikertoimella alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta
suhteessa perustutkintoihin. Perusteena rahoituksen alentamiselle suoritusrahoituksessa on
paitsi se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on mahdollisuus keriti opiskelijamaksuja,
niin toiseksi se, ettd opiskelijoiden aikaisemman osaamisen seurauksena niissd syntyy
tehokkaammin tutkinnon osien osaamispisteité ja tutkintoja perustutkintoihin ndhden.

Koko tutkinnoista on saanut rahoitusta sen lisdksi, ettd sekd koko tutkintoa suorittavien, ettid
pelkkid tutkinnon osia suorittavien tutkinnon osien osaamispisteistd saa rahoitusta. Koko
tutkintojen osalta rahoitusta on porrastettu sen mukaan, onko tutkinnon suorittaneella
aikaisempi perusasteen jilkeinen ammatillinen tai korkeakoulussa suoritettu tutkinto vai ei. Jos
ei ole perusasteen jélkeistd tutkintoa tai se on ylioppilastutkinto, niin rahoitusta on saanut
nelinkertaisesti niihin verrattuna, joilla on ollut ammatillinen tai korkeakoulututkinto. Jos koko
tutkinnon ja tutkinnon osien painoarvo nousee voisi olla perusteltua arvioida pitddkd ennestéén
pohjakoulutuksen omaavien koko tutkinnoista saada rahoitusta, vaiko vain niist4, joilla ei ole
aikaisempaan perusasteen jilkeisté tutkintoa.

2.3.4 Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus maérédytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymisen ja
jatko-opintoihin  siirtymisen, opiskelijapalautteen sekd  koulutussopimus-  ja
oppisopimustydpaikkojen antaman tydeldmaipalautteen perusteella.

Tydollistyneelld tai jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitetaan henkilod, joka on suorittanut
tutkinnon tai tutkinnon osan sen kalenterivuoden aikana, joka piittyy kolme vuotta ennen
varainhoitovuoden alkamista, ja on tydllinen tai suorittaa opintoja korkeakoulussa sen
kalenterivuoden lopussa, joka pdéttyy kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista.
Tyollistymistd ja jatko-opiskelua painotetaan sen mukaan, onko tutkinnon ja tutkinnon osia
suorittanut ollut ennen koulutuksen aloittamista tydllinen vai ei. Ei tydllisind ennen koulutusta
olleita on painotettu kaksinkertaisesti tydllisind olleisiin. Olisi perusteltua arvioida onko
nykyinen painotus riittdvé, jos varsinkin tydllistymisen painoarvoa merkittédvisti nostettaisiin.
Nykyinen rahoituksen perusteena kéytetty tyollistymisen ja jatko-opiskelun mittari on
valitettavan epdajantasainen. Toiseksi vuoden loppu tyodllistymisen tarkasteluajankohtana ei ole
paras mahdollinen. Todenndkoisyys sille, ettd on juuri vuoden lopussa tyollisend, vaihtelee
tutkinnoittain, ja ndin ollen jossain médrin vaikuttaa eri tavalla eri jérjestdjiin. Tyollistyminen
ja jatko-opiskelumittaria pitdisi ajantasaistaa ja muuttaa paremmin koko vuoden ty6llistymisen
huomioon ottavaksi.

Rahoituksessa kaytetty opiskelijapalaute muodostuu ammatillisen tutkintokoulutuksen
aloittaneilta opiskelijoilta (aloituskysely) ja ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai
osia suorittaneilta opiskelijoilta (pdattokysely) kerdtystd palautteesta. Rahoituksessa kaytetty
tydelamépalaute muodostuu oppi- tai koulutussopimustydpaikan edustajalta (tyopaikkakysely)
ja oppi- tai koulutussopimukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta
tyOpaikkaohjaajalta (tyopaikkaohjaajakysely) kerdtysti palautteesta.

2.3.5 Strategiarahoitus

Strategiarahoituksen osuus on enintidin neljd prosenttia ammatillisen koulutuksen méiirérahasta.
Varainhoitovuoden aikana lisdtalousarvion perusteella myonnettdvd strategiarahoitus voi
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kuitenkin  ylittdd neljin  prosentin  osuuden. Strategiarahoituksena  mydnnetdin
valtionavustuksina, joihin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Viime vuosina
strategiarahoituksen osuus ammatillisen koulutuksen maéirdrahasta on ollut alle yhden
prosentin. Strategiarahoituksella on tuettu koulutuspoliittisesti merkittdvien tavoitteiden
toteuttamista. Esimerkiksi vuonna 2023 strategiarahoituksesta kohdennettiin valtaosa
digitaalisaatiokyvykkyyden vahvistamiseen, johtamisen kehittdmiseen ja vieraskielisen
opetuksen kehittimiseen. Strategiarahoituksella on tuettu liséksi esimerkiksi koulutuksen
jarjestdjarakenteen uudistamiseen liittyvien fuusioiden toteuttamista, koulutustarjonnan
uudelleensuuntaamista tydeldmin tarpeiden mukaisesti, toiminnan laadun ja tehokkuuden
kehittimistd, tydeldmédyhteistyon kehittdmistd, uusien pedagogisten toimintamallien
kehittdmistd, koulutuksen jirjestdjien vélisen tydnjaon kehittdmistd sekd ammatillisen
huippuosaamisen kehittdmistd tukevien ammattitaitokilpailujen jérjestémisti ja niihin liittyvaa
kehittdmista.

Strategiarahan haku-ja myontdmismenettely seké strategiarahan kidyton seuranta ja valvonta on
koettu raskaaksi ja tyollistdvaksi sekd koulutuksen jdrjestdjien ettd valtionapuviranomaisena
toimivan opetus- ja kulttuuriministerién nékokulmasta. Samalla strategiarahan ohjausvaikutus
on osoittautunut heikoksi.

2.3.6 Verkkoaivoriihen tulokset koskien rahoitusjérjestelméa

Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen vastauksissa rahoitusmallilta toivottiin selkeytta,
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Toivottiin my6s laadun huomiointia rahoitusperusteissa. Ennen
kaikkea toivottiin riittdvad perusrahoitusta koulutukselle. Rahoitusmallilta toivottiin selkeyttd,
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Hyvé rahoitusmalli on riittdvén yksinkertainen. Rahoituksen
tulisi olla mahdollisimman hyvin ennakoitavissa, jotta koulutuksen jérjestdjat voivat kehittda
toimintaansa pitkdjanteisesti. Kaikki taustamuuttujaryhmét pitdvét tarkeédna, ettd rahoitusmalli
ohjaisi koulutusta vastaamaan paremmin tydeldmén tarpeisiin ja oppijoiden erilaisiin tilanteisiin
seka tukisi nopeaa tyollistymista.

2.4 Oppimisen tuki

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa opiskelijan tarvitsema opetus, ohjaus,
tukitoimet koulutuksen kaikissa vaiheissa niin, ettd opiskelija voi saavuttaa koulutukselle
asetetut ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelu
perustuu opiskelijalle laadittavaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan, johon
kirjataan yksil6lliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisti ja
osoittamista sekéd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot.

Ammatillisen koulutuksen tuki ja ohjaus perustuvat ammatillisen koulutuksen lainsdddanndssé
sdddettyihin tuen muotoihin. Osaamisen hankkimiseksi opiskelijalla on oikeus saada eri
oppimisymparistdissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen seké
tukee opiskelijoiden kehitysti hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan
jaseniksi. Koulutuksen jarjestdjd vastaa siité, ettd opetus ja ohjaus toteutetaan ottaen huomioon
arvioitu oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen
tarve sekd madrd. Opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-
ohjausta. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneella henkildlld, jonka tarkoituksena on
hakeutua tutkinnon suorittamisen jidlkeen jatko-opintoihin, mutta joka ei ole saanut
opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, on oikeus saada ohjausta jatko-opintoihin
liittyvédn hakeutumiseen ja urasuunnitelmiin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuoden
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aikana. Ohjauksesta vastaa se koulutuksen jérjestdjd, jonka oppilaitoksessa tutkinto on
suoritettu.

2.4.1 Nuorten kuuleminen oppimisen tuen kehittdmisesta

Nuorten kuulemisen (Fountain Park ajalla 22.11.—13.12.2023) mukaan opiskelijat olivat saaneet
yleisimmin oppimisen tukea jonkin tietyn aineen tukiopetuksen sekid erityisen tuen ja
erityisopetuksen muodossa. Myos erilaiset henkilokohtaiset joustot ja jérjestelyt, esimerkiksi
helpotetut tehtévit, lisdaika kokeessa, kevennetty lukujdrjestys, paperikirjat ja opintojen
vaihtoehtoiset suoritustavat olivat ylelsla Oppimista oli tuettu pienemmissd ryhmissd,
esimerkiksi erilaisissa pajoissa. Lisdksi he olivat saaneet kdytdnnon apua ja tukea omalta
opettajaltaan luokkatilassa. Saatu oppimisen tuki oli pdédosin vastannut opiskelijoiden tarpeisiin.
Opettajan lisiksi opinto-ohjaaja, psykologi ja kuraattori olivat antaneet keskusteluapua ja tukea
opintojen kiytdnnon jarjestelyissa.

Opiskelijoiden suurin lisdtuen tarve liittyi jonkin tietyn aineen tukiopetukseen sekd opiskelun
henkilokohtaistamiseen eli erilaisiin yksil6llisiin joustoihin ja jarjestelyihin. Omalta opettajalta
saatu tuki itse oppitunneilla tai viélittdmasti sen jalkeen olisi opiskelijoiden mukaan saattanut
vihentdd tuen tarpeita jatkossa. Tukea olisi kaivattu lisdd itse oppimisen liséksi omaan
jaksamiseen, opintojen suunnitteluun sekd oman tyollistymisen ja tulevaisuuden pohdintaan.
Myos kannustusta ja motivointia oli jadty kaipaamaan. Osallistujat olisivat tarvinneet lisdd myds
erityistd tukea ja erityisopetusta sekd toimintaa pienemmissid ryhmissd. Varhain saatu tuki
koettiin tarkeaksi.

Opiskelijoiden mukaan paras mahdollinen oppimisen tuki auttaisi opiskelijaa erilaisissa ja eri
tasoisissa oppimisen ja opittavan asian ymmartamisen vaikeuksissa sekd muissa opintojen
edistymiseen liittyvissd haasteissa. Opiskeltavat asiat tulisi sitoa kéytdntoon. Oppimisen tuki
edistdisi oppnnlsen taitoja, motivaatiota, hyvinvointia ja jaksamista, opiskelijan onnistumista
omissa tavoitteissaan sekd opintojen suunnittelua. Tuki tulisi suunnitella yksilollisesti ja
joustavasti kunkin opiskelijan tarpeista ja vahvuuksista 1&htien hinti kuunnellen. Tuki siséltdisi
joustoja, kevennyksii ja helpotuksia seka erityistd tukea ja erityisopetusta ja tukiopetusta yksin
tai pienessd ryhmaéssé. Tuki voisi olla my06s kéytdnndssd opiskelijan kannustusta ja vilittimisen
osoittamista. Liséksi tukea tulisi saada silloin kun opiskelija itse tai opettaja tunnistaa sille
tarpeen, matalalla kynnykselld ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen kuin ongelmat
vaikeutuvat.

Tukea olisi hyvé olla tarjolla myds opintojen tai opintojakson alussa sekd ennen kokeita.
Opiskelijat kertoivat, ettd heiddn jaksamistaan voitaisiin edistdd opettamalla erilaisia
opiskelutekniikoita, joista opiskelija voisi valita itselleen sopivat sekd mahdollisuudella tehda
rastitoitd ohjatusti. Yksilolliset jarjestelyt ja onnistumisten mahdollistaminen sekd positiivisen
palautteen antaminen nédhtiin tirkednd. Opiskelijat toivoivat rohkaisevaa tukea ennen kokeita
tai ndyttod ja sellaista asennetta, ettd epdonnistumista voi myos oppia. Opiskelijat painottivat
kohtaamisen ja kannustamisen merkitystd. Opiskelijat kokivat, ettd parhaiten oppimista ja
hyvinvointia tukisi se, ettd opiskelijoiden mielenterveyttd ja jaksamista tuetaan. Opettajilta
toivottiin hyvad yhteyttd opiskelijaan ja kuulumisten kysymistd. Lisdksi opettajilta odotettiin
hyvéa yhteyttd opiskelijoihin, kannustavaa asennetta opiskelijoita kohtaan seka riittdvén rentoa
ja rauhallista tahtia opintojen etenemisessd. Poissaoloihin tai arvosanamuutoksiin toivottiin
nopeaa reagointia. Ongelmiin pitéisi tarttua mahdollisimman nopeasti ja tukea tulisi olla tarjolla
matalalla kynnyksella.

Opiskelijat kuvasivat, ettd tdrkein tekiji motivaation nostamiseen olisi opiskelijan uskon ja
luottamuksen ylldpitiminen tulevaisuuteen. Kaikki haluavat saada onnistumisen kokemuksia,
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mitd kautta itseluottamus kehittyy. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat painottivat myds
opettajan kohtaamistaitoja.

2.4.2 Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen tulokset oppimisen tuesta

Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen (Fountain Park ajalla 28.9.—17.10.2023) oppimisen
tuen vastaajien nidkemykset vahvistivat tarvetta oppimisen tuen kehittimiseen. Vastauksissa
osallistujat kommentoivat laajasti ja monipuolisesti hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita niin
oppimisen tuen kuin opiskelijoiden hyvinvoinninkin ndkokulmasta. Oppimisen tuki ja
opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen nousivat korostetun tdrkedksi hallitusohjelman
kehittdmisessa.

Tuen kehittdminen ja aktiivinen tarjoaminen nidhtiin tirke&dnd niille opiskelijoille, joille
oppiminen on hankalaa. Vastaajat nostivat esille, ettd aina tuki ei tunnu toteutuvan, vaikka
opiskelijalle olisi tehty pddtds erityisestd tuesta. Vastaajat toivoivat erityisesti matalan
kynnyksen tukea. Tarvittavan tuen toteutumiseksi tulisi huolehtia riittdvastd maérdstd
erityisopettajia ja muuta tukihenkilostdd. Moni vastaaja nosti esille, ettd osa opiskelijoista
tarvitsisi pienryhmid. Tarve voisi olla esimerkiksi yhteisten tutkinnon osien opiskelussa tai
vaihtoehtoisesti ammatillisissa aineissa. Myds maahan muuttaneiden tarpeet tukeen nostettiin
esille. Opiskelijoilla tulisi olla riittdvé tutkintokielen taito tullessaan tutkintokoulutukseen ja sitd
tulisi kehittdd muun muasa samanaikaisopetuksen keinoin koulutuksen aikana.

2.4.3 Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

Ammatillisessa koulutuksessa voidaan osana tutkintokoulutusta jérjestdd tutkinnon perusteissa
madrityn lisdksi opiskeluvalmiuksia tukevia (OPVA) opintoja. Opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen tarkoituksena on, ettd opiskelija hankkii sellaista yksil6llisiin tarpeisiinsa perustuvaa
osaamista, joka antaa hédnelle edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa
osaamisensa ndytossd tai muulla tavoin. Koulutuksen jirjestdjd pdittdd opiskeluvalmiuksia
tukevien opintojen jérjestimisestd ja sisallosta.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jérjestdmiseen on liittynyt monia ongelmia sekd
epitietoisuutta toiminnan ja sen rahoituksen toteuttamisessa. Rahoitusmekanismi ja toiminnan
organisointi on koettu monimutkaiseksi ja byrokraattiseksi, miksi koulutuksen jirjestijien
valilldi on ilmennyt suuria eroja oppimisvalmiuksia tukevien opintojen jérjestdmisessa.
Oppimisvalmiuksien tukevien opintojen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen erot
tulisi selkeyttdd. Koulutuksen jarjestéjille on syntynyt omia OPVA-ryhmid, OPV A-opettajia ja
opintojaksoja, joissa opinnot eivdt toteudu tutkinnonperusteiden mukaisesti tutkinnon
suorittamisen rinnalla, vaan valmentavina jaksoina ennen tutkintokoulutukseen siirtymista.
Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittamaan OPVA haltuun -kehittimisohjelmaan osallistuneet
koulutuksen jérjestdjdt nostivat esille OPVAn rahoituksen yksinkertaistamisen ja
selkeyttdmisen ensisijaisena kehittdmiskohteena.

Suurimpana opiskelijaryhména ovat maahanmuuttajaopiskelijat, mutta myos oppivelvolliset ja
jatkuvan oppimisen opiskelijat ovat samassa méérin saaneet titd tukea opintoihinsa. OPVA-
opintoja on jarjestetty myds erilaissa opintopajoissa, joissa sekd henkildston ettd opiskelijoiden
kokemukset ovat olleet padosin myonteisid. Opiskelijoiden tuen tarpeiden on todettu edelleen
lisdéintyvén, joten oppimisen tuen jérjestelméassé tulisi jatkossa olla sellainen tuen muoto, jolla
opiskelijoiden tuen tarpeisiin voitaisiin vastata joustavasti, riittdvén varhain ja ennakoivasti
matalan kynnyksen tukena. Néin opiskelijan oppimisen tuen tarpeisiin voidaan vastata ennen
kuin vaikeudet kumuloituvat ja vaikeutuvat.
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2.4.4 Erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdn oppimisvai-
keuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdannollistd
erityisti oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten
ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seka
erityisid opetus- ja opiskelujdrjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, etti opiskelija
saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityista
tukea saavan opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen
arviointia voidaan mukauttaa laatimalla opiskelijalle yksilollinen osaamisen arviointi.
Osaamisen arviointia voidaan mukauttaa vain siind maéédrin, kuin se on opiskelijan
henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttimétontd. Erityisen tuen
antamisen tavoitteena on lisdksi edistdd opiskelijan kokonaiskuntoutusta yhteistyOssd
kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tullessa 1.1.2018 voimaan erityinen tuki laajennettiin
koskemaan myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa opiskelevia. Léhtokohtana oli ottaa
aiempaa paremmin huomioon myd0s aikuisten oppimisvaikeudet ja muut tuen tarpeet.

Ammatillisessa koulutuksessa erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden méédrd on kasvanut
tasaisesti vuodesta 2010, jolloin erityisopetusta sai 19 314 opiskelijaa, vuoteen 2022, jolloin
erityisen tuen opiskelijoita oli 33 243 (vipunen.fi). Runsaista erityisen tuen paitoksisti
huolimatta opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistamisen jélkeiset tukitoimet eivét selvitysten
mukaan toteudu riittdvasti. Koulutuksen jérjestdjin saamasta erityisen tuen jérjestdmisen
korotetusta rahoituksesta huolimatta, erityiselld tuella ei ole pystytty vastaamaan riittdvén hyvin
opiskelijoiden erityisen tuen tarpeisiin samanaikaisesti, kun erityisen tuen tarpeet ja niiden
tunnistaminen ovat lisddntyneet.

Neljannes peruskoulua kdyvistd perusopetuksen opiskelijoita saa tehostettua tukea tai erityisté
tukea. Ndmé opiskelijat hakeutuvat perusopetuksen jilkeen sekd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien ettd ammatillisten erityisoppilaitosten jérjestamiin koulutuksiin. Tuen tarpeet ovat
myds muuttuneet haasteellisemmiksi. Aiemmin erityisessd tuessa keskusteltiin enemmaén
lukemisen-, kirjoittamisen- ja matematiikan erityisvaikeuksista seké tarkkaavuuden héiridista.
Viimevuosien aikana erilaiset mielenterveyden héiriot (ahdistuneisuus, masentuneisuus) ovat
koronan jélkeen erityisesti lisdéntyneet. My0s erilaiset neuropsykiatriset vaikeudet ovat
lisdéntyneet. Ei ole mahdollista, etti neljinnes perusopetuksen paittidneistd opiskelijoista
hakeutuisi ammatillisiin erityisoppilaitoksiin, vaan ammatillisen koulutuksen tulee vastata
aiempaa paremmin ndihin haasteisiin. Erityisopetusta tukee kehittdd niin, ettd se vastaa
vahvemmin ja kohdennetummin niiden opiskelijoiden tarpeita, joille muu yleisempi tuki ei ole
riittdvaa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen
koulutuksen erityisen tuen arvioinnin. Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jérjestelyistd ja niiden
toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen muodoista,
tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja
ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kaytdnnoistd. Arvioinnissa
annettiin seuraavat kehittdmissuositukset: 1. Riittdvét resurssit erityiseen tukeen tulee varmistaa
ja resurssien kohdentumista selkeyttdd. 2. Erityisen tuen suunnitelmallisuutta sekd henkildston
keskindisté tyonjakoa ja yhteistyoté tulee kehittdd. 3. Henkiloston osaamista erityisessé tuessa
tulee vahvistaa. 4. Tuen tarpeiden tunnistamista on kehitettdvi jatkuvan haun kautta tulevien
opiskelijoiden osalta ja ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa. 5. Erityisen tuen suunnittelua

24



tutkinnon osittain tulee kehittdi ja opetus- ja ohjaushenkiloston vélistd tiedonkulkua parantaa.
6. Erityisen tuen muotoja, toteutusta ja tuen vaikuttavuuden arviointia on kehitettdva. 7.
Soveltuvien tyopaikkojen saatavuutta, tydpaikkaohjaajien perehdyttdmistd ja opiskelijoiden
tukea tyoeldmaissd oppimisen aikana tulee kehittdd. 8. Osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja
ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kéytiantoja tulee selkeyttia. 9.
Tuen tasojen ja muotojen rajapintoihin tarvitaan selkeyttd. 10. Erityiseen tukeen liittyvad
nivelvaiheyhteisty6td ja moniammatillista yhteistyotd tulee kehittdd. Suurin osa Karvin
kehittdmissuosituksista ovat koulutuksen jérjestdjédn toimivaltaan kuuluvia kehittdmistoimia,
jotka ovat edelleen ajankohtaisia.

2.4.5 Ammatillisen koulutuksen vaativa erityinen tuki

Ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen tehtivin saaneen koulutuksen jérjestdjan
tehtdvand on jarjestdd koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka
vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja
monipuolista erityistd tukea. Osana vaativaa erityistd tukea koulutuksen jarjestdjan tehtdvana
on jarjestdd tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavaa koulutusta. Tyohon ja itsendiseen
eldmién valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityistd tukea tarvitseville
opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta.
Jarjestdmisluvassa voidaan méérata koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta huolehtia erityisen
tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvista.

Vaativan erityisen tuen jarjestdmisessd on tapahtunut muutoksia niin oppivelvollisuuden
laajentumisen  kuin my0s  opiskelijoiden = kohderyhmén laajentumisen  kautta.
Oppivelvollisuuden laajentumisen myota timan koulutuksen opiskelijamiirét ovat kasvaneet
merkittdvésti ja erityisesti ty0hon ja itsendiseen elimddn valmentavan koulutuksen
opiskelijapaikkojen riittdvyys on osoittautunut haasteelliseksi. Opiskelijoiden haasteet ovat
alempaa vaativampia muun muassa haasteellisen kéyttdytymisen vuoksi ja vaikea- ja
monivammaisuuden vuoksi. Toisaalta ty6hon ja itsendiseen eldmdén valmentavan koulutuksen
opiskelijoiden kohderyhmd on laajentunut. Koulutuksen haasteena on, ettd vaikka
perusopetuksen toiminta-alueittain suorittaneet vaikeasti monivammaiset opiskelijat ovat
padosin juuri tdimén koulutuksen ensisijainen kohderyhmad, heidén valintansa koulutukseen jaa
usein syksyyn tai asuinkunta osoittaa heidédt koulutukseen oppivelvollisuuslain perusteella.
Huolimatta koulutuspaikkojen merkittivésté lisdyksestd koulutuspaikan saamisessa on haasteita
kaikissa erityisoppilaitosten koulutusmuodoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnistdd kevédn 2024 aikana selvityksen vaativan erityisen
tuen jirjestdmisestd, jonka avulla saadaan laajempi ja kokonaisvaltainen kisitys vaativan
erityisen tuen toimivuudesta ja tarvittavista kehittimistarpeista. Vaativan erityisen tuen
kehittdmisessd on  koulutuksen jarjestdjilldi odotuksia erityisesti oppivelvollisten
koulutuspaikkojen  saatavuuteen, jarjestimislupien lisddmiseen ja  opiskelijoiden
opiskelukuntoisuuteen liittyen. Vaativan erityisen tuen muutostarpeita tullaan selvittimééin
alkukesilld 2024 valmistuvan tutkintoon valmentavan koulutuksen toimivuutta koskevan
selvityksen seka kevadlld 2024 kdynnistyvin vaativan erityisen tuen selvityksen valmistuttua.

2.4.6 Ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen

Ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista voidaan poiketa siten, ettd opiskelija ei osoita jotakin tutkinnon perusteiden
edellyttim&d osaamista, jos: 1) tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai
osaamistavoitteet ovat olosuhteet tai aiemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin
opiskelijalle kohtuuttomia; tai 2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan vammaan tai
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terveydentilaan liittyvistd syistd. Poikkeamisen tavoitteena on, ettd opiskelija voi suorittaa
tutkinnon, vaikka hin 1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi ei voi joiltakin osin saavuttaa
tutkinnon  perusteiden  mukaisia = ammattitaitovaatimuksia tai  osaamistavoitteita.
Ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista voidaan poiketa vain siind maérin kuin se on
1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi valttimatonta.

2.4.7 Erityisesté tuesta ja poikkeamisesta paittiminen

Koulutuksen jarjestdjd paittdd opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta ja osaamisen
arvioinnin mukauttamisesta sekd ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista
poikkeamisesta. Opiskelijaa ja timén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen tassa
momentissa tarkoitettujen pédétdsten tekemistd. Koulutuksen jarjestdjan tulee kirjata
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan opiskelijalle tarjottavan erityisen tuen
sisdltd, osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeaminen.

Koulutuksen jérjestdjén tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittacssa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessd. Jos oppivelvolliselle on tehty
perusopetuslain mukainen perusopetuksen pééttyessd voimassa oleva péitds erityisestd
tuesta, koulutuksen jérjestdjin on selvitettivd ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen padtdksen pohjalta.

2.4.8 Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset edut

Erityistéd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja
erityisiin apuviélineisiin. Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jérjestettdvistd muista
palveluista ja tukitoimista sdddetddn erikseen. Léhtokohtaisesti toisen asteen koulutuksessa
opiskelijan opiskelun edellyttimistd avustajapalveluista tulevat vammaispalvelulain mukaisesti
kuten muissakin perusopetuksen jélkeisissd koulutuksissa.

3 Tavoitteet

Toiminnanohjauksen kokeilun tavoitteena on selvittdd miten kansallisia, alueellisia ja
koulutuksen jdrjestdjédn tavoitteita voidaan yhteensovittaa. Tarkoituksena on lisdksi selvittdd
parantaako uusi ammatillisen koulutuksen ohjausmalli koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta.
Toiminnanohjauksen kehittdminen kokeilulla vastaisi osaltaan hallitusohjelman tavoitteeseen
parantaa ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta.
Hallitusohjelman tavoitteena on purkaa sellaisia normeja, jotka eivét ole vilttiméattomia.
Ehdotetulla  kokeilulainsdddannolld — selvitettdisiin, voidaanko jérjestdmislupasddntelyd
keventdmailld védhentdd koulutuksen jérjestdjien ja opetushallinnon normitaakkaa ja
hallinnollista tyotd. Liséksi selvitetdén, millaisia vaikutuksia silldi on koulutuksen
jérjestdmiseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmén uudistamisella tavoitellaan hallitusohjelman
mukaisesti koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahvistamalla, ettd opiskelijat suorittavat
opintoja, valmistuvat, tyollistyvit ja siirtyvit jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Lisdksi
tavoitellaan sellaisten kannusteiden luomista, jotka ohjaavat opiskelijoita suorittamaan
tutkintoja pienempid osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten
vahvistamiseen ja alueelliseen tydvoimatarpeeseen. Lisdksi uudistuksella tavoitellaan
rahoituksen ohjausvaikutuksen parantamista yksinkertaistamalla rahoitusjérjestelméd ja
lisddmaélla rahoitusjérjestelmén lapindkyvyyttd ja ennakoitavuutta. Lisdksi yksinkertaistamalla
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rahoituksen hakua tavoitellaan koulutuksen jérjestdjien ja opetushallinnon hallinnollisen tyon
vihenemisté.

Oppimisen tuen muutosten tavoitteena on korvata nykyiset oppimisvalmiuksia tukevat opinnot
uudella matalan kynnyksen oikeudella oppimisen tukeen sekd uudistaa opiskelijan oikeutta
erityiseen tukeen vahvistamalla opiskelijan oikeutta erityisopetukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta. Liséksi muutettaisiin lakia ammatillisesta koulutuksesta sekd lakia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta. Lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté
muutettaisiin siten, ettd sielld huomioitaisiin ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin tehtavéat muutokset.

Toiminnanohjauksen kokeilu

Esityksessd ehdotetaan toteutettavan 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033 loppuva
kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta. Kokeilussa osa ammatillisen
koulutuksen  jarjestdjistd  olisi  muista  koulutuksen  jérjestdjistdi = poikkeavassa
ohjausmenettelyssi. Kokeilussa mukana olevien jarjestimislupamenettelyd ja siihen liittyvaa
normiohjausta kevennettdisiin ja niille koulutuksen jérjestdjille annettaisiin laaja tutkintojen
jarjestamisoikeus. Opetus- ja kulttuuriministerié pitdisi neljin vuoden vélein koulutuksen
jarjestdjien kanssa neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista tavoitteista.
Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjan véliseen
sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana. Neuvotteluissa
pyrittdisiin yhteensovittamaan kansallisia ja paikallisia tavoitteita. Koulutuksen jarjestdjat
arvioisivat alueen tarpeita yhdessd keskeisten muiden aluetoimijoiden kanssa ja tekisivit
esityksen strategisista tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerio toisi keskusteluun kansallisia
tavoitteita.

Toiminnanohjauksen kokeiluun valittaisiin koulutuksen jérjestdjid mahdollisimman kattavasti.
Valittavien koulutuksen jdrjestdjien joukon tulisi suuruudeltaan olla sellainen, ettéd
kahdenviliset neuvottelut koulutuksen jarjestdjén ja opetus- ja kulttuuriministerion vélilld
olisivat mahdollisia. Esityksessa ehdotetaan, ettd kokeiluun valittaisiin enintdan 40 koulutuksen
jarjestdjad. Kokeiluun wvalittavien koulutuksen jérjestdjien olisi muodostettava sellainen
kokonaisuus, jonka perusteella olisi mahdollista arvioida sekd kansallisen ettd alueellisen
laadun ja vaikuttavuuden kehittymistd. Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestijien valinta
perustuisi Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen, Karvin, tekeméédn pisteytykseen.
Pisteytyksen perusteista sdddettdisiin lailla. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi liséksi
huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulutuksen jirjestdjid valitessa, ettd kokeiluun
osallistuvien  kokonaisuus olisi riittdivdin  monipuolinen tutkintotarjonnaltaan ja
valtakunnallisesti riittdvd opiskelijavuosimadraltdédn. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi
huolehdittava, ettd kokeiluun osallistujia olisi molemmilla kansalliskielillé, ja ettd kokeiluun
osallistuisi seka julkisoikeudellisia ettéd yksityisoikeudellisia koulutuksen jarjestdjid. Kokeiluun
osallistuvalla koulutuksen jérjestéjélla olisi liséksi oltava riittdvét taloudelliset edellytykset
tutkintojen ja koulutuksen jarjestimiseksi. Valituksi voisi tulla my6s muu kuin monialainen
jarjestdja, jos koulutuksen jarjestdjdlld olisi erikoistunutta osaamista tai se olisi muutoin
merkittdvad alueellinen tai kansallinen toimija ja silld olisi lisdksi kokeilun edellyttimai
kyvykkyyttd kokeiluluvan mahdollistamaan laajempaan toimintaan.
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Kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien jdrjestimisluvat korvattaisiin méirdajaksi
kokeiluluvilla. Kokeiluluvat korvaisivat olemassa olevat jérjestdmisluvat kokeilun
voimassaolon ajaksi. Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jirjestdjélld olisi
padsddntoisesti oikeus jarjestdd kaikkia ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen
kuuluvia tutkintoja ja niin sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja
osaamisalojen osalta, joita koulutuksen jérjestéjélla ei olisi kokeiluluvassaan. Liséksi koulutusta
voisi jirjestdd tarvittaessa my0s tyovoimakoulutuksena ja englannin kielella.

Rahoitusjdrjestelmd

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméaa uudistettaisiin siten,
ettd jatkossa valtion talousarvioon sisdltyvd ammatillisen koulutuksen médrdraha koostuisi
toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta sekd harkinnanvaraisesta
rahoituksesta.

Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuisivat
toteutuneista opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 prosenttia, suoritetuista tutkinnon osista
ja tutkinnoista, joiden osuus olisi 30 prosenttia, valmistuneiden tyollistymisestid ja jatko-
opiskelusta, joiden osuus olisi 18 prosenttia, seké opiskelijapalautteesta ja tydeldmépalautteesta,
joiden osuus olisi yhteensd 2 prosenttia. Toteumatietoina kéytettiisiin kahden varainhoitovuotta
edeltdvin heindkuun 1. péivan ja kesdkuun 30. pdivén vilille sijoittuvan ajanjakson tietoja.

Rahoitusmallia  yksinkertaistettaisiin  ja  ohjausvaikutusta parannettaisiin  karsimalla
merkittivésti painotus- ja korotustekijoitd ja niiden kertoimia, seké keskittdmalla jéljelle jadvat
kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijit opiskelijavuosirahoitukseen.
Toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin jatkossa tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen seké tyohon ja itsendiseen eldmaén
valmentavan koulutuksen jérjestdmiselld. Liséksi niitd painotettaisiin opiskelijan 1dht6tasolla,
jota varten luotaisiin oma painotuskertoimensa. Toteutuneita opiskelijavuosia korotettaisiin
vaativan erityisen tuen ja majoituksen jarjestdmiselld. Liséksi sdilytettdisiin nykytilaa
vastaavasti tutkintotyyppikerroin, jolla alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
rahoitusta suhteessa perustutkintoihin.

Harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettaisiin jatkossa eduskunnan pééttdmat kohdennukset
ja lisdykset, strategisen kehittdmisen rahoitus, koulutuksen jérjestdmiskustannuksiin liittyvistad
syistd ja muista valttdmattomistd tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset sekd edellisen
varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut. Harkinnanvarainen rahoitus olisi osa yleiskatteellista
valtionosuusrahoitusta.

Muu ammatillinen koulutus ja henkiléstékoulutus

Esityksessd ehdotetaan, etti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen muu
ammatillinen koulutus, joka on sellaista ammatillista osaamista syventidvai tai tdydentdvaa
koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, sekd
henkildstokoulutusta koskevat lain kohdat kumottaisiin. Ammatillisena koulutuksena ei siten
voisi endd jatkossa jarjestdd ammatillista osaamista syventdvaa tai tiydentdvad koulutusta, eika
henkildstokoulutusta.

Oppimisen tuki

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen osana
tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa tukiopetusta sekd opetus- ja
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ohjaushenkildston antamaa tukea ja ohjausta, miti opiskelija tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuesta
sdddettidessd kumottaisiin sddnnds oppimisvalmiuksia tukevista opinnoista. Oppimisen tuki
toteutettaisiin matalan kynnyksen tukiopetuksena, tukena ja ohjauksena ja sitd tulisi olla
opiskelijoille saatavissa riittdvésti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, ettd se edistiisi
opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista néytoissd, valmistumista, tyollistymistd ja
jatko-opintoihin siirtymistd sekd hyvinvointia.

Liséksi sdéddettdisiin oikeudesta erityiseen tukeen. Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen,
jos hin tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien, sairauden tai vamman vuoksi sadnnollistd
ja pitkéaikaista erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eikd oppimisen tuki olisi riittdvda opiskelijan tuen
tarpeiden kannalta. Erityinen tuki olisi erityisopettajan antamaan erityisopetusta. Liséksi
erityinen tuki olisi erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka
opiskelijan tarvitsemia muita erityisid opetus- ja opiskelujirjestelyja.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja kunnallistalouteen

Ammatillisen koulutuksen kokeilulla ja rahoitusjirjestelmédn uudistamisella ei olisi suoria
vaikutuksia valtion- tai kuntatalouteen. Ammatillisen koulutuksen julkisesta rahoituksesta
vastaavat kunnat ja valtio yhdessi. Eduskunta pé&attdd ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoituksesta vuosittain osana valtion talousarviota. Kuntien rahoitusosuus lasketaan
valtion talousarviossa médritellyn ammatilliseen koulutukseen tarkoitetun méaardrahan, maan
asukasmédirin sekd kunnan asukasmédrdn perusteella. Lisdksi kuntien lakisddteisten menojen
ennakoimiseksi on sédddetty kuntien rahoitusosuuden enimméismidrastd. Kaikki kunnat
rahoittavat ammatillista koulutusta riippumatta siitd, onko kunta jirjestelmésséd ammatillista
koulutusta tai jarjestetddanko sen alueella ammatillista koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilulla tai rahoitusuudistuksella ei muuteta ylld kuvattua
rahoitusperiaatetta, eikd silli ole vaikutusta rahoituksen suhteeseen kuntien ja valtion
rahoitusosuuksien osalta.

Ehdotetun kokeilulainsdddannon mukaisesti ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tulisi, ennen
opetus- ja kulttuuriministeridlle toimitettavaa ehdotusta, kidydd alueensa tavoitteita lépi
toimintaympéristonsd keskeisten edustajien kanssa. N&itd olisivat ainakin alueen
elinkeinoeldamén edustajat ja toiminta-alueen tyollisyysalue sekd kunnat. Elinkeinoeldmén
nidkemysten nykyistd systemaattisempi huomioon ottaminen ammatillisen koulutuksen
tarjonnassa ja koulutuksen jérjestdjén ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjaussuhteessa
parantaisi koulutuksen vaikuttavuutta. Sopimusta ennakoivien keskustelujen tavoitteena olisi
myds edesauttaa alueiden elinkeinoja ja tyOllisyyttd tukevien vuorovaikutussuhteiden
syntymista.

TE-uudistuksella kunnan vastuuta tyottdmyysturvan perusosan Kkustannuksista laajennetaan
sekd tyottdmyysturvan ja tyottoman palveluun aktivoinnin vilinen kytkds poistetaan. Valtio ja
kunnat jakavat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvataan
kuntien kannusteet jarjestdd palveluja myds heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville.
Uudistus kannustaa tyollisyysalueita ja kuntia edistimdidn tyollisyyttd omilla alueillaan.
Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien ja tydllisyysalueiden kdymait keskustelut ennen
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ministerion ja jdrjestdjien sopimusta tullevat lisdimddn ammatillisen koulutuksen
vaikuttavuutta tydllisyyden hoidossa.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta koskevalla kokeilulla voidaan arvioida olevan
positiivisia vilillisid vaikutuksia kuntatalouteen. Vaikutus saavutettaisiin lisdéntyvin
alueellisen yhteistyon ja TE-palvelu-uudistukseen liittyvien yhteyksien myo6tid. Kokeiluun
liitettdvalla kehittdvallda arviointitutkimuksella arvioitaisiin vaikuttavuuteen liittyvien
muutosten liséksi muutoksia alueelliseen yhteistyhon ja aluetalouden kehitykseen.

Valtiontaloudelliset vaikutukset liittyvat ammatillisen koulutuksen parempaan tyollisyyteen ja
jatko-opintoihin siirtymiseen. Positiiviset vaikutukset valtiontalouteen syntyisivdt pédosin
aluevaikutusten kautta. Kokeilun yhtend tarkoituksena on edistdd alueellista hyvinvointia ja
parantaa aluetaloutta.

4.2.1.2 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien talouteen
Rahoitusjdrjestelmd

Valtion talousarvioon sisdltyvd ammatillisen koulutuksen mééraraha koostuisi vuodesta 2026
alkaen laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta (sisdltden
nykyisen strategiarahoituksen ja muun harkinnanvaraisen rahoituksen, mukaan lukien
lisatalousarviot). Laskennallinen perusrahoitus tarkoittaisi jatkossa opiskelijavuosien,
tutkintojen, tutkinnon osien osaamispisteiden, tyollistymisen ja jatko-opiskelun seki opiskelija-
ja tyOeldmipalautteen perusteella kohdennettavaa rahoitusta, ja se kohdennettaisiin
kokonaisuudessaan toteutuneisiin suoritteisiin perustuen ilman nykymuotoista tavoitteellisten
opiskelijavuosien hakua ja kohdennuksesta péattamistd. Kaikki muu ammatillisen koulutuksen
maérdrahaan sisdltyvd rahoitus kohdennettaisiin harkinnanvaraisena rahoituksena. Valtion
talousarviossa  péadtettdisiin  vuosittaisesta  harkinnanvaraisena jaettavasta osuudesta
tarkoituksenmukaisella tarkkuustasolla. Talousarvion selvitysosassa esitettdisiin tarkempi
harkinnanvaraisen rahoituksen kohdentamissuunnitelma.

Laskennallinen  perusrahoitus  myoOnnettdisiin ~ koulutuksen  jérjestdjdlle  yhdelld
suoritepddtokselld ennen varainhoitovuoden alkua, ja rahoitus olisi edelleen yleiskatteellista.
Toteumiin perustuva laskennallinen rahoitus muodostaisi, kuten nytkin, valtaosan koulutuksen
jarjestdjien saamasta rahoituksesta. Jatkossa ei kuitenkaan kiytettdisi opetus- ja
kulttuuriministerion péétokselld kohdennettavia tavoitteellisia opiskelijavuosia, vaan toteumiin
perustuvia opiskelijavuosia. Siirtyminen pelkdstddn toteumiin perustuviin suoritteisiin poistaisi
koulutuksen jérjestdjiltd tavoitteellisten opiskelijavuosien vuosittaisen hakemisen, mikd on
koettu tyollistdvdksi ja koulutuksen jérjestdjin talouden ennakointia vaikeuttavaksi.
Padtoksentekoprosessi muuttuisi sujuvammaksi ja lapindkyvammaksi, mika tukisi koulutuksen
jarjestdjien parempaa talouden suunnittelua. Koulutuksen jarjestdjat pystyvét seuraamaan
rahoituksen perusteena olevien toteumatietojen kertymistd paéosin reaaliaikaisesti.

Samalla kun haku- ja péédtoksentekoprosessia yksinkertaistettaisiin, yksinkertaistettaisiin
merkittdvasti myos rahoitusmallia. Nykyistd rahoitusmallia on kritisoitu monimutkaiseksi,
lapindkyméttomaksi ja ohjausvaikutukseltaan heikoksi. Rahoitusmallin yksinkertaistaminen
tarkoittaisi, ettd siitd poistettaisiin useita merkitykseltiin marginaalisia painotus- ja
korotustekijoitd, joiden lukuisat kertoimet ovat tehneet rahoitusmallista vaikeasti
ymmarrettdvin. Rahoitusmallin  yksinkertaistaminen parantaisi ohjausvaikutusta, kun
koulutuksen jarjestijit helpommin tunnistaisivat omien toimenpiteidensa vaikutukset.
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Rahoitusosuuksiin tehtéisiin muutoksia. Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen
rahoitusosuudet olisivat seuraavat: toteutuneet opiskelijavuodet 50 prosenttia (nykyisin
tavoitteelliset opiskelijavuodet 70 prosenttia), tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkinnot 30
prosenttia (nykyisin 20 prosenttia), tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tydllistyminen ja
jatko-opiskelu 18 prosenttia (nykyisin 7 prosenttia) seké opiskelijapalaute 1 prosentti (nykyisin
1,5 prosenttia) ja tydelamépalaute 1 prosenttia (nykyisin 1,5 prosenttia)

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien vélilld. Merkittdvimmin rahoituksen uudelleen
kohdentumiseen vaikuttaisi juuri rahoitusosioiden osuuksiin tehtdvdt —muutokset.
Rahoitusmallin yksinkertaistamisen perusteella tehtivdt muutokset ovat kokonaisuuden
kannalta vihdisid. Rahoitusta kohdentuisi nykyistd suhteellisesti enemmaén niille koulutuksen
jarjestdjille, joiden opiskelijat suorittavat suhteellisesti muita enemman tutkintoja ja tutkinnon
osia, ja niille koulutuksen jirjestijille, joiden opiskelijat suhteellisesti muita enemmén
valmistumisensa jdlkeen tyollistyvét tai siirtyvit jatko-opintoihin korkeakouluihin.

Rahoitusjérjestelmén uudistamisen myo6téd rahoituksen suhteellinen jakautuminen koulutuksen
jérjestédjien kesken voisi muuttua myds koulutuksen jérjestdjan koulutustarjonnan perusteella.
Rahoitusosuuksien muutos, ennen kaikkea ty0llistymisen ja jatko-opiskelun painoarvon
lisddminen, voisi vaikuttaa koulutustarjontaan. Toiseksi koko tutkinnoista saatavassa
rahoituksessa tutkinnon suorittaneiden pohjakoulutuksen mukaisen painotukseen muuttamisella
voi olla jonkinlainen vaikutus koulutuksen kohdentamiseen. Lisdksi tydllistyminen ja jatko-
opiskelukriteeriin tehtdvalld muutoksella sen mukaan misséd méarin ennen koulutusta ty6llisind
olleista tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisesté saisi rahoitusta ei tyollisind
olleisiin ndhden, voisi olla vaikutusta koulutustarjontaan.

Rahoitusosuuksien muutoksella olisi vaikutusta sithen millaisille aloille ja millaisiin
tutkintoihin ja millaiseen koulutukseen koulutuksen jarjestdjan kannattaisi koulutustarjontaa
suunnata. Opiskelijavuosirahoituksen pienenemisen pitdisi kannustaa koulutuksen jéarjestdjaa
suuntaamaan koulutusta tarkoituksenmukaisesti myds lyhyempikestoisiin = koulutuksiin
pitempikestoisten perustutkintojen sijasta. Jos pelkkien tutkinnon osien suorittaminen on
yksilon kannalta riittdvaéd koko tutkinnon suorittamisen sijaan, kannustaa rahoitusmalli siithen.
Tydollistymisen ja jatko-opiskelun painoarvon merkittiva vahvistaminen loisi kannusteen
suunnata koulutustarjontaa sellaisille aloille ja sellaisiin tutkintoihin, joista valmistuttua
todenndkdisemmin tyOllistytdén tai siirrytddn korkeakouluun jatko-opiskelijaksi.  Kun
rahoituksen painopistettd siirretdén merkittédvisti tutkinnon osista ja tutkinnoista sekd
tyollistymisté ja korkeakouluun jatko-opiskelijaksi siirtymista palkitsevaksi, voi tdmén arvioida
kannustavan entistd paremmin luopumaan yksilon kannalta epétarkoituksenmukaisen pitkien
opintopolkujen tarjoamisesta. Pelkisté tutkinnon osista muodostuneista opintokokonaisuuksista
saa rahoitusta opiskelijavuosirahoituksen lisdksi myds muista rahoitusosioista, niin suoritetuista
osaamispisteistd, tyollistymisesti ja jatko-opiskelusta kuin palautteistakin.

Jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkdstdan niiden opiskelijoiden osalta,
jotka ovat aiemmin suorittaneet pelkdstddn perusasteen koulutuksen. Ylioppilastutkinnon
suorittaneet rinnastettaisiin nykytilaa vastaavasti perusasteen koulutuksen suorittaneisiin. Tdma
kannustaisi tarjoamaan koulutusta niille, joilta perusasteen jilkeinen tutkinto puuttuu. Tdmén
lisdksi myOs ennestddn ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
suorittamista kokonaisista tutkinnoista on saanut rahoitusta. Tdmén muutoksen merkitys ei
kuitenkaan olisi erityisen suuri, koska jatkossakin tutkinnon osien osaamispisteistd ja koko
tutkinnoista muodostuvassa kokonaisuudessa osaamispisteiden merkitys on hallitseva.
Nykyisin se on hieman yli 70 prosenttia, ja uudistuksen myotd sen arvioidaan entisestdén
vahvistuvan. Toiseksi, nykyisinkin ennestddn ammatillisen tai korkeakoulututkinnon
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suorittaneista opiskelijoita on saanut rahoitusta vain neljdsosan ilman perusasteen jilkeistd
tutkintoa oleviin ndhden. Jatkossa, pohjakoulutuksesta riippumatta, myos koko tutkintoa
suorittavien osaamispisteet otetaan rahoituksessa huomioon koko laajuudessaan.

Esitetyssé rahoitusmallissa pyritddn kannustamaan koulutuksen jérjestdjid kouluttamaan niité,
joiden arvioidaan tarvitsevan eniten koulutusta, esimerkiksi niitd, joilla ei ole mitddn
perusasteen jalkeistd tutkintoa. Toisaalta rahoitusmallissa pyritdin kannustamaan koulutuksen
jarjestdjid tarjoamaan koulutusta niille, joilla aikaisempi tutkinto jo on, yksilon kannalta
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, miki voi olla myos pelkistd tutkinnon osista muodostuva
kokonaisuus. Myds alanvaihtajista saisi edelleen rahoitusta, kuten myds uutta kokonaista
tutkintoa suorittavista. Tutkinnon osien osaamispisteistd ja koko tutkinnoista tulevassa 30
prosentin rahoitusosuudessa koko tutkintoa suorittavan osaamispiste on saman arvoinen
riippumatta siitd, onko aikaisempi tutkinto vai ei, ja jokainen koko tutkintoon siséltyva
osaamispiste lasketaan rahoituksen perusteeksi. Tdssd 30 prosentin osiossa arvioilta 1dhes 80
prosenttia tulee osaamispisteiden perusteella ja loppu vajaa 20 prosenttia suoritetuista koko
tutkinnoista, johon osuuteen edellytyksend, ettei ole aikaisempaa ammatillista tai sitd
korkeampaa tutkintoa. Liséksi jos tutkinnon suorittanut aikaisemmasta pohjakoulutuksesta
riippumatta on ennen opiskelun aloittamista ollut ei tydllinen, niin hénesté saa rahoitusta samoin
kuin muistakin ei tyollisind ennen koulutusta olleista tydllistymisen ja jatko-opiskelijaksi
korkeakouluun siirtymisen 18 prosentin rahoitusosuudessa. MyoOskddn opiskelija- ja
tyoeldmépalautteen kautta tulevasta kahden prosentin rahoitusosuudesta ei aikaisemman
tutkinnon omaavia ole rajattu pois. Rahoituskriteerien muutoksilla pyritdén varmistamaan, ettei
esimerkiksi ennestéén tyOssd olevien korkeakoulututkinnon suorittaneiden kouluttamisesta
tutkintoon tulisi ainakaan nykyistd kannattavampaa.

Silld, saako ennen koulutusta tydllisind olleiden tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
tyollistymisestd ja jatko-opiskelusta rahoitusta vai ei, ja jos saa niin missd suhteessa, on
kokonaisuuden kannalta jonkin verran merkitystd. Jos ennen koulutusta tyollisind olleista ei
tulisi ollenkaan rahoitusta, tasoittaisi se rahoitusosuuksiin tehtdvin muutoksen vaikutusta. Ne
koulutuksen jarjestijit, Jotka hyotyvét tyollistymisen painoarvon lisdéimisestd, eivit tédssd
tapauksessa hy6dy aivan niin paljoa. Joka tapauksessa ennen koulutusta ty6llisind olleiden
painoarvon vihentiminen on perusteltua, ettei kannusteta kouluttamaan liikaa helposti ja
varmasti rahoitusta tuovia opiskelijoita.

Rahoitusmallin yksinkertaistamisesta johtuvat muutokset vaikuttaisivat jossain maédrin
yksittdisiin koulutuksen jérjestdjiin, mutta ne ovat rahoituksen kokonaisuuden kannalta
marginaalisia. Syventivin ja tdydentdvin muun ammatillisen koulutuksen osuus rahoituksen
kokonaisuudesta on ollut noin 10 miljoona euroa eli puoli prosenttia ammatillisen koulutuksen
madrdrahasta. Sen poistaminen rahoituksesta vaikuttaisi kolmen koulutuksen jdrjestdjin
rahoitukseen merkittivimmin. Joissain tapauksissa koulutuksen jirjestdjan tarjoaman
syventivin ja tdydentdvin muun ammatillisen koulutuksen sisdlto on kuitenkin sellaista, mita
voitaisiin tarjota myo6s markkinahintaisesti, jolloin esille nousevat kilpailuneutraliteettia
koskevat kysymykset.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kautta kohdentunut rahoitus on ollut suuruudeltaan noin
miljoonan euron verran, mikd vastaa puolta promillea ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoituksesta. Se on ollut tutkintokoulutukseen ndhden keskimééréisesti rahoitettua.
Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jirjestdminen ei ole rahoituksen korotusperuste, vaikka
téllaista virheellistd késitystd on koulutuksen jérjestdjilld jossain miérin ollut. Sen poistamisella
erillisend rahoituskohteena ei arvioida olevan vaikutusta yhdenkdén koulutuksen jdrjestdjin
rahoitukseen.
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Henkilostokoulutuksena jarjestetystd koulutuksesta yrityksille tullut rahoitus on ollut
suuruudeltaan noin miljoonan euron verran, joka on puolipromillea ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoituksesta. Rahoitus on niin ollen tiysin merkitykseton ammatillisen koulutuksen
rahoituksen kokonaisuuden kannalta, ja myds hyvin vahdmerkityksinen yksittdisille
koulutuksen jarjestijille.

Oppivelvollisuuden korotuskertoimen kautta rahoitusta kohdentuu noin 30 miljoonaa euroa.
Vaikka sen painoarvo euroméirdisesti on rahoituksen kokonaisuudessa suurempi kuin
useimpien muiden poistettavaksi ehdotettavien kertoimien, sen merkitys yksittdisille
koulutuksen jarjestdjille on kuitenkin vdhdmerkityksinen. Timai johtuu siité, ettd sen perusteella
rahoitetaan hyvin laajasti ja tasasuuruisesti eri koulutuksen jarjestdjid. Ne, joilla ei ole
oppivelvollisia opiskelijoita, eivit myoskién hyody merkittdvasti kertoimen poistoista.

Erityisen tuen korotuskerroin poistettaisiin (pois lukien vaativan erityisen tuen kertoimet).
Erityisen tuen jérjestdmisestd ei kerité, eikd kdytdnndsséd voida kerété, kustannustietoja, joten
erityisen tuen rahoitukselle ei ole saatavissa kustannusvastaavuutta. Erityisen tuen kertoimen
poistamisella on joillekin koulutuksen jérjestdjille suurempi rahoituksellinen merkitys kuin
toisille. Tdma perustuu siihen, etté néilld koulutuksen jérjestdjilld on suhteessa muita enemmén
tehtyjé erityisen tuen paitoksid. Se voi johtua siité, ettd joillakin koulutuksen jérjestdjilld on
muita enemmaén erityistéd tukea tarvitsevia opiskelijoita tai sitten padatoksid tehddin helpommin
perustein kuin muualla. Koulutuksen jérjestdjille erityisen tuen korotuksena saatu rahoitus ei
kuitenkaan voi olla toiminnan kannalta ratkaisevaa.

Alueellisia ammatillisen koulutuksen suorittaneiden ty6llisyyseroja huomioon ottava
aluekerroin poistettaisiin. Télld hetkelld ne koulutuksen jérjestdjat, joiden pédasiallisen
toiminta-alueen ammatillisen koulutuksen suorittaneen véeston tyollisyystilanne on maan
keskiarvoa heikompi, saavat eron huomioon ottavan ykkdstd suuremman kertoimen, ja
vastaavasti se missd tyoOllisyys on keskimiérdistd parempi, saavat ykkostd pienemmin
kertoimen. Kertoimen poistaminen ei merkittavésti vaikuttaisi rahoituksen kohdentumiseen.
Kun verrataan sitd, miten rahoitus kohdentuisi maakuntien kesken, ei aluekertoimella tai sen
poistamisella ndytd olevan suurta vaikutusta sille, miten rahoitus kohdentuisi uudessa
rahoitusmallissa.

Nykyisessd rahoituksessa tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisté ja jatko-
opiskelua  painotetaan  jarjestdjdkohtaisella  korjauskertoimella.  Jarjestdjakohtainen
korjauskerroin lasketaan siten, ettd kolme vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista pééttyvin
kalenterivuoden aikana tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneiden lukumiira
jaetaan kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista paéttyvén kalenterivuoden lopussa
tyollistyneiden tai  jatko-opintoihin  siirtyneiden sekd tyOttomien  yhteismaaralla.
Jérjestdjikohtaisen kertoimen poistamisella olisi merkitystd niille koulutuksen jérjestdjille,
joilla on muita enemmaén tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneissa niité, jotka valmistuttuaan
ovat muussa toiminnassa kuin jatko-opiskelijoina, ty0llisind tai tyottomind. Esimerkiksi
asevelvollisuutta suorittamaan menevidt eivdt voi samaan aikaan olla tyo6llisiné.
Jarjestdjakohtaisella kertoimella on otettu tdmé osuus huomioon. Tdméin muussa toiminnassa
olevien osuuden on ajateltu jakautuvan samassa suhteessa kuin on jatko-opiskelijoita ja ty6llisid
suhteessa tyottomiin. Samalla, kun jirjestdjakohtainen kerroin poistettaisiin, tydllisyysmittaria
uudistettaisiin. Pelkdn vuoden lopun tilanteen sijasta tyOllistymistd tarkasteltaisiin vuoden
mittaisella ajanjaksolla siten, ettd tyollisiksi laskettaisiin kaikki vahintdén kaksi kuukautta
tyollisiné olleet. TAmé eliminoisi esimerkiksi sen vaikutusta, ettd tydvoiman ulkopuolella on
ollut henkil6itd asevelvollisuudesta johtuen. Vaativan erityisen tuen jarjestdjille
jarjestdjdkohtaisella kertoimella on ollut merkitystd, koska ndiden koulutuksen jirjestdjien
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista jdi suhteellisesti enemmén tydvoiman ulkopuolelle
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muihin jirjestdjiin verrattuna. Nédiden koulutuksen jérjestdjien osalta rahoituksen muutos
otettaisiin huomioon vaativan erityisen tuen korotuskertoimien kautta.

Kustannuksia tasaavien painotus- ja korotustekijoiden keskittiminen
opiskelijavuosirahoitukseen  toteutettaisiin  kustannusneutraalisti.  Tutkintokoulutuksen
kustannusryhmépainotuksen poistaminen tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen
painotustekijdnéd, ja huomioon ottaminen vain opiskelijavuosirahoituksessa tarkoittaa, ettd
kertoimien arvojen hajonta ykkdsen molemmin puolin kasvaa. Kysymyksessd on kuitenkin
tekninen muutos, joka johtuu siitd, ettd jatkossa kertoimet vaikuttaisivat vain 50 prosenttiin
suoritteista nykyisen 90 prosentin sijasta. Vastaavalla tavalla vaativan erityisen tuen korotus
tehtiisiin jatkossa pelkdstddn osana opiskelijavuosirahoitusta. Myos tima muutos olisi néilta
osin  tekninen. Vaativan erityisen tuen korotusta muutettaisiin  siten, ettd
rahoitusperusteasetuksella sdddetty porrastus vammaiseen, vaikeasti vammaiseen sekd
henkilokohtaista  avustajaa  tarvitsevaan = vammaiseen korvattaisiin  porrastuksella
tutkintokoulutuksessa, tutkintoon valmentavassa koulutuksessa sekd ty6hon ja itsendiseen
elamddn valmentavassa koulutuksessa olevaan opiskelijaan. Rahoituksen sitominen
henkilokohtaiseen avustajaan (yksi avustettava per yksi avustaja) ei ole kdytdnnossd ollut
toimivin ratkaisu, silld tarvittaisiin ennemmin riittdvésti ryhméavustajia, jotka avustaisivat
tarpeen mukaan yhté tai useampaa opiskelijaa. Toiseksi vaikeasti vammaiselle henkildlle taikka
vammaiselle henkil6lle ei ole olemassa mitddan maaritelmaa, eikd késitettd vaikeasti vammainen
16ydy enda lainsdddéanndstd. Porrastuksen muutoksella selkeytettdisiin rahoituksen perusteena
olevia kriteereita.

Vaikuttavuusarvioita varten on tehty simulointeja, joilla on arvioitu rahoitusmallin muutosten
vaikutuksia koulutuksen jérjestdjille. Muutoksia on tarkastelu koulutuksen jérjestdjan
sijaintimaakunnan, kielen, omistajatyypin ja koon mukaan. Laskelmissa on kdytetty seuraavia
tietoja:

- ajanjaksolla 1.7.2021-30.6.2023 toteutuneet opiskelijavuodet, tutkinnot ja tutkinnon osien
osaamispisteet

-1.7.2020-30.6.2021 tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistyminen ja jatko-opiskelu
korkeakoulussa ajanjaksolla 1.7.2021-30.6.2022 sekd 1.7.2021-30.6.2022 tutkinnon ja
tutkinnon osia suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-opiskelu korkeakoulussa ajanjaksolla
1.7.2022-30.6.2023

- ajanjakson 1.7.2022-30.6.2023 opiskelija- ja tyoelamédpalaute

- vuoden 2022 kustannustiedot, joista on laskettu kustannusryhméikertoimet sekd majoituksen
ja vaativan erityisen tuen korotuskertoimet

- vuoden 2023 suoritepohjainen rahoitus 2 030 360 322 € (summassa ei ole mukana
strategiarahoitusta eiké harkinnanvaraisia korotuksia), jonka pohjalta vertailu on tehty.

Laskelmien mukaan rahoitusta kohdentuisi koulutuksen jérjestdjien kesken uudelleen n.
42,2 miljoonaa euroa, mikd on 2,1 prosenttia ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta.
Rahoituksen vdheneminen 42,2 miljoonaa euroa kohdistuisi 64 koulutuksen jérjestdjaan.
Vastaava euromédrd kohdistuisi lisdyksend 69 koulutuksen jérjestdjdlle. Lisdksi on kaksi
koulutuksen jarjestdjdd, joiden rahoitus tulisi entiseen tapaan péddosin harkinnanvaraisena
rahoituksena. Koulutuksen jédrjestdjid, joiden rahoitus laskisi yli viisi prosenttia on 34.
Koulutuksen jérjestijid, joiden rahoitus kasvaisi yli 10 prosenttia on 25.
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Koulutuksen jérjestdjien maakunnan mukaan tarkasteltuna rahoitus vihenisi enimmillddn 6,4
prosenttia ja kasvaisi 3,5 prosenttia. Maakunnittaisissa muutoksissa aluekertoimen
poistamisella ei ole ratkaisevaa merkitystd rahoituksen uudelleen kohdentumisessa.
Koulutuksen jérjestijén kielen mukaan tarkasteltuna kaksikielisten jérjestdjien rahoitus kasvaisi
6,5 prosenttia, sekd ruotsinkielisten ettd suomenkielisten rahoitus véhenisi 0,2 prosenttia.
Omistajatyypin mukaan yksityisten koulutuksen jérjestéjien rahoitus nousisi 0,3 prosenttia ja
kuntien 0,2 prosenttia ja kuntayhtymien rahoitus laskisi 0,3 prosenttia.

Kolmen vuoden siirtymédajaksi asetettaisiin yldrajat, jonka verran yksittdisen koulutuksen
jarjestdjan rahoitus voisi vihentyd tai kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna. Ensimmdiisend
vuonna vdhennystd voisi olla enimmillddn viisi prosenttia, seuraavana vuonna seitsemén
prosenttia ja kolmantena vuonna 10 prosenttia. Vastaavasti vuosittaisen muutoksen yldraja olisi
kolmen vuoden ajan 10 prosenttia. Tdmaé tarkoittaisi, ettd kolmessa vuodessa rahoituksen taso
voisi laskea enimmillddn ldhtétasoon ndhden 20,5 prosenttia ja kasvaa 33,1 prosenttia. Kun
rahoituksen muutoksia tasoitettaisiin siirtymékaudella ensimmaéisend vuotena siten, etti
rahoituksen vdhenemad voisi olla korkeintaan viisi prosenttia edellisvuoden rahoituksesta, ja
rahoituksen kasvu enintédén 10 prosenttia edellisvuoden rahoituksesta ja liséttdisiin yli viiden
prosentin rahoitusta menettdville koulutuksen jérjestdjille rahoitusta yhteensd noin
10,4 miljoonaa euroa, josta 3.3 miljoonaa euroa tulisi yli 10 prosenttia rahoitusta kasvattavilta.

Muutoksen enimmadismédirdn rajaaminen miinus viiden ja plus kymmenen prosentin véliin
pienentdisi koulutuksen jérjestdjien kesken uudelleen kohdentuvan rahoituksen méérdn
34,7 miljoonaan euroon, mikd on 1,7 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Enimmaismuutosten
rajauksella on myds hieman vaikutusta omistajatyypin mukaisiin muutoksiin. Rajauksella
kuntajérjestdjien rahoitus nousisi 0,6 prosenttia (ilman rajausta 0,2) ja vastaavasti
kuntayhtyméijérjestdjien rahoitus laskisi 0,4 prosenttia (ilman rajausta 0,3). Yksityisten
Jérjestdjien rahoitus kasvaisi saman 0,3 prosenttia kuin ilman rajaustakin. Koulutuksen
jarjestdjan tutkintokielen mukaan kaksikielisten koulutuksen jarjestdjien rahoituksen lisdys
pienenisi hieman rajauksen myotd. Ruotsinkielisten koulutuksen jérjestéjien rahoitus véhenisi
rajauksella hieman enemmén kuin ilman rajausta. Vastaavasti suomenkielisten koulutuksen
jarjestdjien rahoitus vdhenisi rajauksella hieman vihemmén kuin ilman rajausta.
Kokonaisuutena sekéd omistajatyypin ettd koulutuksen jarjestdjin kielen perusteella tapahtuvat
rahoituksen muutokset olisivat hyvin véhiisid. Poikkeuksena olisivat ne harvalukuiset
kaksikieliset koulutuksen jérjestdjdt, joilla rahoitus kasvaisi useamman prosentin. Rajauksen
myoOté yksittdisen maakunnan rahoitus voisi enimmilldén vdhentyd 5 prosenttia.

Taulukko nykyinen rahoitusmalli ja ehdotettu rahoitusmalli:

Nykyinen rahoitusmalli Ehdotettu rahoitusmalli

Rahoituksen osat ja osuudet %-osuus | Rahoituksen osat ja osuudet %-osuus

Strategiarahoitus (ollut vajaa Harkinnanvarainen rahoitus | Pieni

1%, vaikka max 4 %) 0—4% (strateginen kehittiminen ym.) | osuus
Laskennallisen

Laskennallisen rahoituksen perusrahoituksen suoritteet ja | Valtaosa

suoritteet ja niiden osuudet niiden osuudet laskennallisesta | kuten

laskennallisesta rahoituksesta 96-100% | rahoituksesta nytkin
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Nykyinen rahoitusmalli

Ehdotettu rahoitusmalli

josta 100 % josta 100 %
Okm:n péattamait tavoitteelliset Toteutuneet opiskelijavuodet
opiskelijavuodet
70 % (rah. hyviksyttaville ei- | 50 %

Harkinnavarainen korotus (pieni oppivelv. osalta jérj. kohtainen
osuus) yldraja)
Tutkinnon osien osaamispisteet o Tutkinnon osien osaamispisteet o
ja tutkinnot 20 % ja tutkinnot 30 %

Tyo6llistyminen ja jatko-

0 )
Tyollistyminen ja jatko-opiskelu 7% opiskelu 18 %
Opiskelijapalaute 1,5 % Opiskelijapalaute 1,0 %
Tyoeldmépalaute 1,5% Tybeldmépalaute 1,0 %
Rahoituksen suoritteiden Rahoituksen suoritteiden | Kertoimia
painotus- ja korotustekijiit painotus- ja korotustekijiit
Kertoimia

Viisi tutkintokoulutuksen Seitsemain tutkintokoulutuksen
kustannusryhméa, kustannusryhméé + tdydentava
opiskeluvalmiuksia tukevat ja syventdvd muu ammatillinen
opinnot, muu ammatillinen koulutus; muun ammatillinen
koulutus. 7 koulutuksen ammatilliseen 8

tehtdvain valmistava (lentdjat

ym.) kokonaisuudessaan

harkinnanvaraiseen

rahoitukseen.
Majoitus 3 Majoitus 3
Erityinen tuki ja  vaativa Vaativa erityinen tuki
erityinen tuki 8 (porrastusmuutos; rahoitustaso 3

séilyy)
Vankilaopetus 1 Vankilaopetus osaksi

harkinnanvaraista rahoitusta
Tutkintotyyppi 1 Tutkintotyyppi 1
Tyovoimakoulutus 1 Lahtotaso (uusi) 5-10
Henkilostokoulutus 1
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Nykyinen rahoitusmalli

Ehdotettu rahoitusmalli

Oppivelvollisuus 1
Tutkinnon osien osaamispisteet Tutkinnon osien
Jja tutkinnot osaamispisteet ja tutkinnot
Kokp . tutkintqj en Koko tutkinnoista
pohjakoulutuspainotus (on, ei) osaamispisteiden lisdksi
2 rahoitusta vain ilman
aikaisempaa ammatillista tai
korkeampaa pohjakoulutusta
olevista.
Viisi tutkintokoulutuksen 5
kustannusryhméaa
Erityinen tuki ja  vaativa 4
erityinen tuki
Tyéllistyminen  ja  jatko- Tyéllistyminen  ja  jatko-
opiskelu opiskelu
Ennen koulutusta ty6llinen (on, 2 Rahoitusta vain ennen
ei) koulutusta ei-tyollisiné olleista
Jarjestdjakerroin (muuttuva ajan, muuttuva
jarjestdjan suhteen)
Aluekerroin 20
Opiskelijapalaute (aloittaneet, Opiskelijapalaute (aloittaneet,
opiskelunsa piiiittineet) opiskelunsa piiiittineet)
Koko tutkinnon vs. osia Koko tutkinnon vs. osia 2+
suorittaneet, osittainen o suorittaneet, osittainen muuttuva
katokorjaus (muuttuva muuttuva | Katokorjaus (muuttuva
vastausosuuden suhteen) vastausosuuden suhteen)
Tyoelimdépalaute (tyopaikka, Tyéelimdipalaute (tyopaikka,
tyopaikkaohjaajat) tyopaikkaohjaajat)
Osittainen katokorjaus Osittainen katokorjaus muuttuva
muuttuva

(muuttuva vastausosuuden
suhteen)

(muuttuva vastausosuuden
suhteen)
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Oppimisen tuki

Oppimisen tuen kokonaisuuden taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan koulutuksen
jarjestdjille vahdiset. Ehdotettua oppimisen tuen ja erityisen tuen vahvistamista ja osaamisen
kehittdmistd tuetaan hankerahoituksella vuosien 2024-2025 aikana ammatillisessa
koulutuksessa 15 miljoonalla eurolla. Vuodesta 2025 alkaen hallitusohjelmassa on varattu
10 miljoonaa euroa vuosittain oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuuden toteuttamiseen. Jos
mairirahasta jakautuisi arvioin mukaan puolet oppimisen tukeen, jossa tuen painotus on suurin
my0s oppimisvalmiuksia tukevien opintojen jédlkeen, tarkoittaisi se noin 75 henkildtydvuotta.
Erityisopetuksen vahvistamiseen rahoituksesta kohdistuisi arvion mukaan 75 henkil6tydvuotta.

Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen todellisesta toteutumismaérasta ei ole saatavilla tarkkoja
tietoja, koska saatava tieto perustuu vain mydnnettyyn rahoituksen, jossa on monia rajoitteita
rahoituksen médrdytymisperusteissa. Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuosia
on vuosittain ollut vain noin 0,7-0,8 prosenttia kaikista painotetuista opiskelijavuosista.

Vuoden 2023 rahoituksesta erityiseen tukeen kohdennettiin 65 793 775 €, mikd on 3,2 prosenttia
ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta (2,48 mrd. €). Laskelmassa ei ole mukana
vaativaa erityistd tukea, jonka rahoitus on titd suurempaa. Erityisen tuen rahoitusta sai 97
koulutuksen jarjestéjad, ja enimmillddn rahoitus kattoi koulutuksen jérjestdjén rahoituksesta
12,9 prosenttia. Kahdeksalla jérjestdjilld se kattoi 5—8 prosenttia rahoituksesta. Pienimmilld4n
se kattoi vain alle puolipromillea koulutuksen jérjestdjan rahoituksesta, ja koulutuksen
jarjestdjid, joilla erityisen tuen rahoituksen osuus oli alle prosentti, oli yhteensd 22. Rahoituksen
maird on laskettu vuoden 2023 rahoituksesta, mutta suoritteet, joihin rahoitus perustuu, ovat
vuodelta 2022.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen
erityistd tukea. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden méérad on kasvanut vuodesta 2004,
jolloin tilastointi aloitettiin. Viime vuosina erityisen tuen opiskelijoiden osuus ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista on ollut 10-11 prosenttia. Suhteellisesti eniten erityisen tuen
opiskelijoita on palvelualoilla, tekniikan aloilla, tietojenkésittelyn ja tietoliikenteen alalla sekd
humanistisilla ja taidealoilla, kullakin noin 12—13 prosenttia.

Erityistd tukea tarvitsevia opiskelijoita on kaikilla koulutusaloilla, joten oppimisvaikeuksien
tunnistaminen ja tukitoimien toteuttamisen tulisi koskea kaikkia aloja. Erityisopetuksen
perusteet pohjautuvat tiedonsiirrolla saatuun tietoon, opiskelijoiden oppimisessa havaittuihin
erityiseen tuen tarpeeseen tai oppimisvaikeuksien seuloissa ja yksiloarvioinnilla saataviin
tietoihin. Nykytilan arvioinnissa on otettava huomioon, ettd erityisen tuen paatosten maaré ei
anna luotettavaa kuvaa erityisopetuksen tarpeesta ja tukitoimien vaikuttavuudesta.

Oppimisen tuen vahvistamisen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti opiskelijoiden opintojen
sujumiseen, keskeyttdmisten vihenemiseen seki tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamiseen.
Vaikutukset ndkyisivit opiskelijoiden tydllistymisend ja jatko-opintoihin siirtymisend, joka
puolestaan vaikuttaa mydnteisesti koulutuksen jarjestdjén rahoitukseen, laatuun ja toiminnan
vaikuttavuuteen.
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4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin
Kokeilu

Kokeilussa mukana olevien ammatillisen koulutuksen jérjestdjien toimintamahdollisuudet
laajenisivat ja monipuolistuisivat. Kokeilussa mukana olevilla jérjestd;jillé olisi laaja tutkintojen
jarjestimisoikeus ja oikeus jdrjestdd kaikkia tutkintoja englannin kielelld. Lisdksi kokeilussa
mukana olevilla jarjestdjilld olisi laajennetun oppisopimuskoulutuksen jirjestimistehtdva ja
oikeus jérjestdd koulutusta tydvoimakoulutuksena. Kokeilulupien ulkopuolelle rajattaisiin
ainoastaan  vélttdmattomat tutkinnot ja  koulutukset. Kun jérjestimislupasiéntelyd
viljennettiisiin, syntyisi koulutuksen jérjestdjille lisdd mahdollisuuksia reagoida
toimintaympériston muutoksiin nykyistd joustavammin ja nopeammin. Koulutuksen
jérjestdjilld olisi sddnnénmukainen mahdollisuus kidyda opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
vuoropuhelua toimintaympéristostadn ja tavoitteistaan. Nykyisen yksityiskohtaisesti sdédnnellyn
jarjestdmislupamenettelyn sijaan se perustuisi vuorovaikutukseen ja kumppanuuteen. Samalla
koulutuksen jirjestijien tyoméaéara jarjestimislupahakemusten osalta vahenisi merkittavasti.

Niiden ammatillisen koulutuksen jirjestdjien kanssa, jotka eivét osallistu kokeiluun, kaytéisiin
maérdajoin esimerkiksi alueellisia tai alakohtaisia keskusteluja. Keskusteluissa kdytéisiin 1dpi
samoja kansallisia ammatillista koulutusta koskevia tavoitteita kuin kokeiluun osallistuvien
kanssa. Keskusteluun osallistuvat jarjestéjét toisivat esille alueen tai alan tarpeita ja tavoitteita
sekd koulutuksen jarjestimiseen liittyvid haasteita. Keskustelukokonaisuudet ja -alueet
paitettiisiin sen jidlkeen, kun kokeiluun osallistuvista koulutuksen jirjestdjistd on pédtetty.
Jarjestamisluvissa méarittiisiin kaikkien jérjestdjien osalta rahoituksen perusteena kaytettivien
opiskelijavuosien  enimmaéismdardstd. Enimméismadrd koskisi jatkuvan oppimisen
opiskelijavuosien madrdd. Talld varmistettaisiin koulutuksen jérjestdjien saaman rahoituksen
maérd per opiskelijavuosi siinékin tilanteessa, etti kansallisella tasolla opiskelijavuositoteumat
kasvaisivat. Kun opiskelijavuosien enimméismaérastd médrattaisiin jarjestdmisluvassa, pystyisi
koulutuksen jarjestdjd ennakoimaan paremmin saamansa rahoituksen midrdn per
opiskelijavuosi. Koulutuksen jérjestdjilld olisi seuraavalle neljille vuodelle etukdteen tiedossa
opiskelijavuosimiird, johon he olisivat oikeutettuja. Ehdotettu malli lisdisi koulutuksen
jarjestdjakohtaista vakautta. Tamid myds edesauttaisi koulutuksen jarjestdjad laadukkaan
koulutuksen toteuttamisessa, kun resurssit olisivat paremmin hallittavissa. Kokeilussa mukana
olevien koulutuksen jirjestdjien kanssa opiskelijavuosien enimmiisméaéristd sovittaisiin
strategiakautta koskevissa neuvotteluissa, jolloin se tukisi sovittavia tavoitteita ja toimenpiteita.

Maksuttomassa koulutuksessa olevien nuorten méérd tulee Tilastokeskuksen tuoreimman
viestoennusteen mukaan olemaan vuonna 2035 noin 90 prosenttia nykyisestd tasosta.
Valtakunnan tasolla se merkitsee, ettd mikéli ikdluokasta siirrytdén lukioon ja ammatilliseen
koulutukseen jatkossa samassa suhteessa kuin nykyisin, oppivelvollisten opiskelijoiden méara
ammatillisessa koulutuksessa pienenee suhteessa muihin opiskelijaryhmiin. Kehitys ei
kuitenkaan ole alueellisesti tasaista, vaan joissain maakunnissa oppivelvollisten opiskelijoiden
madrd vdhenee muita maakuntia enemmin. Videstokehitykselld tulee olemaan véaistimétta
seurauksia ammatillisen koulutuksen jirjestdimisen tapaan. Lisddamalld jarjestamislupiin
opiskelijavuosien enimmaisméérat muiden kuin oppivelvollisten osalta, on vaestomuutoksen
negatiivisia vaikutuksia mahdollista tasoittaa. Niin kaikilla koulutuksen jarjestdjilld olisi
tosiasialliset mahdollisuudet toimintansa uudistamiseen.

Kun kokeilussa mukana olevien ammatillisen koulutuksen jérjestijien
jarjestamislupamenettelyd muutetaan, voi silld olla vaikutuksia muihin kuin kokeilussa mukana
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olevien koulutuksen jérjestdjien toimintaan. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdt tarjoavat
kuitenkin tilldkin hetkelld samoja tutkintoja samoilla maantieteellisilld alueilla. Koulutuksen
jérjestdjit voivat lupiensa puitteissa kdynnistdd tai lopettaa eri alojen koulutusta. Opetus- ja
kulttuuriministerio6 on kannustanut jdrjestdjid alueelliseen yhteistyohon siten, ettd
epatarkoituksenmukaista pééllekkiistd koulutusta olisi mahdollisimman vihdn, ja ettd
koulutuksen kokonaisresurssit kohdentuisivat tdysimééréisesti alueen elinkeinojen ja véeston
tarpeisiin. Koulutuksen jérjestdjilla on maan eri osissa eri tavoin organisoituja neuvottelukuntia
yhteistyon edistimiseksi. Jarjestdmislupien mahdollistamien tutkintojen lisddminen kokeilussa
mukana oleville jarjestdjille ei siten muuttaisi nykytilannetta oleellisesti. Vaikutusten muihin
kuin kokeilussa mukana oleviin jérjestdjiin voidaan katsoa olevan vihiisid. Mahdollisten
ennakoimattomien vaikutusten vihentdmiseksi kokeilun yhteydessd kaytdvissd neuvotteluissa
analysoidaan koulutuksen jérjestdjén koulutustarjonnan suhdetta tydeldmén tarpeeseen. Ne
tutkinnot, joiden tarjonta on selvésti tiettyjen erikoistuneiden koulutuksen jérjestdjien
toteuttamaa, voidaan rajata pois kokeiluluvasta.

Kokeilussa toteutettavien neuvottelujen yhtend tarkoituksena on parantaa koulutustarjonnan ja
tyoeldmin osaamistarpeen vastaavuutta. Neuvotteluissa pyritddn etsimddn ratkaisuja muun
muassa sille, miten koulutuksen jérjestdjd toimillaan edistdd nykyistd paremmin alueensa
tyollisyyttd ja kasvattaa kansalaisten osaamista. Lopputuloksena koulutustarjonnan voidaan
arvioida vastaavan paremmin kysyntddn. Samalla tydeldmiyhteistyd koulutuksen sisdlt6jen
suunnittelussa kasvaa.

Myds ne koulutuksen jérjestdjdt, jotka osallistuvat kokeiluun, noudattaisivat opiskelijavalinnan
osalta sitd mitd sdddetddn laissa ammatillisesta koulutuksesta ja rahoituksen osalta mitd
sdddetddn laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Yhteisesti sovittavien tavoitteiden
saavuttamiseksi opintotarjonnan tyoeldmairelevanssi todennékdisesti paranee.

Rahoitusjdrjestelmd

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia muutettaisiin télld hallituksen esitykselld siten, ettd
suoritettujen tutkinnon osien, tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtyvien merkitys jéarjestdjille
osoitettavassa valtionosuusrahoituksessa kasvaa. Téalld tullee olemaan positiivinen vaikutus
tutkinnon osien ja tutkintojen suorittamiseen suhteessa opiskelijaméérdan ja vaikuttavuuteen
suoritusten jdlkeen. Edelleen puolet rahoituksesta kohdistettaisiin opiskelijavuosien mukaan ja
80 prosenttia rahoituksesta opiskelijavuosien ja suoritettujen tutkinnon osien perusteella.
Mainittuun 80 prosenttiin siséltyisi kokonaisia tutkintoja koskeva painotus niiden osalta, joilla
ei ennen opintojen alkua ole ammatillisesti eriytynyttd tutkintoa.

Koulutuksen jéirjestdjilli voi olla useita erilaisia ansaintalogiikkoja. Jirjestdjd voi pyrkid
maksimoimaan  vaikuttavuuden  perusteella  kohdennettavan  rahoituksen.  Silloin
koulutustarjonnan tulisi mahdollisimman hyvin vastata tyoeldmén kysyntdi ja koulutus tulisi
jérjestdd siten, ettd eteneminen tyohon tai jatko-opintoihin olisi mahdollisimman sujuvaa.
Haasteeksi saattaa muodostua opiskelijoiden houkuttelu aloille, joilla etenemismahdollisuudet
ovat parhaat. Haasteita opiskelijarekrytoinnissa on ollut esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla,
jossa ty0llistyminen on selvésti muita aloja parempaa. Menettely saattaa edellyttdd koulutuksen
jarjestdjdlta mittavaakin toiminnan uudelleenorganisointia. Useimmiten koulutuksen
jarjestdjilla on tiloihin ja laitteisiin sidottua pddomaa, jonka muuttaminen nopeasti vastamaan
toimintaympériston muutosta saattaa olla vaikeaa. Opetushenkilostdn osaaminen on
alakohtaista, eikd henkiloston osaamisrakenteen uudistaminen aina ole nopealla aikataululla
mahdollista tai tarkoituksenmukaista.
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Koulutuksen jarjestdja voi pyrkid varmistamaan rahoitustaan myos tarjoamalla koulutusta,
johon on keskimééardistd helpompi saada ennakolta arvioiden opinnoissaan hyvin menestyvia
opiskelijoita. Suosituilla koulutusaloilla ja suosituissa tutkinnoissa opiskelijoiden
saatavuusongelmia ei ole. Niissd tapauksissa ansaintalogiikka perustuisi suosittujen alojen
tarjontaan ja nopeaan tutkinnon osien ja tutkintojen suorittamiseen.

Oppimisen tuki

Oppimisen tuen ja erityisen tuen sdddOsten ei oleteta muuttavan merkittavalld tavalla
ammatillisen koulutuksen jarjestamistd, silld oppimisvalmiuksia tukevien opintoja ja erityista
tukea on jarjestetty jo vakiintuneella tavalla pidempddn. Muutoksen ei oleteta lisddvin
henkildstotarvetta ammatillisessa koulutuksessa kuin vain muutamilla koulutuksen jérjestijillé,
joilla voimassa olevan lain mukaiset oppimisen tuen eri muodot eivdt ole toteutuneet.
Oppimisen painopisteen siirtyminen matalan kynnyksen oppimisen tukeen voisi kuitenkin
tarkoittaa koulutuksen jérjestdjdn toiminnan tarkoituksenmukaista uudelleen organisointia ja
henkildston roolien uudelleen tarkastelua. Suurella osalla koulutuksen jérjestdjid muutoksen
arvioidaan kuitenkin olevan verrattain pieni.

Kysymys ei ole koulutuksen jirjestdjien nikokulmasta laajenevasta tehtivistd, silli voimassa
olevassa laissa sdddetddn erityisestd tuesta ja erityistd tukea antavien kelpoisuudesta sdédetidén
asetuksella. Opettajien kelpoisuudesta annetun asetuksen (986/1998) 16 §:n mukaan erityisti
tukea on kelpoinen antamaan henkild, joka on suorittanut asetuksen mukaiset erityisopettajalta
edellytettdvdt opinnot. Poikkeuksellisesti erityistd tukea voi antaa myds muu asetuksessa
tarkoitettu opettaja osana muuta opetustaan, jos erityisen tuen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen sitd edellyttdd. Lisdksi laki ammatillisesta koulutuksesta edellyttdd, ettd
koulutuksen jarjestdjilld tulee olla koulutuksen jarjestdmistapa huomioon ottaen riittdva madra
opettajan virkoja tai tyosopimussuhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jérjestdjilld voi olla
tuntiopettajia ja muuta henkilostod. Tdhdn kuuluvat myds erityisopettajat silloin, kun
koulutuksen jérjestdjilld on erityisen tuen paitdksen saaneita opiskelijoita.

4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Opetushallinnon  toiminnanohjaukseen  liittyvd  ty0  muuttuisi  jonkin  verran.
Jarjestdmislupamuutosten ~ kisittelyn ~ tyomédrd  korvautuisi  osin  neuvotteluihin
valmistautumisella ja neuvotteluprosessiin liittyvélla tyoll4.

4.2.2.3 Vaikutukset kuntiin, alueisiin ja maaseutuun

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia kuntiin. Kokeilussa ammatillisen
koulutuksen jarjestimislupasddntelyd joustavoitetaan, mikd mahdollistaa koulutuksen
jarjestdjille aiempaa laajemmat ja  monipuolisemmat mahdollisuudet suunnata
koulutustarjontaansa paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen koulutustarpeen mukaisesti.
Koulutuksen jérjestdjille syntyy uusia mahdollisuuksia reagoida toimintaympéristodn ja sen
muutoksiin nykyistd joustavammin ja nopeammin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmaé yksinkertaistettaisiin muun muassa poistamalla
aluekerroin. Aluekertoimella on tasattu koulutuksen jérjestdjien rahoitusta sen mukaan
toimivatko ne maakunnissa, jossa keskiméddrdistd korkeampi tai matalampi ammatillisen
koulutuksen suorittaneiden tyottomyys. Enimmilldin vuosina 2018-2022 yksittiisen
maakunnan ty6ttdmyys on ollut viisi prosenttia koko maan ty6ttomyyttd korkeampi, jolloin
siind maakunnassa toimivien koulutuksen jérjestijien tyollistymisestd saamaa rahoitusta on talla
perusteella korotettu viisi prosenttia. Hyvédn tyollisyyden perusteella aluekertoimella on
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tyollistymisestd saatua rahoitusta véhennetty enimmillddn viisi prosenttia. Tuon
tyollistymisessd huomioon otetun viiden prosentin vaikutus on koko ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa ollut alle 0,35 prosenttia. Kahta maakuntaa lukuun ottamatta poikkeamat koko
maan tyottomyyden keskiarvosta mahtuvat viliin plus miinus kolme prosenttia. Simuloinnin
perusteella koulutuksen jarjestdjien rahoitusmuutokset ja niistd johdetut maakunnittaiset
muutokset eivdt selity aluekertoimen poistolla vaan muilla rahoitusmalliin tehdyilld
muutoksilla. Edelld olevan perusteella voidaan arvioida, ettei aluekertoimen poistamisella ole
vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien koulutuksen tarjontaan tai muuhun toimintaan, eikd ndin
ollen mydskddn jarjestdjan toimintamaakuntaan. Aluekertoimen poistolla ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia alueisiin ja alueella toimiviin koulutuksen jarjestijiin, silld sen merkitys
rahoituksen kohdentamisessa on ollut marginaalinen.

4.2.2.4 Vaikutukset ty6- ja elinkeinoeldméén

Kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestijien nykyistd laajemmat jirjestdmisluvat
vahvistaisivat erityisesti ndiden jirjestdjien edellytyksid vastata nykyistd nopeammin,
joustavammin ja vahvemmin alueensa tyo- ja elinkeinoelimén osaamis- ja koulutustarpeisiin,
miké vahvistaisi ammatillisen koulutuksen jirjestdjien sekd tyd- ja elinkeinoeldmédn vélistd
luottamusta. Sillé olisi vaikutusta ty6- ja elinkeinoeldmén edellytyksiin toimia myds sellaisilla
alueilla, joihin vaestokehityksen haasteet luovat epdvarmuutta toimintaan ja investointeihin.
Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin uudistaminen samaan aikaan tukee myds
koulutustarjonnan suuntaamista tydeldmatarpeiden mukaiseksi.

Kokeilussa mukana olevat koulutuksen jérjestdjit joutuvat ennakoimaan tarkemmin tyeldmén
muutosta ja osaamistarpeita, miké edesauttaa osaavan tydvoiman tarjontaa ja tyollistymista seké
ndiden tasapainoa. Kokeilun yksi keskeinen tavoite on, ettd kokeiluun valittavat koulutuksen
jarjestdjit tekevit aiempaa laajempaa ja vahvempaa yhteistyotd alueensa toimijoiden kanssa,
joita tyo- ja elinkeinoeldmén edustajien lisdksi ovat TE-palvelualueet ja muut alueen
koulutuksen jarjestijat.

Kun kokeiluluvassa maarityissa tutkinnoissa tutkintokieli olisi myos englanti, mahdollistaisi se
tydeldmén osaamistarpeisiin vastaamisen myoOs niissd tilanteissa, joissa opiskelijan on
tarkoituksenmukaista suorittaa tutkinto tutkintokielelld englanti. Eréilld osaajapula-aloilla
englanninkieliset tutkinnot ovat tidrked vidyld ty0voiman saatavuuden turvaamiseksi.
Englanninkielisten tutkintojen tarve on hyvin aluespesifid ja riippuu alueiden elinkeinojen
rakenteesta ja niiden kehittdmisesti. Alueellisesti ja kansallisesti merkittévét investoinnit muun
muassa energiasektorilla tai luonnonvara-aloilla edellyttdvit nopeaa tydvoiman rekrytointia.
Osaajapula-alojen tydvoiman saatavuus edellyttié laajaa rekrytointipohjaa ja kokeilu parantaisi
ndin tydvoiman saatavuutta.

Kokeiluun liittyva neuvotteluprosessi koulutuksen jarjestdjan ja opetus- ja kulttuuriministerion
vililld  edellyttdd  koulutuksen jarjestdjaltd  keskusteluja alueen elinkeinoeldmaén,
tyollisyysalueiden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Neuvotteluissa syntyva sopimus
koulutuksen jarjestdjin ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa voi siséltdd myos koulutuksen
laatuun liittyvié tavoitteita ja toimenpiteitd. Talloin myos tyoeldmén tarpeet koulutuksen laadun
osalta tulevat huomioiduksi nykyistd paremmin, miké edesauttaa tyoeldman osaamistarpeisiin
vastaamista ja  tyOllistymistd. Valmistellessaan omaa ehdotustaan  ministeriolle,
kokeilujérjestdjad on siten joutunut tarkastelemaan alueensa tyo- ja elinkeinoeldmén tarpeiden
nidkokulmasta koulutuksen tarjonnan kokonaisuutta laajemmin sekd vahvemmin omaa
tehtidvainsé tarvittavan osaamisen ja koulutuksen tuottajana.
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Joustavamman  jdrjestdmislupasdéntelyn,  vuorovaikutteisen  toiminnanohjauksen ja
rahoitusjirjestelmédn kautta vaikutettaisiin nykyistd vahvemmin ammatillisen koulutuksen
tarjonnan suuntaamiseen tyo- ja elinkeinoeldmén eri alojen tarpeiden mukaisesti. Myds muiden
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjien tulisi edelleen tehdd yhteistyotd tyo- ja
elinkeinoeldmén kanssa, ja tdmén yhteistyon tirkeys korostuu myos TE-palvelualueiden tulon
myoOta.

4.2.2.5 Vaikutukset opiskelijoihin, oppivelvollisiin ja nuoriin

Esitys toiminnanohjauksen kokeilusta laajentaisi ja monipuolistaisi alueen koulutustarjontaa,
miké on koulutuksen saavutettavuuden niakokulmasta merkityksellistd. Yhdessd ammatillisen
koulutuksen rahoitusjirjestelmén uudistuksen kanssa koulutustarjonnan odotetaan laajentuvan
erityisesti tydvoimapula-aloilla, joilla valmistuneiden ty6llistyminen on parempaa kuin muilla
aloilla esimerkkind sosiaali- ja terveysala. Oppivelvollisuuden laajentumisen myd&ta
koulutuksen  saavutettavuuskysymykset ovat aiempaakin  tirkedmpid. Jokaiselle
oppivelvolliselle on turvattava koulutuspaikka kohtuullisen etdisyyden padstd kotoa. Esitys
tukee tavoitetta varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittdvdt ammatilliset ja sivistykselliset
valmiudet. Ehdotettu sédédntely koskien jirjestdimisluvassa maédrittavda opiskelijavuosien
enimmaiisméaérdd ei koskisi oppivelvollisia nuoria, mikd edistdd koulutuksen saatavuutta ja
tukee oppivelvollisuuden tavoitteita. Muutos tukee koulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia
osoittaa riittdvét resurssit kyseisen opiskelijaryhméin opetukseen.

Toiminnanohjauksen  kokeilulla ei  arvioida olevan vaikutusta  opiskelijoiden
yhdenvertaisuuteen. Opiskelijoilla on samat ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla
sdddetyt oikeudet riippumatta siitd, osallistuuko koulutuksen jarjestéja kokeiluun vai ei.

Kuluvalla hallituskaudella on tehty péaatokset my0s aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan
lakkauttamisesta. Lisdksi ammatillisen koulutuksen méaardrahasta leikataan pysyvéisluonteisesti
vuodesta 2025 alkaen 120 miljoonaa euroa siten, ettd se kohdistuu aikuisiin, jo ammatillisen tai
korkeamman tutkinnon suorittaneisiin opiskelijoihin. Ehdotettu rahoitusmalli kannustaa
koulutuksen jérjestdjad kouluttamaan oppivelvollisuusidn ylittdneista niitd henkildita, joilla ei
ole aikaisempaa pohjakoulutusta. Opintojen ldpdisyn ja tydllistymisen painottaminen
rahoituksessa kannustaa suuntaamaan aikuisille suunnattua koulutusta aloille, joilla
tyollistyminen on hyvéd. Esimerkki téllaisesta alasta on sosiaali- ja terveysala. Ammatillinen
tutkinto on mahdollista suorittaa tyd- tai virkasuhteessa oppisopimuskoulutuksena. Lisdksi
aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta hallitus kohdistaa tydon ohessa tapahtuvan
kouluttautumisen tukemiseen kymmenen miljoonaa euroa. Ammatillisen koulutuksen osalta
lisdpanostus kohdistuu sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (ldhihoitaja) koulutukseen. Uusi
rahoitus mahdollistaa erityisesti sosiaali- ja terveysalalla tydskentelevien hoiva-avustajien
kouluttautumisen l&hihoitajaksi ilman poissaoloa tydsta.

Oppimisen tukea koskevan uudistuksen keskeinen ldhtokohta on varmistaa erilaista tukea ja
ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden tukitoimien toteutuminen koulutuksen aikana ja erilaissa
oppimisympdristdissd. Oppimisen tuki auttaa opiskelijaa osaamisen hankkimisessa ja
osoittamisessa. Ammatillisessa koulutuksessa jirjestettivdd oppimisen tukea koskevat
muutokset vahvistaisivat ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeutta riittdvaan tukeen.
Tuki vahvistaisi etenkin niiden opiskelijoiden asemaa, joilla on erilaisia tuen tarpeita, ja jotka
tarvitsevat tukitoimia oppimisensa ja osaamisensa hankkimisessa. Opiskelijan oikeus
oppimisen tukeen vahvistaisi matalan kynnyksen tukimuotojen tarjoamista, jolloin opiskelija
voisi hakea ja hinelle voitaisiin tarjota tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.
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Ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen vahvistaminen mahdollistaisi my0s niiden
opiskelijoiden opinnot, joilla on vahvempia tuen tarpeita. Nailld opiskelijoilla voi olla
esimerkiksi erilaisia neuropsykiatrisia hiirioitd tai vamma tai sairaus, joka vaikuttaa oppimiseen
ja opiskeluun. Pedagogisten tukitoimien kautta vaikutetaan opiskelijan hyvinvointiin. Opintojen
sujuminen edistdd myos opiskelijoiden tydllistymistd ja jatko-opintoihin siirtymistd. Oppimisen
tuen avulla opiskelija saa my0s jatkuvan oppimisen valmiuksia, jotka edistdvit elinikdisen
oppimisen mahdollisuuksia. Oppimistaitojen ja -valmiuksien kehittyminen auttaa opiskelijaa
kohtamaan myds tydeldmin haasteita. Opiskelija, jolla on oppimisvaikeuksia, oppii
tunnistamaan omia vaikeuksiaan ja kompensoimaan niité erilaisten oppimisstrategioiden avulla.
My®os aikuisille timi voi olla merkittdva tuki ja motivaatiota lisdédva tekijé jatkuvan oppimisen
nikodkulmasta. Oikea-aikainen tuki vahvistaa opiskelijoiden luottamusta itseensé opiskelijoina,
mindpysyvyyttéd ja luo toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen. Oikea-aikainen tuen tarjoaminen
ehkidisee ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisid ja edistdd opintojen suorittamista.

4.2.2.6 Vaikutukset vammaisiin

YK:in  yleissopimus  vammaisten  henkildiden  oikeuksista  (SopS = 26-27/2016,
vammaisyleissopimus) tuli Suomessa voimaan 1.1.2016. Vammaisyleissopimus velvoittaa
Suomea edistiméén vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi
on sitoutunut siihen, ettd vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjérjestelméssa tuen, jota
tarvitaan helpottamaan heiddn tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkildilld on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6itd ei saa sulkea
yleisen koulujarjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden
tulee pdistd osallistavaan, hyvélaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaéisen ja toisen asteen
koulutukseen omissa ldhiyhteisdissddn. Vammaisia henkilditd varten tulee tehdd heidén
yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessd
koulutusjérjestelmaéssa tarvitsemansa tuki.

Oppimisen tuen ja ohjauksen sdddosmuutoksilla vahvistettaisiin opiskelijan oikeutta saada
erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Tdma mahdollistaisi vammaisten opiskelijoiden entistad
paremman mahdollisuuden osallistua ammatilliseen koulutukseen heiddn valmiuksiaan ja
kiinnostuksiaan vastaavassa koulutuksessa. Erityisopetuksen vahvistamisella koulutuksessa
pyrittdisiin mahdollistamaan vammaisten opiskelijoiden tuen ja ohjauksen riittdvyys seka
yhdenvertaiset mahdollisuudet opiskella yhdessd muiden kanssa.

Ehdotetulla kokeilulainsdddénnolld ei olisi suoria vaikutuksia vammaisten oikeuksiin saada
opetusta taikka koulutuksen laatuun. Vaativan erityisen tuen jérjestimisluvan saaneet
koulutuksen jarjestdjit vastaavat vaativaa erityistd tukea tarvitsevien henkildiden koulutuksesta.
Vammaiset henkil6t voivat opiskella my6s ammatillisissa oppilaitoksissa ja saada tarvitsemansa
tuen, kuten vammaisyleissopimuksessa edellytetdén. Erityisoppilaitosten koulutustehtdva
madritddn niille myOnnetyissd ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvissa. Koulutuksen
jarjestdjdt saavat vaativaan erityiseen tukeen korotettua valtionosuutta. Vaativan erityisen tuen
oppilaitokset voisivat yhtd lailla hakeutua toiminnanohjauksen kokeilun piiriin. Niissd
tapauksissa koulutuksen jérjestdjin kanssa kéytdisiin neuvottelu toiminnan strategisista
tavoitteista ja kehittdmistoimista. Neuvottelun pohjalta sovittaisiin tavoitteista muun muassa
vammaisten opetuksen kehittdmiseksi ja muiksi vaativaan erityiseen tukeen liittyvistd
jarjestelyistd. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi myontdd jérjestdjdlle valtionosuuden
harkinnanvaraista korotusta aiheutuvien yliméardisten kustannusten kattamiseksi.

44



4.2.2.7 Vaikutukset saamelaisiin

Ehdotetulla kokeilulainsdddannolléd ei olisi suoria vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin saada
opetusta tai koulutuksen laatuun. Saamelaisalueen koulutuskeskus, joka on valtionoppilaitos,
voisi hakeutua toiminnanohjauksen kokeilun piiriin. Mikdli Saamelaisalueen koulutuskeskus
olisi mukana kokeilussa, koulutuksenjirjestdjin kanssa kéytéisiin ehdotetun kokeilulain
mukainen neuvottelu toiminnan strategisista tavoitteista ja kehittdmistoimista. Neuvottelun
pohjalta sovittaisiin tavoitteista muun muassa toiminta-alueen opetuksen kehittdmiseksi.

4.2.2.8 Kielelliset vaikutukset

Ehdotetulla kokeilulainsdddannolla ei olisi vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin. Kokeiluluvassa
koulutuksen jirjestdjan opetus- ja tutkintokieliksi miarattdisiin suomi ja/tai ruotsi. Nykytilaa
vastaavasti opetus- ja tutkintokieleksi mairdtddn se kieli tai kielet, joka tai jotka timén lain
voimaan tullessa on ollut tai ovat olleet koulutuksen jarjestdjan jarjestimisluvassa maarattyja
opetus- ja tutkintokielid. Koulutuksen jérjestdjan olisi annettava opetusta kokeiluluvassa
madrityilld opetuskielilld nykytilaa vastaavasti. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella séilyisi
nykytilaa vastaavasti opetus- ja tutkintokieleni saame.

Voimassa olevaa ammatillista koulutusta koskevaa lakia vastaavalla tavalla myos jatkossa olisi
tavoitteena, ettd ruotsikielistd ammatillista koulutusta olisi riittdvésti saatavilla ja opiskelijalla
olisi mahdollisuus opiskella sekd saada tarvitsemansa oppimisen tuki ja ohjaus omalla
didinkielellddn ruotsiksi. Kaikissa ammatillisen koulutuksen tutkinnoissa ja valmentavissa
koulutuksissa opiskelijalla olisi oikeus saada oppimisen tukea ja erityisté tukea tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilulla tavoitellaan nykyistd parempaa
vaikuttavuutta ja laatua. Ehdotettavalla ratkaisulla etsittdisiin kokeiluun mukaan tulevien
koulutuksen jérjestéjien kanssa yhteisid ratkaisuja padaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa
tunnistettuihin ammatillisen koulutuksen kehittdmiskohteisiin. Vaikuttavuutta ja laatua
voitaisiin pyrkid edistimddn my0s ainakin kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Ammatillisen
koulutuksen jérjestdmislupasédédntelyd voitaisiin purkaa siten, ettd jarjestdmisluvissa ei
madrattdisi tutkinnoista, vaan tarjonta olisi koulutuksen jérjestdjén paitettdvissd vapaasti.
Toinen wvaihtoehto lisdtd vaikuttavuutta olisi méérdtd jarjestimisluvissa tutkinto- tai
koulutusalakohtaiset tarjonnan vihimmais- ja enimmaismaérat.

Ammatillisen koulutuksen jirjestamislupia voitaisiin muuttaa siten, ettd niissé ei pddsaantoisesti
madrattéisi tutkinnoista, joita jérjestdjélld on lupa jarjestdd. Jarjestdja voisi omalla paitdkselldan
muuttaa koulutustarjontaa vastaamaan alueensa kysyntdd. Luvissa rajoitettaisiin ainoastaan
sellaisten tutkintojen jérjestdmistd, joiden jarjestimisedellytyksisti on sédddetty muussa
lainsdddanndssa. Tallaisia ovat esimerkiksi niin sanotun kuljettajadirektiivin alaiset tutkinnot.

Mikali lupasédéntely tutkintotarjonnan osalta avattaisiin vailla muuta sééntelyd, silld saattaisi
olla ennakoimattomia ja epitarkoituksenmukaisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen
tarjonnan kokonaisuuteen. Koulutuksen jérjestdjien valitessa laajasti opiskelija- ja
suoritusmddriin perustuvan ansaintalogiikan, saattaisi osaavan tyovoiman saatavuus joillain

45



toimialoilla kérsid. Muutos saattaisi kohdella eri maantieteellisid alueita eri tavoin, mikéli
koulutuksen jarjestijien strategia maan eri osissa olisi erilainen.

Toinen vaihtoehto olisi voimassa olevien ammatillisen koulutuksen jarjestimislupien
velvoittavuuden lisddminen. Jéarjestdmisluvissa luetellaan koulutuksen jérjestdjéille myonnetyt
oikeudet jdrjestdd tutkintoja ja koulutusta. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden
parantamiseksi lupasdintelyn velvoittavuutta voitaisiin lisétd. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi asettaa luvissa vihimmais- ja enimmé&ismaédria tiettyjen tutkintojen tarjonnalle. Ministeriod
madrittdisi kullekin jarjestdjélle sen toimintaa velvoittavan alakohtaisen koulutustarjonnan
tason.

Velvoittavuuden  kasvattamisella  voitaisiin =~ kohdentaa  koulutusta  esimerkiksi
ennakointitulosten mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen periaatteena on
1990-luvun lopulta ldhtien ollut strategisen suunnittelun mahdollistaminen jarjestijatasolla.
Lahtokohtana on ollut, ettd paikallisiin tarpeisiin on kyettdvd vastaamaan mahdollisimman
joustavasti. Tama on tarkoittanut, ettd opetus- ja kulttuuriministerid ei padsdantdisesti ole
asettanut koulutuksen jérjestdjille alakohtaisia normeja. Sdéntely on ollut madrallistd ja liittynyt
koulutuksen jarjestdjien kokonaisopiskelijamédriin. Normiohjauksen kasvattaminen véhentdisi
paikallista reagointikykyé ja saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa lupasdintely hidastaisi uusiin
koulutustarpeisiin vastaamista. Esimerkiksi uuden tuotantolaitoksen perustamisen aiheuttamiin
osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttdisi jirjestimisluvan muutosta.  Lupamenettelyn
normatiivisuuden lisidminen saattaisi myds vaikeuttaa koulutuksen jérjestdjan mahdollisuuksia
ottaa huomioon véeston koulutuskysyntd ja hakijoiden omat tavoitteet. Liiaksi etukiteen
sadnnelty koulutustarjonta voisi heikentdd koulutukseen hakeutuvien motivaatiota ja pitkalld
aikavililld vaikuttaa kielteisesti ammatillisen koulutuksen vetovoimaan.

Valmisteluvaiheessa arvioitiin kokeilun toteuttamista satunnaistettuna kenttdkokeiluna, jossa
kokeiluluvat myoOnnettdisiin  arpomalla.  Satunnaistettuja  kenttidkokeiluja  pidetddn
luotettavimpana tapana tuottaa vaikuttavuutta koskevaa tietoa yhteiskuntapolitiikassa, ja
tillaisia on toteutettu Suomessa viime vuosina muun muassa kaksivuotisen esiopetuksen
kohdalla. Téssd yhteydessd arpomiseen perustuvaan toteuttamistapaan katsottiin kuitenkin
sisdltyvdn lilan suuria riskejd opiskelijoiden sivistyksellisten perusoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta, jos kokeiluun valikoituisi sellaisia koulutuksen
jarjestdjid, jotka eivdt pystyisi jarjestimddn koulutusta tutkintojen perusteiden mukaisesti
laadukkaasti. Talld olisi vaikutuksia myos tyd- ja elinkeinoeldmén edellytyksiin kehittdd
toimintaansa. Kokeiluun saattaisi valikoitua myos sellaisia koulutuksen jirjestijia, joilla ei ole
edellytyksié laajentaa koulutustarjontaansa varmistaen samalla laadukkaan tutkintokoulutuksen
jarjestamisen. Mikéli koulutuksen jirjestdjdn kyvykkyyttd ja edellytyksid kdynnistdd uusia
tutkintokoulutuksia ei etukdteen arvioitaisi, se voisi vaarantaa opiskelijoiden ammatillisesta
koulutuksesta annetulla lailla sdddetyt oikeudet.

Kokeilulain valmistelussa arvioitiin satunnaistettua kenttékokeilua myds siitd nédkokulmasta,
ettd kokeilulain voimassaolo ylittdisi hallituskausia. Koska tulevien hallitusten
paitosmahdollisuuksia ei voida etukéteen rajoittaa, olisi todenndkdisté, ettd kontrolliryhmain
kohdistuisi kokeilun aikana muutoksia, jotka vaikuttaisivat vertailuasetelmaan. Néin ollen
kokeilun tuomia muutoksia suhteessa nykytilaan ei voitaisi luotettavasti arvioida.
Vertailuasetelman lukitseminen voisi asettaa kokeilun ulkopuoliset jarjestdjat epadedulliseen
asemaan toiminnan kehittdmisen suhteen.

Kokeiltava toiminnanohjausmalli keventdd koulutuksen jérjestdmistd koskevaa sédédntelyd
olennaisesti, mutta perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
toteutuminen myos kokeilun aikana kokeiluluvan saaneiden koulutuksen jérjestdjien
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toiminnassa.  Perustuslakivaliokunnan  lausunnossa  hallituksen  esitykseen laeiksi
perusopetuksen, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta (70/2002 vp) todetaan, ettd edellytyksenéd
kokeiluluvan myontdmiselle tulee valiokunnan mielestd kuitenkin olla, ettd hakijalla ja
asianomaisella koululla tai oppilaitoksella on edellytykset panna kokeilu toimeen sen tarkoitusta
vastaavalla tavalla ja opetukseen liittyvié oppilaiden oikeuksia vaarantamatta.

Koska koulutuksen jérjestdjien edellytysten suhde perusoikeuksien toteutumiselle uudessa
toiminnanohjausmallissa ei ole yksiselitteinen, valmistelussa arvioitiin, ettd kokeilua ei voida
toteuttaa myOskadn siten, ettd ensin arvioitaisiin vahimmaiskriteerit kokeiluluvan hakemiselle,
minka jalkeen kokeiluluvat arvottaisiin kriteerit tiyttdneiden hakijoiden keskuudessa. Téllaisten
viahimmadiskriteerien méérittely kattavalla tavalla, ja ndiden kriteerien tason asettaminen
sopivalle tasolle, olisi erittdin haastavaa. Jos kriteerit asetettaisiin liian tiukoiksi, muiden kuin
kokeiluluvan saaneiden kelpoisten hakijoiden joukko muodostuisi liian pieneksi mallin
vaikutusten arvioimisen kannalta. Jos kriteerit asetettaisiin puolestaan liian 16yhiksi, syntyisi
opiskelijoiden perusoikeuksiin kohdistuva riski.

Valmistelussa arvioitiin, ettd hakijoiden edellytysten arviointi pisteyttdmalld, ja ndiden
pisteiden kéyttiminen kokeilulupien myOntdmisessd, toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla
kokeilun vaikuttavuutta koskevia tavoitteita suhteessa perusoikeuksien toteutumista koskeviin
reunaehtoihin.

5.2 Ulkomaiden lainséidéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Oppimisen tuki

Muissa pohjoismaissa yleissivistivd toisen asteen koulutus ja toisen asteen ammatillinen
koulutus ovat yhtendisen toisen asteen koulutuksen alla. Usein yleissivistivit,
korkeakoulutukseen valmistavat koulutusohjelmat ja ammatilliset koulutusohjelmat ovat
kuitenkin erillisid, mutta niilli on yhtendinen lainsd4déntd. Bjork-Aman ym. (2021,) ovat
tarkastelleet erityisté tukea toisen asteen koulutuksessa eri Pohjoismaissa. Kirjoittajien mukaan
Pohjoismaat tunnetaan koulutuspolitiikasta, joka pyrkii edistimdin tasa-arvoa ja
saavutettavuutta. Toinen poliittinen tavoite on sosiaalisen hyvinvoinnin ja tasa-arvon
yhdistaminen nopeaan talouskasvuun. !

Kirjoittajat esittelevdt eri Pohjoismaiden erityisopetuksen jérjestelmit ammatillisessa
koulutuksessa seuraavassa taulukossa. Kaikissa Pohjoismaissa jérjestelmd on suhteellisen
yhtendinen. Tukijarjestelmd on yleensd kaksiportainen: mukautuksia, joita on tarjolla kaikille
opiskelijoille seka erityistd tukea erityisille kohderyhmille. Erityisopetukseen tarvitaan yleensa
ladketieteellinen tai psykologinen arviointi. Ammatillisia erityisoppilaitoksia on vain Islannissa
ja Suomessa. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa on méairiteltyni patevyyskriteerit ammatilliselle
erityisopettajalle.

Taulukko: erityisen tuen jérjestelmét Pohjoismaissa

! Camilla Bjork-Aman, Robert Holmgren , Gerd Pettersson & Kristina Strém. 2021. Nordic research on
special needs education in upper secondary vocational education and training: A review. Nordic Journal
of Vocational Education and Training, 2021 NJVET, Vol. 11, No. 1, 97-123
https://doi.org/10.3384/njvet.2242-458X.2111197
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Maa Erityisti Erillisia Kohde- Oikeus tukeen | Mainitut tuen | Pitevyys-
tukea erityisoppi- ryhmai méiéritelldiin muodot kriteerit
tarjolla laitoksia miidritelty | ladketieteel- erityisti
yleisissi lisessi tai tukea
ammatti- psykologisessa antaville
oppilai- arvioinnissa opettajille
toksissa

Ruotsi Kylla: Ei Ei Kylla, Kylla, Ei, mutta
kaksiportain erityiseen mukautuksia jokaisella
en tukeen oppimisympéris- koululla pitdisi
jarjestelma: toihin ja | olla
tarvittavia opetusmenetel- konsultoiva
mukautuksia miin erityisopettaja
ja erityistd
tukea

Norja Kylla, Ei Kylla, Kylla, Kylla, Ei
tarvittavia mutta erityisopetukse | esimerkiksi
mukautuksia mitddn en yksildllisiin
kaikille ja vammais- oppimistavoitteis
erityistd luokkia ei iin ja —tukeen
tukea niille, ole
joilla on mainittu
oikeus
tdhén.

Tanska Kylla, Ei Kylla Kylla Kylla, Ei
yksittdisille oppimisympéris-
opiskeli- tojen
joille, jotka mukauttaminen ja
ovat yksilollinen tuki
hakeneet (individual
erityistd compensatory
tukea (SPS) support  system

SPS)

Ruotsissa koululainséédéntd koskee sekd perusopetusta seké lukiokoulutusta, johon Ruotsissa
kuuluvat suomalaista lukio- ettd ammatillista koulutusta vastaavat koulutukset. Niissé kaikissa
koulutusmuodoissa on yhtildiset tukimuodot: mukautukset (extra anpassningar) ja erityinen
tuki (special stod).? Ruotsissa opiskelijan on oikeus saada mukautuksia (extra anpassningar),
joka on matalan kynnyksen tuen muoto, jotta opiskelija voi saavuttaa oppimistavoitteet.
Mukautukset voivat liittyd aikataulutukseen, opettajan antamiin selkeisiin ohjeisiin, tyonteon
kdynnistdmisen tukeen, lédksytukeen tai siihen, ettd opettaja selittdd opetettavan aineen
yksilolliselld tavalla. Mukautuksia voi saada joko tiettyyn aineeseen tai kaikkiin opetettaviin
aineisiin. Opettaja padttada annettavista mukautuksista.

2 Skollag 2010:800 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K 1
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Jos opiskelija tarvitsee vahvempaa tukea osaamistavoitteiden saavuttamiseen, hénella on oikeus
saada erityistd tukea (sdrskilt stod). Erityisen tuen tarve kartoitetaan yhdessi erityisopettajan,
kuraattorin ja/tai terveydenhoitajan kanssa ja erityisestd tuesta paittdd rehtori. Diagnoosia ei
tarvita, vaan tuen tarve arvioidaan sen mukaan, millaiset valmiudet opiskelijalla on saavuttaa
tavoitteet. Oppijalle tehddén tukisuunnitelma (atgirdsprogram), jossa kuvataan ne tukitoimet,
joihin opiskelijalla on oikeus. Ruotsissa toimii myos resurssikouluja, jotka tarjoavat
lisdresursseja opiskelijoille, jotka tarvitsevat vahvaa tukea esimerkiksi autismin kirjon takia.3

Myés Norjassa koululaki koskee kaikkia kouluasteita.* Oppijalla on oikeus erityisopetukseen,
joille tavanomainen opetus ei riitd. Ennen erityisopetuspddtostd tulee kokeilla matalan
kynnyksen tukea, ja jos se ei riitd, asiantuntija arvioi erityisopetuksen tarpeen. Erityisopetus
suunnitellaan yhteistyGsséd oppijan ja hénen vanhempiensa kanssa. Oppijalle tehdédén
yksilollinen suunnitelma, jossa kuvataan koulutuksen tavoitteet ja siséllot. Koulun tai
oppilaitoksen tulee laatia kerran vuodessa kirjallinen yhteenveto oppijan saamasta
koulutuksesta ja arvio oppijan kehittymisestd. Jokaisen kunnan ja maakunnan tulee jérjestiad
opetus- ja psykologista neuvontaa. Palvelu tukee koulutuksen jirjestdjdd organisaation
kehittdmisessé parantamaan erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden sopeutumista. Kasvatus-
ja psykologinen neuvonta vastaa myds siitd, ettd asiantuntija-arviot laaditaan lain edellyttdmalla
tavalla.

Tanskassa on erillinen ammatillista koulutusta, koskeva laki (Ministry of Children and
Education, Denmark, 2019 LBK nro 957, 17.9.2019), jonka mukaan ammatillisten
koulutusohjelmien tulee edistéé opiskelijoiden hyvinvointia, terveytté, kehitysté ja oppimista.
Laissa todetaan my®os, ettd kouluilla on velvollisuus tarjota erityistd tukea niille opiskelijoille,
joilla on tuen tarvetta. Esimerkiksi tulisi kdyttéa erilaisia opetusmenetelmid, jotka huomioisivat
opiskelijoiden erilaiset oppimisedellytykset. Tanskan koulutusjéirjestelmiin kuuluu myos
erityispedagoginen tuki (Special Education Support — SPS), jonka tarkoituksena on tukea tukea
tarvitsevia opiskelijoita suorittamaan koulutuksensa loppuun. Tanskan lainsddddnndssd on
lueteltu tukimuodot yksityiskohtaisesti (29 a§): 1) apuvilineet, 2) henkilokohtainen apu, 3)
tukitunnit, 4) erityiset opetusmateriaalit, 5) viittomakieli ja kirjallinen tulkkaus. Opiskelijalla on
oikeus ndihin tukitoimiin myds harjoittelun aikana.

Islannin toista astetta koskevan lain® mukaan erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille on
annettava asianmukaista opetusta ja erityispedagogista tukea. Opetus on jarjestettiva
lahtokohtaisesti yhdessd muiden kanssa. Tukea voidaan antaa joko ammatillisen oppilaitoksen
tavanomaisissa opinto-ohjelmissa tai vammaisille opiskelijoille suunnatuissa erityisohjelmissa
vammaisille opiskelijoille.® Oppilaitosten tulee opetussuunnitelmissaan kuvata, miten
oppimisvaikeudet seulotaan ja diagnosoidaan sekd miten seuranta- ja tukitoimet jarjestetién.

5.2.2 Eri maiden ohjausjarjestelmia

Koulutusjérjestelmédt eri maissa poikkeavat toisistaan. Koulutuksen ohjauskeinot riippuvat
kunkin maan koulutusjérjestelmaistd, joten ohjaus on vahvasti sidoksissa koulutusjarjestelméén.

3 https://www.gymnasium.se/om-gymnasiet/extra-stod/

4 https://lovdata.no/dokument/NLEO/lov/1998-07-17-61. .

32008, 34 §; Upper Secondary Education Act 2008 No 92 12 June; 2008 nr. 92 12. juni/ Log um
framhaldsskola (government.is)

S EMM, 2011.
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Siksi toisen asteen ammatillisen koulutuksen ohjausmekanismeja ei voi vertailla tiysin irrallaan
maan koulutusjirjestelmésta.

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus Cedefop tarjoaa tietoa ammatillista
koulutusta koskevan paitoksenteon tueksi EU:ssa. Seuraavassa kuvataan yleiselld tasolla toisen
asteen ammatillisen koulutuksen jérjestelmdd sekd ohjausmekanismeja Ruotsista, Norjasta,
Alankomaista ja Virosta. Aineistona on kdytetty Cedefopin verkkosivujen Vocational education
and training in Europe -tietokantaa, jossa on maakohtaisia kuvauksia eurooppalaisten maiden
ammatillisen koulutuksen jarjestelmisté (https://www.cedefop.europa.eu/en/online-tools)

Kuvauksissa keskitytién ensisijaisesti sellaiseen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen, joka
on ajateltu ensisijaisesti suoritettavan peruskoulutuksen jilkeen (IVET). Useissa maissa
aikuisille suunnattu lisd- ja tdydennyskoulutustarkoituksessa jérjestettdvd ammatillinen
koulutus (CVET) on erillinen, omiin séddoksiin perustuva jérjestelmi, jonka rahoitus,
koulutuksen jarjestdjaverkko ja laadunvarmistus poikkeavat nuorisolle suunnatusta
koulutuksesta. = Monissa  maissa  aikuiskoulutusta  jirjestetdin  myds  virallisen
koulutusjérjestelméin ulkopuolella.

Ruotsi

Ruotsissa virallinen ammatillinen koulutus tarjoaa koulutusta toisen asteen ja korkea-asteen
tasolla. Peruskoulun jélkeen opiskelijat voivat siirtyd yhteen 12:sta ammatillisesta ohjelmista
(yrkesprogram). Koulutukset sijoittuvat EQF-tasolle 4. Perusopetuksen pééttévistd oppilaista
noin kolmasosa on suunnannut ammatillisiin ohjelmiin ja kaksi kolmasosaa yleissivistaviin,
korkea-asteelle valmistaviin ohjelmiin.

Ammatilliset ohjelmat (IVET)

Ruotsissa toisen asteen koulutus on tavoiteohjattu jarjestelma, jossa on suuri paikallinen vastuu.
Ruotsin parlamentin, hallituksen ja Kansallinen koulutusviraston (Skolvérket) tehtdvind on
laatia yleiset kansalliset tavoitteet ja sddtdd niistd. Pddvastuu rahoituksesta on kuntien.
Koulutuksen jarjestimisessd vastuu on kuntien ja itsendisilld koulutuksen jérjestdjilla.

Ruotsin koulutarkastusvirasto (Skolinspektionen) hyviksyy jarjestimislupahakemukset ja
myontdd luvan koulutuksen jérjestimiseen. Lupa voidaan antaa julkisten, kunnallisten tahojen
lisdksi myds yksityisille tahoille. Yksityiset koulut noudattavat samoja sdédoksié ja ohjeita kuin
kunnalliset koulut. Kouluorganisaatioilla on ensisijainen vastuu resurssien jakamisesta ja
toimintojen jérjestimisestd niin, ettd opiskelijat saavuttavat kansalliset tavoitteet.

Kansallisten koulutusohjelmien kehyksessd on joustavuutta ja ne mahdollistavat paikallisen
soveltamisen. Keskeiset sisdllot médrdtddn kansallisesti. Kansallinen koulutusvirasto
(Skolvérket) maéarittelee, kurssit ja aiheet, joita noudatetaan ohjelmien tutkintotavoitteina.
Koulut voivat yhdistelld niitid erilaisia kursseja luodakseen ohjelmakokonaisuuksia, jotka
vastaavat alueellisia ja paikallisia tydomarkkinoiden tarpeita ja mahdollistavat opiskelijoiden
keskittymisen tiettyyn ammatilliseen lopputulokseen. Ohjelmakokonaisuuksien paikalliset
sovellukset paattdd jarjestdjd, eli valtion koulujen osalta paikallishallitus, itsendisten koulujen
osalta koulutuksen jirjestdjdorganisaation johto.

Suurin osa koulujen rahoituksesta tulee kunnallisista verotuloista, loput valtion keskitetyisti
avustuksista kunnille. Kaytossd on useita valtion avustuksia ja muita tasa-arvotoimenpiteitd,
joilla varmistetaan, ettd asukkailla on péadsy laadukkaaseen koulutukseen riippumatta siité,
missd kunnassa he asuvat. Kukin kunta pdittdd, miten se jakaa resurssit, koska yleistd
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valtionosuutta ei ole sidottu mihinkddn tiettyyn tarkoitukseen, ja sitd tiydennetddn
kohdennetuilla valtion avustuksilla tiettyihin aloitteisiin, kuten oppisopimuskoulutukseen,
aikuisten ammatilliseen koulutukseen ja projekteihin tydssdoppimisen laadun kehittdmiseksi.

Ammatillinen aikuiskoulutus (CVET)

Aikuiset, joilla ei ole toisen asteen koulutusta ja jotka haluavat vaihtaa urapolkua, voivat
osallistua  toisen  asteen  ammatillisen  koulutuksen  kursseille  kunnallisissa
aikuiskoulutuslaitoksissa (kommunal vuxenutbildning), jotka tarjoavat yksil6llisid modulaarisia
polkuja aikuisille. Vuodesta 2017 alkaen kunnallisessa aikuiskoulutuksessa on ollut oikeus
opiskella kursseja, jotka antavat kelpoisuuden seké akateemiseen korkea-asteen koulutukseen
ettd korkea-asteen ammatilliseen koulutukseen. Kunnat vastaavat aikuisten toisen asteen
koulutuksesta, mutta yleensd ulkoistavat koulutuksen julkisille tai yksityisille
koulutusmarkkinoille. Ruotsin hallitus myontdd suuren osan kunnallisen aikuiskoulutuksen
rahoituksesta valtion avustuksina. Lisdksi 2017 alkaen wvaltion avustuksia on suunnattu
alueelliseen aikuisten koulutukseen (regionalt yrkesvux). Edellytys avustuksille on, ettd
koulutus toteutetaan useamman kunnan ja tyonantajan yhteistyoni, ja se voi siséltdd yhdistettyja
opintoja ruotsin toisena kielend ja ammatillisena koulutuksena.

Korkea-asteen ammatillinen koulutus

Korkea-asteen ammatillinen koulutus (yrkeshogskoleutbildningar) on jatko- ja korkea-asteen
koulutusta, joka yhdistdd teoreettiset ja kdytdnnon opinnot. Ohjelmat painottuvat vahvasti
tyopaikkakoulutukseen ja ne toteutetaan yhteistyossé koulutuksen jarjestdjien seké tyonantajien
ja alojen kanssa. Korkea-asteen ammatilliset ohjelmat sijoittuvat Euroopan viitekehyksen
tasoille 5 ja 6. Lisédksi koulutuksen jérjestdjille on annettu lupa jérjestdd valmistavia kursseja,
jotka tuottavat opinto-oikeuden korkea-asteen ammatilliseen koulutukseen.

Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmien jirjestimiseen on saatava hyvéksyntd
ammatillisen korkeakoulutuksen virastolta (Myndigheten for yrkeshogskolan). Koulutuksen
jarjestdjat voivat olla yksityisid koulutusyrityksid, kuntia, maakuntia, yliopistoja tai muita
korkea-asteen koulutuksen jdrjestdjid. Vuodesta 2017 ldhtien myds valtion virastot voivat
jérjestdd korkeampaa ammatillista koulutusta. Ruotsin korkea-asteen ammatillisen koulutuksen
virasto (Myndigheten for yrkeshogskolan) péittdd hakuprosessin jilkeen, mitkd ohjelmat
siséllytetddn koulutuksen piiriin. Ohjelmat tarkastetaan noudattamaan voimassa olevaa
lainsddddntdd ja muita méédrdyksid. Virasto suorittaa kolme erilaista tarkastusta aloittaville
jarjestdjille, jatkuvaa toiminnan tarkastusta sekd satunnaisia tarkastuksia, jolla reagoidaan
rajattuihin havaintoihin, esimerkiksi opiskelijoiden tekemiin valituksiin.

Ruotsin ammatillisen korkeakoulutuksen virasto (Myndigheten for yrkeshdgskolan) hyviksyy
ja myontdd valtion avustukset koulutuksen jérjestdjien hakemusten pohjalta. Hyviksyttyd
ohjelmaa voidaan tarjota vain rajoitetun méadrén, jonka jidlkeen uusi hakemus on tehtédvi ja
virastossa varmistetaan, ettd ohjelman tarjoamat osaamiset vastaavat edelleen tydmarkkinoiden
tarpeita. Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmia valvoo Ruotsin korkeakoulujen
virasto (Myndigheten for yrkeshdgskolan) tarkastusten ja laadunvalvonnan avulla.

Norja
Norjassa kaikilla peruskoulunsa pédttavilld nuorilla on lakisdéteinen oikeus kolmevuotiseen

toisen asteen koulutukseen (IVET). Suoritettu tutkinto sijoittuu eurooppalaiselle viitekehyksen
EQF-tasolle 4. Kymmenelld ohjelma-alueella on 197 erilaista todistusta.
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Ammatillinen jatkokoulutus (CVET) sijoittuu EQF-tasolle 5. Ammatillisen jatkokoulutuksen
oppilaitokset (fagskoler) edustavat merkittivdd vaihtoehtoa korkea-asteelle. Kansallisen
ammatillisen koulutuksen neuvoston (Nasjonalt fagskolerad) tavoitteena on parantaa
yhteistyotd oppilaitosten, muun koulutusjarjestelmén, tydeldmin ja yhteiskunnan valilla.
Neuvosto toimii sektorin koordinoivana elimenid ja on neuvoa-antava elin opetus- ja
tutkimusministeridlle.  Sithen kuuluu edustajia  koulutussektorilta, tyontekija- ja
tyOnantajajdrjestoistd sekd opiskelijoista.

Norjan  koulutusjarjestelmdd  sdddelldin  vuodelta 1998  annetulla  koulutuslailla
(Opplaringsloven). Opetussuunnitelmista ja ammatillisen koulutuksen jirjestelméstd annetut
sdddokset ohjaavat koulutuksen jirjestijien toimintaa. Lain mukaan opetus- ja
tutkimusministerié (Kunnskapsdepartementet) vastaa maan koulutuspolitiikan kehittdmisestd ja
hallinnoinnista. Lainsddddntd asettaa vaatimukset tutkinnoille, ammatilliselle patevyydelle ja
mestariksi valmistumiselle, oppisopimuskoulutusyritysten hyvéksymiselle sekd opettajien
patevyydelle. Yhteistyd koulutusviranomaisten sekd sosiaalisten kumppaneiden vélilli on
keskeisessd roolissa toisen asteen ja korkea-asteen asteen ammatillisessa koulutuksessa.

Maakunnat (fylkeskommuner) ja kunnat (kommuner) ovat vastuussa koulutusta koskevien
suunnitelmien kehittdmisestd sekd koulutuksen jérjestdmisestd ja rahoituksesta omalla
toimialueellaan. Toisen asteen ammatillista koulutusta jarjestetdédn seka kouluissa etté julkisissa
ja  yksityisissd  yrityksissd.  Maakuntaviranomainen  (fylkeskommunen)  hyviksyy
koulutuspaikat, ja ne my0s jakavat valtion budjetista osoitettua ammatillisen koulutuksen
rahoituksen ja varmistavat oppisopimuspaikat ja niiden valvonnan. Opetuslaki sditelee
maakuntahallinnon vastuuta antaa ohjausta koulutuksen jarjestdjille sekd opetusta ja sisdltod
koskevissa asioissa, ettd muissa koulutuksen jéarjestdmisen kysymyksissd esimerkiksi hallintoon
liittyen.

Koulutusta koskevat laatustandardit ammatillisen koulutuksen tarjoajille miéritelldén
sdadoksissd. Valtio vastaa kaikkien opetuslaissa médriteltyjen toimintojen tarkastamisesta, ja
silld on valtuudet antaa sitovia madrayksid epatyydyttédvien olosuhteiden korjaamiseksi. Opetus-
ja tutkimusministerid on siirtdnyt timén vastuun kansallisella tasolla toimivalle Norjan
koulutusvirastolle (Utdanningsdirektoratet). Virasto vastaa tarkastustoiminnan kehittdmisesta,
muun muassa aiempaa paremmin toimivan yhtendisen tarkastustoiminnan luomiseksi maassa,
sekd lainsddddnnon ohjeistuksesta. Norjan koulutuksen laadunvarmistusvirasto (Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanningen, NOKUT) vastaa osaamisen tunnustamisesta, akkreditoinnista
ja laadunvarmistuksesta jatkoasteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa.

Opetuslaki edellyttid maakuntaviranomaista kuulemaan ammatillista koulutusta koskevissa
laatuasioissa maakunnan ammatillista koulutusneuvostoa (Yrkesoppleringsnemda). Neuvoston
padtehtivdnd on antaa neuvoja, erityisesti oppisopimuskoulutusyritysten akkreditoinnissa.
Neuvoston tulee myds esittdd ehdotuksia laadun kehittdmiseksi, mukaan lukien koulujen ja
yritysten kumppanuuksien parantaminen seké opettajien ja kouluttajien taitojen ja osaamisen
kehittiminen. Maakuntahallinnon yleisten tarkastusten liséksi toteutetaan kansallisia
tarkastuksia. Ndma tapauskohtaiset arvioinnit tehddédn yhteistydssd maakuntahallinnon kanssa.
Tarkastushavainnot voivat vaatia viranomaisten puuttumista ja antavat maakuntahallinnolle
valtuudet suorittaa omia tarkastuksiaan.

Alankomaat

Alankomaissa siirrytddn kolmivuotiseen alemman toisen asteen koulutukseen peruskoulusta 12-
vuotiaina. Toisen asteen ammatillinen ohjelma (VMBO) on pééreitti toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen (MBO), johon voivat osallistua 16-vuotiaat ja sitd vanhemmat.
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Suurin osa julkisesti rahoitetusta ammatillisesta koulutuksesta tarjotaan suurissa monialaisissa
alueellisissa  koulutuskeskuksissa (ROCs).  Toimialakohtaiset koulutuslaitokset ja
maatalouskoulutuskeskukset tarjoavat myos ammatillisia koulutusohjelmia. MBO-ohjelmia on
neljdlld eri eurooppalaisen viitekehyksen tasoilla (EQF 1-4). Jatkoasteen ammatillisessa
koulutuksessa tarjotaan erikoistuneempia ohjelmia (EQF-taso 4), ja ne on suunnattu MBO-
ohjelmista (EQF-taso 3—4) valmistuneille. Jatkoasteen ohjelmat kestavat noin vuoden. Korkea-
asteen ammattikorkeakoulututkintoihin (HBO) voi osallistua kaikkiin EQF-tason 4 ohjelmista
valmistuneet. Noin 40 prosenttia kaikista MBO-ohjelmien koulutuspohjaisen suoritustavan
(BOL) valinneista ja tasolta 4 valmistuneista osallistuu HBO-ohjelmiin. Valmistumisen jdlkeen
HBO-tutkinto antaa pddsyn ammatillisiin maisteriohjelmiin, mutta vaihtoehtoa ei vielé laajasti
kayteta.

Jatkuvalle ammatilliselle koulutukselle (CVET) ei Alankomaissa ole institutionaalista kehysta.
Tarjonta on markkinaldhtoistd, ja tarjoajia on monia. Oppisopimustyyppisesti toimivaa
ammatillista koulutusta (BBL-polku) voidaan hyodyntéé lisé ja tdydennyskoulutusreittind myds
aikuisille. TyOmarkkinakumppanit kannustavat jatkuvaan oppimiseen toimialakohtaisten
koulutus- ja kehitysrahastojen avulla.

MBO-ohjelmien oppimistulokset maéritellddn kansallisessa tutkintojérjestelmissd ja kéytossa
ovat ammatilliset standardit. Niitd kehittivdt toimialakohtaiset komiteat, jotka ovat osa
Ammatillisen koulutuksen sekd koulutuksen ja tyomarkkinoiden yhteistyOorganisaatiota
(Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven - SBB). SBB vastaa toisen asteen
ammatillisista tutkinnoista, yritysten tyoharjoittelupaikkojen akkreditoinnista ja ohjauksesta
sekd tyOmarkkinatiedon kerdémisestd. Organisaatiossa ovat edustettuna ammatillisen
koulutuksen ja sen verkostoissa toimivat kumppanit, jotka tyoskentelevdt muun muassa
ammatillisen koulutuksen tutkintojdrjestelmén, tutkintojen, tyoharjoittelun ja ohjelmien
tuottavuuden parissa. Kun ammatilliset standardit on hyvéksytty opetusministeridssa,
oppilaitokset - yhteistyGssd tyOssdoppimista tarjoavien yritysten kanssa - kehittdvét
opetussuunnitelmat.

Aikuiskoulutus- ja ammatillinen koulutuslaki sdételee toisen asteen ammatillisten koulutuksen
jarjestdjien hallintoa ja antaa niille itsendisyyttd paédtoksenteossa esimerkiksi opettajien
rekrytoinnissa, ohjelmatarjonnassa, alueellisissa tydelaméléhtoisissd koulutusportfolioissa,
opetuksen jarjestdmisessa ja yhteistyokumppaneiden valinnassa. Koulutuksen jarjestdja paattaa
vuosittaisen opetusministerioltd saamansa rahoituksen jakamisesta henkilostokustannuksiin,
materiaaleihin, tiloihin ja tuleviin investointeihin. Vuosittaiset tarkastuskertomukset antavat
kasityksen siitd, miten rahaa on kaytetty.

Opetusministerion puolesta ldhes kaikkia valtion koulutukseen suuntaamaa rahoitusta hallinnoi
keskushallinnon menoihin erikoistunut virasto, DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs). Toisen
asteen ammatillisten koulutuksen jérjestijien ja DUOn vililld on monimutkainen, mutta suora
rahoitussuhde. Varoja kanavoidaan suoraan oppilaitoksiin, mutta myds vélillisesti kuntien
kautta. Kunnat rahoittavat erityisprojekteja, kuten koulutuksesta varhaisen poisjddmisen
vahentamista.

Alankomaissa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa (MBO) rahoitus perustuu osittain
opintourakohtaisiin opiskelijaméériin ja osittain myonnettyjen todistusten/tutkintojen méériin.
Lisidksi koulutuksen jérjestéjé voi saada rahoitusta koulutuksen laadun parantamiseen. Kaikkien
ammatillisten koulutuksen jirjestéjien ja opetusministerion kahdenviliset sopimukset pyrkivit
tukemaan nopeaa ja kattavaa koulutuksen toteutusta sekd kannustamaan oppilaitoksia
parantamaan tasavertaista sisddnpddsyd, haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
patevoittdmisti ja reagointia tydomarkkinakehitykseen. Ammatillisilla oppilaitoksilla on myds

53



muita rahoitusldhteitd, kuten sopimuksiin perustuvia toimintoja yrityksille ja yksiloille, kunnilta
saatavaa rahoitusta aikuisten kansalaisuuden integraatiokoulutukseen seké opiskelumaksuista.
Lisédksi on olemassa tukijirjestelma yrityksille, jotka kattavat niiden kustannukset tarjotessaan
oppimispaikkoja oppisopimuskoulutustyyppisessa duaalikoulutuksessa (BBL).

Alankomaiden yksityisten koulutus- ja koulutuspalvelujen neuvosto (NRTO) edistdé
yksityisten, ei-tukien saaneiden koulutusohjelmien tarjoajien etuja toisella asteella,
ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa. Néitd tarjoajia on laillisesti tunnustettu
opetusministerion toimesta tarjoamaan sddnneltyjd kursseja, mukaan lukien toisen asteen ja
korkea-asteen ammatilliset kurssit.

Ammatillisen koulutuksen laki velvoittaa ammatillisen koulutuksen jérjestdjdt perustamaan
laadunvarmistusjérjestelmén. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen oppilaitosten vuosittaiset
raportit ovat perusta opetusvalvontaviranomaisen ulkoiselle laadunarvioinnille. Opetusvalvonta
vastaa ulkoisesta valvonnasta, ja se tarkistaa toiminnan sdddostenmukaisuuden ja
laadunvarmistuksen toimivuuden. Ulkoinen arviointi kattaa viisi laatualuetta: opetusprosessin,
koulun ilmapiirin, oppimistulokset, laadunvarmistuksen ja tavoitteellisuuden seké
taloudenhoidon. Valvonta on luonteeltaan suhteellista ja valvonta on tiukempaa, jos puutteita
havaitaan.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen laatu sekd reagointi- ja innovaatiokyky ovat olleet
keskeisid politiikkatavoitteita viime vuosina. Lisdrahoitusta (osittain suoritusperusteista) on
otettu kayttoon laadun parantamiseksi. Ministerid on solminut laatuun liittyvid sopimuksia
kaikkien ammatillisten oppilaitosten kanssa, mika lisdé oppilaitosten vastuuta suorituksistaan.
Laatusopimukset antoivat perustan ammatillisten koulutuksen tarjoajien itsensd laatimille
laatusuunnitelmille vuosille 2019-2022.

Viro

Virossa ammatillinen koulutus kuuluu opetuksesta ja tutkimuksesta vastaavan ministerion
toimivaltaan. Ammatilliset tutkinnot ovat osaamisperusteisia ja opetussuunnitelmat perustuvat
ammatillisiin standardeihin. Jarjestelmadn kuuluvat toisen asteen ammatilliset ohjelmat (I VET)
sekd ohjelmia jatkuvan oppimisen tarpeisiin (CVET).

Toisen asteen ammatilliset ohjelmat sijoittuvat eurooppalaisessa viitekehyksessé (EQF) tasoille
2, 3, 4 ja 5. Ammatillinen koulutus avaa paidsyn korkeakoulutukseen, mutta voi kéytdnnossa
edellyttdd valtion toisen asteen koulutuksen loppukokeen suorittamista. Virossa on myos
jatkokoulutusohjelmia (EQF 5), jotka valmistavat opiskelijoita teknisiin ja avustaviin
asiantuntijatehtiviin sekd jatko-opintoihin. Ne on tarkoitettu toisen asteen koulutuksen
suorittaneille. Lisé- ja tdydennyskoulutuksena ammatillista koulutusta (CVET) tarjotaan
viitekehyksen (EQF) tasoilla 4 ja 5. Lisdksi aikuiskoulutuksena on tarjolla viralliseen
koulutusjérjestelmaén kuulumatonta ammatillista koulutusta.

Virossa parlamentti (Riigikogu), hallitus (Eesti Vabariigi Valitsus) ja opetusministerio valvovat
yhdessd kansallisella tasolla ammatillista koulutusjérjestelmédd. Opetus- ja nuorisovirasto
(Haridus- ja Noorteamet) toteuttaa kansallista koulutuspolitiikkaa, mukaan lukien ammatillisen
koulutuksen politiikka.

Ammatilliset oppilaitokset voivat olla valtion tai paikallishallinnon omistamia, tai ne voivat olla
yksityisid. Useat neuvontaelimet ja kumppanien organisaatiot osallistuvat ammatillisen
koulutuksen politilkan toteuttamiseen, ja kumppanien osallistumista ammatilliseen
koulutukseen sédtelee kansallinen lainsdddéantd ja kumppanuussopimukset. Kansallisella tasolla
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sosiaalisia kumppaneita ovat kauppakamari (Eesti Kaubandus-T60stuskoda), tyOnantajien
keskusliitto (Eesti To6andjate Keskliit) ja ammattiliittojen keskusliitto (Eesti Ametiiihingute
Keskliit). Ne osallistuvat aktiivisesti ja vaikuttavasti ammattineuvostoihin (kutsendukogud) ja
ovat mukana laatimassa standardeja ammatille ja osallistuvat ammatillisen koulutuksen
lainsdddanndn laatimiseen. Paikallisella tasolla sosiaaliset kumppanit osallistuvat ammatillisen
koulutuksen kouluneuvostoihin (kutsedppeasutuse ndunike kogu), jotka perustetaan
ammatillisista oppilaitoksista annetun lainsdddédnnon perusteella. Neuvontaelimet yhdistivit
ammatilliset oppilaitokset ja yhteiskunnan, antaen neuvontaa koululle ja sen johdolle
koulutuksen ja taloudellisten toimien suunnittelussa ja jarjestimisessd. Paikallishallinto laatii ja
toteuttaa paikallisia koulutuksen kehittdmissuunnitelmia ja koordinoi kunnallisten
koulutuslaitosten toimintaa.

Aiemmin opetusministerid péétti valtion budjetista rahoitettavat opiskelijaméérit seuraaviksi
kolmeksi vuodeksi opetussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjien mukaan. Nyt
kdytossd oleva rahoitusmalli otettiin kdyttoon vuonna 2018, ja opiskelupaikkojen sijaan
rahoituksen perustana on oppilaitosten toiminta ja suorituskyky. Rahoitusmalli muodostuu
perusrahoituksesta ja suoritusperusteisesta rahoituksesta. Perusrahoitus ottaa huomioon
opiskelijamédrin, koulutusalat, opettajien palkat, erikoisalojen erityispiirteet, erityistd tukea
tarvitsevat opiskelijat ja koulun kayttamét tilat. Perusrahoitus on kiinted kolmeksi vuodeksi ja
takaa tarvittavat varat koulujen pédtoimintaan. Suoritusperusteinen rahoitus, perustuu
suoritusindikaattoreihin, jotka ovat linjassa valtion strategisten tavoitteiden kanssa.
Indikaattoreina kéytetddn esimerkiksi nimellisen opiskeluajan jilkeen valmistuvien
opiskelijoiden osuus, tyollistyneiden ja jatko-opintoihin suuntaavien osuus valmistuneista,
ammattikokeen suorittaneiden méédrd ja oppisopimuskoulutukseen osallistuneiden maééra.
Suoritusperusteisen rahoituksen yhtend ajatuksena on taata, ettd ammatillisilla kouluilla on
tarvittavat varat yhteistyohon yritysten ja yleissivistidvien koulujen kanssa. Suoritusperusteinen
rahoitus kattaa noin 20 prosenttia oppilaitoksen valtion budjetista saamista varoista.

Keskeinen tapa varmistaa ammatillisen koulutuksen laatua, liittyy siihen, kenelld on oikeus
jérjestdd ammatillisen koulutuksen ohjelmia. Aiemmin oikeus jérjestdd koulutusta tietyssd
opetussuunnitelmaryhméssi méardytyi akkreditointitulosten perusteella. Vuodesta 2019 léhtien
malli korvattiin pysyvilld oikeudella tarjota opetusta opetussuunnitelmaryhmissé, joissa
koulutuksen jérjestdjdlla on akkreditointi kuuden vuoden ajalle. Ulkoisen arvioinnin jirjestia
Korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen laatuvirasto (EKKA). Laatuarviointi
opetussuunnitelmaryhmissé toteutetaan kerran kuudessa vuodessa, eikéd arvioinnin tulos ole
suoraan yhteydessd opetuksen tarjoamisen oikeuteen. Vuodesta 2006 alkaen koulutuksen
jarjestdjat ovat olleet velvollisia toteuttamaan sisdinen laadun arvioinnin. Arviointi tehdidin
sdannollisesti vahintdin joka kolmas vuosi opetussuunnitelmaryhmittiin.
Laadunarviointiraportti on julkinen.

Sisdinen arviointi toimii perustana koulun kehityssuunnitelman laatimiselle ja laadun
arvioinnille. Sisdisen arvioinnin kriteerit ovat samankaltaiset kuin ulkoisessa arvioinnissa:
johtajuus ja hallinto; resurssienhallinta (mukaan lukien henkil6std); yhteistyd sidosryhmien
kanssa; ja opetusprosessi. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjd valitsee sisdisen arvioinnin
menetelmét. Usein kdytetddn toiminnan ja suorituksen indikaattoreita, jotka ovat saatavilla
koulutustilastojen tietokannassa (HaridusSilm).
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6 Lausuntopalaute
6. 1 Lausuntokierros
Toiminnanohjauksen kokeilu

Toiminnanohjauksen kokeilua kannatettiin laajasti. Kokeilun katsottiin vihentévin
toiminnanohjaukseen liittyvad byrokratiaa ja lisddvén koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia
vastata alueensa tarpeisiin. Kokeilun katsottiin lisddvin koulutuksen jarjestédjien ja hallinnon
vuorovaikutusta. Lausunnonantajat kannattivat sitd, ettd kokeiluun valittaisiin edustavasti
koulutuksen jérjestdjid, ja ettd kokeilu olisi riittdvén laaja.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd kokeilun tavoitteita sekd koulutuksen jérjestdjén ja
opetus- ja kulttuuriministerion vilisid toimivaltasuhteita olisi tdsmennettidva. Lain tavoitteet on
todettu ehdotetun kokeilulain ensimmaisessé pykaldssé ja sen sdddoskohtaisissa perusteluissa.
Jatkovalmistelussa pykalan perusteluita tismennettiin.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siihen, ettd valintamenettelyn tulisi olla
esitysluonnoksessa kuvattua tdsmdillisempi ja ldpindkyvampi. Myos kokeilun seurannan
edellytyksiin kiinnitettiin huomiota. Osa lausunnonantajista esitti, ettd seurannan tavat ja
kriteerit tulisi ottaa paremmin huomioon sdddostekstissd. Huomiota kiinnitettiin myds siihen,
ettd kokeiluun valittavilla tulisi olla tosiasialliset toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
vastata vdeston ja tydeldman tarpeisiin. Jatkovalmistelussa kokeiluun hakua ja siihen valintaa
koskevia sdddoksid kehitettiin. Valinnan menettelyt ja kriteerit kirjattiin lakiin. Lapinédkyvyyden
ja menetelmidosaamisen varmistamiseksi hakijoiden pisteytyksen tekisi Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, Karvi, joka on lainsédddéntonsé nojalla riippumaton koulutuksen
arviointielin. Perusteluihin lisdttiin analyysia tutkimusasetelman muodostamisen edellytyksisti
ja sen suhteesta hakijoiden kyvykkyyden arvioimiseen. Kokeilun seurantaa koskevaa saadosta
tdsmennettiin ja seurannan toteuttaminen ja suunnittelu annettaisiin Karvin tehtavéksi.

Pédsiallisesti esitystd rajoitettavista tutkinnoista kannatettiin. Muutamat lausunnonantajat
esittivdt, ettd kasvatus- ja ohjausalan tutkinnon ja myds muiden SORA-sddddsten alaisten
tutkintojen tulisi olla rajoitettavia tutkintoja. Toiminnanohjauksen kokeilun tavoitteena on
mahdollistaa jarjestdjélle kattavat edellytykset vastata alueensa koulutustarpeeseen. Mikali
tutkintoja rajattaisiin ehdotettua enemmén, kaventuisivat myos koulutuksen jérjestdjan
reagointimahdollisuudet. Kokeilussa mukana olevia koulutuksen jarjestdjid koskisivat
toimintalainsddddnnon mukaiset velvoitteet mukaan lukien SORA-sdddokset. Kasvatus- ja
ohjausalan tutkintoja jarjestetdén laajasti jo télld hetkelld.

Useassa lausunnossa todettiin, ettd kokeiluun velvoittaminen ei ole tarkoituksenmukainen
lahtokohta neuvottelumenettelyn edellyttimille luottamukselle ja yhteiselle sopimiselle.
Jatkovalmistelussa kyseinen pykalé poistettiin lausuntopalautteen perusteella esityksesté.

Osa lausunnonantajista naki padtdsvallan epédsuhtaiseksi koulutuksen jérjestdjén ja opetus- ja
kulttuuriministerion vélilld. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ministerid paittiisi
koulutuksen jérjestdjén toiminnallisista ja mééaréllisisté tavoitteista tilanteissa, joissa jérjestdjian
tavoitteita ja kansallisia tavoitteita ei saataisi yhteensovitettua, eikd sopimusta syntyisi.
Jatkovalmistelussa kyseinen pykéld paétettiin  poistaa esityksestd lausuntopalautteen
perusteella. Ristiriitatilannetta koskevasta menettelystd sdddettdisiin osana kokeiluluvan
peruuttamista koskevaa kokeilulain 12 §:44. Mikéli sopimukseen ei pdistdisi, opetus- ja
kulttuuriministerio voisi peruuttaa kokeiluluvan silld edellytykselld, ettd koulutuksen jérjestdja
suuntaa koulutusta kokeilun tavoitteet huomioiden oleellisen epétarkoituksenmukaisesti.
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Osa lausunnonantajista totesi olevan epdselvdd, missd kokeilussa mukana olevien
opiskelijavuosien enimmdiisméérdstd padtettdisiin. Epéselvdd oli, paidtetddnkd niistd
kokeiluluvassa vai koulutuksen jirjestdjan ja ministerion vélisessd sopimuksessa. Esitysti
tdsmennettiin siten, ettd kokeilulupaa koskevaan 3 §:44n liséttiin uusi momentti, jossa todetaan,
ettd opiskelijavuosien enimmiisméérd on se, joka koulutuksen jirjestdjille on sen vanhassa
jérjestdmisluvassa maéritty kokeilulain voimaan tullessa.

Tutkintojen vapaata jérjestdmisoikeutta englannin kielelld kannatettiin laajasti erityisesti
osaavan tyovoiman saatavuuden nidkokulmasta. Joissakin lausunnoissa nostettiin esille suomen
jaruotsin kielen taidon valttdiméattomyys erityisesti sosiaali- ja terveysalalla. Lisdksi esimerkiksi
Opetushallitus totesi, ettd ammatillisessa koulutuksessa on useita tutkintoja, joista valmistutaan
ammatteihin, joissa tarvitaan ainakin vélttavad kotimaisten kielten osaamista. Opetushallituksen
lausunnon mukaan tutkinnon perusteiden kielitaitovaatimukset on tarpeen arvioida
tutkintokohtaisesti, mikéli koulutuksia jarjestetddn jatkossa entistd enemmén englannin kielella.
Hallituksen esityksen perusteluissa on avattu kansalliskielten opetusta myos niissd tapauksissa,
joissa tutkintokielend on englanti. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon uudet tutkinnon
perusteet tulivat voimaan 1.8.2024. Néissd on médritelty ammattitaitovaatimukset ja osaamisen
osalta médritelty sellaisia tekijoitd, joilla pystytéén jatkossa valmistamaan ammattitaitoisia ja
osaavia ldhihoitajia ensisijaisesti Suomen tyomarkkinoille. Osaamisaloja on seitsemdn, ja
kaikissa osaamisaloissa ammattitaitovaatimuksena kielitaidon osalta on maédritelty niin:
“kayttdd tyotehtdvissd kahta kotimaista kieltd (suomi, ruotsi tai saame) sekd yhtd vierasta
kieltd”. Osaamisen arvioinnin osalta on myos médrétty, ettei osaamisen arviointia voida
mukauttaa mikéli potilas- ja asiakasturvallisuus tai lddkehoito vaarantuu. Liséksi sosiaali- ja
terveysalan  perustutkinnossa ei voida poiketa lddkehoitoon eikd potilas- ja
asiakasturvallisuuteen liittyvistd ammattitaitovaatimuksista. Ndin méaéirdysten osalta tutkinnon
suorittaneen kielitaito ja ammattiosaaminen tulee olla sellaisella tasolla, ettd hin kykenee
suoriutumaan vaativista ldhihoitajan tyotehtdvistd. Kasvatus- ja ohjausalan tutkinnon osalta
Opetushallitus arvio perusteen kielitaitovaatimukset ennen kokeilun alkua. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministeri6  on  kdynnistinyt vuoden 2023  ammatillisen  koulutuksen
strategiarahoituksella ammatillisen koulutuksen jérjestdjien yhteistyond toteutettavan
verkostohankkeen, jolla kehitetdin vieraskielistd opetusta seké parannetaan kotimaisten kielten
opetuksen tarjontaa ja laatua. Strategiarahoituksella 1.1.2023-31.12.2024 toteutettavan
kehittdmis- ja koulutuskokonaisuuden siséltdjen ja tavoitteiden tulee palvella opiskelijan
yksilollisia tarpeita ja hyodyntda jo luotuja hyvid kiyténtoja (esimerkiksi kielitietoinen opetus).
Hankkeella tuetaan hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan ammatillisen koulutuksen
keskeyttdminen véhenee ja valmistuneiden tyollistyminen paranee. Hallitusohjelman
mukaisesti englanninkielisten ammatillisten opintosiséltdjen tarjontaa lisdtddn ja samalla
varmistetaan mahdollisuus kotimaisten kielten riittivdan opiskeluun. Lisdksi uudistetaan
koulutuksen tarjonta vastaamaan nykyistd paremmin ty6- ja elinkeinoeldmén tarpeisiin, vienti-
ja teollisuusmaakuntien tarpeet huomioiden. Hallitusohjelman mukaan maahan muuttavan
tyovoiman kielitaidon turvaamiseksi molempien kotimaisten kielten koulutuksen ja
kielitutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan.

Useat lausunnonantajat katsoivat kokeiluajan olevan pitkd. Kokeilun vaikuttavuuden
seuraamisen tarkeyttd myods kokeilun aikana pidettiin tirkednd ja ehdotettiin, ettd laajempi
arviointi toteutettaisiin jo ensimmadisen nelivuotien strategiakauden jidlkeen.  Esitystd
tdsmennettiin  kokeilun seurannan ja véliarvioinnin osalta saadun lausuntopalautteen
perusteella. Asiaa kisitelldén kappaleessa Toimeenpano ja seuranta.

Useat lausunnonantajat kantoivat huolta niistd koulutuksen jérjestdjistd, jotka eivit ole mukana
kokeilussa ja joihin ei sovelleta kokeilulakia. Lausunnoissa edellytettiin varmistettavan, ettd
ndiden koulutuksen jérjestdjien toimintamahdollisuudet sdilyvit, ja ettd ndiden koulutuksen
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jarjestdjien jarjestimislupien muutoshakemukset kasitellddn kohtuullisessa aikataulussa.
Ehdotetuissa sdddoksissd ei esitetd muutoksia jérjestimislupamenettelyyn muiden kuin
kokeilulain piirissé olevien koulutuksen jérjestijien osalta.

Oikeusministerio  késitteli lausunnossaan ehdotettua kokeilulakia pykéld pykalalta.
Oikeusministerion huomiot otettiin esityksen jatkovalmistelussa péddasiallisesti huomioon
kauttaaltaan. Lisdksi oikeusministerid lausui esityksen sditdmisjirjestimisperusteluista, jotka
olivat lausuntoluonnoksessa puutteelliset. Esitystd tdsmennettiin jatkovalmistelussa téltd osin.

Rahoitusjdrjestelmdn uudistus

Rahoitusjérjestelmidn muuttamista koskevia tavoitteita sekd tehtyjd esityksid kannatettiin
laajalti. Rah01tuSJarJestelman muuttamista  valtaosin  opiskelijavuosiin  perustuvasta
rahoituksesta enemmain suorituksia (tutkinnot, tutkinnon osien osaamispisteet) sekd
tyollistymistd ja jatko-opiskelua painottavaksi pidettiin  hyvidnd. Erddt yksittdiset
lausunnonantajat vastustivat ehdotusta erityisesti oppivelvollisten opiskelijoiden osalta.
Rahoitusmallin yksinkertaistaminen painotus- ja korotustekijoiden kertoimia karsimalla saa
yleiselld tasolla jakamattoman kannatuksen. Lausunnonantajat kantoivat hyvin laajasti huolta
aikuiskoulutuksen asemasta, ja siitd kuinka koulutuksella voidaan vastata tydeldmén
muutostarpeisiin. Rahoituksen laskentamalleja toivottiin laajasti, jotta koulutuksen jérjestéjat
pystyvit ennakoimaan rahoitustaan toiminnan muuttuessa.

Esitykseen koskien harkinnanvaraista rahoitusta suhtauduttiin sekd kielteisesti ettd
myoOnteisesti. Harkinnanvaraista rahoitusta pidettiin tirkednd esimerkiksi muutostilanteiden
hallinnassa. Toisaalta lausunnoissa korostettiin, ettei se saa vihentdd kohtuuttomasti
laskennallisen rahoituksen osuutta.

Opiskelijavuosirajausta muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen osalta
péédséddntoisesti kannatettiin. Osa koulutuksen jérjestéjistd halusi tarkennusta neljdn vuoden
ajaksi kiinnitettyyn enlmmalsoplskehJ amadradn. Joissain lausunnoissa ehdotettiin pohdlttavak51
opiskelijavuosien enimméaisméérin tapaan myos tutkintojen ja tutkinnon osien enimméaisméaarin
sddtdmisestd jirjestdmisluvassa ja siten rahoitusmallissa.

Muun ammatillisen koulutuksen poistamista ammatillisesta koulutuksesta sekd sen
rahoituksesta sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Esitystd pidettiin  perusteltuna
kilpailuneutraliteettindkokulmasta. Lausunnoissa ehdotettiin, ettd jos muu ammatillinen
koulutus poistetaan, pitdisi olla siirtyméaika, jolloin selvitettdisiin, onko osa muuhun
ammatilliseen koulututukseen kuuluvasta koulutuksesta siirrettidvissé osaksi tutkintokoulutusta.
Jatkovalmistelussa esitystd pditettiin muuttaa lausuntopalautteen perusteella siten, ettd 8 §:n 1
kohdan mukainen muu ammatillinen koulutus poistettaisiin laista ja rahoitusjarjestelmésta vasta
kolmen vuoden siirtyméajan jilkeen, ja etti siirtyméajalla 8 §:n 1 kohdan mukaisesta muusta
ammatillisesta koulutuksesta olisi mahdollista perid opiskelijamaksuja.

Opiskelijamaksujen poistamista sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Usea lausunnonantaja
kannatti opiskelijamaksujen poistoa sekd tdhén liittyen ammatti- ja erikoisammattitukintojen
rahoituksen leikkauksen poistamista. Useat lausunnonantajat esittivdt harkittavaksi, ettd
opiskelijamaksuista ei luovuttaisi. Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoista voitaisiin edelleen perid maksuja perustellusta syysté, esimerkiksi
erityisen kalliissa koulutuksissa. Jatkovalmistelussa esitystd pédtettiin lausuntopalautteen
perusteella muuttaa siten, ettd opiskelijamaksut siilytettdisiin. Koska opiskelijamaksut
séilytetddn, padtettiin my0s sdilyttda tutkintotyyppikerroin.
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Erddt lausunnonantajat pitiviat ennestddn tyollisind olleiden jittdmistd pois rahoituksen
tyollistymiskriteeristd ongelmallisena. Useat lausunnonantajat haluaisivat séilyttdd rahoituksen
myds niiden osalta, joilla on aiempi perusasteen jilkeinen tutkinto. Erityisesti kannettiin huolta
niistd tutkinnoista, joissa koko tutkinnon suorittaminen on edellytys uuden ammatin saamisen,
esimerkiksi ldhihoitajan koulutus. Osa lausunnonantajista ehdotti ylioppilastutkinnon
rinnastamista jatkossakin ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa oleviin koko tutkinnosta
saatavassa rahoituksessa. Jatkovalmistelussa esitystd laskentaperusteasetukseksi pédtettiin
lausuntopalautteen perusteella muuttaa siten, ettd ylioppilastutkinnon suorittaneet
rinnastettaisiin rahoituksessa tutkintoa vailla oleviin. Asiasta sdddetddn opetus- ja
kulttuuriministerio asetuksella, joka annetaan lakien voimaantulon jilkeen, kuten kappaleessa
Lakia alemman tasoinen séétely todetaan.

Osa lausunnonantajista vastusti tai suhtautui varauksella erityisen tuen kertoimen poistamiseen.
Useat lausunnonantajat vaativat yhteiskuntavastuun huomioon ottamista rahoituksen kriteerina.
Kéaytinnossd tdmé olisi mahdollista ldhtotasokriteerin kéyttoon otolla, jossa pohjana olisi
opiskelijoiden peruskoulun paittotodistuksen arvosanatiedot. Osassa lausuntoja kiinnitetiin
huomiota sithen, ettd my0s niiden osalta ldhtotasoa pitdisi voida huomioida, joilla
paéttotodistusta ei ole.

Sisdoppilaitosmuotoisen majoituskertoimen poistoa vastustettiin joissakin lausunnoissa
erityisesti kansanopistojen taholta. Kansanopistojen mukaan sisdoppilaitosmuotoinen asuminen
ei ole vain majoituspalvelua, vaan kysymys on laajemmasta pedagogisesta lahestymistavasta ja
investoimisesta oppimisymparistoon. Jatkovalmistelussa esitystd laskentaperusteasetukseksi
paétettiin lausuntopalautteen perusteella muuttaa siten, ettd majoituksessa siilyisi nykytilaa
vastaavasti kolme korotuskerrointa. Asiasta sdddetidn opetus- ja kulttuuriministerio asetuksella,
joka annetaan lakien voimaantulon jilkeen, kuten kappaleessa Lakia alemman tasoinen saitely
todetaan.

Opiskelija- ja tydeldamépalautteet osana rahoitusta jakoivat lausunnonantajien mielipiteitd. Osa
haluaisi séilyttdd vahintddn nykyisen kolmen prosentin tason tai jopa nostaa sitd. Osa haluasi
poistaa palautteet rahoituksesta kokonaan, vaikka niitd pidettiinkin laadun kehittdmisen
kannalta tarpeellisena. Ennen kaikkea tydeldmapalautteen kerddmistd pidettiin tyollistivéna.
Vankilaopetuksen rahoituksen turvaamista ja yhdenvertaisuudesta huolehtimista pidetddn
tarkednd. Rahoitusmuutosten rajaamista siirtyméajan puitteissa kannatettiin yleisesti.

Lapin liitto ja kaksi Lapin koulutuksen jérjestdjdé ehdottaa, ettd oppivelvollisten matka- ja
majoituskorvaukset tulee siirtdd Kelalle opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan luonnoksessa esitetyt muutokset eivit uudistaisi
ammatillisen koulutuksen rahoitusjdrjestelméad riittdvdsti ja luonnoksessa esitetty
rahoitusjarjestelmé olisi edelleen hyvin monimutkainen. Liséksi esityksessd ei huomioida
riittdvasti ensimmdiistd ammatillista tutkintoa suorittavia nuoria. Puolet rahoituksesta
kohdentuisi edelleen opiskelijavuosien mukaan. Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan
aikuisten jatkuvan oppimisen koulutuksen osalta rahoituksen painopisteen tulisi olla
suoritetuissa opinnoissa ja opintojen jilkeisessd tyOllistymisessd, ei opiskelijavuosissa.
Valtiovarainministerié esitti lausunnossaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
eriytetddn nuorten ja aikuisten budjettirahoitus miké tukisi myos padédministeri Orpon hallituksen
huhtikuussa 2024 kehysrithessd péattdiman 100 miljoonan euron sddston kohdentamista
aikuisten ja ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen. Esitys rahoitusjéarjestelméin uudistamisesta on valmisteltu
hallitusohjelmakirjausten pohjalta, eikd hallitusohjelmassa ole mainintaa ammatillisen
koulutuksen rahoituksen eriyttdmisestd valtiovarainministerion esittdmaélld tavalla. Ehdotettu
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rahoitusmalli takaa oppivelvollisten koulutuksen rahoittamisen, silli oppivelvollisten
opiskelijoiden toteutuneet opiskelijavuodet otetaan rahoituksessa huomioon ilman rajoituksia.

Eniten kritiikkid uudistuksessa sai asetusluonnoksessa ollut alojen ja tutkintojen sijoittaminen
kustannusryhmiin sekd kustannusryhmien kertoimissa tapahtuneet muutokset. Valtaosa tésté
kritiikistd  koski maa- ja metsétalousalan koulutusta, jonka alan tutkintojen
kustannusryhmékertoimia pidettiin liian alhaisina. My0s erdiden muiden alojen ja yksittiisten
tutkintojen kertoimia pidettiin liian alhaisina, esimerkiksi liiketalouden, sosiaali- ja terveysalan
sekd merenkulun. Lisdksi yleisemminkin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kertoimien
sijoittumista kustannusryhmaén yksi kritisoitiin. Esille tuotiin myos huoltovarmuuden kannalta
tarkeiden alojen rahoitus, jollaisena muun muassa maatalousalan koulutusta pidettiin.
Jatkovalmistelussa esitystd laskentaperusteasetukseksi péétettiin lausuntopalautteen perusteella
muuttaa siten, ettd asetuksessa siirryttéisiin tutkintokoulutuksen viidestd kustannusryhmaistd
seitsemddn kustannusryhmain. Tehtyjen laskelmien mukaan tutkintojen kustannusvastaavuus
tulisi paremmin huomioitua rahoituksessa, jos tutkintokoulutuksessa siirryttdisiin viidestd
kustannusryhmaésté seitsemdin kustannusryhméén. Viiden kustannusryhmin mallissa osa maa-
ja metsétalousalan tutkinnoista olisi 3—7 prosenttia alirahoitettuja kustannuksiin n&hden.
Siirtyminen seitseméin kustannusryhméén korjaisi tdémén, jolloin rahoitus vastaisi tarkemmin
kustannuksia. Asiasta sdiddetddn opetus- ja kulttuuriministerio asetuksella, ja seitsemdin koriin
siirtymisté késitellddn tarkemmin kappaleessa Lakia alemman tasoinen siétely.

Oppimisen tuen ja erityisen tuen kokonaisuus

Lausuntopalautteen perusteella ehdotukset opiskelijan oikeudesta oppimisen tukeen ja
erityiseen tukeen saivat laajasti kannatusta. Useassa lausunnossa nostettiin esille, ettd oppimisen
tuen tarve on ollut jatkuvassa kasvussa, miksi sitd tulee kehittdd. Lahes kaikissa lausunnoissa
kannatettiin oppimisen tukea, jossa péddpaino olisi perusteluiden mukaisesti helposti
saavutettavassa tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessd. Oppimisen
tuen resurssien siirtdmistd hallintopdatoksistd matalan kynnyksen oikea-aikaiseen tukeen
pidettiin tavoiteltavana asiana.

Lausuntopalautteen perustella néhtiin tirkeénd, ettd oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille
saatavissa riittdvésti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etti se edistdisi opiskelijoiden
osaamista, osaamisen osoittamista ndytdissd, valmistumista, ty6llistymisté ja jatko-opintoihin
siirtymistd sekd hyvinvointia. Myos oppimisen tuen kytkeminen tiiviisti koulutuksen
tavoitteiden saavuttamiseen nahtiin tdrkedksi ammatillisen koulutuksen laajempiakin tavoitteita
edistdviksi ratkaisuksi. Osa totesi myds, ettd on hyva, ettei oppimisen tukea jarjestettiisi omina
opintojaksoinaan, vaan koko koulutuksen ajan tutkintokoulutuksen rinnalla, mikd tukee
opiskelijan tavoitteiden saavuttamista. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd oppimisvalmiuksia
tukevia opintoja on kehitetty, ja ne on koettu toimiviksi, ja siksi hyvid kéytidnt6jd tulisi
hyodyntdd jatkossakin. Muutamissa lausunnoissa esitettiin, ettd oppimisvalmiuksia tukevat
opinnot siilytettiisiin yhtené oppimisen tuen muotona jatkossakin. Erityisesti kannettiin huolta
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mahdollisuudesta kielenoppimiseen.

Valtaosa lausunnon antajista ndki esityksen erityisopettajan roolista oppimisen tuessa
tarkoituksenmukaisena. Usea lausunnonantaja katsoi, etti esitys vdhentdd byrokratiaa ja tuo
joustavuutta opiskelijan tuen tarpeiden huomioon ottamiseen joustavasti.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd tukiopetus késitteend ei ole kovin soveltuva ammatilliseen
koulutukseen, jossa tuki on monipuolista ja myds henkildstossd on runsaasti myds muita kuin
opettajia tukemassa opiskelija oppimista. Osa puolestaan katsoi tukiopetuksen késitteen sopivan
hyvinkin ammatilliseen koulutukseen.
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Valtaosa lausunnon antajista toi esiin huolen siitd, ettei esityksessd ole riittdvisti otettu
huomioon opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemista laaja-alaisemmin ja niin, ettd tydssi korostuisi
moniammatillinen yhteistyd ja yhteistyd opiskeluhuollon kanssa. Muutamassa lausunnossa
huomioitiin, ettd yhteistyostd kuntoutuspalveluita tuottavien toimijoiden kanssa oleva
sddnndksen momentti puuttui esityksestd. Jatkovalmistelussa kyseinen momentti on lisétty
esitykseen ja asiaa on lisdksi tdsmennetty s@dnndskohtaisissa perusteluissa. Useissa
lausunnoissa tuotiin lisdksi esiin huoli oppivelvollisista nuorista, joiden koulutus edellyttia
toimintakyvyn tukemista ja kuntoutumista, usein yhdessid muiden asiantuntijoiden kanssa.
Ratkaisuja  opiskelijoiden kuntoutumiseen ehdotettiin muun muassa sote-palvelut,
tyOpajatoiminta ja koulut yhdistimédlld. Kuntaliiton ja Areenan esitys kuntouttavasta
opetuksesta oli yksi ehdotus asian ratkaisemiseksi.

Muutamat lausunnonantajat totesivat, ettd oppimisen tuen ja erityisen tuen eron pitéé jatkossa
olla kaikille selvi, ja se tulee lainsdddédnndssd méaritelld yksiselitteisesti. Esityksessd on kuvattu
oppimisen tuen ja erityisen tuen sisdltdja erityisesti sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

Lausunnoissa péadsddntoisesti kannatettiin esitystd erityisestd tuesta. Erityisesti huomioita
lausunnoissa kuitenkin kiinnitettiin sithen, mitd késitteelld “todennettuja” esityksessd
tarkoitetaan. Hallituksen esityksen sddddskohtaisia perusteluita on tdsmennetty taltd osin.

Lausunnoissa  kiinnitettiin ~ huomiota myds ammatillisen koulutuksen erilaisiin
toimintaympéristoihin, joista tyOpaikalla kaytdnnon tehtdvissd tapahtuva osaamisen
hankkiminen on keskeistd. Tamin vuoksi joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd sddnndsta
tarkennettaisiin tyOpaikalla jarjestettivan koulutuksen osalta siten, etté opiskelijan tulee saada
myds tyOpaikalla tarvittava erityinen tuki. Lausuntopalautteen perusteella esitystd paitettiin
muuttaa siten, ettd pykélén perusteluissa todettaisiin opiskelijan oikeudesta saada erityisté tukea
tyopaikalla  kdytdnnon  tyotehtdvien  yhteydessd  osana  oppisopimukseen  tai
koulutussopimukseen perustuvaa koulutusta.

Lausunnoissa esitetiin lisdttédviksi perusteita erityiselle tuelle siten, ettd opiskelijat olisivat
yhdenvertaisessa asemassa. Lisdksi vammaisjirjestot esittivét, ettd erityisen tuen perusteena
tulisi olla myds vamma tai sairaus. Tdmd mahdollistaisi sen, ettd vammaisen tai sairaan
opiskelijan osalta huolehditaan opiskelun esteettomyydestd, tarvittavasta erityisestd tuesta sekd
erityisista opetus- ja opiskelujdrjestelyistd. Muutamat lausunnon anta]at totesivat, etti myos
terveydelliset tai sosiaaliset syyt synnyttivit tarpeen sddnnolliseen ja p1tkaa1kalseen opp1rnlsen
tukeen, joka tulisi huomioida sédddoksissd. My0s erityisen tuen sédédnnoksessd mainittu “muut
syyt” herittiviat kysymyksid ja tarkennustarpeita. Annetun palautteen perusteella sddnnokseen
liséttiin todennettujen oppimisvaikeuksin lisdksi erityisen tuen perusteeksi késitteet “vamma”
ja 7sairaus” ja perusteluissa tdsmennettiin sddnndksessd mainittuja muita syita.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd erityisopetus olisi koulutuksen jérjestdjdlle laajentuva
tehtdvd. Jatkovalmistelussa arviota henkildstovaikutuksista tdsmennettiin toteamalla, ettd
kysymys ei ole laajentuvasta tehtivistd, silld voimassa olevassa laissa on sddnnds erityisesté
tuesta ja asetuksella sdddetddn erityistd tukea antavan henkilon kelpoisuudeksi erityisopettajan
tutkinto. Valtionvarainministerid lausui lisdksi, ettd esityksessd tulisi arvioida kuinka paljon
esitys lisdisi erityisopettajien tarvetta ja miten timéd suhteutuu erityisopettajien tarjontaan ottaen
huomioon myo0s sen, ettd samanaikaisesti ollaan uudistamassa oppimisen ja koulunkdynnin
tukea myds perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Esitystéd on jatkovalmistelussa tismennetty
henkilodstdvaikutusten osalta.

Muutamat lausunnonantajat katsoivat, ettd erityisopetuksen sitominen erityisopettajan
antamaan opetukseen kaventaisi opiskelijan saamaa erityistd tukea. Muutamissa lausunnoissa
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edellytettiin tarkennuksia siihen, mité tarkoitetaan “erityisopetuksen vahvistamisella”. Joissakin
lausunnoissa ehdotettiin, ettd padtos opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta tehtiisiin vain
sellaisessa tilanteessa, jossa ammatillisessa perustutkinnossa opiskelijan osaamista
mukautetaan tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poiketaan.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille oppimisen tuen uudistaminen kokonaisuutena ja
jatkumona, mikd néhtiin tdrkednd. Oppimisen tuen eroja eri koulutusmuodoissa myds
kommentoitiin ja ndhtiin harmillisena, etteivdt kasitteet ole tdysin yhtendisid. Toisaalta
lausunnoissa korostettiin kunkin koulutusmuodon erityispiirteitd, jotka tulisi ottaa huomioon.

Useimmat lausunnonantajat ottavat kantaa erityisen tuen rahoituksen korotuskertoimen
poistoon, jonka arvioitiin vdhentdvén rahoituksen kohdentamista erityiseen tukeen. Esityksessé
todetaan rahoituksen olevan yleiskatteellista, mikd mahdollistaa rahoituksen kohdentamisen
erityiseen tukeen tarvittavissa maarin.

Lausunnoissa otettiin kantaa tiedonsiirtoon, jonka tulisi toteutua aiempaa paremmin.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa on jo tiedonsiirtoa koskevat sddnndkset, joten
esityksessé ei ole tatd koskevia muutosesityksia.

Muutamissa lausunnoissa katsottiin, ettd opiskelijoiden urasuunnittelu- ja tyeldmataitoja tulisi
vahvistaa koko koulutuksen ajan suunnitelmallisesti.

Lausunnoissa esitettiin muutosten voimaantuloksi lukuvuoden alkua 1.8.2026, jotta paatoksia
ei tarvitsisi kesken lukuvuoden muuttaa. Esityksen voimaantuloaika pédtettiin muuttaa
lukuvuoden alkuun saadun lausuntopalautteen perusteella.

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta koskevat ehdotukset jakoivat lausunnonantajien mielipiteitd. Esitystd sekd
kannatettiin ettd vastustettiin. Velvollisuutta opiskelijoiden oikeuksien varmistamiseksi
kannatettiin yleisesti. Esitysté siitd, ettd koulutuksen tilaajan pitdisi olla myos koulutuksen
rahoittaja vastustettiin monessa lausunnossa. Useampi lausunnonantaja nosti esille
kuntajérjestijien tilanteen tilauskoulutusta jarjestettiessd ja jarjestelyt, joita tilauskoulutuksen
toteuttamiseksi on tehty. Ehdotetun muutoksen Kkatsottiin vaikeuttavan merkittavasti
tilauskoulutuksen jarjestdmistéi tai mahdollisesti jopa estdvén sen kokonaan.

Opetushallituksen yhteydessd toimiva tutkintovientitoimikunta esitti usean lausunnonantajan
tuella vaihtoehtoista muotoilua pykéldlle. Usea lausunnonantaja ehdotti lukuvuosimaksuja
EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille.

Kuntaliitto kiinnitti yleiselld tasolla huomiota, ettd tilauskoulutusta koskeva sédéntely on
asemoitu osaksi kansallista koulutusjérjestelmdd. Kuntaliitto katsoi, ettd tilauskoulutusta
koskevaa sdddospohjaa tulisi kokonaisuudessaan selvittdd ja arvioida osana julkisesti
rahoitettua  ja valvottua kansallista koulutusjérjestelméaa sekd suhteessa
kilpailuneutraliteettisdételyyn.

Ehdotuksesta saatu palaute huomioiden tilauskoulutusta koskevat ehdotukset péétettiin poistaa
hallituksen esityksestd ja jatkovalmistella omana erillisend kokonaisuutenaan.
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Tyoeldimdtoimikunnat

Tyoeldmatoimikuntiin ehdotetut muutokset jakoivat lausunnonantajia. Useat lausunnonantajat
kannattivat tyoeldmitoimikuntien méddrdn rajaamista ja tehtdvien vdhentdmistd. Useat
lausunnonantajat kantoivat kuitenkin huolta ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksesta,
mikali tydeldmaétoimikuntien tehtévid vihennetién ehdotetulla tavalla. Useat lausunnonantajat
vastustivat kokonaisuudessaan tyodeldmétoimikuntien tehtivien muuttamista ja méérdn
viahentdmistd. Erityisesti tyoeldmijirjestdt ehdottivat asian lykk#didmistd ja kolmikantaisen
valmistelun aloittamista.

Ehdotuksesta saatu palaute huomioiden tydeldmitoimikuntia koskevat ehdotukset paétettiin
poistaa hallituksen esityksestd ja jatkovalmistella omana erillisend kokonaisuutenaan.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnén arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 29.8.2024.
Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnoksesta ilmenee asian tausta ja tavoitteet.
Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksesta kay selvisti ilmi nykyiseen rahoitusjirjestelméan sekd
ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupasdintelyyn liittyvét ongelmat. Arviointineuvosto piti
mydnteisend, ettd esityksen valmistelun aikana ammatillisen koulutuksen henkilokuntaa, johtoa
ja opiskelijoita on osallistettu valmisteluun erilaisilla kuulemismenetelmilla.

Arviointineuvosto  katsoi, ettd  kuvaus nykyisen = ammatillisen  koulutuksen
kokonaisrahoituksesta sekd rahoitusjirjestelmista jdd episelviksi esitysluonnoksessa.
Esimerkiksi kokonaisrahoituksen mairdd vuosittain voisi kuvata ja sitd, miten rahoitus jakautuu
eri  koulutusohjelmien kesken. Arviointineuvosto suositteli, ettd esitysluonnokseen
sisdllytettdisiin taulukko tai kaavio, jossa kuvattaisiin nykyinen rahoitusjirjestelmi seka
jarjestelmadn ehdotetut muutokset.

Arviointineuvosto kiinnitti huomiota, ettd kokeilua ei toteuteta satunnaistamalla, minka vuoksi
uudistuksen vaikuttavuudesta ei Iuultavasti saada luotettavaa tietoa. Tdméan vuoksi uudistuksen
toteuttamismallin mielekkyytté tulisi arvioida. Arviointineuvosto totesi myds, ettd luonnoksen
perusteella jad my0s epdselviksi, onko koulutuksen jarjestdjilld mahdollisuus vilttaa sellaisten
oppilaiden valitsemista, joiden suoriutumisen odotetaan olevan ehka keskimaardistd heikompaa,
ja ettd tita riskia tulisi késitella esityksessa.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa on selostettu hyvin ulkomailla kiytossé olevia
ammatillisen koulutuksen ohjausjirjestelmid. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kiynyt ilmi,
onko ulkomailla kiytdssd olevia ratkaisuja hyodynnetty esityksen valmistelussa.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu riittdvasti esityksen vaikutuksia
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rahoitukseen. Arviointineuvosto piti mydnteisend, ettd
vaikuttavuusarvioissa on hyodynnetty simulointeja, joilla on arvioitu rahoitusmallin muutosten
vaikutuksia koulutuksen jérjestdjille.

Arviointineuvosto katsoi myos, ettd koulutustarjonnan mahdollisia muutoksia opiskelijoille
tulisi konkretisoida esityksessd. Esityksessd voisi esimerkinomaisesti kuvata, millaisia
koulutusohjelmia tulisi todennékdisesti lisdd tydeldméan tdiméanhetkisten tarpeiden pohjalta.

Arviointineuvosto katsoi, ettd vaikutuksia tydeldmén tarpeisiin ja osaamiseen tulisi arvioida
esityksessd, kuten myds mahdollisia sddst6jd syventdvin ja tdydentdvdn opetuksen
poistamisesta. Esityksessd tulisi kuvata, kuinka tydeldimdn muutosten ja osaamistarpeiden
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ennakointi seké yhteisty0 tyoeldmin edustajien kanssa tapahtuu kokeilun aikana, jotta kokeilu
vastaisi tydeldmén tarpeisiin.

Esitysluonnoksesta voi saada kasityksen, ettd ehdotetuilla muutoksilla pyritddn saamaan
ammatillisen koulutuksen piiriin sellaisia henkilditd, joilla ei ole mitdén perusasteen jélkeista
tutkintoa niin sanottujen alanvaihtajien sijaan. Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa
voisi mahdollisuuksien mukaan kuvata, onko esitykselld vaikutuksia aikuisopiskelijoiden
uudelleenkouluttautumiseen ottaen huomioon viimeaikaiset muutokset aikuiskoulutuksen
edellytyksiin.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa voisi tdsmentdd, millaisia vaikutuksia
rahoituksen kohdentamisella lyhytkestoisiin koulutuksiin tai tutkinnonosien suorittamiseen voi
olla koulutuksen jirjestijille.

Ehdotetun sdédntelyn yhtend tavoitteena on edistdd alueellista hyvinvointia ja parantaa
aluetaloutta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin alueellisen ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden ty6llisyyseroja huomioon ottavan aluekertoimen poistamista. Esitysluonnoksen
mukaan kertoimen poistaminen ei vaikuttaisi rahoituksen kohdentumiseen uudessa
rahoitusmallissa. Arviointineuvosto katsoi, etti esityksessd voisi kuvata, onko nykyisen
sdantelyn voimassa ollessa ollut joitakin alueita, jotka ovat erityisesti hydtyneet aluekertoimesta
ja joihin kertoimen poistolla voisi siten olla erityisid vaikutuksia. Voiko esimerkiksi
koulutuksen tarjonta vihentyé joillakin alueilla aluekertoimen poistamisen seurauksena.

Hallituksen esitystd on tdydennetty lainsddddnndn arviointineuvoston lausunnossa
todettujenpuutteiden ja kehittdmiskohteiden osalta. Esitykseen liséttiin rahoitusta koskevat
taulukot, joissa kuvataan rahoitusjérjestelmin muutosta suhteessa nykytilaan sekd ammatillisen
koulutuksen rahoituksen alakohtaista jakautumista. Perusteluja valitulle kokeilun
toteuttamismallille tdsmennettiin. Lisdksi perusteluja tdsmennettiin muun muassa koskien
aluekerrointa ja aikuisopiskelijoiden uudelleenkouluttautumista.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn mukaan lain tarkoituksena olisi toteuttaa kokeilu ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksesta ajalla 1.1.2026-31.12.2033. Kokeilun tavoitteena on
selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen jdrjestimislupien laajentamisella ja
neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voitaisiin vahvistaa ammatillisen
koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Toiminnanohjauksella tarkoitetaan
ammatillisen koulutuksen jirjestdjien ohjaamista jarjestimislupamenettelylld. Kokeilussa
toiminnanohjausta olisivat lisdksi koulutuksen jirjestdjien kanssa kdytdvit neuvottelut ja
tehtévit sopimukset.

Ammatillisen koulutuksen laadulla tarkoitetaan koulutuksen kykyéd vastata koulutukselle
asetettuihin tavoitteisiin sekd opiskelijoiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Laatua on liséksi se, ettid
opiskelija saa sellaista opetusta ja ohjausta, jotta hdn voi saavuttaa sen osaamisen, mika
opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteena. Koulutuksen
laatu ndkyy myds opiskelijoiden tyollistymisend ja jatko-opintoihin siirtymisena.
Tyollistymiselld ja jatko-opintoihin siirtymiselld mitataan koulutuksen vaikuttavuutta.
Koulutuksen saavutettavuudella tarkoitetaan koulutuksen alueellista saavutettavuutta,
koulutuksen  saavutettavuutta vammaisille henkildille ja  koulutuksen kielellistd
saavutettavuutta.
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2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jérjestdjien
toimintaan ja heiddn jérjestimidnsd koulutukseen sovellettaisiin lakia ammatillisesta
koulutuksesta tietyin poikkeuksin. Poikkeukset koskisivat 3 lukua, jossa sdddetdédn tutkintojen
ja koulutuksen jarjestimisestd. Kokeilulaissa olisi 3 luvusta poikkeavat sddnnokset koskien
tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmista.

Kokeilussa poikettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssd sdiddetystd
jarjestdmisluvasta, lain 23 §:ssd madrattivisté tutkinnoista ja koulutuksesta, 24 §:ssé sdddetysté
opetus- ja tutkintokielestd sekd 25 §:ssé sdddetystd toiminta-alueesta. Kokeilulaissa olisi omat
saddokset koskien mainittuja asioita. Lisdksi kokeiluun ei sovellettaisi mainitun lain 27 §:n 1—
3 momentissa sdddettyd koskien jarjestdimisluvassa madrattdvia muita oikeuksia,
velvollisuuksia, ehtoja ja tehtéivid. Sen sijaan kyseisen lain 4 momenttia sovellettaisiin my0ds
kokeilussa mukana oleviin jérjestdjiin. Kyseisen momentin mukaan jirjestimisluvassa voidaan
madrdtd myOs muista velvoitteista, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut
tutkintojen ja koulutuksen jirjestimiseen liittyvdt syyt sitd edellyttdvat. Lisédksi
jarjestamisluvassa voidaan maarata tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvistd ehdoista
sekd kehittdmis- ja muista tehtdvistd. Kokeiluun ei lisdksi sovellettaisi mainitun lain 28 §:ssd
sdddettyd jarjestdimisluvan myontdmisedellytyksistd ja 29 §:ssd sdddettyd jarjestdmisluvan
muuttamisesta ja peruuttamisesta. Kokeilulaissa olisi myos nditd koskevat omat sdddokset.

3 §. Kokeilulupa. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd tdssd laissa sdddetyn ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun osallistuminen edellyttdisi opetus- ja
kulttuuriministerion mydntdméé kokeilulupaa. Kokeiluluvan myontdisi hakemuksesta opetus-
ja kulttuuriministeri6 enintéén kokeilulain voimassaolon ajaksi.

Kokeilulupa korvaisi koulutuksen jarjestdjan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
mukaisen tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvan kokeilun ajaksi. Ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupaa ei kuitenkaan kokeilun ajalle peruutettaisi, vaan se
olisi kokeilun aikana niin sanotusti jaddytettyni. Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi maksutta
kokeilulupaa koskevan pédtoksen.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan kokeilussa mukana olevat koulutuksen jérjestdjat
saisivat laajan tutkintojen jérjestimisoikeuden. Kokeiluluvan saaneet koulutuksen jirjestdjat
voisivat jarjestdd kaikkia tutkintorakenteen mukaisia tutkintoja seké niin sanottua laajennettua
oppisopimuskoulutusta. Kokeiluluvassa todettaisiin kaikki tutkinnot ja koulutukset, joita
koulutuksen jérjestéjdlld olisi oikeus jérjestdd. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi kuitenkin
paittdd tietyistd tutkinto- ja osaamisalakohtaisista rajoituksista koulutuksen jérjestdjan
kokeilulupaan. Rajoituksia kisitellddn myohemmin 5 pykélédn yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Nykytilaa vastaavasti laajennetun oppisopimuskoulutuksen jirjestdmistehtdvilld koulutuksen
jarjestdjd voisi vastata tyo- ja elinkeinoeldmén ja opiskelijan osaamistarpeisiin koulutuksen
hankinnan kautta kokeiluluvasta tdmén lain 5 §:n nojalla mahdollisesti rajoitettujen tutkintojen
ja osaamisalojen osalta. Kokeiluluvan saaneet koulutuksen jérjestdjét saisivat vapaasti jarjestda
koulutusta myos vankilaopetuksena.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kokeiluluvassa mydnnettyd tutkintokoulutusta voitaisiin
jarjestdd vapaasti my0Os tydvoimakoulutuksena. Nykytilaa vastaavasti koulutuksen jarjestédja ja
ty0- ja elinkeinohallinto sopivat tydvoimakoulutuksen jérjestdmisesta.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssd

tarkoitettua tyohon ja itsendiseen eldméén valmentava koulutusta, mainitun lain 65 §:ssd
tarkoitettua vaativaa erityistd tukea seké urheilijoiden ammatillista koulutusta saisivat jarjestaa
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ne kokeiluluvan saaneet koulutuksen jirjestéjét, joilla kokeilulain voimaan tullessa on ollut
oikeus jérjestdd kyseistd koulutusta.

Pykéldn 5 momentissa todettaisiin, ettd liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 35 §:ssd
tarkoitettuna  perustason ammattipdtevyyskoulutusta tai  jatkokoulutusta antavana
koulutuskeskuksena saisivat toimia ne kokeiluluvan saaneet koulutuksen jarjestdjat, joilla timén
lain voimaan tullessa on ollut oikeus jirjestdé kyseistd koulutusta.

Pykilin 6 momentin mukaan kokeilussa mukana olevan koulutuksen jirjestdjdn
opiskelijavuosien enimmdiismééra olisi se, joka koulutuksen jirjestdjdlle on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 22 §:ssé tarkoitetussa jérjestimisluvassa maéaritty kokeilulain
voimaan tullessa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien oikeus jarjestdd tutkintoon valmentavaa koulutusta
madrdytyisi nykytilaa vastaavasti tutkintoon valmentavasta koulutuksesta annetun lain
mukaisesti.

4 §. Opetus- ja tutkintokieli. Kokeiluluvassa mairattdisiin koulutuksen jarjestdjan opetus- ja
tutkintokielistd. Kokeiluluvassa koulutuksen jérjestdjan opetus- ja tutkintokieliksi madréttéisiin
sama opetus- ja tutkintokieli tai samat opetus- ja tutkintokielet, jotka ovat timén lain voimaan
tullessa koulutuksen jérjestdjin jarjestdmisluvassa maédrittyjd opetus- ja tutkintokielid.
Koulutuksen jérjestdjédn olisi annettava opetusta kokeiluluvassa médrétyilld opetuskielilld
nykytilaa vastaavasti.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan tutkinnon voi suorittaa
jarjestdmisluvassa madrdtylld tutkintokielelld tai -kielilld, ja koulutuksen jérjestdjin
tutkintokielid ovat jarjestimisluvassa méérdatyt opetuskielet sekéd jarjestdmisluvassa erikseen
tutkinnoittain maératyt muut kielet. Koulutuksen jérjestdjén tutkintokieli kokeilulupaan
siséltyvissa tutkinnoissa voisi myds olla englanti. Ehdotettu saannds mahdollistaisi koulutuksen
jérjestéjélle jarjestdd koulutusta englannin kielelld ilman jirjestamisluvan muutoksen hakemista
opetus- ja kulttuuriministeriostd. Koulutuksen jérjestdjat voisivat nykyistd joustavammin
vastata toiminta-alueensa koulutus- ja osaamistarpeisiin myos tutkintokielelld englanti. Tama
edellyttiisi, ettd suomen tai ruotsinkieliselld koulutuksella ei pystytd vastaamaan riittdvésti tyo-
ja elinkeinoeldmin osaamistarpeisiin, kun opiskelijan on tarkoituksenmukaista suorittaa
tutkinto tutkintokielelld englanti. Monipuolisten tyollistymisedellytysten, opiskelijoiden kieli-
ja kulttuuriosaamisen ja kotoutumisen edistimiseksi koulutuksen jarjestdjan tulisi edelleen
huolehtia myds englannin kielelld tutkintonsa suorittavien opiskelijoiden riittdvistd suomen ja
ruotsin kielen taidosta ja niiden vahvistamisesta osana englanninkielistd tutkintokoulutusta.

5 §. Kokeiluluvan rajaukset. Pykélassa sadddettdisiin, ettd tutkinto tai osaamisala voitaisiin
opetus- ja kulttuuriministerion péétokselld rajata pois koulutuksen jérjestdjén kokeiluluvasta
tietyin edellytyksin. Kokeiluluvan myotd koulutuksen jarjestdjd saisi nykyistd laajemman
tutkintojen jarjestimisoikeuden. On kuitenkin tiettyjd tutkintoja ja osaamisaloja, joiden
jarjestdmistd on valttiméatonta rajoittaa.

Pykéldn ensimmadisessd kohdassa mahdollistettaisiin erityisen kalliiden tutkintojen ja
osaamisalojen rajaaminen kokeiluluvasta. Téllaisten keskimadrdistd selvasti kalliimpien
koulutusten jarjestimisen vapauttaminen saattaisi siirtdd merkittdvésti koulutuksen rahoitusta
tiettyihin koulutuksiin ja tietyille koulutuksen jérjestdjille. Nditd tutkintoja ja osaamisaloja olisi
tarpeellista voida rajoittaa, jotta opetus- ja kulttuuriministeri6lla olisi mahdollisuus vaikuttaa
ammatillisen koulutuksen rahoituksen kokonaisuuden suuntaamiseen. Téllaisia erityisen kalliita
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koulutuksia ovat metsdalan perustutkinnon metsikoneenkuljetuksen osaamisala seké
rakennusalan perustutkinnon maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala.

Pykélédn toisen kohdan mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, jos kyseiseen
tutkintoon tai osaamisalaan liittyvdd osaamista sddnnelldédn lailla tai asetuksella taikka sitd
koskee Suomea velvoittava kansainvélinen sopimus. Téllaisia koulutuksia ovat esimerkiksi
talotekniikan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kylmaasennuksen osaamisala seki energia-
alan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen voimalaitostekniikan osaamisala. Energia-alan
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen voimalaitostekniikan osaamisalaa koskee painelaitelaki
(1144/2016) ja valtioneuvoston asetus painelaiteturvallisuudesta (1549/2016). Tutkintojen
osaamisalan ammatillinen koulutus on painelaitelaissa méaériteltyjen patevyyskirjojen saamisen
edellyttdméa  koulutusta.  Talotekniikan =~ ammatti- ja  erikoisammattitutkintojen
kylmédasennuksen osaamisalaa koskee ympdaristonsuojelulaki (527/2014) ja valtioneuvoston
asetus fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentévii aineita sisdltavien laitteiden
késittelijan patevyysvaatimuksista (766/2016). Tutkintojen osaamisalan ammatillinen koulutus
on ympdristonsuojelulaissa maariteltyjen patevyysvaatimusten saamisen edellyttimaa
koulutusta.

Pykélén kolmannen kohdan mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, jos tutkinnon
tai osaamisalan laaja jarjestdmisoikeus heikentdisi olennaisesti niiden koulutuksen jarjestéjien
toimintaedellytyksid, jotka timén lain voimaan tulessa jérjestavéit kyseistd koulutusta. Erdiden
ammatillisten tutkintojen jirjestiminen on vakiintuneesti erikoistuneiden koulutuksen
jarjestdjien vastuulla. Nama koulutuksen jarjestdjat ovat usein pitkille erikoistuneita ja tutkintoa
koskeva osaaminen on keskittynyttd. Mikdli toiminta avattaisiin laajasti myds muille
koulutuksen jérjestdjille, saattaisi se vihentdé nididen koulutuksen jérjestdjien opiskelijamaéria
ja siten heikentdi olennaisesti niiden toimintaedellytyksid. Téllaisia tutkintoja ovat esimerkiksi
musiikin ja litkunta-alan tutkinnot.

6 §. Toiminta-alue. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin toiminta-alueesta. Kéytdnndssa tdma
tarkoittaisi sité, ettd koulutuksen jérjestdja vastaisi kokeiluluvassa méérdtyn toiminta-alueensa
oppivelvollisten ja muiden ryhmien kouluttamisesta, mutta ei vélttdmaittd kantaisi yksin tata
vastuuta. Alueella voi olla muitakin koulutuksen jarjestdjid, jotka vastaavat koulutuksesta.
Nykytilaa vastaavasti toiminta-alueen liséksi tutkintoja ja koulutusta voisi jarjestid myos
muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Pykildn 2 momentissa séédettdisiin koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueeksi se toiminta-alue,
joka timén lain voimaantullessa on maéritty koulutuksen jirjestdjin toiminta-alueeksi.

7 §. Kokeiluluvan hakija. Pykédlin 1 momentissa sidddettiisiin, ettd kokeilulupaa voi hakea
koulutuksen jérjestdjd, jolla timén lain voimaan tullessa olisi voimassa oleva ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa. Koulutuksen jérjestdjd voisi kuitenkin yhdistyé
toisen tai toisten koulutuksen jdrjestdjien kanssa my0s kokeilukauden aikana. Tuolloin
menettelystd sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

8 §. Kokeiluluvan myontimisedellytykset. Pykélan 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan
kokeilulupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on kokeilun tarkoitus huomioiden perustelut
kokeiluun hakeutumiselle, ja jolla on kokeilun tavoitteet huomioiden mahdollisuudet muuttaa
ja uudistaa toimintaansa. Toiminnanohjauksen kokeiluun valittavalla tulisi olla edellytykset
toimia kokeilun uudessa ohjaus- ja séddtelymallissa. Jérjestimislupaséddntely ei kokeilussa
toimisi ensisijaisena koulutuksen jdrjestdjdn toimintaa ohjaavana asiakirjana. Koulutuksen
jarjestdjin mahdollisuudet suunnata koulutustarjontaa kasvaisivat nykyisestd ja toiminnan
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suunnitteluun vaikuttaisi koulutuksen jérjestdjan oma tilannekuvan luominen seki neuvottelu ja
sopiminen opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Hakijan tulisi selvittdd syyt kokeiluun hakeutumiselle ja arvio siitd, miten kokeiluun
osallistuminen parantaisi sen toteuttaman koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta, ja miten se
auttaisi kehittdmédn sen toimintaa ammatillisen koulutuksen jirjestdjand. Sdddoksen nojalla
opetus- ja kulttuuriministerid arvioisi my0s jarjestdjin kyvyn uudistaa toimintaansa ja arvioisi
hakijoiden tavoitteiden realistisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden suhteessa toiminta-alueen
muuttuvin tarpeisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan kokeilulupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on kokeilun
tarkoitus huomioiden toiminnalliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Kokeilulle asetetut tavoitteet edellyttivit, ettd kokeiluun valittavalla
koulutuksen jarjestdjdlld on tarvittava osaaminen ja toiminnalliset edellytykset nykyisté
laajemman jarjestimisluvan tutkintojen ja koulutuksen jérjestimiseen. Kokeilulupaa hakiessaan
koulutuksen jarjestdjan olisi osoitettava millaista osaamista ja kokemusta silld on ammatillisen
koulutuksen jérjestdjéand. Kokeiluluvan saavalla koulutuksen jérjestdjélla tulisi olla
kokeiluluvan mukaisen koulutustehtdvin hoitamisen edellyttdimd osaaminen, omiin
tavoitteisiinsa ndhden riittivdn monipuoliset oppimisympdaristét ja muut edellytykset
laadukkaan ja vaikuttavan koulutuksen jdrjestimiselle. Koulutuksen jérjestdjéan tulisi
hakemuksessaan osoittaa, ettd silld on suunnitelma laadukkaan koulutuksen jarjestdmiselle,
mukaan lukien opetus- ja muu henkilostd, myods tilanteissa, joissa se padttdd muuttaa
toimintaansa. Samoin hakijan tulisi osoittaa, ettd silld on kéytettdvissddn koulutuksen
jérjestdmiseen monipuoliset, terveelliset ja turvalliset oppimisympéristot sekd ajanmukaiset ja
monipuoliset tilat ja laitteet. Hakija tuottaisi tiedot tarkoituksenmukaisista tiloistaan,
vilineistidédn ja oppimisympéristoistdin.

Hakijan toiminnallisia edellytyksid arvioitaessa kiinnitettdisiin huomioita myds sithen, missi
madrin hakemuksessa osoitetut toiminnalliset edellytykset ja opetus- ja kulttuuriministerion
valmiina hakemuksiin tuottamat tiedot, muun muassa taloudelliset edellytykset, muodostavat
hakijakohtaisesti ammatillisesta koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annettujen
sdannosten ja madrdysten mukaisen toimivan kokonaisuuden.

Koulutuksen jérjestdjan tulisi kyetd kuvaamaan, miten opiskelijan oikeus turvalliseen
opiskeluympairistoon, oikeus saada opetusta, osaamisen tunnustaminen sekd opiskelijan
osallisuus tulevat toteutumaan tai miten ne jérjestetién.

Momentin 4 kohdan mukaan kokeilulupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on riittdva
yhteisty6td tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa koulutuksen jérjestdjan ensisijaisella toiminta-
alueella. Koska kokeilun tarkoituksena on parantaa muun muassa ammatillisesta koulutuksesta
tyOllistymistd ja tydeldmin osaamistarpeisiin vastaamista, tulisi kokeiluun valittavalla
koulutuksen jérjestdjilld olla riittdvd yhteisty0 tyo- ja elinkeinoeldmidn kanssa koulutuksen
jarjestdjan  ensisijaisella  toiminta-alueella. Toiminnan ohjauksen kokeilussa tulisi
yhteensovittaa kansallisia, alueellisia ja koulutuksen jdrjestdjin tavoitteita myds
osaamistarpeiden osalta. Kokeiluluvan saajalla tulisi olla nykyistd laajemmat valmiudet kdyda
toimialueella osana neuvottelumenettelyd eri tahojen kanssa keskusteluja ja ennakointia
tydeldmén osaamistarpeista koulutustarjonnan suuntaamiseksi. Liséksi kokeiluluvan saajalla
tulisi olla valmiudet yhteensovittaa kansallisia ja alueellisia tarpeita. Tadmi edellyttdisi, ettd
tyoeldmiyhteistyohon liittyvdt prosessit toimivat ja tietoa hyddynnetddn toiminnan
suuntaamisessa ja kehittdmisessa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio arvioisi hakijoiden ty6- ja elinkeinoeldmiyhteistyon laajuutta,
kattavuutta ja vaikuttavuutta seki sitd, miten tarkoituksenmukaisia menettelyitd hakija tyo- ja
elinkeinoeldmén kanssa tehtédvén yhteistyon ja kokeilulain tavoitteiden suhteen esittéa.

Koulutuksen jérjestédjén tulisi olla yhteistydssé alueella toimivien koulutuksen jérjestédjien Ja
tydvoimaviranomaisten kanssa. Toimivat tydeldmdyhteydet otettaisiin huomioon myds
hakemusta késiteltdessd. Hakijan tulisi osoittaa, miten se jarjestidd yhteistyon alueella toimivien
tai valtakunnallisten muiden koulutuksen jéirjestéijien sekd tyOeldmin kanssa. Yhteistyotd
ilmentédvat muun muassa pysyvit yhteistoimintarakenteet ja -sopimukset.

Momentin 5 kohdan mukaan kokeilulupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on kokeilun
tarkoitus huomioiden riittdvdat laadunhallintamenettelyt. Sé&adokselld varmistettaisiin
kokeiluluvan saajan valmiudet ammatillisen koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
parantamiseksi kokeilulain tarkoituksen mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen laadulla
tarkoitetaan koulutuksen kykyd vastata koulutukselle asetettuihin tavoitteisiin  seké
opiskelijoiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Laatua on liséksi se, ettd opiskelija saa sellaista opetusta
ja ohjausta, jotta hin voi saavuttaa sen osaamisen, mika opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteena. Osana neuvottelumenettelyd koulutuksen jérjestdjan
tulisi kyetd seuraamaan ja hyodyntdméain tietovarannoista indikaattoritietoa toiminnan laadun
kehittdmiseksi ja varmistamiseksi.

Toiminnan laadun arvioinnissa hakijan tulisi selvittdd, miten se hyddyntaa
laadunhallintajérjestelméé ja sen osana tietovarantoja toiminnan johtamisessa, ohjauksessa ja
kehittamisessd sekd millaiset valmiudet silld on edelleen kehittia laatua kokeilulain tarkoituksen
mukaisesti.

Pykilén 2 momentin mukaan kokeilulupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on taloudelliset
edellytykset tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen. Sdddokselld
varmistettaisiin, ettd kokeiluun valittavilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjilli on
taloudelliset edellytykset pitkdjénteisesti kehittdd ja uudistaa toimintaansa. Taloudellisen
kantokyvyn arvioinnissa hyodynnettdisiin - koulutuksen jérjestdjien Opetushallitukselle
toimittamia, tilinpitoa koskevia, tietoja. Arvioinnissa kéytettdisiin tietoja tilikauden voitosta,
kumulatiivisesta ylijadmasta, omavaraisuusasteesta, velkaantuneisuudesta ja maksuvalmiudesta
(quick ratio). Toiminnanohjauksen kokeilun hakijoiden joukossa saattaa olla toimijoita, jotka
jarjestdavét koulutusta peruskuntana. Yksittdisten kuntien taloudellista toimintakykyd ei ole
mahdollista seurata samalla tavalla kuin kuntayhtymien tai yksityisoikeudellisten toimijoiden.
Tasta syystéd kuntajérjestdjien tilinpitoon liittyvai taloudellista kantokykyé ei arvioitaisi.

9 §. Kokeiluun valittavat koulutuksen jdrjestdjdt. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd opetus-
ja kulttuuriministerié valitsee kokeiluun enintdén 40 koulutuksen jérjestdjad. Kokeiluun
valittavien —ammatillisen koulutuksen jérjestdjien olisi kokonaisuutena katettava
valtakunnallisesti riittdvd méérd opiskelijoita, jotta kokeilun vaikuttavuutta voitaisiin kokeilun
edetessi ja sen pédtyttyd arvioida. Lisdksi timén lain 10 §:ssd ehdotetun neuvottelumenettelyn
toteuttaminen edellyttds, ettd strategiakauden neuvottelumenettelyssd olisi sellainen mééra
koulutuksen jirjestdjid, ettd neuvottelumenettely olisi kdytanndssid mahdollista toteuttaa. Suomi
jaettaisiin ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen, véeston ja elinkeinojen osalta
tarkoituksenmukaisiin alueisiin. Aluejaon ldhtokohtana kéytettdisiin maakuntajakoa. Aluejako
ei voisi kuitenkaan perustua pelkéstddn maakuntiin, silld yksittdinen maakunta olisi useissa
tapauksissa liian pieni tarkasteluyksikko. Aluejakoa tarkasteltaisiin useampien maakuntien
kokonaisuuksina. Aluejaolla varmistettaisiin, ettd maan kaikista osista kokeiluun valikoituisi
edustava madrd koulutuksen jarjestéjia.
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Pykélin 2 momentin mukaan alueelta kokeiluun wvalittavien koulutuksen jéirjestijien
lukuméédrin perusteena olisi kyseisen alueen koulutuksen jérjestdjien opiskelijavuosiméarin
suhteellinen osuus valtakunnallisesta opiskelijavuosien kokonaisméérdstd. Valtakunnallisella
opiskelijavuosien kokonaismairdlld tarkoitettaisiin vuodelle 2025 opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla varsinaisella suoritepaétoksella
myoOnnettyjé tavoitteellisia opiskelijavuosia. Télld tavalla varmistettaisiin se, ettd kokeiluun
valitaan koulutuksen jérjestdjid maan kaikilta alueilta oikeassa suhteessa.

Pykilin 3 momentin mukaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, pisteyttdisi
hakijat.  Pisteytyksen perusteena kaytetddn 8 §:ssd  tarkoitettuja  kokeiluluvan
mydntdmisedellytyksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava valitessaan koulutuksen jérjestdjid
kokeiluun, ettd ehdotetun pykéldan 3 momentin kohdissa 14 esitetyt asiat tiyttyisivit. Kokeilun
onnistuminen edellyttdd, ettd kokeiluun wvalittavat koulutuksen jérjestdjit muodostavat
alueellisesti, opiskelijaméadriltadn, kansalliskieliltdén, tutkintotarjonnaltaan ja
omistajapohjaltaan riittivin monipuolisen jarjestdjaverkon.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien valintaan liittyisi opetus- ja kulttuuriministerion
harkintaa. Harkinta ei kuitenkaan olisi vapaata, silld ehdotetun pykaldan mukaisesti riippumaton
toimija eli Karvi pisteyttdisi hakijat. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, toimii
koulutuksen  ja  varhaiskasvatuksen = ulkopuolisen  arvioinnin  riippumattomana
asiantuntijaorganisaationa, joka vastaa koulutuksen ja wvarhaiskasvatuksen kansallisesta
arvioinnista Suomessa. Karvin tehtdvdnd on tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa
koulutuspoliittista padtoksentekoa ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmistd varten.
(Laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksestal1295/2013.) Karvin arviointitoimintaa ja
sen riippumatonta asemaa sekd pitkdd kokemusta politiikkatoimien arvioinneista, kehittdvésta
arvioinnista ja kriteeriperusteista arvioinnissa voitaisiin hyddyntdd, kun tuetaan kokeiluun
valmistautumista ja  toimeenpanoa, tuotetaan tietoa ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen toimivuudesta osana kokeilua sekd arvioidaan kokeilun tuloksia ja
vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi liséksi huolehdittava kokeiluun valittavien
koulutuksen jarjestijien kokonaisuudesta 3 momentin edellyttdmalla tavalla.

10 §. Neuvottelumenettely. Neuvottelumenettelyssd opetus- ja kulttuuriministeriéo ja
koulutuksen jérjestdjad sopisivat tavoitteista ja toimenpiteistd neljain vuoden mittaiseksi
strategiakaudeksi kerrallaan. Strategiakauden tulisi olla riittdvén pitkd, jotta esimerkiksi
mahdollisesti tavoiteltavia muutoksia nykytilaan olisi mahdollista toimeenpanna ja tuloksia
seurata. Opetus- ja kulttuuriministerid tuottaisi koulutuksen jérjestéjille yhteisen aineiston
liittyen ammatillisen koulutuksen kansallisiin tavoitteisiin ennen neuvottelumenettelyn
alkamista.  Aineisto perustuisi muun muassa hallitusohjelmaan ja kansallisiin
koulutuspoliittisiin linjauksiin. Kansallisista ammatillisen koulutuksen tavoitteista kaytéisiin
niiden valmisteluvaiheessa keskustelua opetus- ja kulttuuriministerion ja keskeisten
sidosryhmien, kuten esimerkiksi Suomen Kuntaliiton ja tydeldmén jarjestdjen, vélilld. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerio tuottaisi neuvotteluja varten tilannekuvan koulutuksen jirjestdjien
toimintaympéristosta ja sen ennakoidusta kehityksestd koskien esimerkiksi viestonmuutosta tai
tydeldméan tarpeita. Tietoldhteind kéytettdisiin - muun muassa tydvoimabarometria,
Opetushallituksen tuottamaa ennakointitietoa, maakunnan liittojen toteuttamaa ennakointitietoa
sekd Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen kokoamaa ennakointitietoa aikuisten
koulutustarpeesta. Opetus- ja kulttuuriministerid tuottaisi aineistoa my0s koulutuksen
jarjestdjan keskeisistd toiminnallisista ja taloudellisista indikaattoreista. Néitd olisivat
esimerkiksi koulutuksen jérjestdjén taloudellinen tilanne, koulutuksen jérjestdjdlla suoritetut
tutkinnot ja tutkinnon osat seké opiskelijoiden ty6llistyminen tai jatko-opintoihin siirtyminen.
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Koulutuksen jdrjestijd tuottaisi neuvotteluja varten analyysin omasta toiminnastaan ja omista
strategisista tavoitteistaan ensisijaisella toiminta-alueellaan. Koulutuksen jérjestdjd laatisi
opetus- ja kulttuuriministerion laatiman tilannekuvan ja kansallisten tavoitteiden pohjalta
ehdotuksen opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjan valiseksi sopimukseksi.
Koulutuksen jirjestdjan sopimusehdotus siséltdisi ehdotuksen kokeiluluvan opiskelijavuosien
enimmiismadrastd ja strategiakaudelle osoitettavasta, tavoitteiden toteuttamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen tarkoitetusta harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Koulutuksen
jarjestdja laatisi ehdotuksen toiminnan vaikuttavuutta ja laatua koskeviksi tavoitteiksi.
Vaikuttavuuden osalta ehdotuksessa tulisi ottaa kantaa ainakin tydllistymisen edistimiseen sekd
jatko-opintoihin siirtymiseen (niin sanotut vaikuttavuustavoitteet). Ehdotuksessa tulisi esittda
tavoitteet myos laadun varmistamiseksi ja laadun parantamiseksi (niin sanotut toiminnalliset
tavoitteet). Tavoitteet tulisi mahdollisuuksien mukaan esittdé myos alakohtaisesti ja tarvittaessa
tutkinnoittain. Koulutuksen jérjestdjin aloitteesta tavoitteet voitaisiin asettaa myds
numeerisesti. Koulutuksen jérjestdjin aloitteesta sopimukseen voitaisiin kirjata myds tavoitteita
koulutuksen jdrjestdjan omiksi rakenteellisiksi tai organisatorisiksi toimiksi. Koulutuksen
Jérjestdjan ehdotus tavoitteineen ja toimenpiteineen olisi laadittava yhteistydssd jérjestéjan
ensisijaisen toiminta-alueen keskeisten yhteistyotahojen kanssa. Naitéd yhteistyGtahoja olisivat
esimerkiksi TE-palvelualueet, kunnat, ty6- ja elinkeinoeldmé ja muut alueen koulutuksen
jarjestdjat sekd korkeakoulut.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatisi koulutuksen jirjestdjan sopimusehdotuksen jélkeen
neuvotteluihin ehdotuksen sopimuksen tavoitteista, teemoista, sisdlloistd ja toimenpiteista.
Opetus- ja kulttuuriministerio voisi esittdd koulutuksen jarjestdjille koulutusméérien lisddmista
joillain aloilla tai joissain tutkinnoissa koulutuksen jérjestdjdn opiskelijavuosien
enimmdiismadridn puitteissa. Opiskelijavuosien enimméismadristd padtetddn kokeiluluvassa.
Tavoitteita olisi mahdollista asettaa myds koskien huoltovarmuuden kannalta kriittistd
osaamista edellyttdvdd koulutusta. Strategisten tavoitteiden lisdksi sopimuksessa sovittaisiin
toimenpiteistd, joilla koulutuksen jarjestdjd etenisi asetettujen tavoitteiden suuntaisesti.
Toimenpiteet voisivat liittyd esimerkiksi koulutustarjonnan suuntaamiseen, laatukysymyksiin,
toimintaprosesseihin tai muihin seikkoihin, jotka edesauttaisivat tavoitteisiin pédsemist.
Lisdksi sopimusneuvotteluissa todettaisiin tilannekuva koulutuksen jarjestdjian taloudellisesta
kantokyvystd. Toimintaympéristdd koskevassa keskustelussa kéytiisiin 14pi myos koulutuksen
jérjestdjan kyky palvella TE-palvelualueita.

Englanninkielisten tutkintojen jérjestdmisestd keskusteltaisiin myds neuvottelumenettelyssa.
Edelld kuvattuja tietoléhteitd hyodyntdmalld on ennen neuvottelujen alkamista koottuna kattava
tietopohja, joka tunnistaa seki yleiset osaamistarpeet (esim. tydvoimabarometri) etté alueelliset
erityistarpeet (jirjestdjien alueilla kdymit keskustelut). Ndiden tietojen pohjalta syntyisi paras
mahdollinen kisitys siitd, missd tutkinnoissa englanninkielistd koulutusta on syyti kéynnistia.
Englanninkielisten koulutusten kdynnistimisestd sovittaisiin neuvottelun jdlkeen tehtdvissd
sopimuksessa.

Englanninkielisten tutkinnon tarve ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilussa
varmistettaisiin koulutuksen jérjestdjien alueellaan kadymilld keskusteluilla tydeldmin ja
kuntatoimijoiden (TE-palvelut) kanssa, ennakoinnin tietoldhteistd tuotettavalla tiedolla seké
koulutuksen jarjestdjan ja opetus- ja kulttuuriministerion valiselld neuvottelulla ja sopimisella.
Englanninkielisen koulutuksen tarjontaa ja tarkoituksenmukaisuutta seurattaisiin kokeilun
edetessd. Kokeilulupa voitaisiin ehdotetun 12 §:n 3 momentin 4 kohdan nojalla myos perua, jos
ministerid ja koulutuksen jarjestiji eivét padsisi tdssd pykéldssa tarkoitettuun sopimukseen ja
koulutuksen jarjestijd suuntaisi koulutusta olennaisesti vastoin koulutustarvetta.
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11 §. Harkinnanvaraisen rahoituksen osoittaminen strategiakauden tavoitteisiin. Pykéldssi
sdadettéisiin harkinnanvaraisen rahoituksen strategisen kehittdmisen rahoituksen osoittamisesta
tdssd  laissa  tarkoitetuille =~ ammatillisen = koulutuksen  kokeiluluvan  saaneille
koulutuksenjérjestdjille. Harkinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myontiéd niissd tapauksissa,
joissa koulutuksen jérjestdjan ja opetus- ja kulttuuriministerion vilisen sopimuksen
toimeenpano aiheuttaisi koulutuksen jarjestdjdlle sellaisia kustannuksia, joita ei voisi kattaa
laskennallisella perusrahoituksella. Harkinnanvarainen rahoitus myonnettéisiin  joko
tdysimédrdisend tai osittaisena aiheutuviin kustannuksiin ndhden. Rahoitus myonnettdisiin
muun valtionosuuden tapaan yleiskatteellisena rahoituksena.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, etti jos sopimuksessa sovittujen toimien toteuttaminen ei
aiheuttaisi koulutuksen jérjestdjille sopimuksessa ennakoituja kustannuksia, tai kustannukset
olisivat ennakoituja viahdisemmét, opetus- ja kulttuuriministerié voisi vihentda tarkoitukseen
osoitetun harkinnanvaraisen rahoituksen mairéé seuraavina vuosina strategiakauden aikana.

12 §. Kokeiluluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Pykidldssd sdddettdisiin kokeiluluvan
muuttamisesta ja peruuttamisesta. Kokeiluluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta péattiisi
opetus- ja kulttuuriministerid. Kokeilulupaa muutettaisiin tai se peruutettaisiin péédsaantoisesti
koulutuksen jérjestidjin hakemuksesta. Kokeilulupaa voitaisiin muuttaa hakemuksesta
strategiakausien vaihtuessa. Poikkeuksellisesti kokeilulupaa voitaisiin muuttaa hakemuksesta
myds kesken strategiakauden, jos koulutuksen jérjestijit yhdistdisivét toimintansa. Téllainen
tilanne voisi olla esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien fuusioituminen kesken strategiakauden.
Silloin kun kokeilulupaan haettaisiin muutosta, olisi paétds valtion maksuperustelain nojalla
maksullinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voisi kuitenkin erdissd tilanteissa muuttaa kokeilulupaa myos
kesken strategiakauden viranomaisaloitteisesti. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen
mukaan kokeilulupa voitaisiin  muuttaa hakemuksetta silloin, kun kokeiluluvan
opiskelijavuosien enimmadismédrdd olisi tarpeen muuttaa. Opiskelijavuosien enimméismaarad
olisi mahdollista muuttaa esimerkiksi siiné tilanteessa, jos julkisen talouden sopeuttamisesta
johtuva ammatillisen koulutuksen rahoitus vihenee. Samoin kokeilulupaa voitaisiin muuttaa,
jos tutkintoja tai koulutusta jarjestetdfin olennaisesti vastoin titd lakia tai ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia ja ndiden nojalla annettuja sddnnoksid ja midrdyksid. Kokeilulupaa
voitaisiin myds muuttaa, jos muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tutkintojen ja koulutuksen
jérjestdmiseen liittyvét erityiset syyt sitd edellyttiisivét.

Pykéldn 3 momentissa sdddetyissd tilanteissa opetus- ja kulttuuriministerié voisi peruuttaa
kokeiluluvan. Opetus- ja kulttuuriministerio voisi ilman hakemusta peruuttaa kokeiluluvan, jos
kokeiluluvassa madrattyjd tutkintoja tai koulutusta ei endd jérjestettiisi. Samoin kokeilulupa
voitaisiin peruuttaa, jos tutkintoja tai koulutusta jarjestetddn olennaisesti vastoin titd lakia tai
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja ndiden nojalla annettuja sddnnoksid ja
madrdyksid. Kaytdnnossé tdma tarkoittaisi sitd, etté jarjestdjén edellytykset jarjestda esimerkiksi
tiettyja tutkintoja, tutkintokoulutusta tai muuta luvan mukaista koulutusta olisivat merkittivasti
alentuneet. Koulutuksen jérjestdjd voisi hakea kokeiluluvan peruuttamista myds ensimmaéisen
strategiakauden paittyessa. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié voisi peruuttaa kokeiluluvan,
jos ministerio ja koulutuksen jarjestdja eivat padsisi 11 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen ja
koulutuksen jérjestdjad suuntaa koulutusta olennaisesti vastoin koulutustarvetta.

Pykélédn viimeisessd momentissa sdddettdisiin, ettd jos kokeilulupa perutaan, jatkaa koulutuksen

jarjestdjd toimintaansa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n nojalla myodnnetyn
jarjestimislupansa mukaisesti.
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13 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykédldssd sdéddettiisiin, ettd Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus, Karvi, toteuttaisi seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksen, jolla seurataan ja
arvioidaan toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista, neuvottelumenettelyn
toteutumista ja kokeilun vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi lisdksi toteuttaa
kilpailutuksen erillisen tutkimushankkeen kéynnistdmiseksi.

Toiminnanohjauksen kokeilun arviointi koskisi sitd, miten kokeiluluvan saaneiden koulutuksen
jarjestdjien koulutuksen laatu ja vaikuttavuus olisivat kehittynyt siind tilanteessa, jossa ndmé
eivit olisi saaneet kokeilulupaa. Téssd ne koulutuksen jérjestdjét, jotka eivdt ole mukana
kokeilussa, muodostavat joukon potentiaalisia verrokkeja kokeiluluvan saaneille koulutuksen
jarjestdjille. Vaikka kokeiluasetelmaa ei muodosteta arpomalla, kokeiluun valittavien
koulutuksen jarjestdjien madrdn rajallisuus todennikoisesti riittdd siihen, ettd sekéd kokeilun
piiriin ettd sen ulkopuolelle jaa riittdva maéra riittdvan vertailukelpoisia koulutuksen jérjestéjia
uuden ohjausmallin vaikutuksen arvioimiseksi jélkikéteen.

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinneissa lahtokohtana on koulutuksen toimintaympéristéjen
dynaamisuus, systeemisyys ja keskindisriippuvuudet. Arvioinnin tehtdvdnd on tuottaa
luotettavaa, laadukasta ja riippumatonta tietoa toimenpiteiden todellisista vaikutuksista eri
toimijatahoille kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Arviointi on vuorovaikutteista,
tulevaisuusorientoitunutta ja sen tehtdvanéd on tukea muutosta. Vaikuttavuusarviointi on sekd
reaaliaikaista prosessin arviointia ettd jilkikéteen toteutettavaa tulosten ja tuotosten arviointia.
Kokeilun  péittyessd  arvioitaisiin ~ pysyvien  lainsdddédntomuutosten  tarve  ja
toteuttamisvaihtoehdot. Kokeilua seuraava tutkimus pyrkisi todentamaan kokeilun tuloksia seké
toisaalta se pyrkisi myos tukemaan kokeilun toimeenpanoa.

Pykéldin 2 momentin mukaan kokeilussa mukana olevien koulutuksen jérjestdjien on
pyydettdessi toimitettava tutkimuksen ja seurannan edellyttdmat valttamattomat tiedot maksutta
ja salassapitosddnnosten estamittd Karville ja opetus- ja kulttuuriministerion nimedmélle
tutkimusyhteisolle. Téllaisia valttimattomia tietoja ovat tiedot, jotka mittaavat koulutuksen
jérjestdjan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. N&itd ovat muun muassa suoritetut tutkinnot,
tutkintojen osat seki tiedot valmistuneiden opiskelijoiden tydllistymisestd ja jatko-opintoihin
siirtymisesté. Tiedot ovat padsdédntoisesti saatavissa olemassa olevista kansallisista rekistereista.
Tutkimus edellyttidisi myos henkilopohjaisten tietovarantojen kédyttod. Tutkimusta varten ei
luovutettaisi yksittdisid henkiltunnuksia. Pddosa tiedoista on jo kaikkien kéytettdvissd
opetushallinnon tietopalvelu Vipusessa. Koulutuksen laatuun liittyvét tietosisillot koskisivat
koulutuksen jérjestdjan menettelytapoja, kuten néyttdympéristdjen hyddyntédmisté ja opetuksen
madrdd, joihin ei liity henkilopohjaista tietotarvetta. Osa mainituista tiedoista on jo nyt
saatavissa opetushallinnon julkisista tietokannoista. My0s koulutuksen jérjestdjan keskeiset
toiminnan taloutta koskevat tiedot ovat saatavissa osana Opetushallituksen tiedonkeruuta.

14 §. Muutoksenhaku. Pykidldssd sdddettdisiin  muutoksenhausta. Pykélin mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

15 §. Voimassaolo ja siirtymdsddnnds. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd lain olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025 ja olla maaraaikaisesti voimassa 31.12.2033 saakka.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kaikilla viittauksilla ammatillisesta koulutuksesta

annetun lain 22 §:n mukaisiin jarjestdmislupiin tarkoitettaisiin myds ehdotetun lain nojalla
mydnnettyjd kokeilulupia.
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7.2 Laki ammatillisesta koulutuksesta

3 §. Mddritelmdt. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykéldn 1 momentin 1 kohta kumottaisiin, eikd
henkildstokoulutusta endd voisi jérjestdd osana ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

8 §. Ammatilliseen tehtdividn valmistava koulutus. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd 1 kohdan
tarkoittama ammatillista osaamista syventdvé tai tiydentdvé koulutus, jonka tavoitteena ei ole
tutkinnon tai sen osan suorittaminen, poistettaisiin pykalasta, eika kyseisti koulutusta enéé voisi
jarjestdd osana ammatillista koulutusta. Vastaisuudessa pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd
ammatillisena koulutuksena voidaan jérjestdd ammatilliseen tehtdvdin valmistavaa koulutusta,
joka valmistaa ansio- ja liikennelentdjan tehtéiviin, ammattilentdjan tehtéviin
helikopteritoiminnassa sekd lennonjohtajan tehtdviin. Pykaldén lisdttdisiin ammattilentdjan
tehtdva helikopteritoiminnassa, jotta se kuvaisi paremmin nykytilaa. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin lisdksi siten, ettd se vastaisi tdsméllisemmin pykéldn uutta siséltéd. Voimassa
olevan lainsdddannon mukaisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1 kohdassa
tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta voisi kuitenkin siirtymésédénnoksen nojalla jarjestaa
aina 31.12.2028 asti. Muilta osin muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

Kaupunkiraideliikenteen kuljettajan tehtdviin valmistava koulutus siirtyisi Opetushallituksen
opetus- ja kulttuuriministeridlle antaman esityksen mukaisesti 1.1.2026 osaksi kuljetusalan
ammattitutkintoa, mistd syystd maininta kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtdvista
poistettaisiin pykéldstd 1.1.2026 alkaen.

19 §. Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd vanhentunut
viittaus lukiolain 18 a §:44n korjattaisiin siten, ettd pykélédssi viitattaisiin ylioppilastutkinnosta
annetun lain 5 §:44n. Lukiolain 18 a § on kumottu uuden lukiolain tultua voimaan 1.8.2019.
Ylioppilastutkinnosta annetun lain 5 §:n mukaan ylioppilastutkinnon saa lukiokoulutuksen
oppimédrad suorittavan lisdksi suorittaa henkild, joka on aiemmin suorittanut ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavan
aiemman tutkinnon.

23 §. Jdrjestamisluvassa mddrdttdvdt tutkinnot ja koulutus. Pykélasti poistettaisiin viittaus lain
8 §:n mukaiseen ammatillista osaamista syventdvddn ja tdydentdvddn koulutukseen.
Ammatillisessa koulutuksessa ei jatkossa voisi jarjestdd ammatillista osaamista syventavaa ja
tdydentavad koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

26 §. Opiskelijavuodet. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd jirjestimisluvassa madrdttdisiin
jatkossa rahoituksen perusteena kéytettdvien opiskelijavuosien enimmaismairista.
Enimmaismadrilla rajoitettaisiin ainoastaan jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien madraa.
Enimmaiismédrd ei siten koskisi oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa maksuttomassa
koulutuksessa olevien opiskelijavuosien méérdd. Enimméisméddrd ei sitoisi jérjestdjid
toiminnallisesti, mutta rajaisi rahoituksen luvassa méériteltyyn tasoon. Opiskelijavuosien
enimmiisméadrd madriteltdisiin  kaikissa ammatillisen koulutuksen jdrjestdmisluvissa
ensikertaisesti 1.1.2026 alkaen. Jarjestdjdkohtaisessa arviossa kaytettdisiin pohjana edellisten
vuosien tavoitteellisia opiskelijavuosia, ja se madrattdisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Ammatillisen koulutuksen kokeilussa mukana olevilla jérjestdjilld enimmaisméaédristi sovittaisin
neuvottelujen yhteydessd ja muiden osalta niistd pditettdisiin jarjestdmislupahaulla, jossa
enimmaisméadrd madriteltiisiin seuraavaksi neljaksi vuodeksi. Liséksi pykéldssd sdddettdisiin
nykytilaa vastaavasti, ettd jirjestimisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen
jarjestimiseen liittyvistd erityisestd syystd méédrdtd myoOs tiettyd tutkintoa tai koulutusta
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koskevista opiskelijavuosien mairistd. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026
alkaen.

27 §. Jdrjestamisluvassa mddrdttdvit muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdvdt. Pykilan
1 momentista poistettaisiin viittaus lain 8 §:n mukaiseen ammatillista osaamista syventiviin ja
tdydentdvddn koulutukseen. Ammatillisessa koulutuksessa ei jatkossa voisi jérjestda
ammatillista osaamista syventivdd ja tdydentdvdd koulutusta. Lisdksi 1 momentti
tdsmennettiisiin, jotta se kuvaisi selkedmmin nykytilaa. Ehdotetun pykéldn mukaan, nykytilaa
vastaavasti, koulutuksen jérjestija saa ns. laajennettuna oppisopimuskoulutuksena jérjesti niita
tutkintorakenteeseen  kuuluvia tutkintoja, joita koulutuksen jirjestdjdlld ei ole
jarjestdmisluvassaan.

Pykélin 2 momentin lauserakennetta muutettaisiin selkedimmaiksi. Pykdlin 3 momenttia
muutettaisiin lisdksi siten, ettd sithen lisattdisiin urheilijoiden ammatillinen koulutus. Pykaldin
tehtdvat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

37 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykdlain 3 momentti kumottaisiin, silld
henkildstokoulutusta ei jatkossa endé jérjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

44 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma. Pykilan 4 momentti kumottaisiin.
Voimassa olevan 8 §:n 1 kohdan mukaista koulutusta ei jatkossa end jarjestettdisi. Ehdotetun
8 §:n mukaista koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelentéjén tehtéviin, ammattilentéjan
tehtéviin helikopteritoiminnassa sekd lennonjohtajan tehtéviin ei ole jérjestetty oppi- eikd
koulutussopimuksella. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

48 §. Osaamisen hankkimisen suunnittelu. Pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos
siten, ettd opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot korvattaisiin termilld oppimisen tuki. Muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

63 §. Oikeus oppimisen tukeen. Pykéldssd sédddettdisiin oikeudesta oppimisen tukeen.
Oppimisen tuki korvaisi opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot. Oppimisen tuessa péaédpaino olisi
helposti saavutettavassa tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessa.
Oppimisen tuen tavoitteena olisi ennaltachkdistd opiskelijan vaikeuksien kasautumista.
Oppimisen tukea ei jérjestettdisi omina opintojaksoinaan, vaan tarkoitus on, ettd oppimisen
tukea jarjestetdéin tutkintokoulutuksen rinnalla, ja sen tarkoitus on tukea opiskelijan tavoitteiden
saavuttamista.

Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittdvisti, oikea-aikaisesti ja laadultaan
sellaisena, ettd se edistdisi opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista naytoissé,
valmistumista, ty6llistymisté ja jatko-opintoihin siirtymisté sekd hyvinvointia. Oppimisen tukea
voitaisiin jarjestdd opiskelijoille monipuolisesti, joustavasti ja vaihtoehtoisia menetelmia
hyodyntden. Oppimisen tuki kirjattaisiin  opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan, kuten opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot kirjataan.

Tukiopetus olisi opettajan antamaa opetusta, jolla vastattaisiin opiskelijan tuen tarpeisiin.
Opiskelijalla, jolla olisi vaikeuksia oppimisessa ja opiskelussa, olisi oikeus saada tukiopetusta
tutkintokoulutuksessa muun opetuksen ja ohjauksen ohella. Tukiopetusta voitaisiin antaa myds
opiskelijalle, joka olisi jadnyt tilapdisesti jdlkeen opinnoissaan, tai joka tarvitsisi muusta syysta
tukea ja ohjausta tutkinnon tai koulutuksen suorittamiseen. Tukiopetusta voitaisiin antaa
opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tietoteknisten valmiuksien
vahvistamiseksi taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tukemiseksi. Tukiopetukseen
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voisi sisdltyd kielitaidon vahvistamista silloin, kun opiskelijalla on puutteellinen osaaminen
tutkintoon liittyvéssd suomen- tai ruotsin kielen sanastossa tai ammattiin liittyvissd kielen
kdyton tavoissa. Kielitaidon vahvistamisen tulisi aina liittyd suoritettavaan tutkintoon eiké
tukiopetusta saisi kéyttdd peruskielitaidon opettamiseen.

Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa my0s erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Téllainen
oppimisen tuki voisi olla riittdvaa niille opiskelijoille, joilla on kapea-alaisia oppimisvaikeuksia
esimerkiksi lukemisessa, kirjoittamisessa tai matematiikassa. Erityisopettaja voisi
konsultoimalla tukea muita opettajia ottamaan huomioon opiskelijoiden erityispedagogisia tuen
tarpeita opetuksessa ja ohjauksessa sekd osaamisen hankkimisessa ja osoittamisessa.

Opiskelijan tarvitsemaa oppimisen tukea ja hyvinvointia voitaisiin edistéé erilaisten tukitoimien
avulla. N4itd olisivat muun muassa tukiopetus, opinto-ohjaus, erityisopetus, opiskelijan
hyvinvointia tukevat toimet sekd moniammatillinen yhteistyd. Opetus- ja ohjaushenkildston
yhteisty0 opiskeluhuollon ja muiden opiskelijan sidosryhmien kanssa mahdollistaa sen, ettd
tukitoimet muodostaisivat opiskelijan nakokulmasta kokonaisuuden.

Ehdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026.

64 §. Oikeus erityiseen tukeen. Pykilissa sdddettdisiin oikeudesta erityiseen tukeen. Muutoksen
tavoitteena on vahvistaa erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden erityisopettajalta saamaa
tukea ja erityisopetuksen kohdentamista opiskelijoille, jotka tarvitsevat sddnnollistd tai
pitkdkestoista erityisopetusta. Erityiselld tuella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa
opetusta. Liséksi erityiselld tuella tarkoitettaisiin erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa
muuta opetusta ja ohjausta, jota voisi antaa muu opetus- ja ohjaushenkildsto, sekd opiskelijan
tarvitsemia muita erityisid opetus- ja opiskelujérjestelyji. Erityistd tukea voitaisiin jérjestda
opiskelijan tarpeiden mukaisesti erityispedagogisin monipuolisin ja vaihtelevien menetelmin.
Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen my0s tyopaikalla jarjestettdvissd koulutuksessa
nykytilaa vastaavasti.

Koulutuksen jirjestdjd paattdisi opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta nykytilaa
vastaavasti. Padtoksestd sdddetdén lain 67 §:ssd. Nykytilaa vastaavasti opiskelijalle tehtéisiin
pddtds erityisestd tuesta aina, jos ammatillisessa perustutkinnossa opiskelijan osaamista
mukautetaan tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poiketaan. Erityisen tuen
tavoitteena  kuitenkin  on, ettd  opiskelija  saavuttaa  tutkinnon  perusteiden
ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Néin ollen osaamisen mukauttamisen tai
ammattitaitovaatimuksista poikkeamisen tulisi olla viimesijainen keino, jos tavoitteita ei ole
saavutettu erityisen tuenkaan avulla. Jos poikkeamisen syynd on esimerkiksi kielitaidon
puutteesta johtuva kohtuullistaminen, ei erityisen tuen paitosta tule tehda.

Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin sellaisia opiskelijan oppimista vaikeuttavia
tekijoitd, jotka on tunnistettu luotettavilla tavoilla joko perusopetuksen tai toisen asteen
koulutuksen aikana. Nama tekijit voivat johtua kapea- tai laaja-alaisesta oppimisvaikeudesta,
neuropsykiatrisista vaikeuksista tai muusta oppimista haittaavasta vammasta tai sairaudesta.
Mikéli opiskelija olisi perusopetuksen aikana saanut erityistd tukea, olisi tukitoimet kirjattu
koulutuksen jarjestdjan kéaytettdvissd oleviin opiskelijan tukea koskeviin asiakirjoihin.
Vaikeudet voidaan tunnistaa myds toisen asteen koulutuksen alussa tai aikana. Téllgin
opiskelijan oppimisvaikeudet voitaisiin todentaa erilaisten seulojen ja testien perusteella. Osana
arviointia haastateltaisiin sekd opiskelijoita ettd opettajia, jotta voidaan arvioida opiskelijan
oppimisvaikeuksien vaikutukset opiskeluun sekd tarvittavat tukitoimet. Tarvittacssa
oppimisvaikeuksien todentaminen tehdiin yhteistydssid opiskeluhuollon toimijoiden kanssa.
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Kyse on erityispedagogisesta tuen arvioinnista, eikd se edellytd diagnoosia, lddkdrin tms.
asiantuntijalausuntoa, vaan havaitut erityisen tuen tarpeet riittdvét tuen perusteeksi.

Opiskelijan tarvitsema erityisen tuen tarve, suunnitellut tukitoimet ja erityisjarjestelyt
kirjattaisiin opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan tutkinnon
osittain nykytilaa vastaavasti. Kirjauksissa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota tukitoimien ja
erityisjérjestelyjen toteutumisen seurantaan ja tukitoimien vaikuttavuuden arviointiin.

Nykytilaa vastaavasti 4 momentissa sdddettéisiin, etti erityisopetuksen tavoitteena on lisdksi
edistdd opiskelijan opintoja ja hyvinvointia yhteisty0ssd sosiaali- ja terveydenhuollon,
kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Erityisopetuksessa tehtdisiin tarpeen
mukaan yhteistyotd opiskeluhuollon sekéd opiskelijan hoito- ja kuntoutusverkoston kanssa.
Vammaisten opiskelijoiden tuen tarpeisiin vastaamiseksi tehddén yhteisty6ti hyvinvointialueen
vammaispalveluiden kanssa. Opiskeluhuoltohenkil6sto sekd hyvinvointialueen johto tarvitsevat
perehdytysti ja koulutusta ammatillisessa koulutuksessa jérjestettavésta erityisopetuksesta.

Ehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026.

77 §. Tyontekijoitd ja viranhaltijoita koskevan lainsddddnnén soveltaminen. Pykéldn 1
momenttia muutettaisiin siten, ettid sieltd poistettaisiin viittaus tydsopimuslain (55/2001) 10
lukuun. Tydsopimuslain 10 luku késittelee ty0sopimuksen patemattomyyttd ja kohtuuttomia
ehtoja. Luvun 14 §:ssd sdddetdin, ettd jos tydsopimus ei sido tyontekijad oikeustoimilain 3
luvussa sdddetyn pateméattomyysperusteen vuoksi, tyontekijalla on patemittomyyden voimaan
saattamisen sijasta oikeus irtisanoa ty0sopimus pédttyméén heti, jollei patemittomyysperuste
ole menettinyt merkitystddan. Jos tydsopimuksen ehdon soveltaminen olisi hyvin tavan vastaista
tai muutoin kohtuutonta, ehtoa voidaan sovitella tai se voidaan jittdd huomioon ottamatta.
Vaikka tydsopimuksen ehto on tydntekijdn suojaksi annetun sddnndksen vastaisena mititon,
tydsopimus on muilta osin voimassa. TyOnantaja ei saa vedota tyontekijan vajaavaltaisuudesta
johtuvaan sopimuksen pitemittdmyyteen niin kauan kuin vajaavaltainen tiyttda
sopimusvelvoitteensa.

On perusteltua, ettd kyseisen luvun sddnnoksid sovellettaisiin myods oppisopimuksella
tyoskenteleviin henkildihin. Oppisopimuskoulutus perustuu 15 vuotta tiyttdneen opiskelijan ja
tyonantajan véliseen kirjalliseen maérdaikaiseen tyosopimukseen taikka virkasuhteessa tai
virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja
tyOnantajan véliseen kirjalliseen méaérdaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Kun
oppisopimuskoulutuksessa oleva on tyo- tai virkasuhteessa, tulisi kohtuullistamista koskevaa
tydsopimuslain sdannosti soveltaa myos oppisopimuskoulutukseen. Soveltamatta jattdmiselle
ei ole esitettdvissé painavia ja selkeitd perusteita huomioiden yleisen kohtuullistamissddnnoksen
keskeinen merkitys koko sopimusoikeudellisen jérjestelmin kannalta. Muutos on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2025 alkaen.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus henkildstokoulutukseen poistettaisiin.
Henkilostokoulutusta ei jatkossa endd jarjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

100 §. Oikeus maksuttomaan ruokailuun. Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus
henkildstokoulutukseen poistettaisiin. Henkilostokoulutusta ei jatkossa enéd jarjestettdisi osana
ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

104 §. Asuntolapaikan myéntdminen ja oikeus asuntolapaikkaan. Pykilin 4 momenttia
muutettaisiin siten, ettd viittaus henkildstokoulutukseen poistettaisiin. Henkildstokoulutusta ei

77



jatkossa endd jarjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2026 alkaen.

105 §. Opiskelijoilta perittivdt maksut. Pykdldd muutettaisiin = siten, ettd viittaus
henkil6stokoulutuksen ja muuhun ammatilliseen koulutukseen poistettaisiin. Liséksi pykéldn
rakennetta muutettaisiin siten, ettd 1 ja 3 momentit muodostaisivat yhteisen 1 momentin. Muilta
osin sisdllollisesti pykidld sdilyisi ennallaan. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026 alkaen.

123 §. Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen. Pykalaa
muutettaisiin siten, etti viittaus henkildstokoulutukseen poistettaisiin. Henkildstokoulutusta ei
jatkossa endd jérjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2026 alkaen.

124 §. Koulutuksen jdrjestdjien yhteistyévelvoite. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd
jatkossa momentissa ei saddettdisi tyovoimakoulutusta jarjestdvdn koulutuksen jérjestdjan
velvollisuudesta  osallistua  tydvoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelua koskevaan
keskusteluun. Jatkossa tyOvoimaviranomaiset ja koulutuksen jérjestdjét paittdisivit itse
yhteistyOnsé toteuttamisesta. Sa4dostd muutettaisiin siten, ettd se vastaisi paremmin tulevaan
tyollisyydenhoidon malliin. Tydllisyysalueiden lukuméiérd ja alueellinen kattavuus tulevat
vaihtelemaan aikaisempaa enemmin suhteessa ammatillisen koulutuksen jdrjestdjin
jarjestdmisluvassa  maddrittyyn  ensisijaiseen  toiminta-alueeseen.  Sddddsmuutoksella
joustavoitettaisiin  koulutuksen jérjestdjan keskusteluvelvoitetta kuitenkin siten, ettd
tyovoimakoulutuksen suunnittelu ja jérjestiminen perustuisivat jatkossakin yhteistydhon
tyollisyyden hoidosta vastaavien tahojen kanssa. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025 alkaen.

7.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

9 §. Ammatillisen koulutuksen mddrdraha. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
ammatillisen koulutuksen rahoituksena myonnettiisiin jatkossa laskennallista perusrahoitusta
sekd harkinnanvaraista rahoitusta. Voimassa olevan lain mukaan rahoituksena myonnetidin
laskennallisin perustein perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Liséksi
myoOnnetiin strategiarahoitusta, joka on myonnetty valtionavustuksena.

10 §. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdlle mydnnettivd rahoitus ja kunnan valtionosuus.
Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille myonnetdén ennen varainhoitovuoden alkua tehtivilld pdétokselld laskennallista
perusrahoitusta kunkin rahoitusosuuden euromédirdstd se osuus, joka vastaa koulutuksen
jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista.

Pykildn 2 ja 4 momentti sdilyisivdt ennallaan. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavan.
Pykéldn 3 momentti koskee tavoitteellisiin opiskelijavuosiin mydnnettdvin rahoituksen ja
perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen maksamista varainhoitovuoden aikana.
Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoituksessa ei olisi tavoitteellisia opiskelijavuosia, eiki
harkinnanvaraisia korotuksia.

32 a §. Laskennallinen perusrahoitus. Pykéld ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan.
Pykildssd ehdotetaan sdddettivian laskennallisesta perusrahoituksesta. Ehdotetun pykaldn
mukaan laskennallisen perusrahoituksen kokonaismiird saadaan, kun ammatillisen
koulutuksen méérdrahasta védhennetddn harkinnanvaraisen rahoituksen euromédra.
Laskennallinen perusrahoitus madrdytyy toteutuneiden opiskelijavuosien, suoritettujen
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tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukumiirdn, tutkinnon ja tutkinnon osia
suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opiskelun korkeakoulussa sekd opiskelijapalautteen ja
tyoeldmépalautteen perusteella. Toteutuneiden opiskelijavuosien osuus laskennallisessa
perusrahoituksessa olisi 50 prosenttia. Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja
tutkintojen lukuméérin osuus olisi 30 prosenttia. Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
tyollistymisen ja jatko-opiskelun korkeakoulussa osuus olisi 18 prosenttia. Opiskelijapalautteen
ja tydelamépalautteen osuus olisi molemmassa yksi prosentti, eli yhteensd kaksi prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osuutta vihennettéisiin
nykyisestd 70 prosentista 50 prosenttiin. Samalla siirryttdisiin kdyttdmadn opetus- ja
kulttuuriministerion ~ paittimien tavoitteellisten opiskelijavuosien sijasta toteutuneita
opiskelijavuosia. Tutkinnon osien osaamispisteistd ja koko tutkinnoista saatavaa osuutta
liséttdisiin 20 prosentista 30 prosenttiin ja tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
tyollistymisestd ja jatko-opiskelusta saatavaa osuutta lisdttdisiin 7 prosentista 18 prosenttiin.
Opiskelijavuosia koskevaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:44 ei
ehdoteta muutettavan talla esitykselld.

Nykytilaa vastaavasti Opetushallitus vastaisi opiskelija- ja tyoeldmépalautteen kerddmisest.
Nykytilaa vastaavasti palautteiden kerdémisestd sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

32 ¢ §. Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myédnnettivd perusrahoitus. Pykéala
ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Pykéldssd ehdotetaan sidddettdvén toteutuneiden
opiskelijavuosien perusteella myonnettivistad perusrahoituksesta. Pykildn 1 momentin mukaan
toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen
jarjestdmisen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestimisen, ty6hon ja
itsendiseen eldméddn valmentavan koulutuksen jérjestamisen, tutkintotyypin ja opiskelijan
lahtotason perusteella.

Opiskelijan 1&htdtasoa varten muodostettaisiin uusi kerroin. Oppivelvollisuuslaki velvoittaa
kaikkia alle 18 vuotiaita opiskelemaan, samalla se luo yhteiskunnalle velvoitteen tarjota heille
kaikille opiskelumahdollisuus ja tavoitteen saada mahdollisimman moni suorittamaan tutkinto.
Vastaavasti hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd mahdollisimman
moni on tydmarkkinoiden kaytossa ja tyollistyy. Tdmaén tavoitteen edistimiseksi on tirkeda, ettd
mahdollisimman moni l&htokohdista riippumatta hankkii koulutuksen ja saavuttaa siten
sellaisen osaamisen, jolla voi ty6llistyd. Lahtotasokriteerin ottamisella osaksi rahoitusta voidaan
pyrkid edistimédn edelld mainittuja tavoitteita. L&htotason huomioon ottamista voidaan
perustella silld, ettd mitd heikommilla valmiuksilla opiskelija tulee, sitd enemmaén opintojen
edistdmiseen joudutaan panostamaan, josta syntyy kustannuksia. Toiseksi sitd suurempi on
riski, ettd opinnot keskeytyvit, jolloin tutkinnoista seké tyollistymisestéd ja jatko-opiskelijaksi
siirtymisestd saatava rahoitus jad saamatta. On perusteltua kannustaa koulutuksen jarjestdjia
ottamaan opiskelijoiksi myos opiskeluvalmiuksiltaan heikompia ja pyrkiéd edistiméidn heidén
opintojaan.

Lahtotasokriteeri muodostettaisiin opiskelijoiden peruskoulun paittétodistuksen arvosanojen
keskiarvon ja pohjakoulutustiedon perusteella. Maksuttomuuden piirissd olevien osalta
lahtotasokriteerissd  kdytettdisiin  arvosanatietoja ja muiden osalta pohjakoulutustietoja.
Lahtotasokriteerid sovellettaisiin kaikkeen tutkintokoulutukseen ja valmentavaan koulutukseen.
Se olisi kustannusryhmin kaltainen painotustekijé, ei vain tietylle kohderyhmaélle kohdennettu
korotustekijd. Lahtotasokertoimet olisivat ykkostd pienempid tai suurempia sen mukaan onko
todistuksen tai pohjakoulutuksen perusteella arvioitu ldhtotaso keskiméardistd parempi vai
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heikompi. Léhtotasokerrointa kuvataan yksityiskohtaisemmin kappaleessa Lakia alemman
asteinen sditely.

Pykéldn 2 momentin mukaan toteutuneita opiskelijavuosia korotettaisiin lisdksi vaativan
erityisen tuen ja majoituksen jérjestdmisen perusteella. Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin, etti
rahoituksen perusteena kidytettdvien toteutuneiden opiskelijavuosien médird ei voisi ylittad
koulutuksen jérjestdjan jarjestdmisluvassa madrittyd opiskelijavuosien enimmaisméaaria.
Enimméismédrd koskisi niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivdt ole
oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa maksuttomassa koulutuksessa.

Nykytilaa vastaavasti opiskelijavuosi luettaisiin sen koulutuksen jirjestdjan suoritteeksi, joka
on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman tai joka vastaa
koulutuksen jarjestimisestd ammatilliseen tehtdvdin valmistavassa koulutuksessa.
Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevassa ehdotuksessa esitetddn, ettd jatkossa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaisena koulutuksena voisi jatkossa jérjestaa
ainoastaan ammatilliseen tehtivién valmistavaa koulutusta.

32 d §. Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumddrdn perusteella
myonnettdivd perusrahoitus. Pykild ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Pykildssé
ehdotetaan sdéddettdvdn suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumiirédn perusteella myonnettdvéstd perusrahoituksesta. Ehdotuksen mukaan tutkintoja
painotettaisiin kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jilkeiseen
koulutukseen. Perusrahoituksessa otettaisiin huomioon enintéén 120 osaamispistetti kyseisen
ajanjakson rahoituksen perusteena olevaa opiskelijavuotta kohti.

Nykytilaa vastaavasti tutkinnon osan osaamispisteet luettaisiin sen koulutuksen jérjestdjan
suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdimissuunnitelman.
Tutkinto luettaisiin sen koulutuksen jéarjestdjan suoritteeksi, joka on antanut tutkintotodistuksen.
Jos tutkinto on jérjestetty niin sanottuna laajennettuna oppisopimuskoulutuksena, tutkinto
luettaisiin ~ kuitenkin sen koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi, joka on toiminut
oppisopimuskoulutuksen hankkijana.

Nykytilaa vastaavasti tutkinnon osien osaamispisteité ei otettaisi huomioon perusrahoituksessa,
jos se on tunnustettu aiemmin hankitun osaamisen perusteella siten, ettd opiskelija ei ole
osoittanut osaamistaan néytdssd tai muulla tavoin. Tutkinnon osien osaamispisteet kuitenkin
otetaan huomioon, jos tutkinnon osan osaamisen arviointi on suoritettu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 30 §:n nojalla hankitun koulutuksen yhteydessa.

32 e §. Harkinnanvarainen rahoitus. Pykdld ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan.
Pykildssd ehdotetaan sdéddettdvin harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Harkinnanvaraisena
rahoituksena voitaisiin myontdd eduskunnan paittimét kohdennukset ja lisdykset, strategisen
kehittdmisen rahoitus, koulutuksen jérjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista
valttdiméattomista tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset seké edellisen varainhoitovuoden
korjaukset ja oikaisut. Valtion talousarviossa péitettdisiin eduskunnan pééttdmien
kohdennusten ja lisdyksien seké strategisen kehittdmisen rahoituksen enimmaismaérét.

Pykalassd tarkoitettu harkinnanvarainen rahoitus olisi kokonaisuudessaan
valtionosuusrahoitusta. Jatkossa ammatillisessa koulutuksessa ei olisi voimassa olevan lain
32 h §:ssd tarkoitettua strategiarahoitusta, joka on jaettu valtionavustuksina. Eduskunnan
paittimind kohdennuksina ja lisdyksind mydnnettdisiin esimerkiksi urheilijoiden ammatilliseen
koulutukseen myodnnettdvd rahoitus. Lisdksi kohta mahdollistaisi esimerkiksi sellaisten
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koulutusten rahoittamisen, mitké perustuvat hallituksen tiettyyn koulutukseen tai hankkeeseen
kohdistaman erillisen rahoituksen.

Strategisen kehittdmisen rahoitus voisi olla esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien fuusioihin tai
muihin uudelleen jarjestelyihin myonnettidvai rahoitusta. Strategisen kehittdmisen rahoituksena
myOnnettdisiin myos ehdotetun ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta annetun lain
mukaisissa neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi osoitettava rahoitus.

Koulutuksen jérjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista valttimattomistd tarpeista
aiheutuvat rahoituksen korotukset voisivat olla nykytilaa vastaavasti esimerkiksi niiden
koulutusten rahoittamista, joiden rahoitusta ei voida riittivdsti turvata laskennallisella
perusrahoituksella. Ensisijaisesti kyse olisi profiililtaan erikoistuneista koulutuksen jérjestéjisté,
joiden koulutus on padosin kustannusrakenteeltaan erityisen kallista. Rahoituksen korotusta
voitaisiin perustellusta syystd myontdd myos jarjestdjin yksittdisen erityisen kalliin koulutuksen
jarjestimisen turvaamiseksi. Edelleen myds oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja
matkakorvausten vuoksi aiheutuvien kustannusten kattamiseksi voitaisiin myontda rahoituksen
korotusta.

Edellisen varainhoitovuoden paitdsten oikaisut ja korjaukset maksettaisiin nykytilasta poiketen
vasta seuraavan varainhoitovuoden méérdrahasta. Néin kunkin varainhoitovuoden méiréiraha
voitaisiin myontdd kokonaisuudessaan koulutuksen jérjestijille yhdelld paitokselld ennen
varainhoitovuoden alkua.

Opetus- ja kulttuuriministerid voisi pééttdd hakemuksesta tai ilman hakemusta
harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Kdytdnndssd 1 momentin 3 kohdan rahoituksen korotukset
paitettiisiin  nykytilan  mukaisesti  hakemuksesta. = Muiden kohtien = mukaisesta
harkinnanvaraisesta rahoituksesta opetus- ja kulttuuriministerié voisi paattaa tarvittacssa myos
ilman hakemuksia. Esimerkiksi momentin 1 kohdan mukaisista kohdennuksista ja lisdyksista
voitaisiin pdéttdd ilman hakemuksia silloin, kun harkinnan perusteena kéytettéisiin
tilastoaineistoon perustuvaa laskennallista kriteeristdd, eikd myontdmisessé olisi tarpeen kayttaa
lisdnd muuta harkintaa.

32 f §. Suoritusrahoitus. Pykéla esitetdin kumottavaksi.
32 g §. Vaikuttavuusrahoitus. Pykala esitetdén kumottavaksi.
32 h §. Strategiarahoitus. Pykéla esitetdin kumottavaksi.

32 j §. Uuden koulutuksen jdrjestdjin suoritteiden mddrittely. Pykéldn 1 ja 2 momenttia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd niissd viitattaisiin laskennalliseen perusrahoitukseen ja
harkinnanvaraiseen rahoitukseen ehdotettujen sddadosten mukaisesti.

32 k §. Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin perustuva rahoitus vuosina 2026-2028. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvin uusi 32 k §, jossa sdddetddn ammatillisen koulutuksen rahoituksesta
vuosina 2026-2028. Pykildn tarkoituksena on tasata uudesta rahoitusjérjestelmésti johtuvia
koulutuksen jérjestdjédkohtaisia muutoksia kolmena ensimmaéisend vuotena, kun muutos tulee
voimaan.

Koulutuksen jéirjestdjdn suoritteisiin perustuvan rahoituksen muutoksen suhteuttamisella
kaikkien koulutuksen jérjestéjien rahoituksen muutokseen tarkoitetaan sité, etté jos koulutuksen
jérjestdjdn suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus vahenisi vuodesta 2025 vuoteen 2026
verrattuna neljd prosenttia ja kaikkien koulutuksen jarjestdjien rahoitus kasvaisi seitseméin

81



prosenttia, koulutuksen jarjestéjin rahoitus suhteellisesti viahenisi 11 prosenttia, jolloin vuonna
2026 koulutuksen jarjestdjille kompensoitaisiin 11 ja viiden prosenttiyksikon vélinen erotus
kuusi prosenttiyksikkdd. Tadma tarkoittaa, ettd koulutuksen jérjestdjd saisi vuonna 2026 kaksi
prosenttia enemman rahoitusta kuin vuonna 2025.

Jos taas koulutuksen jérjestdjén suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus véhenisi
vuodesta 2025 vuoteen 2026 verrattuna kymmenen prosenttia ja kaikkien koulutuksen
jarjestdjien rahoitus véhenisi seitsemidn prosenttia, koulutuksen jérjestdjan rahoitus
suhteellisesti véhenisi kolme prosenttia, jolloin koulutuksen jérjestdjan rahoituksen
viahenemista ei otettaisi huomioon, koska suhteellinen viheneminen on alle viisi prosenttia.

49 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Pykéldn 2
momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi
esitettyjen muutosten mukaisesti ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuoden
laskennallisen perusrahoituksen perusteena kiytettdvien suoritteiden méédrdn koulutuksen
jéarjestdjdn toimittamien tietojen perusteella.

51 §. Rahoituksen maksaminen kéyttokustannuksiin. Pykdlad ehdotetaan muutettavan siten, etti
sieltd poistetaan maininnat perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta ja
strategiarahoituksesta. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoituksena ei myoOnnettiisi
perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta eiki strategiarahoitusta.

57 §. Valtionapuviranomainen. Pykdlan 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etti sieltd
poistettaisiin maininta strategiarahoituksesta. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoituksena
ei myoOnnettiisi strategiarahoitusta.

7.4 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

9 §. Ammatillista koulutusta koskevat tiedot. Pykildssa sdddetddn tiedoista, jotka ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjin on tallennettava
tietovarantoon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksessd huomioitaisiin
tissd esityksesséd ehdotettavat muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta seké lakiin opetus-
ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta. Sdanndokseen ei ehdoteta sisdllollistd muutosta.

8 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annetun lain 5 §:n nojalla opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella voidaan séétéé tutkinnoista ja osaamisaloista, jotka opetus- ja
kulttuuriministerion paitdkselld voidaan rajata koulutuksen jarjestdjan kokeiluluvasta pois.
Tdmén lainkohdan nojalla on tarkoitus antaa uusi opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta, joka pitdisi sisdlldén listan niistd
tutkinnoista ja osaamisaloista, jotka kokeiluluvista voitaisiin ministerion paatoksella rajata pois.
Asetusluonnos on tdmén esityksen liitteena.

Ehdotetut muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta edellyttivit myds ammatillisesta
koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Muutoksia olisi tehtdvd ainakin
henkilokohtaistamista koskevaan 3 lukuun. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n 1
momentin mukaan henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkittavisti
tiedoista sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Liséksi opetusministerion asetusta erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen
perusteista (1323/2001) olisi muutettava. Télld esitykselld ehdotetaan, ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1 kohta kumotaan, eiké kyseistd koulutusta endi voi jarjestda
osana valtionosuusrahoitteista ammatillista koulutusta. Tétd koulutusta koskeva pykélit erdiden
oppilailta ja opiskelijoilta perittdivien maksujen perusteista annetusta opetusministerion
asetuksesta pitdisi muuttaa 1.1.2026 alkaen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:n
7 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetdén tdssd pykéldssd
tarkoitettujen maksujen perusteista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista
on tarkoitus kumota ja antaa uudelleen. Asetuksenantovaltuus perustuu opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ehdotettuihin 32 a, 32 c, 32 d ja 32 e §:iin.
Asetusluonnos on timén esityksen liitteena.

Opiskelijan ldhtotasoa varten muodostettaisiin  uusi  kerroin. Lahtotaso otettaisiin
kokonaisuudessaan huomioon 50 prosentin opiskelijavuosirahoitusosuudessa
kustannusryhmépainotuksen rinnalla. Painoarvo kustannusryhmin ja ldhtGtason perusteella
tulevasta opiskelijavuosirahoituksen yhteismédréstd olisi yksi viidesosa, ja loput nelja
viidesosaa olisi kustannusryhmiin perustuvaa, liséksi opiskelijavuosirahoitukseen siséltyy
majoituksen ja vaativan erityisen tuen korotuksista tuleva rahoitus. Tama tarkoittaisi, ettd koko
laskennallisesta rahoituksesta ldht6tason painoarvo olisi vajaat 10 prosenttia, kun myds edelld
mainittujen korotustekijéiden osuus otetaan huomioon.

Jos lédhtStason painoarvoa opiskelijavuosirahoituksessa kasvatettaisiin merkittévisti téstd,
jolloin kustannusryhmien mukaista painoarvoa jouduttaisiin pienentiméain vastaavasti, johtaisi
se sithen, ettd kustannusryhmien kertoimien hajonta kasvaisi, ja pienimmisté kertoimista tulisi
hyvin pieni tai jopa negatiivisia. Toisaalta ldhtStasolla olisi syyté olla riittdvén suuri painoarvo,
muun muassa siksi, ettd jatkossa erityisen tuen korotusta ei endd olisi muiden kuin vaativan
erityisen tuen opiskelijoiden osalta.

Arvosanatietojen kattavuuden vuoksi maksuttomuuden piirissd olevien osalta kdytettiisiin
peruskoulun  paittdtodistuksen  arvosanojen  keskiarvotietoa ja  muiden  osalta
pohjakoulutustietoa. =~ Maksuttomuuden piirissdé  oleville opiskelijoille  peruskoulun
paattdtodistuksen arvosanatiedot 16ytyvit ldhes sataprosenttisesti, mutta mitd vanhemmista
ikéluokista on kyse, niitd 10ytyy heikommin. Toisaalta, mitd kauemmin peruskoulun
paéttdmisestd on, sitd vidhdisemmén padttotodistuksen merkityksen voi arvioida olevan,
esimerkiksi myohemmén kouluttautumisen takia.

Arvosanan vaikutusta opintojen suorittamiseen mitattaisiin tutkinto-opiskelun aloittaneiden
lapdisylla. Lapdisya tarkasteltaisiin neljan vuoden kuluttua opiskelujen aloittamisesta. Kolmen
vuoden jidlkeen osalla opiskelijoista opinnot ovat vield kesken, ja jatkettaessa tarkastelua
kolmesta vuodesta neljddn lépdisyaste nousee useita prosenttiyksikkojd. Toisaalta
tarkastelujakson ei olisi tarkoituksenmukaista olla titd pitempi, vaikka tutkintoja suoritetaan
viahdisemmaéssd madrin vield neljan vuoden jilkeen aloittamisesta.

Arvosanojen keskiarvon mukaisessa painotuksessa olisi viisi luokkaa viidestd kymmeneen
arvosanan vilein, joilla olisi omat kertoimensa. Koska vanhemmille ikdluokille ei saada
arvosanatietoja  kattavasti, kéytettdisiin ei-oppivelvollisille arvosanatietojen asemasta
pohjakoulutustietoja. Pohjakoulutuksen mukaisessa painotuksessa olisi seuraavat viisi luokkaa:
pohjakoulutuksena korkeakoulututkinto, pohjakoulutuksena korkeakoulututkintoa alempi
tutkinto, ei pohjakoulutusta, ei pohjakoulutusta ja tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen (TUVA) opiskelija sekd ei pohjakoulutusta ja ty6hon ja itsendiseen eldmiin
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valmentavan koulutuksen (TELMA) opiskelija. Pohjakoulutuksen mukainen kerroin voisi
vastata jotain arvosanan mukaista kerrointa tai olla oma kertoimensa. Olisi kuitenkin vain yksi
asteikko, jossa enimmilldan olisi 10 kerrointa, jos kaikilla pohjakoulutuksen mukaisilla luokilla
olisi arvosanamukaisista kertoimista poikkeavat kertoimet. Kdytdnndssd osa pohjakoulutuksen
mukaisista kertoimista voisi vastata joitain arvosanan mukaisia kertoimia.

Arvosanatietona kéytettdisiin kaikkien aineiden tai lukuaineiden keskiarvoa siten, etté
arvosanojen yksildllistiminen otettaisiin huomioon. Kaikkien arvosanojen keskimiirdinen
lapéisyaste jaettaisiin kunkin arvosanaluokan mukaisella lapéisyasteella, jolloin keskiméaarista
lapédisyd heikommilla arvosanaluokilla nidin laskettu kerroin olisi ykkostd suurempi ja
lapdisyltdan keskimdérdistd paremmilla arvosanaluokilla ykkostd pienempi. Pienin kerroin olisi
keskiarvon ollessa 9-10 vilissé ja suurin keskiarvon ollessa 5-6 vilissid. Pohjakoulutuksen
mukaiset kertoimet sijoitettaisiin asteikolle siten, ettd alhaisimman kertoimen saisi, jos
pohjakoulutuksena olisi korkeakoulututkinto. Myos niilld, joilla on korkeakoulututkintoa
alempi pohjakoulutus, kerroin olisi ykkosté pienempi. IIman aikaisempaa perusasteen jélkeistd
tutkintoa olevilla kerroin olisi ykkosté suurempi, kaikkein suurin, jos on ilman pohjakoulutusta
Ja TELMA opiskelija, ja toiseksi suurin, jos on ilman pohjakoulutusta ja TUVA opiskelija.
TUVA opiskelijoiden ja varsinkin TELMA opiskelijoiden arvosanat poikkeavat tutkinto-
opiskelijoiden arvosanoista, joten ilman pohjakoulutusta olevien TUVA-opiskelijoiden ja
varsinkin TELMA opiskelijoiden kertoimen, on syytd olla tutkinto-opiskelijoiden kerrointa
suurempia.

Toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvassa rahoituksessa ldhtotasokertoimilla painotettaisiin
yhtd  viidesosaa koulutuksen jdrjestdjan painottamattomista opiskelijavuosista ja
kustannusryhmékertoimilla  neljdd  viidesosaa painottamattomista  opiskelijavuosista.
Maksuttomuuden piirisséd olevien opiskelijoiden opiskelijavuosia painotettaisiin arvosanojen
mukaisilla  kertoimilla, ja ei maksuttomuuden piirissi olevien opiskelijavuosia
pohjakoulutuksen mukaisilla kertoimilla.

Lisdksi rahoitusmallin uudistamisesta erillisend toimenpiteend asetuksella péivitettdisiin
kustannusryhmé- ja majoituskertoimet uusimpia kustannustietoja vastaaviksi. Nykyiset
kertoimet perustuvat vuosien ja 2018 ja 2019 kustannustietoihin. Hallituksen esityksen liitteend
olevan asetusluonnoksen laskelmissa on kéytetty vuoden 2022 kustannustietoa ja se on
pdivitetty my0s rahoitusuudistusta vastaavasti.  Opetushallitus kerdd kustannustiedot
kustannusryhmé-, tutkintotyyppi- ja  koulutusalatarkkuudella. N&in  muodostettuja
seurantaryhmié on yhteensd 33. Koulutusalaluokitusta samoin kuin tutkintojen sijoittamista
koulutusalaluokitukseen yllépitdd Tilastokeskus. Koska koulutuksen jérjestdjat eivit kykene
raportoimaan kustannustietoja erikseen kaikista noin 160 tutkinnosta, tieto keritdén edelld
mainittujen 33 seurantaryhmén tarkkuudella, joiden perusteella sitten muodostetaan
tutkintokoulutuksen viisi kustannusryhmaa ja kullekin niille oma kerroin. Tama tarkoittaa, ettd
jo kussakin 33 seurantaryhméssid on kustannuksiltaan jossain méiérin toisistaan poikkeavia
tutkintoja, joiden rahoituksessa kiytettdvdksi kustannustiedoksi muodostuu  koko
seurantaryhmin keskimaérdinen kustannus. Kun 33 seurantaryhméstd muodostetaan edelleen
viisi kustannusryhmééd ja kunkin kustannusryhmén kerroin maédrdytyy siihen kuuluvien
seurantaryhmien kustannusten keskiarvon perusteella, tarkoittaa tdmi, ettd osa
kustannusryhméén kuuluvista seurantaryhmisté ja niiden tutkinnoista on kustannuksiltaan yli
sen mitd kertoimella rahoituksessa otetaan huomioon. Osasta tutkintoja puolestaan saa
rahoitusta yli sen mitd kustannukset edellyttiisivdt. Kerroinlaskennassa kukin seurantaryhma
sijoittuu  kustannustensa =~ mukaisessa  jdrjestyksessd  keskiarvoltaan  ldhimpéén
kustannusryhméén. Seurantaryhmén kustannusten muuttuessa kustannusryhméd on voinut
vaihtua.
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Asetuksessa olisi jatkossa viiden kustannusryhmén sijaan seitsemén kustannusryhmaa.
Siirtyminen tutkintokoulutuksen viidestd kustannusryhmaistd seitsemddn kustannusryhméén,
ottaisi  olennaisesti  viittd  kustannusryhmii  paremmin  huomioon  rahoituksen
kustannusvastaavuuden. Kun kustannusryhmid olisi viiden sijasta seitsemén, poikkeaa
yksittdisen seurantaryhmén kustannukset kyseisen kustannusryhmén keskikustannuksista
vihemmaén, ja tdmidn myotd kerroin vastaa paremmin yksittdisen seurantaryhmén ja siind
olevien tutkintojen kustannuksia. Kustannusryhmien kertoimet ja tutkintojen sijoittaminen
kustannusryhmiin méériytyisivéit edelleen tiysin kustannustietoihin perustuen ilman mitddn
muita perusteita tai harkintaa. Asetusluonnos ja sen muistio kéytetdan lausuntokierroksella
ennen kuin se annetaan.

9 Voimaantulo

Esitetddn, ettd laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta tulee voimaan 1.1.2025 ja
on voimassa 31.12.2033 asti.

Esitetddn, ettd laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta tulee osittain
voimaan 1.1.2025, osittain 1.1.2026 ja osittain 1.8.2026. Tydsopimuslain soveltamista koskevat
pykalat tulevat voimaan 1.1.2025. Pykélét, jotka koskevat rahoitusta ja toiminnanohjausta
tulevat voimaan 1.1.2026. Oppimisen tukea koskevat pykéldt tulevat voimaan 1.8.2026.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta,
joka on ammatillista osaamista syventivaa tai tiydentdvaa koulutusta, saisi siirtymasdannoksen
nojalla jérjestdd vuoden 2028 loppuun asti ne koulutuksen jérjestdjit, joilla on
jarjestamisluvassa oikeus jirjestdd mainittua koulutusta. Koulutuksen jirjestijélld olisi myds
oikeus keritéd kohtuullisia opiskelijamaksuja mainitusta koulutuksesta 31.12.2028 asti.

Esitetddn, ettd laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta tulisi
voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin ensimmaiisen kerran myoOnnettdessd vuoden 2026
rahoitusta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakien vahvistamisen jilkeen opetus- ja kulttuuriministerio valmistelisi kokonaisuuteen
liittyvét asetusmuutokset. Rahoitusta koskevien asetusmuutosten tulisi olla voimassa siten, ettid
niité voitaisiin kéyttda varainhoitovuoden 2026 rahoituksen myontdmisen perusteena. Tarkoitus
on, ettd kaikki asetusmuutokset annettaisiin kevailld 2025. Asetusmuutokset on tarkoitus
lahettéé erilliselle lausuntokierrokselle hallituksen esityksen antamisen jélkeen.

Haku toiminnanohjauksen kokeiluun avattaisiin kevaélla 2025 ja padtokset kokeiluun
valittavista koulutuksen jérjestdjistd tehtéisiin syksylld 2025. Neuvottelut kokeilussa mukana
olevien koulutuksen jirjestdjien kanssa kéytéisiin ensimméisen kerran kevaalld 2026.

Opetus- ja kulttuuriministeriéo  tekisi esitykset koulutuksen jérjestdjille koskien
opiskelijavuosien enimméismiirdd jarjestdmisluvissa vuoden 2025 aikana. Ennen lupien
voimaatuloa opetus- ja kulttuuriministerioé kuulisi koulutuksen jarjestd;jia.

Kokeilulakia on tarkoitus seurata ja arvioida kehittéavilld tutkimuksella, jolla pyritdén toisaalta
tukemaan kokeiluun osallistuneiden koulutuksen jérjestijien toimintaa kokeilun aikana ja
toisaalta lopulta arvioimaan kokeilun vaikutuksia suhteessa ldhtotilanteeseen ja
vertailukelpoisiin koulutuksen jérjestijiin, jotka eivit ole mukana kokeilussa.
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Kokeilun kehittdvin arviointitutkimuksen on tarkoitus toimia koko kokeilulain
voimassaoloajan. Arviointiin valmistautumisen on tarkoitus kaynnistyd kevaalla 2024
markkinavuoropuhelulla, jossa kartoitetaan potentiaalisia tutkimuksen toteuttajia ja arvioidaan
tutkimusta edesauttavia ratkaisuja ennen kokeilun kdynnistymistd. Seurantatutkimus pyritdén
kdynnistimadn vuoden 2025 aikana ja tarkoituksena on, ettd se jatkuisi vaiheittaisesti koko lain
voimassaoloajan. Tutkimus tukisi koulutuksen jarjestdjien valmistautumista kokeiluun,
kokeiluaikaista toimintaa ja lopuksi arvioisi kokeilun vaikutuksia.

Toiminnanohjauksen kokeilusta tehtdisiin véliarviointi vuoden 2029 aikana. Viliarvioinnin
perusteella opetus- ja kulttuuriministerio tekisi arvion siitd, onko syytd tdsmentdd kokeilun
sdddoksid tai toimeenpanoa. Arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

- Onko kokeilulla saavutettu sille asetettuja vaikuttavuus- ja laatutavoitteita.
- Onko kokeilulla ollut ei-toivottuja vaikutuksia koulutustarjontaan tai jarjestdjakenttaén.

- Onko kokeilu edistényt opetushallinnon ja koulutuksen jérjestéjien vélistd vuorovaikutusta ja
onko silld ollut myonteisid vaikutuksia jarjestdjien ja alueiden elinkeinojen ja TE-palvelujen
yhteistyohon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdédettédvin uusi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta. Kokeilun tarkoituksena on selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen
jarjestdmislupien laajentamisella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella
voitaisiin vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

Esitetyt ehdotukset liittyvit erityisesti perustuslain 6, 10 ja 16 §:én.
Lailla sddtdmisen vaatimus, hyviksyttdvd tavoite ja oikeasuhtaisuus

Kokeiluluonteisessa lainsdddédnndssa korostuu perusoikeussiintelyyn yleisesti kohdistuva lailla
sddtdmisen vaatimus. Kokeilu voidaan toimeenpanna esimerkiksi joissakin kunnissa tai muulla
tavalla rajatuilla alueilla. Kokeilualueesta tulee télloin sdédtdd suoraan laissa tai sitomalla
paétoksenteko kokeilualueista lain tasolla riittdvén tdsmaéllisesti médriteltyihin kriteereihin.
Perustuslakivaliokunta on pitinyt opetuksen ja koulutuksen kehittdmistd hyvéksyttdviana
perusteena kokeiluiden toimeenpanemiseksi (PeVL 70/2002 vp. 2/11). Perustuslakivaliokunta
on kokeilulainsddaddnnén arvioinnin yhteydessd kiinnittinyt huomiota myds sdéntelyn
oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 4, PeVL 51/2016 vp, s. 3).

Ehdotetun  kokeilulainsdédédnnon  hyviksyttdvyyden ja  oikeasuhtaisuuden kannalta
merkityksellisti on, ettd kokeiluun osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Esityksen
mukaan kokeiluun osallistuminen perustuu koulutuksen jérjestdjan hakemukseen.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien valinnasta sdddetdén lailla. Ehdotuksen mukaan
kokeiluun valittaisiin enintddn 40 kokeilulaissa sdddetyt kriteerit tdyttdvad koulutuksen
jérjestéjad. Esityksessd ehdotetaan, ettd valintaa varten Manner-Suomi jaettaisiin koulutuksen
jarjestdmisen ja véestdopohjan perusteella tarkoituksenmukaisiin alueisiin. Jokaiselta alueelta
kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien lukumédirén perusteena olisi kyseisen alueen
koulutuksen jarjestdjien opiskelijavuosimddrin suhteellinen osuus valtakunnallisesta
opiskelijavuosien kokonaismadrdastd.  Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi,
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pisteyttiisi hakijat riippumattomana toimijana. Pisteytyksen perusteena kéytettdisiin
kokeilulailla séddettyjad valintakriteereitd, joiden mukaan kokeilulupa voidaan mydntda
hakijalle, jolla on kokeilun tavoitteet huomioiden riittdvat perustelut kokeiluun hakeutumiselle,
mahdollisuudet muuttaa ja uudistaa toimintaansa, tarvittavat toiminnalliset edellytykset
tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jirjestimiseen, riittivd yhteisty0 tyo- ja
elinkeinoeldmin kanssa koulutuksen jérjestdjin ensisijaisella toiminta-alueella ja riittévit
laadunhallintamenettelyt. Kokeiluun valittaisiin alueittain eniten pisteitd saaneet koulutuksen
jarjestdjat. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi kokeiluun osallistuvia koulutuksen jérjestéjid
valitessaan huolehdittava, ettd kokeiluun osallistujia on molemmilla kansalliskielilld, kokeiluun
osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittdvd opiskelijavuosimiériltdén, kokeiluun
osallistuvien kokonaisuus on riittdvdn monipuolinen tutkintotarjonnaltaan ja, ettd kokeiluun
osallistuvien kokonaisuudessa on mukana sekéd julkisoikeudellisia ettd yksityisoikeudellisia
koulutuksen jarjestijia.

Ehdotetun ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun rajaamista 40 koulutuksen
jarjestdjan ryhmaéén voidaan pitdd hyvaksyttavana ottaen huomioon kokeilun tarkoitus, joka on
selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen jarjestimislupien laajentamisella ja
neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen
koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Néin kokeilulla on tarkoitus edistdé
perustuslain 16 §:n mukaisia sivistyksellisid oikeuksia. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjid on
yhteensd 135. Kokeilun onnistuminen edellyttdd, ettd kokeiluun osallistuvia koulutuksen
jarjestdjid on toisaalta rajatusti, jotta neuvottelumenettelyn jarjestdminen neljan vuoden vilein
on mahdollista. Toisaalta kokeilun kattavuuden ja vaikutusten arvioinnin nidkokulmasta on
olennaista, ettd mukaan voidaan valita eri tavoin profiloituneita jérjestdjid eri alueilta.
Ammatillisen koulutuksen jérjestdjind toimii kuntia, kuntayhtymid, osakeyhtioita, sadtioita ja
yhdistyksid. Kokeilun onnistumisen arvioinnin ndkokulmasta on olennaista, ettd valittavien
oikeushenkilémuoto on riittdvéin kattava. Tarkoituksena on myos arvioida, miten kokeiltava
toiminnanohjauksen malli soveltuu erilaisiin  jarjestimismuotoihin. Jotta ehdotettua
toiminnanohjauksen menettelyd voidaan arvioida erilaisissa tyomarkkinaympéristoissa
elinkeinojen ja tyollisyystilanteen vaihdellessa maan eri osissa, on osallistuvien jérjestdjien
muodostettava riittdvdin kattava kokonaisuus. Samalla opiskelijoiden kokonaisméérin
kokeiluun osallistuvilla jérjestdjilld tulee olla riittdvan suuri, jotta tosiasiallista aluevaikutusta
voidaan arvioida.

Kokeilun aikana sovellettavat muusta lainsdddannosta poikkeavat sddnnokset tulee antaa lailla.
Téssd esityksessd on ldhdetty siitd, ettd ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaukseen
sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetéén, jollei kokeilulaissa
toisin sdddetd. Tietyt ldhinnd ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvan myontdmistd ja sen
peruuttamista on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle, silld kokeilulaissa on omat sdddoksensi
kokeiluluvan myontdmisesté ja peruuttamisesta.

Kokeilun pituus

Kokeilusdannoksille tulee lisdksi asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain
kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Valiokunta on aikaisemmassa kéytdnndssd pitdnyt
kokeilulain kahdeksan vuoden pituista kokeiluaikaa varsin pitkdnd (PeVL 70/2002 s. 3).
Perustuslakivaliokunta on pitényt noin yhdeksdn vuoden kokeiluaikaa myos verraten pitkéna,
mutta katsonut sen kuitenkin olevan hyvéksyttivé kokeilun tarkoituksen vuoksi (PeVL 8/2003
vp, s. 3).

Tassd esityksessd kokeilun toimeenpanoa koskevien pykilien voimassaolo on rajoitettu
yhdeksdin vuoteen siten, ettd kokeilun kesto on kahdeksan vuotta ajalla 1.1.2026-31.12.2033.
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Ehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié ja koulutuksen jérjestdja sopivat neljan
vuoden mittaiseksi sopimuskaudeksi (strategiakausi) kerrallaan koulutuksen jérjestdjan
toiminnalle asetettavista tutkintojen, tyollistymisen, jatko-opintojen ja laadun kannalta
keskeisistd tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista strategiakauden
aikana. Ensimmaéinen aiottu neuvottelukierros kéytiisiin kevéilla 2026. Kokeilun aikana
seurattaisiin kahden strategiakauden ajan mité vaikutuksia jérjestdmislupien laajentamisella ja
neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella olisi ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseen. Koulutuksen jdrjestéjille on varattava riittdvasti aikaa sopimuksessa sovittujen
toimenpiteiden toteuttamiseen, jotta kokeilun vaikuttavuutta on mahdollista arvioida.
Esimerkiksi investointien tekeminen tai koulutusohjelmien uudistaminen edellyttdd vahintdén
vuoden toimeenpanoaikaa. Vasta uudistusten jilkeen kéynnistettdvien koulutusten
vaikuttavuutta on mahdollista arvioida. Ensimmaéinen kokeilun aikana opintonsa aloittava
opiskelijaryhma valmistuu keskimairin kolmen vuoden kuluttua ensimmaisisti neuvotteluista.
Tyollistymistd ja jatko-opintoihin siirtymistd voidaan seurata valmistumisesta noin vuoden
kuluttua. Jotta vaikutusarvioinnissa voitaisiin kdyttdd useampien vuosien aloittajaryhmié, on
kokeilun oltava riittdvan pitkd. Néin ollen kokeilun tarkoitus huomioiden kokeiluaikaa on
pidettidva hyvaksyttavana.

Tulosten arviointi ja yksityiseldmdn suoja

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd kokeilun toimeenpanon
yleisend edellytyksend on, ettd sen tulosten selvittiminen ja arviointi on asianmukaisesti
jarjestetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/II). Esityksen mukaan kokeilua
seurataan ja arvioidaan kokeilun aikana seké sen paétyttyd. Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi
vuonna 2029 viliarvion kokeilun tuloksista ja laatisi arvion kokeilun jatkosta tai sen
kehittdmisestd. Esityksen Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, toteuttaisi seuranta-
ja vaikuttavuustutkimuksen, jolla seurattaisiin ja arvioitaisiin kokeilun tavoitteiden
toteutumista, neuvottelumenettelyn toteutumista ja kokeilun vaikuttavuutta. Opetus- ja
kulttuuriministerid  voisi  lisdksi toteuttaa Kkilpailutuksen erillisen tutkimushankkeen
kdynnistdmiseksi.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselaimd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sddntelyn
kattavuutta, tdsmallisyyttd ja sisdltod. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivisti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. PeVL
8/2021, PeVL 48/2018 vp, PeVL 13/2023 vp).

Esityksen mukaan kokeilussa mukana olevien koulutuksen jarjestdjien olisi pyydettiessd
toimitettava tutkimuksen ja seurannan edellyttimét valttiméttomét tiedot maksutta ja
salassapitosddnndsten estimattd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karville ja opetus- ja
kulttuuriministerion nimedmélle tutkimusyhteisolle. Ehdotetun sddnndksen pykélédkohtaisissa
perusteluissa on kuvattu tutkimuksen kannalta olennaisia tietoja. Seurannassa ja arvioinnissa
syntyvét tiedostot eivédt ldhtokohtaisesti sisdltdisi salassapidettdvid tai arkaluontoisia
henkil6tietoja, silld ne eivit ole kokeilun tarkoituksen kannalta olennaisia kokeilun onnistumista
mittaavia tietoja.

Tutkimuksessa ja seurannassa tarvittavat tiedot olisivat samoja, joita koulutuksen jérjestéjat jo
kerdédvit opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon valtakunnallisista opinto-
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rekistereistd annetun lain mukaisesti. My0s tietojen luovuttaminen méirdytyisi tietovarantoa
koskevan  lainsddddnnon  mukaisesti  lakiehdotuksella  ei  sdéddettdisi  uusista
tiedonsaantioikeuksista.

Esityksessd muutettaisiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 §:44.
Pykildssd sdddetddn tiedoista, jotka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
koulutuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisessa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan.

Saanndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksessd huomioitaisiin tissd esityksessd
ehdotettavat muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta sekd lakiin opetus- ja
kulttuuritoiminnan rahoituksesta. Séddnnokseen ei kuitenkaan ehdoteta sisdllollistd muutosta.
Muutos ei siten olisi merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta.

Oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden yhdenvertaisuus ja sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdintelylld edellytetddn ldhtokohtaisesti samanlaista
kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds
lainsddtijdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on
kuitenkin todettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan
harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn ja ettd kokeilu
saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvéksyttivan perusteen, jonka nojalla
muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkié esimerkiksi alueellisessa suhteessa (PeVL
44/2017 vp, s. 2 ja siind viitatutut lausunnot).

Ammatillisen koulutuksen jérjestimistd koskeva sédéntely kytkeytyy olennaisesti myds
perustuslain 16 §:44n. Perustuslain 16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa
todetaan my®os, ettd oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Pykdldn 2 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetddn, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimétti. Pykdldn 3 momentissa
puolestaan sdddetdén tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudesta.

Esitetylld lailla ei olisi vaikutusta oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan ja
oikeuksiin. Kokeiluun osallistuvia koulutuksen jarjestdjid velvoittaisi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaiset sdddokset koulutuksen jarjestdmisestd. Oppivelvollisia ja
muita opiskelijoita kohdeltaisiin ndin ollen yhdenvertaisesti riippumatta siitd suorittaako
henkild tutkintoa sellaisella koulutuksen jarjestdjdlld, joka on mukana kokeilussa, vaiko
sellaisella koulutuksen jarjestédjélld, joka ei ole mukana kokeilussa. Kokeiluun osallistuvilla
koulutuksen jarjestijilld olisi niin ikd4n edelleen velvollisuus véeston kouluttamiseen omalla
ensisijaisella toiminta-alueellaan. Esitetyn ehdotuksen voidaan katsoa edistivédn perustuslain
16 §:n mukaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista, silldi se mahdollistaisi, ettd
kokeiluluvan omaavat koulutuksen jérjestdjit voivat nopeammin ja joustavammin muuttaa
toimintaansa vastatakseen alueensa véeston koulutustarpeeseen.

Jarjestamislupasddntely

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jirjestimdn muun opetuksen
perusteista samoin kuin oikeudesta jirjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa
sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut toimilupasééntelyd perustuslain 123 §:n 2
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momentin sddnndksen kannalta ammattikorkeakoululakia koskevien esitysten yhteydessa
(PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp) seka lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettuja
lakeja ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia koskeneen rauenneen hallituksen esityksen
yhteydessd (PeVL 74/2014 vp). Valiokunnan kannan mukaan perustuslain sd&nnds jattia
lainsddtdjélle harkintamarginaalia téllaisen koulutuksen luvanvaraisuuden sédintelysséd, eikd
sadnnoksen tulkintakdytinndssd ole katsottu opetuksen jérjestimisen luvanvaraisuutta
ongelmalliseksi perustuslain kannalta. Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd on kuitenkin
korostettu sidotun lupaharkinnan asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tismaéllistd
sdantelya.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 74/2014 vp) todennut, ettd yhtildinen
mahdollisuus saada perusopetuksen jdlkeistd koulutusta liittyy jérjestdmislupia koskevan
sddantelyn suhteen erityisesti koulutuksen alueelliseen saatavuuteen. Valiokunta on kyseisessi
lausunnossaan katsonut, ettd hallituksen esityksestd puuttui selked opetus- ja
kulttuuriministerion  péaatoksentekoa velvoittava sddnnds, joka turvaisi koulutuksen
jarjestdjaverkon kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 §:n 2
momentissa turvatut sivistykselliset oikeudet. Aiemmin perustuslakivaliokunta oli vastaavia
asioita koskevissa lausunnoissaan katsonut, ettei perustuslain 123 §:n 2 momentti kieltéisi
koulutukseen liittyvdé toimilupajirjestelmad ja ettd toimilupajirjestelméstd on saanut siétia
tavallisella lailla my6s silloin, kun lupaharkinta on ollut vapaata (PeVL 9/2013 vp, PeVL
74/2002 vp), mutta katsoi sddntely-yhteyden olevan nyt toinen. Perustuslakivaliokunta
katsoikin lausunnossaan (PeVL 74/2014 vp), ettd ehdotettua jarjestamislupaséddntelya ja lupien
peruuttamista koskevaa sidntelyé oli valttimatontd muuttaa siten, ettd ministerion lupaharkintaa
sidotaan oikeudellisesti vaatimuksilla perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisten oikeuksien
yhdenvertaisen saatavuuden varmistamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 74/2014 vp) on myds otettu kantaa
jarjestamislupien voimassa olon paittymiseen. Perustuslakivaliokunta on todennut arvioineensa
lausunnossaan PeVL 9/2013 vp ammattikorkeakoulujen toimilupien voimassaolon paéttymista
suoraan lain nojalla. Valiokunta on tilldin viitannut lausunnossaan PeVL 18/1998 vp
ottamaansa kantaan, jonka mukaan toimiluvan haltijan olisi voitava luottaa lupaehtojen
pysyvyyteen niiden sellaista muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan myontdmisen
jilkeen sattuneeseen erityiseen syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempéén kehitykseen. Valiokunta
on tdssd yhteydessd myos todennut, ettd toimiluvan voimassaolon péaattymiselld on
ammattikorkeakoulua ylldpitivén yhteison oikeusasemaan samanlainen vaikutus kuin luvan
peruuttamisella, joka voidaan tehdd my0s koulutustarpeen olennaisten muutosten vuoksi.
Valiokunta katsoikin talloin hallituksen esityksestd ilmenevén, ettd
ammattikorkeakoulujdrjestelmé ei endéd vastannut yhteiskunnan ja tydelimén koulutustarpeita
ja ettd ehdotettu sddntely liittyi toimintaympdriston muutoksen johdosta tehtdvéin
ammattikorkeakoulujarjestelmén uudistamiseen. Valiokunta ei pitdnytkdan sdédntelya talta osin
valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallisena.

Ehdotuksen mukaan kokeilulupien mydntimisestd sdddetddn yksityiskohtaisesti lailla, kuten
ylla esitetddn. Kokeiluun hakeutuminen on koulutuksen jirjestdjille, kuntajirjestdjdt mukaan
lukien, vapaahehtoista. Liséksi kokeilulaissa on omat ammatillisesta koulutuksesta annetusta
laista poikkeavat tdsmélliset sdddokset sille, miten kokeilulupaa voidaan kokeilun aikana
muuttaa ja peruuttaa. Esitystd voidaan niin ollen pitdd perustuslakivaliokunnan aiemmin
esittimien kannanottojen valossa perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaisena.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakichdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
sdatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Téméin lain tarkoituksena on toteuttaa médrdaikainen ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilu 1 paivéstd tammikuuta 2026 31 péivééan joulukuuta 2033. Kokeilun
tarkoituksena on selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupien laajentamisella ja
neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen
koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jérjestdjien toimintaan sovelletaan, mitd
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sekd sen nojalla annetuissa
asetuksissa ja madrdyksissa sdddetddn ja madratian.

Ellei tdssd laissa toisin sdddetd, kokeiluun ei kuitenkaan sovelleta, mitd sdddetddn
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssé jarjestimisluvasta, 23 §:ssd madrittavista
tutkinnoista ja koulutuksesta, 24 §:ssd opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:ssd toiminta-alueesta,
27 §:n 1-3 momenteissa jarjestimisluvassa madrattivistd muista oikeuksista, velvollisuuksista,
ehdoista ja tehtdvistd, 28 §:ssd jarjestimisluvan myontdmisedellytyksistd ja 29 §:sséd sdddetdan
jérjestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

38
Kokeilulupa

Téssa laissa tarkoitettuun kokeiluun osallistuminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion
myOntdmai kokeilulupaa. Kokeilulupa korvaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
mukaisen tutkintojen ja koulutuksen jarjestimisluvan kokeilun ajaksi. Kokeilulupa my&nnetdin
koulutuksen jarjestijdn hakemuksesta ja sen myOntdmista koskeva pdatds on maksuton.

Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jérjestdjilla on oikeus jarjestéa:

1) ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §mn 1 momentissa tarkoitettua
oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen tai osaamisalojen osalta, jotka timén lain 5 §:n nojalla
on rajattu pois koulutuksen jérjestdjan kokeiluluvasta; sekd

3) vankilaopetusta.

Koulutusta voidaan jarjestdd myos tydvoimakoulutuksena. Koulutuksen jérjestdjd ja tyo- ja
elinkeinohallinto sopivat tydvoimakoulutuksen jarjestimisesta.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitettua ty6hon ja itsendiseen eldméén
valmentava koulutusta, mainitun lain 65 §:ssé tarkoitettua vaativaa erityistd tukea sekd
urheilijoiden ammatillista koulutusta saavat jirjestdd ne kokeiluluvan saaneet koulutuksen
jarjestdjdt, joilla timén lain voimaan tullessa on ollut oikeus jarjestdd kyseistd koulutusta.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 35 §:ssd tarkoitettuna perustason
ammattipitevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta antavana koulutuskeskuksena saavat toimia ne
kokeiluluvan saaneet koulutuksen jérjestdjdt, joilla timén lain voimaan tullessa on ollut oikeus
jarjestda kyseistd koulutusta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd tarkoitettu opiskelijavuosien
enimmdisméadrd on se, joka koulutuksen jérjestdjélle on mainitun lain 22 §:ssé tarkoitetussa
jarjestdmisluvassa maaratty tdman lain voimaan tullessa.

4§
Opetus- ja tutkintokieli

Kokeiluluvan opetus- ja tutkintokielet ovat samat, jotka koulutuksen jirjestijille on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n mukaisessa jéarjestimisluvassa méaératty.
Koulutuksen jirjestijin on annettava opetusta niilla kielilld. Sen liséksi koulutuksen jirjestijin
tutkintokieli voi olla englanti.

58§
Kokeiluluvan rajaukset

Tutkinto tai osaamisala voidaan opetus- ja kulttuuriministerion pédatokselld rajata pois
koulutuksen jérjestdjin kokeiluluvasta, jos:

1) kyseisen tutkinnon tai sen osaamisalan jarjestimiskustannukset poikkeavat merkittavasti
tutkintojen tai osaamisalojen keskiméaérdisistd jarjestamiskustannuksista;

2) kyseiseen tutkintoon tai osaamisalaan liittyvad4 osaamista sdadnnelldén lailla tai asetuksella
taikka sitd koskee Suomea velvoittava kansainvilinen sopimus; tai

3) tutkinnon tai osaamisalan laaja jarjestimisoikeus heikentii olennaisesti kyseistd koulutusta
erikoistuneesti timén lain voimaan tullessa tarjonneiden koulutuksen jirjestdjien asemaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa
tarkoitetuista tutkinnoista ja osaamisaloista.

6§
Toiminta-alue

Kokeiluluvassa méadratdan koulutuksen jérjestdjan toiminta-alueesta. Koulutuksen jarjestija
vastaa ensisijaisesti toiminta-alueensa oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden
kouluttamisesta. Toiminta-alueen lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jirjestid myo6s muualla
Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Toiminta-alueeksi méératiaan se alue, joka tdmén lain voimaan tullessa on ollut koulutuksen
jérjestdjan jarjestdmisluvassa maéritty toiminta-alue. Koulutuksen jérjestdja voi 3 §:ssd
tarkoitetussa hakemuksessaan esittid muutoksia toiminta-alueeseensa koulutustarpeeseen
liittyvésté perustellusta syysté.
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78
Kokeiluluvan hakija

Kokeilulupaa voi hakea koulutuksen jérjestdjd, jolla tdimédn lain voimaan tullessa on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssd tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen
jarjestdmislupa.

8§
Kokeiluluvan myontdmisedellytykset

Kokeilulupa voidaan myontdi hakijalle, jolla on kokeilun tarkoitus huomioiden

1) perustelut kokeiluun hakeutumiselle;

2) mahdollisuudet muuttaa ja uudistaa toimintaansa;

3) toiminnalliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen;

4) riittéva yhteisty0 tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa hakijan toiminta-alueella;

5) riittévit laadunhallintamenettelyt.

Liséksi koulutuksen jirjestdjdlli on oltava taloudelliset edellytykset tutkintojen ja
koulutuksen asianmukaiseen jédrjestimiseen.

98§
Kokeiluun valittavat koulutuksen jdrjestdjdt

Opetus- ja kulttuuriministerio valitsee kokeiluun enintdén 40 koulutuksen jérjestdjad, jotka
tayttévat 8 §:ssd sdddetyt edellytykset. Valintaa varten opetus- ja kulttuuriministerié jakaa
Suomen koulutuksen jérjestdmisen ja véestopohjan perusteella tarkoituksenmukaisiin alueisiin.

Alueelta kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien lukuméérian perusteena on kyseisen
alueen koulutuksen jarjestdjien opiskelijavuosimdiridn suhteellinen osuus valtakunnallisesta
opiskelijavuosien kokonaismédristd. Valtakunnallisella opiskelijavuosien kokonaismaérilla
tarkoitetaan vuodelle 2025 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla pddtokselld myonnettyja tavoitteellisia opiskelijavuosia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus pisteyttad hakijat. Pisteytyksen perusteena kaytetdan
8 §:ssd sdddettyjd kokeiluluvan myontdmisedellytyksid. Kokeiluun valitaan alueittain eniten
pisteitd saaneet koulutuksen jérjestéjét siten, ettd kokeiluun osallistuvia koulutuksen jarjestdjia
valitessaan opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii siité, etti:

1) kokeiluun osallistujia on molemmilla kansalhsklehlla

2) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittdva
opiskelijavuosimaaraltdén;

3) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on riittdvéin monipuolinen tutkintotarjonnaltaan;

4) kokeiluun osallistuvien kokonaisuudessa on mukana sekd julkisoikeudellisia ettd
yksityisoikeudellisia koulutuksen jirjestijia.

10 §
Neuvottelumenettely
Opetus- ja kulttuuriministerié ja koulutuksen jirjestdjd sopivat neljan vuoden mittaiseksi

sopimuskaudeksi (strategiakausi) kerrallaan koulutuksen jérjestdjén toiminnalle asetettavista
tutkintojen, tyollistymisen ja jatko-opintojen kannalta keskeisistd laadullisista ja maéréllisista
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tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista strategiakauden aikana. Liséksi
voidaan sopia koulutuksen jérjestdjan muista kehittdmistoimista ja -tehtavista.

113§
Harkinnanvaraisen rahoituksen osoittaminen strategiakauden tavoitteisiin

Opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 32 e §:ssd tarkoitettua harkinnanvaraisen rahoituksen strategisen kehittimisen
rahoitusta sopimuksessa sovittujen tavoitteiden aiheuttamien kustannusten kattamiseksi.
Harkinnanvarainen rahoitus myonnetddn joko tdysimédrdisend tai osittaisena aiheutuviin
kustannuksiin ndhden.

Jos sopimuksessa sovittujen toimien toteuttaminen ei aiheuta koulutuksen jirjestijille
sopimuksessa ennakoituja kustannuksia, tai kustannukset ovat ennakoituja vahdisemmiit,
opetus- ja kulttuuriministerid voi vdhentdd tarkoitukseen osoitetun harkinnanvaraisen
rahoituksen maérad strategiakauden aikana.

12 §
Kokeiluluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio voi koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta muuttaa kokeilulupaa
strategiakausien vaihtuessa. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttdd, ettd tutkintojen ja
koulutuksen jérjestiminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset
osaamistarpeet seké tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttda
lisdksi, ettd koulutuksen jérjestdjalla on hakemansa tehtivén toteuttamiseksi tarvittava
osaaminen ja riittdvd yhteistyd tyo- ja elinkeinoeldmidn kanssa sekd taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset haetun tehtdvdn mukaisten tutkintojen ja koulutuksen
asianmukaiseen jérjestimiseen. Kokeilulupaa voidaan hakemuksesta muuttaa myos kesken
strategiakauden koulutuksen jarjestdjan toiminnan uudelleenjérjestelyn tai koulutuksen
jarjestdjan oikeushenkildd koskevan muutoksen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi ilman hakemusta muuttaa koulutuksen jérjestdjan
kokeilulupaa kesken strategiakauden, jos:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuosien
enimmaismairii on tarpeen muuttaa;

2) tutkintoja tai koulutusta jérjestetddn olennaisesti vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid tai madrdyksid taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksié tai madrayksia;

3) tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmiseen liittyvat muut erityiset syyt kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut syyt sitd edellyttavat.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa kokeiluluvan, jos:

1) koulutuksen jarjestdja ei endd jérjesté tutkintoja tai koulutusta;

2) tutkintoja tai koulutusta jérjestetddn olennaisesti vastoin tété lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid tai madrdyksid taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksia tai madrayksid;

3) koulutuksen jarjestdja hakee kokeiluluvan peruuttamista ensimmaéisen strategiakauden
paattyessa;

4) opetus- ja kulttuuriministerio ja koulutuksen jérjestdjd eivét padse 10 §:sséd tarkoitettuun
sopimukseen ja koulutuksen jérjestdjd suuntaa koulutusta olennaisesti vastoin koulutustarvetta.

Jos kokeilulupa perutaan, jatkaa koulutuksen jérjestdjd toimintaansa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 22 §:n nojalla myonnetyn jarjestimislupansa mukaisesti.
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13 §
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksen, jolla
seurataan ja arvioidaan toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista,
neuvottelumenettelyn toteutumista ja kokeilun vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi lisdksi toteuttaa kilpailutuksen erillisen tutkimushankkeen kdynnistdmiseksi.

Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jarjestdjien on pyydettdessd toimitettava tutkimuksen
ja seurannan edellyttdmat valttdmattomat tiedot maksutta ja salassapitosdénnosten estimatta
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle ja opetus- ja kulttuuriministerion nimeémaélle
tutkimusyhteisolle.

14 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

15§
Voimassaolo ja siirtymdsddnnos
Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivain joulukuuta 2033.
Muualla lainsddddnnodsséd olevalla viittauksella ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

22 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan tarkoitetaan tdmén lain voimassa ollessa myos tdmén lain
nojalla myonnettyja kokeilulupia.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 1 kohta, 9 §, 37 §:n 3
momentti ja 44 §:n 4 momentti, sekd

muutetaan 8 § ja 19 §, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 27 §:n 1-3 momentti, 48 §:n 1 momentti,
63 ja 64 §, 77 §n 1 momentti, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti, 105 §, 123 §:n 1
momentti sekd 124 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 23 §:n 1 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 1218/2020, 23 §:n 2
momentti ja 77 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, 105 § osaksi laissa 1218/2020 sekd 124 §:n 3
momentti laissa 398/2023, seuraavasti:

83§
Ammatilliseen tehtdvddn valmistava koulutus

Sen liséksi, mitd 6 ja 7 §:ssé sdddetdan, ammatillisena koulutuksena voidaan jarjestéd sellaista
ammatilliseen tehtdvddn valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelentéjén
tehtdviin, ammattilentijin tehtdviin helikopteritoiminnassa seké lennonjohtajan tehtéviin.

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja ammatillisen tutkinnon suorittaneen oikeudesta
ylioppilastutkinnon suorittamiseen sdddetddn ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019)
5 §:ssé.

23§
Jdrjestamisluvassa mddrdttdvit tutkinnot ja koulutus

Jarjestimisluvassa méarataan tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjilla on oikeus myontéé ja
joihin se voi jarjestdd tutkintokoulutusta. Jarjestdmisluvassa voidaan lisdksi madratd, ettei
oikeus myontia tutkintoja ja jarjestdd tutkintokoulutusta koske 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella séddettyé tiettyyn tutkintoon siséltyvaé yhtd
tai useampaa osaamisalaa. Jarjestimisluvassa maératadn lisiksi oikeudesta jérjestdd tyohon ja
itsendiseen eldméédn valmentavaa koulutusta.

Jarjestimisluvassa voidaan méadritd oikeudesta jirjestdd 8 §:ssd tarkoitettua ammatilliseen
tehtdvddn valmistavaa koulutusta tai oikeudesta toimia liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 35 §:ssé tarkoitettuna perustason ammattipatevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta
antavana koulutuskeskuksena.
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26§
Opiskelijavuodet

Jarjestdmisluvassa maaratain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kéytettdvien opiskelijavuosien enimmaéisméadrésta.
Enimméismédrd koskee niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivdt ole
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen.
Jarjestimisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jérjestimiseen liittyvasti
erityisestd syystd madratd myo0s tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien
madrista.

27 §
Jdrjestimisluvassa mddrdttavdt muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdivdt

Jarjestdmisluvassa voidaan maérdtd oikeudesta jarjestdd 30 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
hankinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia niitd 6 §:ssd@ tarkoitettuun
tutkintorakenteeseen  kuuluvia tutkintoja, joita koulutuksen jérjestdjalld ei ole
jarjestdmisluvassaan.

Jarjestdmisluvassa voidaan mairita koulutuksen jarjestdjin velvollisuudesta jarjestdd 23 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja, tyohon ja itsendiseen eldmidn valmentavaa koulutusta ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua
koulutusta 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Jarjestamisluvassa voidaan lisdksi méaratd koulutuksen jdrjestijian velvollisuudesta huolehtia
erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavist.

Jarjestimisluvassa madrdtddn koulutuksen jérjestdjin oikeudesta jarjestdd urheilijoiden
ammatillista koulutusta, sisdoppilaitosmuotoista koulutusta ja vankilaopetusta.

48 §
Osaamisen hankkimisen suunnittelu

Koulutuksen jérjestdjédn tehtivénd on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen perusteissa
edellytetyn ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei ole osaamisen
osoittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Lisdksi koulutuksen jirjestijén
tehtdvdnd on suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, seurata opiskelijan
osaamisen kehittymisté seké tarvittaessa suunnitella 63 §:ssé tarkoitettu oppimisen tuki, 64 §:ssi
tarkoitettu erityinen tuki ja osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd 66 §:ssd tarkoitettu
ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen.

63§
Oikeus oppimisen tukeen
Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota hédn tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki

jarjestetddn osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta seké
opetus- ja ohjaushenkildston antamaa tukea ja ohjausta.
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64§
Oikeus erityiseen tukeen

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hén tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi sdénnollista tai pitkdaikaista erityisopetusta
tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi eikd 63 §:ssé tarkoitettu oppimisen tuki ole riittdvéé opiskelijan tuen tarpeiden
kannalta. Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen my0s tyoOpaikalla jarjestettdvassi
koulutuksessa.

Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Lisdksi erityinen tuki on
erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta sekd opiskelijan
tarvitsemia muita erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyja.

Erityisen tuen tavoitteena on, etti opiskelija saavuttaa tuen avulla tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityistd tukea saavan opiskelijan osalta
ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia voidaan mukauttaa
laatimalla opiskelijalle yksilollinen osaamisen arviointi. Osaamisen arviointia voidaan
mukauttaa vain siind méérin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet
huomioon ottaen vilttiméatonta.

Erityisopetuksen tavoitteena on lisdksi edistdd opiskelijan opintoja ja hyvinvointia
yhteistyOssd sosiaali- ja terveydenhuollon, kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien
kanssa.

77 §
Tyontekijoitd ja viranhaltijoita koskevan lainsddddnnén soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan tyOsuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdddantoa.
Jollei téssd laissa toisin sdéddetd, tydsopimukseen perustuvaan oppisopimukseen ei kuitenkaan
sovelleta tyosopimuslain 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4 ja 5 §:44, 4 luvun 4 ja 5 §:44, 6 luvun 1,
la,2-4,4a,5ja6 §:44, 7 luvun 1-5 ja 7-11 §:44 ja 9 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:44.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta oppisopimuskoulutuksessa eikd
tydvoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Mitd 103 §m 2 momentissa ja tdmdn pykéldn 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.
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105 §
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Téssd laissa tarkoitettu ammatillinen tutkintokoulutus sekd tyohon ja itsendiseen eldméin
valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Liséksi opiskelijaksi ottamisessa
kaytettavit padsy- ja soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia. Niistd oppimateriaaleista
ja tarvikkeista, jotka koulutuksen paityttya jaavat opiskelijalle, voidaan kuitenkin perid maksu.
Maksuja oppimateriaaleista ja tarvikkeista ei kuitenkaan voida perid tyovoimakoulutuksessa
eikd oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta opiskelijalta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekéd 8 §:ssé tarkoitetussa ammatilliseen
tehtdvddn valmistavassa koulutuksessa koulutuksen jérjestdja voi perid opiskelijalta
kohtuullisen opiskelumaksun, jolla osittain katetaan koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuvia
kustannuksia.

Henkil6lti voidaan perid maksu hyvéksytyn arvosanan korottamisesta, jos hdn haluaa korottaa
57 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annettuun todistukseen tai 58 §:ssé tarkoitettuun
valmentavan koulutuksen suorittamisesta annettuun todistuksen merkittyé arvosanaa.

Koulutuksen jérjestéjédlla on harkintansa mukaan mahdollisuus jattdd 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu maksu perimétté tai alentaa sitd opiskelijan vihévaraisuuden perusteella.

Jos tdsséd pykéléssi tarkoitettua opiskelijalta perittdvad maksua ei ole suoritettu erdpdivéni,
saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid erdpdivastd lukien noudattaen, mitd korkolaissa
(633/1982) saddetddn. Maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen
ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetdén téssd pykéldssa tarkoitettujen maksujen
perusteista.

123 §
Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla.

124 §

Koulutuksen jdrjestdjien yhteistyovelvoite

Tyovoimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa koulutuksen jarjestdjan on tehtava yhteistyota
tydvoimaviranomaisten kanssa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 . Sen 8 §, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 27 §:n
1-3 momentti, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti, 105 § ja 123 §:n 1 momentti sekd 3 §:n
1 kohdan, 9 §:n, 37 §:n 3 momentin ja 44 §:n 4 momentin kumoaminen tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivanad tammikuuta 2026. Sen 48 §:n 1 momentti, 63 ja 64 § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 paivéani elokuuta 2026.

Jos koulutuksen jérjestdjilla on oikeus jarjestdd 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista
osaamista syventdvai tai tdydentdvad koulutusta, paattyy oikeus jarjestdd mainittua koulutusta
31 piivdnd joulukuuta 2028. Koulutuksen jérjestdjilli on oikeus kerdtd kohtuullisia
opiskelijamaksuja mainitusta koulutuksesta 31 pdivdédn joulukuuta 2028.
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Opetus- ja kulttuuriministerio muuttaa hakemuksetta ja maksutta koulutuksen jérjestdjien
jarjestdmisluvat siten, ettd ne ovat timén lain mukaisia 1 pdivésti tammikuuta 2026.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:n 3
momentti sekd 32 £~32 h §,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentti laissa 548/2018, 32 f § laissa 532/2017, 32 g §
laissa 1050/2020 sekd 32 h § laeissa 532/2017 ja 548/2018,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 aja32 c-32e§,32j §:n 1 ja 2 momentti,
49 §:n 2 momentti, 51 § ja 57 §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti laissa 1114/2021, 10 §:n 1 momentti ja 32 ¢ § laissa
548/2018, 32 a § laeissa 532/2017, 548/2018 ja 1050/2020, 32 ¢ §,32j §:n 1 ja 2 momentti sekd
57 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 532/2017, 32 d § laeissa 532/2017, 1220/2020 ja 1114/2021,
49 §:n 2 momentti laissa 1050/2020 seka 51 § laissa 1126/2022, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 32 k § seuraavasti:

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerid myontdd ammatillisen koulutuksen jérjestdjille rahoitusta
ammatillisesta  koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi
valtion talousarvioon otettavan médrdrahan ja 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien
rahoitusosuuden rajoissa (ammatillisen koulutuksen mddrdraha). Rahoituksena myonnetdan
laskennallista perusrahoitusta sekd harkinnanvaraista rahoitusta.

10 §
Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdlle myonnettdvd rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdlle myOnnetéén ennen varainhoitovuoden alkua tehtévalla
paatokselld laskennallista perusrahoitusta 32 a §:n mukaisesta kunkin rahoitusosuuden
euromadristd se osuus, joka vastaa koulutuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta
kaikkien koulutuksen jérjestdjien suoritteista. Liséksi voidaan myontdd harkinnanvaraista
rahoitusta. Harkinnanvaraista rahoitusta voidaan erityisesti syystdi myontdd myds
varainhoitovuoden aikana.
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3 aluku
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen méiéiriytymisperusteet
32a§
Laskennallinen perusrahoitus

Laskennallisen perusrahoituksen kokonaisméédra saadaan, kun ammatillisen koulutuksen
madrarahasta vahennetddn 32 h §:ssé tarkoitettu harkinnanvaraisen rahoituksen euromaéra.

Laskennallisen perusrahoituksen médrdytymisperusteet ja niiden osuudet laskennallisesta
perusrahoituksesta ovat seuraavat:

1) toteutuneet opiskelijavuodet, 50 prosenttia;

2) suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukuméérd, 30 prosenttia;

3) tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden jatko-opiskelu korkeakoulussa ja tyollistyminen,
18 prosenttia;

4) opiskelijapalaute, 1 prosentti;

5) tydeldmépalaute, 1 prosentti.

Opetushallitus vastaa opiskelija- ja tydeldmépalautteen kerdédmisesta.

Perusrahoituksen méédrdaytymisestd, painotuksesta ja laskennasta sekd opiskelija- ja
tyoeldmépalautteen kerddmisestd ja painotuksesta annetaan tarkempia sdédnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

32c¢§
Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettdvd perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldmiédn valmentavan koulutuksen jarjestiminen;

2) tutkintotyyppi;

3) opiskelijan 1dht6taso.

Toteutuneita opiskelijavuosia korotetaan lisdksi seuraavilla perusteilla:

1) vaativan erityisen tuen jarjestdminen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jarjestdminen.

Rahoituksen perusteena kéytettdvien toteutuneiden opiskelijavuosien méérd ei voi ylittdd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd tarkoitettua opiskelijavuosien
enimmaismadria niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivit ole oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jérjestdjan suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssd tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman tai joka vastaa koulutuksen jarjestdmisesti mainitun lain 8 §:ssd
tarkoitetussa ammatilliseen tehtidvain valmistavassa koulutuksessa.

Toteutuneiden opiskelijavuosien painotuksen laskennasta seké 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
perusteiden kertoimista sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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32d§

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumdcdrdn perusteella
myénnettivd perusrahoitus

Tutkintoja painotetaan kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jédlkeiseen
koulutukseen. Perusrahoituksessa otetaan huomioon enintdén 120 osaamispistettd kyseisen
ajanjakson rahoituksen perusteena olevaa opiskelijavuotta kohti.

Tutkinnon osan osaamispisteet luetaan sen koulutuksen jirjestdjédn suoritteeksi, joka on
laatinut opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssd tarkoitetun
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen koulutuksen
jérjestdjan suoritteeksi, joka on antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:sséd
tarkoitetun tutkintotodistuksen. Jos tutkinto on jérjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto luetaan
kuitenkin sen jérjestdjin suoritteeksi, joka on toiminut oppisopimuskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osien osaamispisteitd ei oteta huomioon perusrahoituksessa, jos ne on tunnustettu
aiemmin hankitun osaamisen perusteella siten, ettd opiskelija ei ole osoittanut osaamistaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla ndytossd tai muulla
tavoin. Tutkinnon osien osaamispisteet otetaan kuitenkin huomioon perusrahoituksessa, jos
tutkinnon osan osaamisen arviointi on suoritettu mainitun lain 30 §:n nojalla hankitun
koulutuksen yhteydessa.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumiédrdn perusteella
mydnnettdvan perusrahoituksen laskentaperusteista sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

32¢§
Harkinnanvarainen rahoitus

Harkinnanvaraisena rahoituksena voidaan myontéa:

1) eduskunnan paéttdmat kohdennukset ja lisdykset;

2) strategisen kehittdmisen rahoitus;

3) koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista valttdmattomista tarpeista
aiheutuvat rahoituksen korotukset;

4) edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut.

Strategisen kehittdmisen rahoituksen osuuden enimmiismédrd ammatillisen koulutuksen
mairirahasta pdétetddn vuosittain valtion talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerid péaattdd harkinnanvaraisesta rahoituksesta hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan.

Harkinnanvaraisen rahoituksen myoOntdmisperusteista voidaan sadtdd opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

325§
Uuden koulutuksen jérjestdjdn suoritteiden mddrittely
Jos uusi jérjestdmislupa on myonnetty koulutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumisen
tai muun vastaavan toiminnan uudelleenjirjestelyn taikka koulutuksen jéirjestdjin
oikeushenkilod koskevan muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjin laskennallinen

perusrahoitus midrdytyy uudelleenjirjestelyn kohteena olleiden koulutuksen jérjestdjien
toteutuneiden suoritemédirien perusteella.
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Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jérjestdjdlle myoOnnetddn
rahoitusta harkinnanvaraisena rahoituksena siihen asti, kunnes laskennallisen perusrahoituksen
perusteena olevia toteutuneita suoriteméérid voidaan kayttia.

32k §
Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin perustuva rahoitus vuosina 20262028

Vuodesta 2025 vuoteen 2026 koulutuksen jirjestdjin suoritteisiin perustuva laskennallinen
rahoitus voi laskea enintdéin viisi prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestdjien
rahoituksen muutokseen ja nousta enintdéin kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien
koulutuksen jérjestédjien rahoituksen muutokseen. Vuodesta 2026 vuoteen 2027 koulutuksen
jarjestdjan suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus voi laskea enintdén seitsemin
prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestijien rahoituksen muutokseen ja nousta
enintddn kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestdjien rahoituksen
muutokseen. Vuodesta 2027 vuoteen 2028 koulutuksen jarjestdjan suoritteisiin perustuva
laskennallinen rahoitus voi laskea enintddn kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien
koulutuksen jérjestdjien rahoituksen muutokseen ja nousta enintdfin kymmenen prosenttia
suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestdjien rahoituksen muutokseen.

Vuoden 2025 suoritteisiin  perustuvalla laskennallisella rahoituksella tarkoitetaan
tavoitteellisten opiskelijavuosien, tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen,
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opiskelun seké opiskelija- ja
tyoeldmaipalautteen perusteella saatua rahoitusta. Vuosien 2026—2028 suoritteisiin perustuvalla
laskennallisella rahoituksella tarkoitetaan laskennallisen perusrahoituksen toteutuneiden
opiskelijavuosien, tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen, tutkinnon ja tutkinnon
osia suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opiskelun sekd opiskelija- ja tyoeldmipalautteen
perusteella saatua rahoitusta.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja  kulttuuriministerié  vahvistaa ammatillisen  koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 a §:n 2 momentin perusteella madrdytyvin laskennallisen
perusrahoituksen perusteena kéytettidvien suoritteiden mairidn sekd 32 i §:n 1 momentissa
tarkoitettujen arvonlisdverokorvausten euromiirdn koulutuksen jérjestdjien 58 §:n nojalla
toimittamien tietojen perusteella. Ne suoritteet, joita ei ole ilmoitettu sdidetyssd méadriajassa,
voidaan jattd4 rahoituksen perusteena huomioon ottamatta.

518§
Rahoituksen maksaminen kéyttokustannuksiin

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa 50 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin ja 32 i §:n 1 momentissa tarkoitetun arvonlisdverokorvauksen kunnalle tai
muulle 1 ja 2 §:ss8 mainitun lain mukaisen toiminnan jéirjestdjille. Valtionosuuksien,
korvauksien ja muun rahoituksen maksamisesta sdddetddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 46 §:ssd. Valtionavustus maksetaan koulutuksen jirjestéjélle
kalenterivuoden loppuun mennessd. Témédn lain 32 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu
arvonlisdverokorvaus maksetaan varainhoitovuoden loppuun mennessa.
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57§

Valtionapuviranomainen

2) ammatillisen koulutuksen kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kaynnistimistd sekd
toimintaan liittyvid tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa asioissa, ellei opetus- ja
kulttuuriministerio toisin paata;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelle 2026 myonnettidvisséi rahoituksessa.
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohta, 2 momentin 2 ja 9 kohta ja 4 momentin 1a kohta, sellaisina kuin ne ovat
laissa 568/2019, seuraavasti:

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisessa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava tutkinto, tutkinnon osa tai osat taikka koulutus, mukaan lukien ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu ammatilliseen tehtdvaan valmistava koulutus;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd tarkoitettujen
opiskelijavuosien laskennassa tarvittavat tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun laskennallisen
perusrahoituksen painotusperusteena kaytettavét tiedot;

5) tutkintokoulutuksen opiskelijan yhteystiedot, joita tarvitaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 a §:ssé tarkoitetun opiskelijapalautteen kerddmisessa.

Liséksi koulutuksen jirjestdjan on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
opiskelijoidensa henkildkohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto tai valmentava koulutus taikka ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 8 §:ssd tarkoitettu ammatilliseen tehtdvéadn valmistava koulutus, noudatettavat tutkinnon tai
koulutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala sekd suoritettavat tutkinnon tai
koulutuksen osat;

9) opiskelijalle tarvittaessa jarjestettdviat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé
tarkoitettu oppimisen tuki;

Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jirjestetdén tyoOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien
yhteydessd oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena,
tallennetaan lisaksi:

1 a) opiskelijan vastuullisen tydpaikkaohjaajan tarpeelliset yhteystiedot, joita tarvitaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:ssé tarkoitetun tyeldmapalautteen
kerddmisessa;



Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 1 kohta, 9 §, 37 §:n 3

momentti ja 44 §:n 4 momentti, sekd

muutetaan 8 § ja 23 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 27 §:n 1-3 momentti, 48 §:n 1 momentti, 63
ja 643§, 77 §:n 1 momentti, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti, 105 §, 123 §:n 1 momentti

sekd 124 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 §:n 1 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 1218/2020, 23 §:n 2
momentti ja 77 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, 105 § osaksi laissa 1218/2020 sekéd 124 §:n 3

momentti laissa 398/2023 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) henkilostokoulutuksella tietyn
tyonantajan  henkilostolle  jdrjestettdvdd
koulutusta, joka on osin tyonantajan

rahoittamaa ja osin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain  (1705/2009)
mukaisesti rahoitettua;

8§

Muu ammatillinen koulutus

Sen lisdksi, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetddn,
ammatillisena koulutuksena voidaan jarjestaa:
1) ammatillista osaamista syventdvdd tai
tdydentidvad koulutusta, jonka tavoitteena ei
ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen; sekd

2) ammatilliseen tehtdvddn valmistavaa
koulutusta, joka valmistaa ansio- ja
litkkennelentdjan tehtdviin, lennonjohtajan
tehtéviin tai kaupunkiraideliikenteen

kuljettajien tehtaviin.

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
(kumotaan 1 kohta)

8§

Ammatilliseen tehtdvidn valmistava
koulutus

Sen lisdksi, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetdcdn,
ammatillisena koulutuksena voidaan jérjestdcd
sellaista ammatilliseen tehtdvddn valmistavaa
koulutusta, joka valmistaa ansio- ja
litkennelentdjin tehtdviin, ammattilentdjdn
tehtdviin helikopteritoiminnassa sekd
lennonjohtajan tehtdviin.
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Voimassa oleva laki

93§
Henkilostokoulutus

Henkilostokoulutuksena voidaan jérjestdd
5 g:88d tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon
osia, tutkintokoulutusta sekd 8 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua ammatilliseen tehtdvddn
valmistavaa koulutusta.
Tyovoimakoulutuksessa
henkilostokoulutuksena  voidaan  jdrjestdd
myos 8 $:n 1 kohdassa tarkoitettua
ammatillista  osaamista  syventdvdd  tai
tdydentdvdid koulutusta.

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon
Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja
ammatillisen tutkinnon suorittaneen

oikeudesta ylioppilastutkinnon suorittamiseen
sdddetddn lukiolain 18 a §:ssé.

23§
Jdrjestimisluvassa mddrdttdvdt tutkinnot ja
koulutus
Jarjestimisluvassa mdéérdtdén tutkinnot,

joita koulutuksen jérjestdjdlla on oikeus
myontdd ja joihin  se voi jérjestdd
tutkintokoulutusta. Jarjestamisluvassa
voidaan lisdksi maérdta, ettei oikeus myontda
tutkintoja ja jérjestdd tutkintokoulutusta koske
6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdddettyd tiettyyn tutkintoon sisdltyvai
osaamisalaa tai osaamisaloja.
Jarjestdmisluvassa maaratdan liséksi
oikeudesta jérjestdd tyohon ja itsendiseen
eldméin valmentavaa koulutusta.
Koulutuksen jdrjestdji voi jdrjestdd myos
Jdrjestimisluvan — mukaisiin  tutkintoihin
liityyvad 8 §$:n 1 kohdassa tarkoitettua
ammatillista  osaamista  syventdvid ja
tdydentdvdid koulutusta.

Ehdotus

93§
Henkilostokoulutus
(kumotaan 9 §)
19§

Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja
ammatillisen tutkinnon suorittaneen
oikeudesta ylioppilastutkinnon suorittamiseen

saddetddn ylioppilastutkinnosta annetun lain
(502/2019) 5 §:ssd.

23§
Jdrjestimisluvassa mddrdttdvdt tutkinnot ja
koulutus
Jarjestdmisluvassa méérdtdédn tutkinnot,

joita koulutuksen jérjestdjdlla on oikeus
myontdd ja joihin  se voi jérjestdd
tutkintokoulutusta. Jarjestamisluvassa
voidaan lisdksi maardta, ettei oikeus myontaa
tutkintoja ja jérjestda tutkintokoulutusta koske
6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdddettyd tiettyyn tutkintoon sisdltyvad yhta
tai useampaa osaamisalaa. Jarjestdmisluvassa
maaratddan lisdksi oikeudesta jarjestdd tyohon

ja  itsendiseen  eldmddn  valmentavaa
koulutusta.
Jarjestamisluvassa voidaan maarata

oikeudesta jarjestid 8 §:ssd tarkoitettua
ammatilliseen tehtdvdin valmistavaa
koulutusta tai oikeudesta toimia liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 35 §:ssd
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Voimassa oleva laki

Jarjestamisluvassa voidaan madrita
oikeudesta jérjestdd 8 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua ammatilliseen tehtdvadn

valmistavaa koulutusta tai oikeudesta toimia
litkenteen palveluista annetun lain (320/2017)

35 §:ssé tarkoitettuna perustason
ammattipitevyyskoulutusta tai
jatkokoulutusta antavana
koulutuskeskuksena.
26§
Opiskelijavuodet

Jarjestimisluvassa méérdtddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:ssé  tarkoitettujen  opiskelijavuosien
vahimméaismaarasta. Jarjestdmisluvassa
voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen
jarjestaimiseen liittyvidstd erityisestd syysté
madritd myos tiettyd tutkintoa tai koulutusta
koskevista opiskelijavuosien maérista.

27§

Jarjestimisluvassa mddrdttdvdt muut
oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdivit

Jarjestdmisluvassa voidaan mAadrata
oikeudesta jarjestdd 30 §:ssd tarkoitetun
koulutuksen hankinnan kautta
oppisopimuskoulutuksena kaikkia 6 §:ssd
tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvia
tutkintoja sekd 8 $:n I kohdassa tarkoitettua

ammatillista  osaamista  syventdvdd  tai
tdydentdivdid koulutusta.

Jarjestamisluvassa voidaan madrita
koulutuksen  jérjestdjan  velvollisuudesta

jarjestdd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tutkintoja seké tyohon ja itsendiseen elamain
valmentavaa koulutusta seka
tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

Ehdotus

tarkoitettuna perustason
ammattipitevyyskoulutusta tai
jatkokoulutusta antavana
koulutuskeskuksena.

26§
Opiskelijavuodet

Jarjestimisluvassa méérdtddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:ssd tarkoitettujen rahoituksen
perusteena  kdytettdvien opiskelijavuosien
enimmdismddrdstd. Enimmdismddrd koskee
niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka
eivit ole oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan
koulutukseen.  Jérjestimisluvassa voidaan
osaamistarpeeseen tai koulutuksen
jarjestimiseen liittyvidstd erityisestd syysté
midrdtd myos tiettyd tutkintoa tai koulutusta
koskevista opiskelijavuosien méaérista.

27§

Jarjestimisluvassa mddrdttdvdt muut
oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdvit

Jarjestamisluvassa voidaan maarata
oikeudesta jarjestdd 30 §:ssd tarkoitetun
koulutuksen hankinnan kautta
oppisopimuskoulutuksena  kaikkia  niitd
6 §:ssd  tarkoitettuun tutkintorakenteeseen
kuuluvia  tutkintoja, joita  koulutuksen
Jdrjestdjdlld ei ole jarjestimisluvassaan.

Jarjestdmisluvassa voidaan maarata
koulutuksen jdrjestdjan  velvollisuudesta
jarjestdd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tutkintoja, tyohon ja itsendiseen eldmédin
valmentavaa koulutusta ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)
tarkoitettua koulutusta 65 §:sséd tarkoitettuun
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tarkoitettua koulutusta jiljempénd 65 §:ssé
tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetuille opiskelijoille sekd huolehtia

erityisen  tuen kehittdmis-, ohjaus- ja
tukitehtdvista.
Jarjestdmisluvassa madrdtddn koulutuksen
jérjestdjan oikeudesta jérjestdd
sisdoppilaitosmuotoista koulutusta ja
vankilaopetusta.

37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Mitd tdassd luvussa sdddetddn, ei sovelleta
henkilostokoulutukseen, lukuun ottamatta
38 §:n 1 momentin sddnnostd opiskelijaksi
ottamisen edellytyksisti sekd 40 ja 41 §:n
sddnnoksid opiskelijaksi ottamisen esteistd ja
siihen liityyvdstd tiedonsaannista.
Opiskelijoiden valitsemisesta
henkilostokoulutukseen pddttid tyonantaja
yhteistyossd koulutuksen jirjestdjdn kanssa.

44 §

Henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
8 §:ssd tarkoitettuun muuhun ammatilliseen
koulutukseen vain siltd osin kuin kyse on

oppisopimuskoulutuksesta tai
koulutussopimukseen perustuvasta
koulutuksesta.
48 §
Osaamisen hankkimisen suunnittelu
Koulutuksen jdrjestdjin tehtdvdnd on
suunnitella  tutkinnon tai  koulutuksen

Ehdotus

vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille. Jdrjestdmisluvassa voidaan
lisdksi mddrdtd koulutuksen jdrjestdjin
velvollisuudesta huolehtia erityisen tuen
kehittimis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd.
Jarjestdmisluvassa madratdan koulutuksen
jérjestdjan oikeudesta jérjestdd urheilijoiden
ammatillista koulutusta,
sisdoppilaitosmuotoista koulutusta ja
vankilaopetusta.

37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

44 §

Henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma

48 §
Osaamisen hankkimisen suunnittelu
Koulutuksen jarjestdjin tehtdvdnd on

suunnitella  tutkinnon tai  koulutuksen
perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai
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perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai
osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei
ole osaamisen osoittamiseksi tarvittavaa
alemmin hankittua  osaamista.  Lisdksi
koulutuksen  jarjestdjan  tehtdvdnd  on
suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja
tukitoimet, seurata opiskelijan osaamisen
kehittymistd sekd tarvittaessa suunnitella
63 §:ssd  tarkoitetut  opiskeluvalmiuksia
tukevat opinnot, 64 §:ssi tarkoitettu erityinen
tuki ja osaamisen arvioinnin mukauttaminen
sekd 66 §:ssd tarkoitettu
ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeaminen.

63§
Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

Osana tutkintokoulutusta voidaan tutkinnon

perusteissa  madrdtyn  lisdksi  jArjestdd
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja.
Opiskeluvalmiuksia  tukevien  opintojen

tarkoituksena on, ettd opiskelija hankkii
sellaista yksilollisiin tarpeisiinsa perustuvaa
osaamista, joka antaa hinelle edellytykset
osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa
osaamisensa ndytdssa tai muulla tavoin.

Koulutuksen jarjestdja paattaa
opiskeluvalmiuksia  tukevien  opintojen
jarjestimisestd ja sisdllosta.

64 §
Erityinen tuki

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen,
jos hén oppimisvaikeuksien, vamman,
sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee
pitkdaikaista tai  sddnnollistd  erityistd
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai

koulutuksen perusteiden mukaisten
ammattitaitovaatimusten tai
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan
tavoitteisiin  ja  valmiuksiin  perustuvaa
suunnitelmallista pedagogista tukea seka
erityisid opetus- ja opiskelujérjestelyita.

Ehdotus

osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei
ole osaamisen osoittamiseksi tarvittavaa
aiemmin hankittua osaamista.  Liséksi
koulutuksen  jarjestdjin  tehtdvdnd  on
suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja
tukitoimet, seurata opiskelijan osaamisen
kehittymistd sekd tarvittaessa suunnitella
63 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki, 64 §:ssé
tarkoitettu erityinen tuki ja osaamisen
arvioinnin mukauttaminen sekd 66 §:ssi
tarkoitettu = ammattitaitovaatimuksista  tai
osaamistavoitteista poikkeaminen.

63§
Oikeus oppimisen tukeen

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen,
jota hdn tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden  ammattitaitovaatimusten — ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.
Oppimisen tuki  jdrjestetddn osana
tutkintokoulutusta.  Oppimisen  tuki  on
opettajan antamaa tukiopetusta sekd opetus-
ja ohjaushenkiloston antamaa tukea ja
ohjausta.

64 §
Oikeus erityiseen tukeen

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen,
jos héin tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi sddnnollistd tai
pitkdaikaista erityisopetusta tutkinnon tai
koulutuksen mukaisten
ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden  saavuttamiseksi  eikd
63 §:ssd  tarkoitettu oppimisen tuki ole
riittdvdd opiskelijan tuen tarpeiden kannalta.
Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen myés
tyopaikalla jérjestettivissd koulutuksessa.
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Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, ettd
opiskelija saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisen ammattitaidon ja
osaamisen. Erityistd tukea saavan opiskelijan
osalta ammatillisen perustutkinnon
perusteiden mukaista osaamisen arviointia
voidaan mukauttaa laatimalla opiskelijalle
yksil6llinen osaamisen arviointi. Osaamisen
arviointia voidaan mukauttaa vain siind
madrin, kuin se on opiskelijan
henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet
huomioon ottaen valttimatonta.

Erityisen tuen antamisen tavoitteena on
liséksi edistdd opiskelijan
kokonaiskuntoutusta yhteisty0ssa
kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.

77§

Tyontekijoitd ja viranhaltijoita koskevan
lainsddddnnén soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan tydsuhteessa

tai virkasuhteessa sovellettavaa
lainsdadantod. Jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, tydsopimukseen perustuvaan

oppisopimukseen ei kuitenkaan sovelleta
tydsopimuslain 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4
ja 5 §:44, 4 luvun 4 ja 5 §:44, 6 luvun 1, 1 a,
2-4,4 a,5ja6 §:44, 7 luvun 1-5 ja 7-11 §:44,
9 ja 10 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:44.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
oppisopimuskoulutuksessa,
tyovoimakoulutuksessa eikd
henkilostokoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

Ehdotus

Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa
erityisopetusta. Lisdksi erityinen tuki on
erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa
muuta opetusta ja ohjausta sekd opiskelijan
tarvitsemia muita erityisid  opetus- ja
opiskelujdrjestelyjd.

Erityisen tuen tavoitteena on, etté opiskelija
saavuttaa fuen avulla  tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisen
ammattitaidon ja osaamisen. Erityistd tukea
saavan opiskelijan osalta ammatillisen
perustutkinnon perusteiden mukaista
osaamisen arviointia voidaan mukauttaa
laatimalla opiskelijalle yksilollinen osaamisen
arviointi. Osaamisen arviointia voidaan
mukauttaa vain siind madarin, kuin se on
opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja
valmiudet huomioon ottaen valttimatonta.

Erityisopetuksen tavoitteena on  lisdksi
edistdd opiskelijan opintoja ja hyvinvointia
Vhteistyossd sosiaali- ja terveydenhuollon,
kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien
kanssa.

77 §

Tyontekijoitd ja viranhaltijoita koskevan
lainsddddnnén soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan tydsuhteessa

tai virkasuhteessa sovellettavaa
lainsdadantod. Jollei tdssd laissa toisin
saddetd, tydsopimukseen perustuvaan

oppisopimukseen ei kuitenkaan sovelleta
tydsopimuslain 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4
ja 5 §:44, 4 luvun 4 ja 5 §:44, 6 luvun 1, 1 a,
2-4,4a,5ja6 §:44, 7 luvun 1-5 ja 7-11 §:44
ja 9 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:44.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetdidn, ei sovelleta
oppisopimuskoulutuksessa eikd
tyovoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.
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104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus
asuntolapaikkaan

Mitd 103 §n 2 momentissa ja tdmén
pykéldn 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa eikd
henkilostokoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

105 §
Opiskelijoilta perittivdit maksut

Téssd laissa tarkoitettu ammatillinen
perustutkintokoulutus  sekd  tyohén ja
itsendiseen eldmiin valmentava koulutus ovat
opiskelijalle maksuttomia. Liséksi
opiskelijaksi ottamisessa kdytettavit padsy- ja
soveltuvuuskokeet ovat hakijalle
maksuttomia. Oppimateriaaleista ja
tarvikkeista, jotka koulutuksen péadtyttyé
jaaviat opiskelijalle, voidaan kuitenkin perié
maksu.

Ammattitutkinto- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekd
8 §:ssd tarkoitetussa muussa ammatillisessa
koulutuksessa koulutuksen jérjestdja voi peria
opiskelijalta kohtuullisen opiskelumaksun,
jolla  katetaan  osittain  koulutuksen
jéarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia.

Edellid 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
maksuja ei voida perid
tyovoimakoulutuksessa eikd
henkilostokoulutuksessa. Edelld 1
momentissa tarkoitettuja maksuja
oppimateriaaleista ja tarvikkeista sekd 2
momentissa tarkoitettuja maksuja ei voida
perid oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla

104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus
asuntolapaikkaan

Mitd 103 §n 2 momentissa ja tdmén
pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

105 §
Opiskelijoilta perittivit maksut

Téssd laissa tarkoitettu ammatillinen
tutkintokoulutus sekd tyohon ja itsendiseen
elimddn  valmentava  koulutus  ovat
opiskelijalle maksuttomia. Liséksi
opiskelijaksi ottamisessa kaytettavit padsy- ja
soveltuvuuskokeet ovat hakijalle
maksuttomia. Niistd oppimateriaaleista ja
tarvikkeista, jotka koulutuksen péityttyé
jaaviat opiskelijalle, voidaan kuitenkin perié

maksu. Maksuja oppimateriaaleista  ja
tarvikkeista ei kuitenkaan voida perid
tyovoimakoulutuksessa eikd
oppivelvollisuuslain 16  §:n nojalla
maksuttomaan  koulutukseen  oikeutetulta
opiskelijalta.

Ammattitutkinto- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekd

8 §:ssd tarkoitetussa ammatilliseen tehtdvdidn
valmistavassa  koulutuksessa  koulutuksen
jérjestdjd voi perid opiskelijalta kohtuullisen

opiskelumaksun, jolla osittain katetaan
koulutuksen  jérjestimisestd  aiheutuvia
kustannuksia.
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maksuttomaan  koulutukseen  oikeutetulta
opiskelijalta.

Henkil6ltd voidaan perid maksu hyvéksytyn
arvosanan korottamisesta, jos hédn haluaa
korottaa 57 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon
suorittamisesta annettuun todistukseen tai
58 §:ssd tarkoitettuun valmentavan
koulutuksen suorittamisesta annettuun
todistuksen merkittyé arvosanaa.

Koulutuksen jirjestdjdlldi on harkintansa
mukaan mahdollisuus jattda 2 ja 4 momentissa
tarkoitettu maksu perimittd tai alentaa sité
opiskelijan vdhdvaraisuuden perusteella.

Jos téssd pykéldssd tarkoitettua opiskelijalta
perittdvad maksua ei ole suoritettu erdpéivina,
saadaan vuotuista viivastyskorkoa perid
erdpdiviasti  lukien  noudattaen,  mité
korkolaissa (633/1982) sdddetddn. Maksu on

suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestéd
sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdddetddn tdssd pykdldssd tarkoitettujen
maksujen perusteista.

123 §

Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jirjestdjin tulee huolehtia
siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta
koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta
on tietoa yleisesti saatavilla. Mitd tdssd

pykdldssd sdddetddn, ei koske
henkilostokoulutusta.
124 §

Koulutuksen jdrjestdjien yhteistyovelvoite

Ty&voimakoulutuksen tarjontaa
suunniteltaessa koulutuksen jirjestdjin on
tehtdvd yhteistyotd tyOvoimaviranomaisten
kanssa.  Koulutuksen  jdrjestdjin, joka

Ehdotus

Henkil6ltd voidaan perid maksu hyvéksytyn
arvosanan korottamisesta, jos hdn haluaa
korottaa 57 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon
suorittamisesta annettuun todistukseen tai
58 §:ssd tarkoitettuun valmentavan
koulutuksen  suorittamisesta  annettuun
todistuksen merkitty4 arvosanaa.

Koulutuksen jérjestdjalla on harkintansa
mukaan mahdollisuus jattda 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu maksu perimittd tai alentaa sité
opiskelijan véhévaraisuuden perusteella.

Jos téssd pykéldssd tarkoitettua opiskelijalta
perittdvad maksua ei ole suoritettu erdpéivana,
saadaan vuotuista viivéstyskorkoa perié
erdpdivastdi  lukien  noudattaen, mité
korkolaissa (633/1982) sdddetdan. Maksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd

sdddetdan verojen ja maksujen
tdytdntoOonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdddetddn tdssd pykdldssd tarkoitettujen
maksujen perusteista.

123 §

Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee huolehtia
siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta
koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta
on tietoa yleisesti saatavilla.

124 §

Koulutuksen jdrjestdjien yhteistyovelvoite

Tyovoimakoulutuksen tarjontaa
suunniteltaessa koulutuksen jirjestdjan on
tehtdvd yhteistyotd tyOvoimaviranomaisten
kanssa.
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Jarjestid jdrjestdmisluvassaan mddrdtylld
tavalla tyévoimakoulutusta, tulee osallistua
tyovoimaviranomaisen kutsusta
tyovoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelua
koskevaan keskusteluun.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 8 § 23 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §,
27 §:n 1-3 momentti, 100 §:n 2 momentti,
104 §:n 4 momentti, 105 § ja 123 §n 1
momentti sekd 3 §:n I kohdan, 9 §:n, 37 §:n 3
momentin ja 44 §:n 4 momentin kumoaminen
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
tammikuuta 2026. Sen 48 $:n 1 momentti, 63
ja 64 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
pdivind elokuuta 2026.

Jos koulutuksen jdrjestdjilld on oikeus
jarjestid@ 8 ¢:m 1 kohdassa tarkoitettua
ammatillista  osaamista  syventdvdd tai
taydentivid  koulutusta, pddttyy  oikeus
Jérjestid mainittua koulutusta 31 pdivind
Joulukuuta 2028. Koulutuksen jérjestdjdlld on
oikeus kerdtd kohtuullisia opiskelijamaksuja
mainitusta  koulutuksesta 31  pdivddn
Joulukuuta 2028.

Opetus- ja kulttuuriministerio muuttaa
hakemuksetta ja maksutta koulutuksen
Jdrjestdjien jdrjestdmisluvat siten, ettd ne ovat
timdn lain mukaisia 1 pdivdstd tammikuuta
2026.
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:n 3

momentti sekd 32 £~32 h §,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentti laissa 548/2018, 32 f § laissa 532/2017, 32 g §
laissa 1050/2020 sekd 32 h § laeissa 532/2017 ja 548/2018,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 aja32 c-32e§,32j §:n 1 ja 2 momentti,
49 §:n 2 momentti, 51 § ja 57 §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti laissa 1114/2021, 10 §:n 1 momentti ja 32 ¢ § laissa
548/2018, 32 a § laeissa 532/2017, 548/2018 ja 1050/2020, 32 ¢ §, 32 j §:n 1 ja 2 momentti sekd
57 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 532/2017, 32 d § laeissa 532/2017, 1220/2020 ja 1114/2021,
49 §:n 2 momentti laissa 1050/2020 seka 51 § laissa 1126/2022, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 32 k § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontié

ammatillisen koulutuksen jarjestdjille
rahoitusta ~ ammatillisesta  koulutuksesta
annetussa laissa, tutkintokoulutukseen

valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
ja oppivelvollisuuslaissa sédddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi valtion talousarvioon
otettavan méérarahan ja 9 a §:n 1 momentissa
sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen  koulutuksen = méériraha).
Rahoituksena  myénnetddn  laskennallisin
perustein perusrahoitusta, suoritusrahoitusta
ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisdiksi
myoénnetddn strategiarahoitusta.

10 §

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdlle
myonnettdvd rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen  koulutuksen jarjestdjille
myonnetdin ennen varainhoitovuoden alkua
tehtavélla  paatokselld  perusrahoitusta,
suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta

Ehdotus

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerid myontié

ammatillisen koulutuksen jarjestijille
rahoitusta ~ ammatillisesta  koulutuksesta
annetussa laissa, tutkintokoulutukseen

valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
ja oppivelvollisuuslaissa sédddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi valtion talousarvioon
otettavan méérarahan ja 9 a §:n 1 momentissa
sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa

(ammatillisen  koulutuksen = méériraha).
Rahoituksena  myonnetddn  laskennallista
perusrahoitusta  sekd  harkinnanvaraista
rahoitusta.

10§

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdlle
myonnettdvd rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen  koulutuksen jarjestdjille
myonnetdén ennen varainhoitovuoden alkua
tehtavalla padtokselld laskennallista
perusrahoitusta 32 a §:n mukaisesta kunkin
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32 a §:n mukaisesta kunkin rahoitusosuuden

euromddrdsti se osuus, joka vastaa
koulutuksen jarjestdjan suoritteiden
suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen
jarjestdjien suoritteista.

Perusrahoitusosuuden 32 a §:n mukaisesta
euromddrdstd vihennetddn kuitenkin ensin
ennen varainhoitovuoden alkua tehtdvalld
pddtokselld jaettava 32 e §:ssd tarkoitettujen
harkinnanvaraisten korotusten euromddrd.
Perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta
euromddrdstd voidaan jdttdd osa jaettavaksi

varainhoitovuoden aikana 32 ¢ $:ssd
tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssd tarkoitettuihin
perusrahoituksen harkinnanvaraisiin

korotuksiin ja mahdollisiin oikaisuihin ja
korjauksiin.

32a8
Rahoitusosuudet

Perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja
vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia
siitd euromadrdstd, joka saadaan, kun
ammatillisen  koulutuksen = méérdrahasta
viahennetddn se talousarviossa péétettyjen
midrdaikaisten lisdysten euromiird, joka
myonnetddn 32 e §:ssd  tarkoitettuna
perusrahoituksen harkinnanvaraisena
korotuksena, sekd 32 h §:ssd tarkoitettu
strategiarahoituksen euroméaéra.

Varainhoitovuoden aikana lisdtalousarvion
perusteella mydnnettdvéssid rahoituksessa ei
tarvitse ottaa huomioon 1 momentin mukaisia
rahoitusosuuksia.

Ehdotus

rahoitusosuuden euromédirasti se osuus, joka
vastaa koulutuksen jérjestdjédn suoritteiden
suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen

jarjestijien suoritteista. Lisdksi voidaan
myontdd  harkinnanvaraista  rahoitusta.
Harkinnanvaraista  rahoitusta  voidaan
erityisestd syystd myontdd myos

varainhoitovuoden aikana.

(kumotaan 3 momentti)

32a§

Laskennallinen perusrahoitus

Laskennallisen perusrahoituksen
kokonaismddrd saadaan, kun ammatillisen
koulutuksen — mddrdrahasta  vihennetddn
32 h$:ssd  tarkoitettu  harkinnanvaraisen
rahoituksen euromddrd.

Laskennallisen perusrahoituksen
mddrdytymisperusteet ja niiden osuudet
laskennallisesta  perusrahoituksesta  ovat
seuraavat:

1) toteutuneet opiskelijavuodet, 50
prosenttia;

2) suoritettujen tutkinnon osien

osaamispisteet ja tutkintojen lukumddrd, 30
prosenttia;

3) tutkinnon ja tutkinnon osia
suorittaneiden jatko-opiskelu korkeakoulussa
Jja tyollistyminen, 18 prosenttia;

4) opiskelijapalaute, 1 prosentti;

5) tyoeldmdpalaute, 1 prosentti.

Opetushallitus  vastaa  opiskelija-  ja
tyéeldmdpalautteen automaattisesta
kerddmisestd.

Perusrahoituksen mddrdytymisestd,

painotuksesta ja laskennasta sekd opiskelija-
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32¢§

Tavoitteellisista opiskelijavuosista
pddttiminen

Opetus- ja kulttuuriministerid  paéttaa
koulutuksen jdrjestdjin varainhoitovuoden
tavoitteellisen opiskelijavuosien méarin seké
sithen  siséltyvdn  tydvoimakoulutuksen
tavoitteellisen  opiskelijavuosien = méérin
vuosittain  valtion talousarvion rajoissa.
Koulutuksen  jarjestdjin  tavoitteellinen
opiskelijavuosien midrd ei saa alittaa
jarjestaimisluvassa maarattya
opiskelijavuosien vihimmaismaaras.

Ministerio voi lisitd koulutuksen jérjestdjan
tavoitteellista opiskelijavuosien miirdd tai
tyovoimakoulutuksena jérjestettivan
koulutuksen tavoitteellista opiskelijavuosien
méérid varainhoitovuoden aikana.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
paitosten yhteydessd ministerid voi paittad

my0s tiettyd tutkintoa tai koulutusta
koskevista tavoitteellisista opiskelijavuosien
madristd,  jarjestdmisluvassa madratyn

opiskelijavuosien vahimmadismiirdn osalta
kuitenkin vain tyovoimakoulutuksessa.
Ministerion on kuultava koulutuksen
jérjestdjad ennen tissd pykélédssa tarkoitetuista
opiskelijavuosista paéttimistd. Ministerion on
kuultava tyo- ja elinkeinoministeriétd ennen

tassd pykaldssa tarkoitetuista
tydvoimakoulutuksen opiskelijavuosista
paittdmista.

Ehdotus

Jja tyéeldmdpalautteen kerddmisestd annetaan
tarkempia sddannoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

32¢§

Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella
myonnettivi perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen  kuuluvien  eri
tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldmddn
valmentavan koulutuksen jdrjestiminen;

2) tutkintotyyppi,

3) opiskelijan Ildhtotaso.

Toteutuneita opiskelijavuosia korotetaan
lisdksi seuraavilla perusteilla:

1) vaativan erityisen tuen jdrjestiminen,

2) ammatillisesta  koulutuksesta annetun

lain 103 §:n  mukaisen majoituksen
Jdrjestaminen.
Rahoituksen  perusteena  kdytettivien

toteutuneiden opiskelijavuosien mddrd ei voi
yiittid ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 26 §:ssd tarkoitettua opiskelijavuosien
enimmdismddrdd  niiden  opiskelijoiden
osalta, jotka eivit ole oppivelvollisuuslain
16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan
koulutukseen.

Opiskelijavuosi  luetaan sen koulutuksen
Jdrjestdjdan suoritteeksi, joka on laatinut

opiskelijan  ammatillisesta  koulutuksesta
annetun  lain 44  §$:ssd tarkoitetun
henkilokohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelman tai  joka vastaa

koulutuksen jdrjestimisestd mainitun lain
8 §$:ssd tarkoitetussa ammatilliseen tehtdvddn
valmistavassa koulutuksessa.

Toteutuneiden opiskelijavuosien
painotuksen laskennasta sekd 1 ja 2
momentissa sdddettyjen perusteiden
kertoimista sdddetddn opetus- ja

kulttuuriministerion asetuksella.

32d§
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32d§

Perusrahoitus

Perusrahoitus maédrdytyy 32 ¢ §n 1
momentissa tarkoitetun tavoitteellisen
opiskelijavuosimdiridn perusteella, jota on
painotettu varainhoitovuotta edeltdvadd vuotta

edeltdvin vuoden toteutuneisiin
opiskelijavuosiin perustuvalla
painokertoimella.

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen  kuuluvien  eri
tutkintojen, tutkintokoulutukseen
valmentavan  koulutuksen,  tyoéhon  ja
itsendiseen eldmiin valmentavan koulutuksen
seki muun ammatillisen koulutuksen
jarjestaimiskustannukset sekd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 63  §:ssd
tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen jérjestiminen;

1 a) koulutuksen jarjestiminen
oppivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun

maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle
opiskelijalle;
2) tutkintotyypit ja koulutuksen

jarjestiminen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tai tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain
21 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai ensin
mainitun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan
erityisen tuen jarjestdminen;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
103 §:n mukaisen majoituksen jérjestdminen;

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
9 §:ssd tarkoitetun henkildstokoulutuksen

jérjestdminen;
6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa  tarkoitetun  tydvoimakoulutuksen
jérjestiminen;

7) vankilaopetuksen jérjestaminen.
Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen

jérjestdjan suoritteeksi, joka on laatinut
opiskelijan ammatillisesta  koulutuksesta
annetun  lain 44  §:ssd  tarkoitetun

Ehdotus

Suoritettujen tutkinnon osien
osaamispisteiden ja tutkintojen lukumddirin
perusteella myonnettivi perusrahoitus

Tutkintoja painotetaan kertoimella, joka
perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen
Jélkeiseen koulutukseen. Perusrahoituksessa

otetaan huomioon enintddn 120
osaamispistettd kyseisen ajanjakson
rahoituksen perusteena olevaa

opiskelijavuotta kohti.
Tutkinnon osan osaamispisteet luetaan sen
koulutuksen jdrjestdjin suoritteeksi, joka on

laatinut opiskelijan ammatillisesta
koulutuksesta  annetun lain 44  §:ssd
tarkoitetun  henkilokohtaisen  osaamisen

kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen
koulutuksen jdrjestdjin suoritteeksi, joka on
antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 57 §:ssd tarkoitetun tutkintotodistuksen.
Jos tutkinto on jdrjestetty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §n 1
momentissa tarkoitetun
oppisopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto
luetaan kuitenkin sen jdrjestdjdin suoritteeksi,
joka on toiminut oppisopimuskoulutuksen
hankkijana.

Tutkinnon osien osaamispisteitd ei oteta
huomioon perusrahoituksessa, jos ne on
tunnustettu aiemmin hankitun osaamisen
perusteella  siten, ettd opiskelija ei ole
osoittanut  osaamistaan  ammatillisesta
koulutuksesta  annetun lain 52  §:ssd
tarkoitetulla tavalla ndytéssd tai muulla
tavoin.  Tutkinnon osien osaamispisteet
otetaan kuitenkin huomioon
perusrahoituksessa, jos tutkinnon osan
osaamisen arviointi on Ssuoritettu mainitun
lain 30 §$:n nojalla hankitun koulutuksen
yhteydessd.

Suoritettujen tutkinnon osien
osaamispisteiden ja tutkintojen lukumddrdin
perusteella myédnnettdvin perusrahoituksen
laskentaperusteista  sdddetddn opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.
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henkil6kohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman tai joka vastaa
koulutuksen jirjestimisestd mainitun lain
8 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.
Painotetun suoritemédirén laskennasta sekd
2 momentissa sdddettyjen perusteiden
painokertoimista annetaan tarkempia
sdadnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

32e§
Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus

Koulutuksen jérjestdjille myonnettdvia
perusrahoitusta voidaan korottaa
harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestdjan
toimintaan liittyvastd erityisestd syysta.
Harkinnanvaraista korotusta voidaan
erityisesti Syysté myontid myds
varainhoitovuoden  aikana. Opetus- ja
kulttuuriministerié  péattdd hakemuksesta
harkinnanvaraisesta korotuksesta.

32f¢

Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitus mddrdytyy
varainhoitovuotta edeltivad vuotta
edeltivind vuonna suoritettujen tutkinnon
osien  osaamispisteiden  ja  tutkintojen
lukumddrdn perusteella.

Tutkinnon osien osaamispisteitd
painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen  kuuluvien
tutkintojen jdrjestamiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

eri

Ehdotus

32e$
Harkinnanvarainen rahoitus

Harkinnanvaraisena rahoituksena voidaan
myontda.

1) eduskunnan pddittimdt kohdennukset ja
lisdykset,

2) strategisen kehittdmisen rahoitus;

3) koulutuksen  jarjestamiskustannuksiin
liittyvistd syistd ja muista vdlttdmdttomistd
tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset;

4) edellisen varainhoitovuoden korjaukset
ja oikaisut.

Strategisen  kehittdmisen  rahoituksen
osuuden  enimmdismddrd — ammatillisen
koulutuksen mddrdrahasta pddtetddn

vuosittain valtion talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié — pddttdd
harkinnanvaraisesta rahoituksesta
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan.

Harkinnanvaraisen rahoituksen
myontdmisperusteista voidaan sddtdd opetus-
Jja kulttuuriministerion asetuksella.

(kumotaan 32 f §)
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3) ammatillisesta  koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai
mainitun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan
erityisen tuen jdrjestiminen.

Tutkintoja painotetaan seuraavilla
perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen  kuuluvien  eri
tutkintojen jdrjestamiskustannukset;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta  koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai
mainitun lain 65 $:ssd tarkoitetun vaativan
erityisen tuen jdrjestaminen,

4) tutkinnon  suorittajan  perusasteen
Jélkeinen koulutus.

Tutkinnon osa luetaan sen koulutuksen
Jjdrjestdjdn suoritteeksi, joka on laatinut
opiskelijan  ammatillisesta  koulutuksesta
annetun  lain 44  $:ssd tarkoitetun
henkilokohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen
koulutuksen jdrjestdjin suoritteeksi, joka on
antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 57 §:ssd tarkoitetun tutkintotodistuksen.
Jos tutkinto on jdrjestetty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §$:n 1
momentissa tarkoitetun
oppisopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto
luetaan kuitenkin sen jdrjestdjdn suoritteeksi,
joka on toiminut oppisopimuskoulutuksen
hankkijana.

Tutkinnon osaa ei oteta huomioon
suoritusrahoituksen perusteena, jos se on
tunnustettu aiemmin hankitun osaamisen
perusteella siten, ettd opiskelija ei ole
osoittanut  osaamistaan  ammatillisesta
koulutuksesta  annetun lain 52  §:ssd
tarkoitetulla tavalla ndytossd tai muulla
tavoin. Edelld tdssd momentissa sdddettyd ei
kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon osan
osaamisen arviointi on suoritettu mainitun
lain 30 §$:n nojalla hankitun koulutuksen
yhteydessd.

Suoritusrahoituksen perusteena otetaan
huomioon enintddn 120 osaamispistettd
kyseisen varainhoitovuoden tavoitteellista
opiskelijavuotta  kohti. Jos  koulutuksen
Jdrjestdjdn toteutuneet opiskelijavuodet ovat
kyseisend  varainhoitovuonna  ylittineet

Ehdotus
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Jérjestimisluvassa mddrdtyn tai
tavoitteellisten  opiskelijavuosien  osalta
pddtetyn  tiettyd  tutkintoa  koskevan
opiskelijavuosien enimmdismddrdn, nditd
tutkinnon osia tai tutkintoja ei oteta ylitystd

vastaavalta osuudelta huomioon
suoritusrahoituksen perusteena, ellei
koulutuksen  jdrjestdji  esitd  ylitykselle
perusteltua syytd.

Painotetun suoritemddrdn laskennasta, 2 ja
3 momentissa  sdddettyjen  perusteiden
painokertoimista  sekd 6  momentissa
tarkoitettujen rajoitusten laskentaperusteista
annetaan tarkempia sddannoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

32g¢8
Vaikuttavuusrahoitus
Vaikuttavuusrahoitus mddrdytyy
seuraavilla perusteilla:
1) tutkinnon tai tutkinnon osia

suorittaneiden  tyollistyminen  ja  jatko-
opintoihin siirtyminen;
2) opiskelijapalaute;

3) koulutussopimus- ja
oppisopimustyopaikkojen antama
tyoeldmdpalaute.

Tutkinnon ja tutkinnon osan lukemisessa
koulutuksen Jdrjestdjdn suoritteeksi
sovelletaan 32 f §:n 4 momenttia.

Vaikuttavuusrahoituksen perusteiden

mddrdytymisestd ja laskennasta sekd 1
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun
palautteen kerddmisestd annetaan tarkempia
sddannoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Opetushallitus  vastaa  opiskelija-  ja
tyéeldmdpalautteen automaattisesta
kerddmisestd.

32h§
Strategiarahoitus
Strategiarahoituksen osuus on enintddn

neljd prosenttia ammatillisen koulutuksen
mddrdrahasta. Strategiarahoituksena

Ehdotus

(kumotaan 32 g §)

(kumotaan 32 h §)
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myonnetddn 44 §:n 1 momentissa tarkoitetut
ammatillisen koulutuksen avustukset.
Varainhoitovuoden aikana lisdtalousarvion
perusteella myonnettdvd strategiarahoitus voi
ylittdd 1 momentin mukaisen osuuden.
Strategiarahoituksen myontdmisperusteista
voidaan  sddtdd tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

3238

Uuden koulutuksen jdrjestdjdin suoritteiden
mddrittely

Jos uusi jérjestdmislupa on myodnnetty
koulutuksen  jérjestdjien  yhdistymisen,
jakautumisen tai muun vastaavan toiminnan
uudelleenjirjestelyn  taikka  koulutuksen
jérjestdjan oikeushenkil6a koskevan
muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjan
suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus maardytyy
uudelleenjérjestelyn ~ kohteena  olleiden
koulutuksen  jarjestdjien  toteutuneiden
suoritemédirien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
uudelle koulutuksen jarjestdjille myonnetian
rahoitusta perusrahoituksena siihen asti,
kunnes suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
perusteena olevia toteutuneita suoritemadria
voidaan kayttaa. Suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen puuttumista voidaan
tarvittaessa kompensoida perusrahoituksen
harkinnanvaraisella korotuksella. Muun kuin
1 momentissa tarkoitetun uuden koulutuksen

Jdrjestdjdn tavoitteellisen
opiskelijavuosimddrdn painokerroin
arvioidaan Jarjestimislupahakemuksessa
esitetyn  tutkinto- ja  koulutuskohtaista
opiskelijavuosimddrdd koskevan

suunnitelman perusteella.

(uusi pykéld)

Ehdotus

3238

Uuden koulutuksen jdrjestdjdin suoritteiden
mddrittely

Jos wuusi jérjestimislupa on myoOnnetty
koulutuksen  jarjestdjien  yhdistymisen,
jakautumisen tai muun vastaavan toiminnan
uudelleenjirjestelyn  taikka  koulutuksen
jarjestdjan oikeushenkiloa koskevan
muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjan
laskennallinen  perusrahoitus  mairiytyy
uudelleenjirjestelyn ~ kohteena  olleiden
koulutuksen  jarjestdjien  toteutuneiden
suoritemédrien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
uudelle koulutuksen jarjestdjille myonnetddn
rahoitusta harkinnanvaraisena rahoituksena
sithen asti, kunnes laskennallisen
perusrahoituksen perusteena olevia
toteutuneita suoritemédria voidaan kayttaa.

32k§

Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin
perustuva rahoitus vuosina 2026-2028
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49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
ammatillisen koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 d ¢:n 2 momentin
perusteella madrdaytyvan perusrahoituksen
painokertoimen, Suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen perusteena
kaytettdvien suoritteiden mééran sekd 32 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen
arvonlisédverokorvausten euromaarin
koulutuksen jarjestdjien 58 §:n nojalla
toimittamien  tietojen  perusteella.  Ne
opiskelijavuodet, tutkinnot, tutkinnon osat ja

Ehdotus

Vuodesta 2025 vuoteen 2026 koulutuksen
Jjarjestdjan suoritteisiin perustuva
laskennallinen rahoitus voi laskea enintddn
viisi  prosenttia  suhteutettuna  kaikkien
koulutuksen Jdrjestdjien rahoituksen
muutokseen ja nousta enintddn kymmenen
prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen

Jérjestdjien rahoituksen muutokseen.
Vuodesta 2026 vuoteen 2027 koulutuksen
Jdrjestdjan suoritteisiin perustuva

laskennallinen rahoitus voi laskea enintddn
seitsemdn prosenttia suhteutettuna kaikkien
koulutuksen Jjdrjestdjien rahoituksen
muutokseen ja nousta enintddn kymmenen
prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen
Jdrjestdjien rahoituksen muutokseen.

Vuoden 2025 suoritteisiin perustuvalla
laskennallisella  rahoituksella tarkoitetaan
tavoitteellisten opiskelijavuosien, tutkinnon
osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen,
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
tyollistymisen  ja  jatko-opiskelun  sekd
opiskelija- ja tyoeldimdpalautteen perusteella
saatua rahoitusta. Vuosien 2026 - 2028
suoritteisiin  perustuvalla  laskennallisella
rahoituksella  tarkoitetaan laskennallisen
perusrahoituksen toteutuneiden
opiskelijavuosien, tutkinnon osien
osaamispisteiden  ja  koko  tutkintojen,
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
tyollistymisen  ja  jatko-opiskelun  sekd
opiskelija- ja tydeldmdpalautteen perusteella
saatua rahoitusta.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa

ammatillisen koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 a $:n 2 momentin
perusteella  madrdytyvin  laskennallisen
perusrahoituksen perusteena kéytettdvien
suoritteiden méadrdn sekd 32 1 §n 1
momentissa tarkoitettujen
arvonlisdverokorvausten euromairin

koulutuksen jarjestdjien 58 §mn nojalla
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muut suoritteet, joita ei ole ilmoitettu
sdddetyssd méddrdajassa, voidaan jattda
rahoituksen perusteena huomioon ottamatta.

518§
Rahoituksen maksaminen
kéyttokustannuksiin
Valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskus maksaa 50 §:ssd tarkoitetun
rahoituksen kéayttokustannuksiin sekd
32eg:ssd  tarkoitetun  perusrahoituksen

harkinnanvaraisen korotuksen ja 32 1 §mn
1 momentissa tarkoitetun
arvonlisdverokorvauksen kunnalle tai muulle
1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille. Valtionosuuksien, korvauksien ja
muun rahoituksen maksamisesta sdddetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 46 §:ssd. Valtionavustus
maksetaan koulutuksen jarjestdjille
kalenterivuoden loppuun mennessd. Tamédn
lain 32 h §:ssd tarkoitettu strategiarahoitus ja
32 1 §&n 2 momentissa tarkoitettu
arvonlisédverokorvaus maksetaan
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

57§

Valtionapuviranomainen

2) ammatillisen koulutuksen kehittdmista,
kokeilua ja toiminnan kdynnistimistd seké
toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtavia
koskevissa asioissa, ei kuitenkaan 32 h §:ssd
tarkoitetussa  strategiarahoituksessa,  ellei
opetus- ja kulttuuriministerio toisin pééti,

Ehdotus

toimittamien  tietojen  perusteella.  Ne
suoritteet, joita ei ole ilmoitettu sdddetyssd
midrdajassa, voidaan jittdd rahoituksen
perusteena huomioon ottamatta.

51§

Rahoituksen maksaminen
kéyttokustannuksiin

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskus maksaa 50 §:ssd tarkoitetun
rahoituksen kéyttokustannuksiin ja 32 i §:n 1
momentissa tarkoitetun
arvonlisédverokorvauksen kunnalle tai muulle
1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille. Valtionosuuksien, korvauksien ja
muun rahoituksen maksamisesta sdddetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 46 §:ssd. Valtionavustus
maksetaan koulutuksen jarjestijille
kalenterivuoden loppuun mennessd. Tdmén
lain 32 i §n 2 momentissa tarkoitettu
arvonlisdverokorvaus maksetaan
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

57§

Valtionapuviranomainen

2) ammatillisen koulutuksen kehittdmista,
kokeilua ja toiminnan kdynnistimistd seké
toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtavia
koskevissa asioissa, ellei opetus- ja
kulttuuriministerio toisin paéta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran  vuodelle 2026  myonnettivdissd
rahoituksessa.
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohta, 2 momentin 2 ja 9 kohta ja 4 momentin 1a kohta, sellaisina kuin ne ovat

laissa 568/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisessa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan:

1) suoritettava tutkinto, tutkinnon osa
taiosat taikka koulutus, mukaan lukien
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
8 §:ssd  tarkoitettu muu  ammatillinen
koulutus;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 32 b §:ssd tarkoitetut
opiskelijavuosien laskennassa tarvittavat
tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun
perus- ja suoritusrahoituksen
painotusperusteena kaytettavit tiedot;

5) tutkintokoulutuksen opiskelijan
tarpeelliset  yhteystiedot, joita tarvitaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 32 g §:ssd tarkoitetun
opiskelijapalautteen kerddmisessa.

Lisdksi  koulutuksen  jérjestdjan  on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
opiskelijoidensa henkildkohtaisista
osaamisen kehittdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto tai valmentava
koulutus taikka ammatillisesta koulutuksesta

annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu muu
ammatillinen koulutus, noudatettavat
tutkinnon  tai  koulutuksen  perusteet,

Ehdotus

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisessa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan.

1) suoritettava tutkinto, tutkinnon osa tai
osat taikka koulutus, mukaan lukien
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
8 §:ssd tarkoitettu ammatilliseen tehtdvidn
valmistava koulutus;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettujen
opiskelijavuosien laskennassa tarvittavat
tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun
laskennallisen perusrahoituksen
painotusperusteena kaytettavat tiedot;

5) tutkintokoulutuksen opiskelijan
yhteystiedot, joita tarvitaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 a §:ssd tarkoitetun opiskelijapalautteen
kerddmisessa.

Lisdksi  koulutuksen  jirjestdjain  on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
opiskelijoidensa henkil6kohtaisista
osaamisen kehittdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto tai valmentava
koulutus taikka ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu ammatilliseen
tehtdvddn valmistava koulutus, noudatettavat
tutkinnon  tai  koulutuksen  perusteet,
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Voimassa oleva laki

mahdollinen suoritettava osaamisala sekd
suoritettavat tutkinnon tai koulutuksen osat;
9) opiskelijalle tarvittaessa jarjestettivit
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
63 §:ssé  tarkoitetut  opiskeluvalmiuksia
tukevat opinnot;

Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen

jrjestetdin tyOpaikalla kaytadnnon
tyotehtdvien yhteydessi
oppisopimuskoulutuksena tai
koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena, tallennetaan lisdksi:

1a) opiskelijan vastuullisen

tyopaikkaohjaajan tarpeelliset yhteystiedot,
joita tarvitaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 g §:ssd
tarkoitetun tyoeldmapalautteen kerddmisessi;

Ehdotus

mahdollinen suoritettava osaamisala sekd
suoritettavat tutkinnon tai koulutuksen osat;
9) opiskelijalle tarvittaessa jérjestettavét
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
63 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki,

Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen

jarjestetdin tyOpaikalla kaytdnnon
tyotehtdvien yhteydessi
oppisopimuskoulutuksena tai
koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena, tallennetaan lisdksi:

1a) opiskelijan vastuullisen

tyopaikkaohjaajan tarpeelliset yhteystiedot,
joita tarvitaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 a §:ssd
tarkoitetun tyoeldmapalautteen kerddmisessi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnokset

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista

Opetus- ja kulttuuriministerion padtdksen mukaisesti sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) nojalla:

1 Luku

Opiskelijavuosi ja perusrahoituksen laskenta

1§
Opiskelijavuoteen kuuluvat pdivdt

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd tarkoitettuun
opiskelijavuoteen kuuluviksi pédiviksi ei lueta heindkuuhun kuuluvia péivid, jos opiskelijan
henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa on tavoitteeksi sovittu koko tutkinnon,
tyohon ja itsendiseen elamdidn valmentavan koulutuksen tai tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen suorittaminen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettua
opiskelupdivié vastaavaa osuutta miiriteltdessd sddnnonmukaiseen opiskeluviikkoon katsotaan
kuuluvaksi viisi opiskelupédivdd. Mainitussa momentissa tarkoitetuksi opiskelupdivéksi luetaan
kuuluvaksi sellainen pdivid, jonka aikana opiskelija osallistuu henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 8 §:ssd
tarkoitetussa koulutuksessa muutoin sovitun mukaisesti:

1) koulutuksen jdrjestdjdn eri oppimisympéristdissd jarjestiméén tavoitteelliseen ja ohjattuun
opiskeluun;

2) tyopaikalla  jarjestettdvddn koulutukseen, joka perustuu oppisopimukseen tai
koulutussopimukseen.

28§
Toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta ja painokertoimet

Opiskelijavuosien perusteella jaettavasta rahoituksesta 1/5 myOnnetddn 14dht6tason
painokertoimien perusteella ja 4/5 muiden painokertoimien ja korotuskertoimien kuin
lahtotason painokertoimien perusteella.

Rahoituksen perusteena huomioitavat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd
tarkoitetut toteutuneet opiskelijavuodet saadaan laskemalla toteutuneiden opiskelijavuosien
keskiarvo varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdineen vuoden heindkuun 1 péivin ja
varainhoitovuotta edeltineen vuoden kesdkuun 30 pdivian véliseltd ajalta sekd sitd vuotta
aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Jos opiskelija on oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla oikeutettu maksuttomaan koulutukseen,
ldhtotason painokerroin perustuu perusopetuksen pééttotodistuksen arvosanojen keskiarvoon.
Jos opiskelija ei ole oikeutettu maksuttomaan koulutukseen, léhtStason painokerroin perustuu
opiskelijan  perusasteen jélkeiseen koulutukseen sekd sithen opiskeleeko hin
tutkintokoulutuksessa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
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(1215/2020) tarkoitetussa tutkintoon valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen
elaméén valmentavassa koulutuksessa.

Lahtotason arvosanaan perustuvat painokertoimet ovat:

1) 0,52 arvosanalla 9-10;

2) 0,56 arvosanalla 8-8.99;

3) 0,71 arvosanalla 7-7.99;

4) 1,26 arvosanalla 6-6.99;

5) 3,03 arvosanalla 5-5.99;

6) 1,0 arvosanan puuttuessa.

Lahtotason perusasteen jilkeiseen koulutukseen perustuvat painokertoimet ovat:

1) 0,25 korkeakoulututkinto;

2) 0,5 muu kuin korkeakoulututkinto;

3) 1,5 ei pohjakoulutusta, opiskelija tutkintokoulutuksessa;

4) 2,0 ei pohjakoulutusta, opiskelija tutkintoon valmentavasta koulutuksesta annetun lain
(1215/2020) tarkoittamassa tutkintoon valmentavassa koulutuksessa;

5)3,0 ei pohjakoulutusta, opiskelija tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavassa
koulutuksessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssi tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvat
tutkinnot jaetaan kustannusryhmiin tutkinnon jirjestdmisestd aiheutuvien keskimédrdisten
kustannusten perusteella timin asetuksen liitteen mukaisesti. Jos opiskelijan tavoitteena on
suorittaa vain tutkinnon osa tai osia, tutkintokoulutuksen opiskelijavuoden kustannusryhmé
médrdytyy sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osat kuuluvat. Jos tutkinnon osat kuuluvat
eri kustannusryhmiin, méérdytyy kustannusryhmé alimman kustannusryhmén mukaisesti,
kuitenkin aina vihintddn kustannusryhmén 2 mukaisesti.

Kustannusryhmien painokertoimet ovat:

1) 0,21 kustannusryhma 1;

2) 0,52 kustannusryhma 2;

3) 0,90 kustannusryhma 3;

4) 1,21 kustannusryhma 4;

5) 1,41 kustannusryhmai 5;

6) 2,40 kustannusryhma 6;

7) 3,96 kustannusryhmad 7.

Perustutkintokoulutuksen painokerroin on 1,0 ja ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksen painokerroin on 0,38.

Ty6hon ja itsendiseen eldméddn valmentavan koulutuksen ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen painokerroin on 3,04.

Muun ammatillisen koulutuksen painokerroin on 0,45.

38
Toteutuneiden opiskelijavuosien korotuskertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jéarjestimisen korotuskerroin on:

1) tutkintokoulutuksessa 6,40;

2) tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa 4,72;

3) ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuksessa 8,15.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssé tarkoitetun majoituksen jirjestdmisen
korotuskerroin on 0,94. Sisdoppilaitosmuotoisessa koulutuksessa korotuskerroin on kuitenkin
1,18 ja vaativan erityisen tuen yhteydessd jarjestettdvin majoituksen korotuskerroin on 3,46.
Oplskelljavuosna painotetaan majoituksen jarjestimisen korotuskertoimilla niiden piivien
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viliseltd ajalta, kun opiskelijan oikeus asua ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssé
tarkoitetussa asuntolassa on voimassa.

43§
Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myénnettivin perusrahoituksen laskenta

Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettdvin perusrahoituksen perusteena
kaytettdvd suoritemédédrd saadaan laskemalla yhteen 2 §:ssd sdddetyilld painokertoimilla ja
3 §:ssé sdddetyilld korotuskertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet. Toteutuneiden
opiskelijavuosien médra lasketaan keskiarvona varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen
vuoden heindkuun 1 péivin ja varainhoitovuotta edeltéineen vuoden kesdkuun 30 piivin
viliseltd ajalta seka sitd vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Mikéli niiden opiskelijoiden, jotka eivét ole oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa
maksuttomassa koulutuksessa, toteutuneiden opiskelijavuosien midrd ylittid ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd tarkoitetun opiskelijavuosien enimméismaéran,
toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettdvin perusrahoituksen perusteena
kéytettédva suoriteméérd saadaan ndiden opiskelijoiden osalta kertomalla 1 momentissa siédetty
painotettu toteutunut opiskelijavuosimaérd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé
tarkoitetun opiskelijavuosien enimmaisméérin ja toteutuneiden opiskelijavuosien osamadralla.

5§

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumdcdrdn perusteella
myonnettdivdn perusrahoituksen laskenta

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukuméérdn perusteella
myoOnnettdvan perusrahoituksen perusteena kéytettdva suoriteméadrd saadaan laskemalla yhteen
2 ja 3 momenteissa tarkoitetut suoritteet.

Tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella médrdytyvé suoriteméérd saadaan laskemalla
tutkinnon osien osaamispisteiden lukumaiirien keskiarvo varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta
edeltdneen vuoden heindkuun 1 pdivén ja varainhoitovuotta edeltineen vuoden kesdkuun 30
paivin viliseltd ajalta seké sitd vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Tutkintojen perusteella madraytyva suoritemadrd saadaan laskemalla tutkintojen lukuméérien
keskiarvo varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltineen vuoden heindkuun 1 piivin ja
varainhoitovuotta edeltdneen vuoden kesdkuun 30 péivin véliseltd ajalta sekd sitd vuotta
aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta siten, etté tutkintoja painotetaan luvulla 72, jos opiskelija on
tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltivin kuukauden lopussa ollut vailla perusasteen
jéalkeistd ammatillista tai korkea-asteen tutkintoa ja muutoin luvulla 0.

68§

Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella myonnettdvdn perusrahoituksen
laskenta

Tyollistyneelld tai jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitetaan henkildd, joka on suorittanut
tutkinnon tai tutkinnon osan varainhoitovuotta edeltivdd edeltivinid vuotena paittyneelld
ajanjaksolla 1.7.-30.6. tai titd edeltdneelld ajanjaksolla 1.7.-30.6. ja tydllistynyt tai siirtynyt
jatko-opintoihin suorittamisajanjakson jélkeiselld ajanjaksolla 1.7-30.6.

Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt on
tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvin vuoden lopussa ollut tydllinen, painokerroin on
0. Jos tutkinnon tai tutkinnon osana suorittanut ty6llistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt ei ole
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tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvidn vuoden lopussa ollut tydllinen, painokerroin on
1.

78§
Tyéllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen laskenta

Opiskelijoiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella myoOnnettdvin
perusrahoituksen suoriteméédrd saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jarjestdjan 6 §:ssd
tarkoitetut suoritemaérat.

1 luku
Opiskelijapalaute

8§
Opiskelijapalautteen kohderyhmdit

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
opiskelijapalautetta kerétéén:

1) ammatillisen tutkintokoulutuksen aloittaneilta opiskelijoilta (aloituskysely);

2) ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneilta opiskelijoilta
(pddttokysely).

Opiskelijoilta, jotka suorittavat tutkinnon tai tutkinnon osan ilman tutkintokoulutukseen
osallistumista, ei keratéd opiskelijapalautetta.

Opiskelijapalautteen perusteella myonnettdvén perusrahoituksen perusteena kéytetddn niiden
opiskelijoiden antamaa palautetta, joiden henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma
on  hyvéksytty tai  jotka ovat  osoittaneet  henkilokohtaisessa  osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan osaamisen varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltdvian vuoden heindkuun 1 pdivin ja varainhoitovuotta edeltivin vuoden kesdkuun 30
pdivéan vilisend aikana.

98§
Opiskelijapalautteen kerddminen

Opetushallitus ldhettdd aloituskyselyn opiskelijalle, kun opiskelijan henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma on hyvéksytty. Péattokysely ldhetetddn, kun opiskelija on
osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan
tutkinnon suorittamiseksi tarvittavan osaamisen. Jos opiskelijan tavoitteena ei ole koko
tutkinnon  suorittaminen, pééttokysely ldhetetd&in, kun opiskelija on osoittanut
henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan tutkinnon osan tai
osien suorittamiseksi tarvittavan osaamisen.

Jos opiskelijalle on 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuna jaksona Ildhetetty aloitus- tai
paattokysely, opiskelijalle ei saman koulutuksen jéarjestdjan opinnoissa ldhetetd kyseisen jakson
aikana vastaavaa kyselya.

Kyselyn vastausaika on 30 vuorokautta kyselyn lahettdmisestd, kuitenkin enintdén 60
vuorokautta  aloituskyselyssd  henkilokohtaisen = osaamisen  kehittdmissuunnitelman
hyviksymisestd ja paittokyselyssd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa
tavoitteena olevan osaamisen osoittamisesta.
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10§
Opiskelijapalautteen kysymykset ja pisteytys

Aloituskyselyn véittdmét ovat:

1) Paésin aloittamaan opintoni sopivassa aikataulussa.

2) Aikaisemmat opintoni, tyokokemukseni ja muu osaamiseni selvitettiin monipuolisesti.

3) Sain vaikuttaa tutkinnon osien valintaan.

4) Kanssani selvitettiin, tarvitsenko tukea opinnoissani.

Paattokyselyn viittdimét ovat:

1) Minulle laadittu henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma mahdollisti opintojeni
joustavan etenemisen.

2) Opetustilat, vilineet, tyopaikat, digitaaliset ja muut oppimisympéristoni edistivat
oppimistani.

3) Olen tyytyvéinen minulle tarjottuihin mahdollisuuksiin opiskella tyopaikalla.

4) Sain riittdvasti opetusta ja ohjausta, jotta opintoni etenivét suunnitellusti.

5) Opintojeni aikana varmistettiin, ettd sain tukea opintojen etenemiseen, jos sité tarvitsin.

6) Saamani opetus ja ohjaus oli laadukasta.

7) Tyotehtavit, joissa suoritin ndyttoni, vastasivat todellisia tyoeldmaén tehtévia.

8) Arvioijani olivat ammattitaitoisia ja asiantuntevia.

9) Opiskelijoita kohdeltiin yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti.

10) Koulutus paransi valmiuksiani tyoeldmédn siirtymiseen, sielld toimimiseen tai jatko-
opintoihin.

11) Koulutus antoi valmiuksia yrittdjyyteen.

12) Koulutuksen aikana sain osaamista ja ammattitaitoa, jota pystyn hyodyntdmaén.

Opiskelijapalautekyselyjen vdittdmiin annettujen vastausten pisteytysasteikko on:

5 pistettd tdysin samaa mieltd

4 pistettd jokseenkin samaa mieltd

3 pistettd osin samaa osin eri mieltd

2 jokseenkin eri mieltd

1 taysin eri mieltd

11§
Opiskelijapalautteen painotus ja sen perusteella myonnettdvin perusrahoituksen laskenta

Opiskelijapalautteen perusteella jaettavasta vaikuttavuusrahoituksesta 1/4 myonnetddn
aloituskyselyn perusteella ja 3/4 paittokyselyn perusteella.

Kyselyjen kohteena olleiden ja kyselyihin vastanneiden opiskelijoiden maéran perusteella
lasketaan jérjestdjakohtainen vastausosuus erikseen:

1) aloituskyselylle;

2) tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden péattokyselylle; seké

3) tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden péattokyselylle.

Vastausosuus on kuhunkin 2 momentissa tarkoitettuun kyselyyn vastanneiden méaéré jaettuna
kyselyn kohteena olleiden maarélla. Vastausosuuden perusteella lasketaan kullekin kyselylle
jarjestdjakohtainen katokorjauskerroin. Kun vastausosuus on 70 prosenttia tai sitd suurempi,
katokorjauskerroin on 1/vastausosuus. Kun vastausosuus on pienempi kuin 70 prosenttia, mutta
suurempi kuin 20 prosenttia, katokorjauskerroin on 1/0,7 + 2,04 x (0,7 — vastausosuus). Kun
vastausosuus on 20 prosenttia tai sitd pienempi, katokorjauskerroin on 857/350. Koulutuksen
jarjestdjan kunkin kyselyn vastausten pisteiden yhteismddrd kerrotaan kyseisen kyselyn
jérjestdjakohtaisella katokorjauskertoimella.
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Aloituskyselyn perusteella myoOnnettdvin vaikuttavuusrahoituksen perusteena on
aloituskyselyn vastausten painotettu pisteméédrd. Paéttdkyselyn perusteella myonnettdvin
vaikuttavuusrahoituksen perusteena on tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden vastausten
painotettu pistemadra kerrottuna luvulla kolme sekd tutkinnon osan tai osia suorittaneiden
opiskelijoiden vastausten painotettu pistemaéra.

3 Luku
Tyoelaméapalaute
12§
Tyoeldmdpalautteen kohderyhmdt

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
tyoeldmapalautetta kerdtan:

1) oppi- tai koulutussopimustydpaikan edustajalta (tyopaikkakysely);

2) oppi- tai koulutussopimukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta
tyopaikkaohjaajalta (tyopaikkaohjaajakysely).

Tyo6eldmapalautteen perusteella myonnettivin vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytetaan
palautetta, joka koskee tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden varainhoitovuotta
edeltidvad vuotta edeltdvin vuoden heindkuun 1 pdivén ja varainhoitovuotta edeltivin vuoden
kesdkuun 30 piivdan vilisend aikana suorittamia oppi- tai koulutussopimukseen perustuvia
osaamisen hankkimisjaksoja (tyopaikkajakso).

13§
Tyopaikkakyselyn palautteen kerddminen

Koulutuksen jdrjestdjad vastaa tyOpaikkakyselyn palautteen kerddmisestd. TyOpaikkakyselyn
palautetta ei kerétd, jos kyseessd on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 70 §:n 3
momentissa tarkoitettu yrittdjille omassa yrityksessédén jérjestettdvd oppisopimuskoulutus.

Tammikuun 1 péivén ja kesdkuun 30 pdivin vélisend aikana suoritettuja tydpaikkajaksoja
koskeva palaute keratdan heindkuun 1 péivan ja elokuun 31 péivin vélisend aikana. Heindkuun
1 pdivén ja joulukuun 31 piivén vilisend aikana suoritettuja tyopaikkajaksoja koskeva palaute
kerdtdén seuraavan vuoden tammikuun 1 péivén ja helmikuun viimeisen péivén vélisend aikana.
Yhden kyselyn kohdejoukkona ovat koulutuksen jéarjestéjén opiskelijoiden tietyssé tyopaikassa
tdssd momentissa tarkoitettuna ajanjaksona suorittamat tyopaikkajaksot.

14§
Tyopaikkaohjaajakyselyn palautteen kerddminen

Opetushallitus ldhettdd palautekyselyn vastuulliselle tyOpaikkaohjaajalle. Yhden kyselyn
kohdejoukkona ovat koulutuksen jérjestdjén tietyn tutkinnon opiskelijoiden tydpaikkajaksot,
jotka on suoritettu kuukauden 1 paivén ja 15 péivan tai kuukauden 16 péivin ja viimeisen paivan
vélisend aikana. Kysely ldhetetéédn edelld tarkoitetun aikajakson paéttymisen jédlkeen.

Kyselyn vastausaika on 30 vuorokautta kyselyn lahettdmisestd, kuitenkin enintdén 60
vuorokautta 1 momentissa tarkoitetun aikajakson péaéttymisesta.
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15§
Tyoeldimdpalautteen kysymykset ja pisteytys

Tyopaikkakyselyn véittdmét ovat:

1) Yhteisty6 oppilaitoksen kanssa on sujuvaa.

2) Oppilaitos  tiedottaa hyvin ammatilliseen koulutukseen liittyvistd yhteistyon
mahdollisuuksista.

3) Olemme tyytyvéisid oppilaitoksen tapaan hoitaa oppi- ja koulutussopimusten laadintaan
liittyvét kéytdnnon asiat.

4) Oppilaitos jérjestid tydeldmaissd oppimisen tydpaikan tarpeet huomioiden.

5) Oppilaitos tarjoaa mahdollisuutta ennakoida tyopaikkamme osaamisen kehittdmistarpeita
ja sen avulla kehittds toimintaamme.

6) Voisimme rekrytointitilanteessa palkata tistd oppilaitoksesta valmistuneita opiskelijoita.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittdé toimintaansa saamansa palautteen perusteella.

8) Voimme suositella oppi- tai koulutussopimusyhteistyotd oppilaitoksen kanssa.

9) Olemme tyytyvaisid oppilaitoksen toimintaan jarjestdd tyoeldmissa oppimista.

Tyopaikkaohjaajakyselyn viittdmét ovat:

1) Yhteistyo oppilaitoksen kanssa oli sujuvaa.

2) Oppilaitos varmisti etukéteen opiskelijan riittdvét valmiudet tydeldméssd oppimiseen.

3) Oppilaitos varmisti, ettd tyotehtdvit edistdvit opiskelijan oppimista suunniteltujen
tavoitteiden mukaisesti.

4) Oppilaitos varmisti, ettd tydpaikkaohjaajilla tai mentorilla oli tiedossa opiskelijan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan (HOKS) kirjatut tavoitteet.

5) Oppilaitos tarjosi riittédvisti tukea opiskelijan oppimisen ohjaamiseen.

6) Oppilaitos tarjosi riittdvasti tukea opiskelijan osaamisen kehittymisen arvioimiseen ja
palautteen antamiseen opiskelijalle.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittdd tyoelamdssd oppimista saamansa palautteen perusteella.

8) Olen tyytyviinen oppilaitoksen toimintaan jérjestdd tyoeldmissa oppimista.

Kyselyiden véittamiin annettujen vastausten pisteytysasteikko on:

5 pistettd tdysin samaa mieltd

4 pistettd jokseenkin samaa mieltd

3 pistettd osin samaa osin eri mieltd

2 jokseenkin eri mieltd

1 tdysin eri mieltd

16 §
Tyoelimdpalautteen painotus ja sen perusteella myénnettivin perusrahoituksen laskenta

Tyoelaméapalautteen perusteella jaettavasta vaikuttavuusrahoituksesta 1/4 myonnetddn
tyopaikkakyselyn perusteella ja 3/4 tydpaikkaohjaajakyselyn perusteella.

Kunkin vastauksen pisteméédrd kerrotaan kyseisen vastauksen kohdejoukkona olevien
tyopaikkajaksojen kestolla pédivind. Jos kyseessd on yrittdjdlle omassa yrityksessdin
jérjestettdvd oppisopimuskoulutus, tyopaikkaohjaajakyselyn vastauksen pistemaéra kerrottuna
luvulla 9/8 otetaan lisdksi huomioon tissd momentissa sdéddetylld tavalla tydpaikkakyselyn
pisteméddrdssd. Jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on
sovittu, ettd opiskelija ei ole hankkimassa osaamista tydpaikalla kaikkina osaamisen
hankkimisjaksoon kuuluvina sidnnénmukaisina opiskelupéivind, otetaan huomioon vain
tyopaikalla hankittavan osaamisen osuus sdédnnonmukaisista opiskelupdivistd. Tyopaikalla
hankittavan osaamisen osuutta méadriteltdessd sddnnonmukaiseen opiskeluviikkoon katsotaan
kuuluvaksi viisi opiskelupéivaa.

137



Tyopaikkaohjaajakyselylle lasketaan kyselyn kohdejoukkona olleiden tyOpaikkajaksojen
pdivien yhteismédrin ja saatujen vastausten kattamien tyopaikkajaksojen pdivien yhteisméérian
perusteella jérjestdjikohtainen vastausosuus, joka on saatujen vastausten kattamien
tyopaikkajaksojen pdivien yhteismddrd jaettuna kyselyn kohdejoukkona olleiden
tyopaikkajaksojen  pédivien  yhteismddrdlld.  Vastausosuuden perusteella lasketaan
jérjestdjikohtainen katokorjauskerroin. Kun vastausosuus on 70 prosenttia tai sitd suurempi,
katokorjauskerroin on 1/vastausosuus. Kun vastausosuus on pienempi kuin 70 prosenttia, mutta
suurempi kuin 20 prosenttia, katokorjauskerroin on 1/0,7 + 2,04 x (0,7 — vastausosuus). Kun
vastausosuus on 20 prosenttia tai sitd pienempi, katokorjauskerroin on 857/350. Koulutuksen
jarjestdjan tyOpaikkaohjaajakyselyn vastausten 2 momentissa sdddetylld tavalla miariteltyjen
pisteiden yhteisméaéra kerrotaan jarjestdjakohtaisella katokorjauskertoimella.

Tyopaikkakyselyn ja tyopaikkaohjaajakyselyn perusteella mydnnettivin
vaikuttavuusrahoituksen perusteena on kyseisen kyselyn vastausten painotettujen pisteiden
yhteenlaskettu maara.

4 Luku
Voimaantulo
17§
Voimaantulo

Té&ma asetus tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2026. Asetuksen 2 §:n 10 momentti on
voimassa 31.12.2028 saakka.

Asetusta sovelletaan ensimmaéisen kerran myonnettiessd varainhoitovuoden 2026 rahoitusta.

Talla asetuksella kumotaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annettu
opetus- ja kulttuuriministerion asetus (1244/2020).

Liite
Kustannusryhma 1:
Ammattitutkinnot

Ajoneuvoalan ammattitutkinto
Asioimistulkkauksen ammattitutkinto
Elintarvikejalostuksen ammattitutkinto
Elintarviketeollisuuden ammattitutkinto
Eldintenhoidon ammattitutkinto
Energia-alan ammattitutkinto

Esitys- ja teatteritekniikan ammattitutkinto
Hevostalouden ammattitutkinto

Hieronnan ammattitutkinto

Isdnndinnin ammattitutkinto

Kaivosalan ammattitutkinto

Kalatalouden ammattitutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto
Kivialan ammattitutkinto

Koneasennuksen ja kunnossapidon ammattitutkinto
Laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinto
Lastinkésittelyalan ammattitutkinto
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Leipomoalan ammattitutkinto
Lentokonetekniikan ammattitutkinto
Liiketoiminnan ammattitutkinto

Liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinto
Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto
Liahiesihenkilotyon ammattitutkinto (voimaan 1.8.2024)
Lihiesimiestyon ammattitutkinto (poistui 31.7.2024)
Maanmittausalan ammattitutkinto

Maatalousalan ammattitutkinto
Matkailupalvelujen ammattitutkinto

Media-alan ammattitutkinto

Merenkulkualan ammattitutkinto

Mielenterveys- ja paihdetyon ammattitutkinto
Musiikkituotannon ammattitutkinto
Opastuspalvelujen ammattitutkinto
Palvelulogistiikan ammattitutkinto
Pintakasittelyalan ammattitutkinto

Porotalouden ammattitutkinto
Prosessiteollisuuden ammattitutkinto

Puhtaus- ja kiinteistdpalvelualan ammattitutkinto
Puutarha-alan ammattitutkinto

Puuteollisuuden ammattitutkinto
Rakennustuotealan ammattitutkinto

Ravintolan asiakaspalvelun ammattitutkinto
Ruokapalvelujen ammattitutkinto
Saamenkasitydalan ammattitutkinto

Seurakunta- ja hautauspalvelualan ammattitutkinto
Sdhko- ja automaatioalan ammattitutkinto
Taideteollisuusalan ammattitutkinto
Talonrakennusalan ammattitutkinto
Talotekniikan ammattitutkinto

Tekstiili- ja muotialan ammattitutkinto
Terveysalan ammattitutkinto

Tullialan ammattitutkinto

Tuotantotekniikan ammattitutkinto
Turvallisuusalan ammattitutkinto

Vammaisalan ammattitutkinto
Veneenrakennusalan ammattitutkinto
Ympdéristdalan ammattitutkinto

Yrittdjyyden ammattitutkinto

Erikoisammattitutkinnot

Ajoneuvoalan erikoisammattitutkinto
Elintarvikealan erikoisammattitutkinto
Eldintenhoidon erikoisammattitutkinto
Energia-alan erikoisammattitutkinto
Erityisruokavaliopalvelujen erikoisammattitutkinto
Esitys- ja teatteritekniikan erikoisammattitutkinto
Hevostalouden erikoisammattitutkinto

Hieronnan erikoisammattitutkinto

Hius- ja kauneudenhoitoalan erikoisammattitutkinto
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Immobilisaatiohoidon erikoisammattitutkinto

Isé@nndinnin erikoisammattitutkinto

Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto
Kalatalouden erikoisammattitutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan erikoisammattitutkinto

Koneasennuksen ja kunnossapidon erikoisammattitutkinto
Kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinto
Laivasdhkoalan erikoisammattitutkinto (voimaan 1.1.2025)
Laivasdhkomestarin erikoisammattitutkinto (poistuu 31.12.2024)
Leipomoalan erikoisammattitutkinto

Lentokonetekniikan erikoisammattitutkinto

Liiketoiminnan erikoisammattitutkinto

Liikuntapaikka-alan erikoisammattitutkinto

Maaseudun kehittdmisen erikoisammattitutkinto

Maatalousalan erikoisammattitutkinto

Majoitus- ja ravitsemisalan esihenkilotyon erikoisammattitutkinto (voimaan 1.8.2024)
Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto (poistui 31.7.2024)
Media-alan erikoisammattitutkinto

Metsdalan erikoisammattitutkinto

Mielenterveys- ja paihdetyon erikoisammattitutkinto
Oikeustulkkauksen erikoisammattitutkinto

Palvelulogistiikan erikoisammattitutkinto

Pintakésittelyalan erikoisammattitutkinto

Prosessiteollisuuden erikoisammattitutkinto

Puhevammaisten tulkkauksen erikoisammattitutkinto

Puhtaus- ja kiinteistdpalvelualan erikoisammattitutkinto
Puutarha-alan erikoisammattitutkinto

Puuteollisuuden erikoisammattitutkinto

Rakennusalan tydmaajohdon erikoisammattitutkinto
Saamenkésitydalan erikoisammattitutkinto

Sdhko- ja automaatioalan erikoisammattitutkinto
Taideteollisuusalan erikoisammattitutkinto

Talonrakennusalan erikoisammattitutkinto

Talotekniikan erikoisammattitutkinto

Tekstiili- ja muotialan erikoisammattitutkinto

Tuotannon esihenkilotyon erikoisammattitutkinto (voimaan 1.8.2024)
Tuotannon esimiestyon erikoisammattitutkinto (poistui 31.7.2024)
Tuotantotekniikan erikoisammattitutkinto

Tuotekehitystyon erikoisammattitutkinto

Turvallisuusalan erikoisammattitutkinto (voimaan 1.1.2025)
Turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinto (poistuu 31.12.2024)
Valmennuksen erikoisammattitutkinto

Vanhustyon erikoisammattitutkinto

Veneenrakennusalan erikoisammattitutkinto

Ympdéristoalan erikoisammattitutkinto

Kustannusryhmaé 2:

Perustutkinnot
Liiketoiminnan perustutkinto
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Ammattitutkinnot

Metsdalan ammattitutkinto

Tieto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinto
Tieto- ja viestintdtekniikan ammattitutkinto

Erikoisammattitutkinnot
Liikenneopettajan erikoisammattitutkinto

Kustannusryhma 3:

Perustutkinnot

Hammastekniikan perustutkinto
Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto
Léadkealan perustutkinto

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto
Tieto- ja viestintdtekniikan perustutkinto
Vilinehuoltoalan perustutkinto

Ammattitutkinnot

Kuljetusalan ammattitutkinto
Lentoasemapalvelujen ammattitutkinto
Luontoalan ammattitutkinto
Maarakennusalan ammattitutkinto
Sukellusalan ammattitutkinto

Erikoisammattitutkinnot
Luontoalan erikoisammattitutkinto
Maarakennusalan erikoisammattitutkinto

Kustannusryhma 4:

Perustutkinnot

Ajoneuvoalan perustutkinto

Elintarvikealan perustutkinto, muut kuin meijerialan osaamisala
Hius- ja kauneudenhoitoalan perustutkinto

Kiinteistopalvelujen perustutkinto

Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto

Laboratorioalan perustutkinto

Logistiikan perustutkinto, muut kuin kuljetuspalvelujen osaamisala
Luonto- ja ympéristdalan perustutkinto

Matkailualan perustutkinto

Media-alan ja kuvallisen ilmaisun perustutkinto

Pintakisittelyalan perustutkinto

Prosessiteollisuuden perustutkinto

Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan perustutkinto

Puuteollisuuden perustutkinto

Rakennusalan perustutkinto, muut kuin maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala
Ravintola- ja catering-alan perustutkinto

Sirkusalan perustutkinto

Sdhko- ja automaatioalan perustutkinto
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Taideteollisuusalan perustutkinto
Talotekniikan perustutkinto
Tanssialan perustutkinto

Teknisen suunnittelun perustutkinto
Tekstiili- ja muotialan perustutkinto
Turvallisuusalan perustutkinto
Veneenrakennusalan perustutkinto

Kustannusryhma 5:

Perustutkinnot

Hevostalouden perustutkinto

Kalatalouden perustutkinto

Maatalousalan perustutkinto

Merenkulkualan perustutkinto

Metséalan perustutkinto, muut kuin metsékoneenkuljetuksen osaamisala
Puutarha-alan perustutkinto

Kustannusryhma 6:

Perustutkinnot

Elintarvikealan perustutkinto, meijerialan osaamisala

Kaivosalan perustutkinto

Lentokoneasennuksen perustutkinto

Liikunnanohjauksen perustutkinto

Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala
Maanmittausalan perustutkinto

Musiikkialan perustutkinto

Rakennusalan perustutkinto, maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala

Kustannusryhma 7:

Perustutkinnot
Metsdalan perustutkinto, metséikoneenkuljetuksen osaamisala
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Opetus- ja kulttuuriministerion péadtoksen mukaisesti sdddetddn ammatillisen koulutuksen
toiminannaohjauksen kokeilusta ( / ) annetun lain 5 §:n nojalla:

1§
Rajoitettavat tutkinnot

Opetus- ja kulttuuriministerio padtokselld ammatillisen koulutuksen kokeilusta annettavaan
jarjestimislupaan voidaan tehdé seuraavia tutkintoja ja osaamisaloja koskevia rajoituksia:

1) Energia-alan ammattitutkinto, voimalaitostekniikan osaamisala

2) Energia-alan erikoisammattitutkinto, voimalaitostekniikan osaamisala

3) Kaivosalan perustutkinto, kaivostydn osaamisala

4) Kuljetusalan ammattitutkinto, palvelukuljetusten osaamisala, tavarakuljetusten osaamisala,

metsdteollisuuden kuljetusten osaamisala ja henkilokuljetusten osaamisala

5) Lentoasemapalvelujen ammattitutkinto

6) Lentokoneasennuksen perustutkinto

7) Lentokonetekniikan ammattitutkinto

8) Lentokonetekniikan erikoisammattitutkinto

9) Liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinto

10) Liikunnanohjauksen perustutkinto

11) Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto

12) Liikuntapaikka-alan erikoisammattitutkinto

13) Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala ja lentoasemapalvelujen

osaamisala

14) Maarakennusalan ammattitutkinto, liikennealueiden ylldpidon osaamisala ja infra-alan

kuljetusten osaamisala

15) Metsédalan perustutkinto, metsdkoneenkuljetuksen osaamisala

16) Metsdalan ammattitutkinto, metsédkoneenkuljetuksen osaamisala

17) Musiikkialan perustutkinto

18) Musiikkituotannon ammattitutkinto

19) Porotalouden ammattitutkinto

20) Rakennusalan perustutkinto, maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala

21) Saamenkdisitydalan ammattitutkinto

22) Saamenkisitydalan erikoisammattitutkinto

23) Talotekniikan ammattitutkinto, kylméasennuksen osaamisala

24) Talotekniikan erikoisammattitutkinto, kylmétekniikan osaamisala

25) Tanssialan perustutkinto

26) Tieto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinto, kirjastoautopalvelujen osaamisala

27) Valmennuksen erikoisammattitutkinto

28) Ymparistoalan ammattitutkinto, jatteiden ja vaarallisten aineiden kuljetuksen osaamisala

Té&ma asetus tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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