Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks erdisté kirjaili-
joillejakaantgjille suoritettavista apurahoista ja avustuk -
sSista annetun lain 18:n muuttamisesta seka erdista kuva-
taiteen tekijdille suoritettavista apurahoista annetun lain
3 8:n kumoamisesta

ESITYKSENPAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eréis-
ta kirjalijoille ja k&antgjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annettua lakia.
Laista poistettaisiin sédnnds, jonka mukaan
apurahoja ja avustuksia ivat saadavain py-
syvasti Suomessa asuvat tai asuneet kirjalijat

""" Edellytyksend apurahan tai
avustuksen saamiselle olis kuitenkin edel-
leen, ettéd apurahan sagjien kirjallinen tyo ii-
kastuttaa kulttuuriel&mai Suomessa.

Vastaavasti ehdotetaan erdista kuvataiteen
tekijoille suoritettavista apurahoista annettua
lakia muutettavaksi. Laista kumottaisiin
séannos, jonka mukaan apurahoja voivat sea
da vain sellaiset kuvataiteen tekijét, jotka
asuvat tal ovat asuneet pysyvasti Suomessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty javahvi stettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kirjastoapurahat

Kirjalijoille ja k&antgille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista sdadetéan erdista
kirjailijoille ja kaantgjille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista annetussa laissa
(236/1961), jajempana kirjastoapurahalaki,
joka tuli voimaan vuoden 1963 alusta, seka
erdista kirjalijoille ja kdantgjille suoritetta
vista apurahoista ja avustuksista annetussa
asetuksessa (46/1964), jdjempana kirjasto-
apuraha-asetus

Kirjastogourahalain 18:n 1 momentin mu-
kaan valtion varoista jaetaan vuosittain kir-
jalijoille ja kééntgjille apurahoja ja avustik-
sia sen johdosta, etta heidan kirjoittamiaan
ta kdantamidan kirjoja pidetddn maksutto-
masti kaytettavissa yleisissa kirjastoissa. Ja
ettavien apurahojen ja avustusten kokonais-
madra on 10 prosenttia edellisena kalenteri-
vuonna kuntien yllépitémiin yleisiin kirjas-

toihin hankittuun Kirjallisuuteen kaytetysta
rahamaarasta.

Kirjastogourahalain 1 8:n 2 momentissa
séddetadn, etté apurahojen ja avustusten lo-
konaismaarastda myonnetddn 90 prosenttia
kaunokirjallisuuteen kuuluvien teosten teki-
joille ja kaantgjille seka 10 prosenttia tieto-
kirjallisuuteen kuuluvien teosten tekijéille ja
kaantgille. Apurahoja ja avustuksia e ku-
tenkaan myonneta tieteellisten tutkimusten
tai oppikirjojen taikka niihin rinnastettavien
teosten tekijoille tai kaantdjille.

Kirjastogourahalain 18:n 3 momentin mu-
kaan lain nojalla apurahoja ja avustuksia voi-
vat saada kirjailijat ja kéantgjét, jotka asuvat
tal ovat asuneet pysyvasti Suomessa jajoiden
kirjallinen tyd rikastuttaa Kkulttuurielamaa
Suomessa.

Kirjastogourahalain 1 a8&n 1 momentin
mukaan apurahojen ja avustusten jakamista
varten on opetusministerion asettama lauta
kunta. Lautakunnasta ja sen asettamisesta
sdadetéén apuraha asetuksessa.



Kirjastogourahojen ja avustusten jakamista
varten asetettu kirjailijoiden ja kdantgjien kir-
jastoapurahalautakunta on mééritellyt peri-
aatteita apurahan myontamista varten. Perus-
vaatimuksena on, ettd apurahan sagja on &
emmin julkaissut vahintédn yhden teoksen ja
ettd apurahan sagja harjoittaa aktiivisesti [uo-
vaatyota

Kirjastoapurahojen ja -avustusten yhteis-
maara on ollut vuodesta 1995 vuosittain run-
saat 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 kauno-
{'atietokirjallisuuden kirjailijoille ja kaantgil-

e jaettiin apurahoja ja avustuksia yhteensa
vgjaat 2,6 miljoonaa euroa. Kaunokirjalli-
suuden apurahoja jaettiin 487 kirjailijalle yh-
teensé 1,8 miljoonaa euroa ja 139 kaantdjalle
yhteensd 380000 euroa. Tietokirjallisuuden
apurahoja jaettiin 133 kirjailijalle yhteensd
199 000 euroa ja 37 kaantgalle yhteensa
60000 euroa. Avustuksia jeettiin vuonna
2006 kaunokirjallisuudessa 56 sagjale yh-
teensd 131 000 euroa. Tietokirjallisuudessa ei
vuonna 2006 jaettu avustuksia. Lai n mukais-
ten apurahojen ja avustusten sagjia oli vuon-
na 2006 kaikkiaan 852. Hakemuksia oli
kaikkiaan 1 385.

Kirjastoapurahan sagjiksi méaariteltiin apu-
rahalain tullessa voimaan vuonna 1963 koti-
maiset kirjailijat ja kéantgjat. Suomen liitty-
essd Euroopan talousalueeseen (ETA) katsot-
tiin kuitenkin epésuorakin kansalaisuuteen
pohjautuva arviointikriteeri ongelmalliseksi
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) syrjintékiellon osalta. Téman
vuoksi viittaus kotimaisuuteen poigettiin
vuoden 1994 austa kirjastoapurahalaista, ja
apurahan seamisen edellytyksiksi méaériteltiin
Kkirjoittaminen suomen, ruotsin tai saamen
kidella sekd pysyva nykyinen tai aiempi
asuminen Suomessa. Syyskuun alusta 2002
Kkirjastoapurahalakia muutettiin siten, etta
apurahojen ja avustusten sagjina voivat olla
muutkin kuin suomen, ruotsin tai saamen
kielella kirjoittavat kirjailijat ja kaantdjat,
kunhan he asuvat tai ovat pysyvasti asuneet
Suomessa. Lisdksi edellytettiin, etté apurahan
sagjien kirjallinen ty®d rikastuttaa kulttuu-
riel8ma&a Suomessa.

Euroopan yhteisdjen komissio on kiinnitté
nyt huomiota suomalaiseen kirjastoapurahe
jarjestelmdan. Komissio on virallisessa huo-
mautuksessa 2003/2196 (direktiivin
92/100/ETY erdiden lainausoikeutta koske-

vien saénndsten soveltaminen) tulkinnut, etta
Suomen kirjailijoita ja kaantgia koskeva
apurahgjarjestelma aiheuttaa epasuoraa Syr-
jintéd muita kuin suomalaisia kirjailijoita,
kaantgjia, saveltgia ja kuvittgia kohtaan,
koska on epéatodennakdisempédd, ettd asumis-
kriteeri tayttyy naiden osalta.

Suomen kannan mukaan kyse on yksin-
omaan kulttuuria tukevasta apurahajérjestd -
masta eika kirjastoapurahalaki liity tekijanoi-
keuksiin tai direktiivin mukaiseen lainausoi-
keuteen. Direktiivia ei ole taytantdonpantu
lailla erdista kirjailijoille ja kdantgille suori-
tettavista apurahoista ja avustuksista.

Suomi on kuitenkin katsonut, ettd on syyta
muuttaa jarjestelmda siten, ettd apurahan
saamisen edellytyksend ei enda olisi Suomes-
sa asuminen. Tama muutos varmistaa, ette-
vat kansallisen lainséadannon sddnnokset
johda kansalaisuuteen perustuvaan suoraan
tal epasuoraan syrjintdan. Apurahan sagjana
voi periaatteessa olla myos henkil®, joka ei
asu tai ole asunut Sutomessa

Kirjailijoiden ja kéantgien apuraha- ja
avustugjarjestelma on suomalaisen kulttuurin
erityinen tukimuoto. Sen tavoitteena on suo-
malaisen kulttuurin Kirjallisten ilmaisumuo-
tojen vahvistaminen ja siten myds suomala-
sen kulttuuri-identiteetin Iujittaminen. Kéay-
téanndssa kirjastoapurahat ovat térkein tuki
Suomen kirjailijoille. Apurahoja e myonneta
teosten lainausméarien perusteella €eli jérjes-
telma e perustu yksittéisten kirjailijoiden oi-
keuteen saada teostensa lainaamisesta kora-
usta. Kenellékéan ei ole oikeutta lain perws-
teella vaatia apurahaa tai avustusta, vaan se
myonnetéén luovan toiminnan tukemiseksi
hakemuksesta harkinnanvaraisesti kirjallisten
tal taiteellisten ansioiden jatarpeen mukaan.
1.2. Nayttéapurahat

Kuvataiteen tekijoille suoritettavista apura-
hoista séadetdéan erdisté kuvataiteen tekijoille
suoritettavista apurahoista annetussa laissa
(115/1997), jéljempana nayttdapurahalaki,
joka tuli voimaan maaliskuun 1997 alusta,
sekd kuvataiteen apurahal autakunnasta anne-
tussa asetuksessa (116/1997), jdljempana
nayttéapuraha-asetus.

Néayttoapurahalain 1 8:n mukaan valtion
varoista jaetaan vuosittain kuvataiteen teki-



joille apurahoja sen johdosta, ettd heidan -
kemidan, julkisessa omistuksessa olevia te-
oksia voidaan nayttéa julkisesti. Nayttdapu-
rahalain 2 8:ssé saddetédn, ettd apurahoja
voidaan myontéa luovaa tyota tekeville kuva-
taiteen tekijoille heiddn ammatinharjoittami-
sensa taloudellisten edellytysten yllapitéami-
seksi ja edistdmiseksi. Nayttdapurahalain
3 8n mukaan apurahoja voivat saada vain
sellaiset kuvataiteen tekijét, jotka asuvat tai
ovat asuneet pysyvasti Slomessa.

Nayttoapurahalain 58:n mukaan apuraho-
jen jakamisesta paéttdd hakemusten peris-
teella opetusministeritn asettama lautakunta.
Lautakunnasta sdadetéédn  nédyttdapuraha-
asetuksessa.

Kuvataiteen nadyttdapurahalautakunta jakaa
vuosittain valtion varoista apurahoja kuvata-
teen tekijoille, joiden teoksia voidaan nayttada
julkisesti. Apurahoja voivat saada taidemae
larit, valokuvagjat, kuvanveistgjat, graafikot,
taideteollisuuden alaan kuuluvien taideteos-
ten tekijat sekd muilla medioilla kuvataidetta
tekevét kuvataiteilijat.

Kuvataiteen nayttdapurahaa on jaettu vuo-
desta 1997. Ensimméisend vuonna mééraraha
oli hieman yli 500000 euroa ja vuodesta
1998 vuoteen 2001 se oli noin 830000 er
roa. Vuodesta 2002 |&tien apuraha on ollut
yhteensa 841 000 euroaja siita on jaettu vuo-
sittain 120 kuvataiteen tekijdlle 7 000 euron
apurahoja.

My6s kuvataiteen nayttdapurahajarjestd-
massa on kyse kulttuurin tukemisesta. Kenel-
|&k&an ei ole oikeutta lain perusteella vaatia
apurahaa, vaan se myonnetdan luovaa tyota
tekevien kuvataiteen tekijéiden tukemiseksi
hakemuksesta harkinnanvaraisesti  heidan
ammatinharjoittamisensa taloudellisten edel-
lytysten yllgpitdmiseksi ja edistémiseksi.

2. Ehdotetut muutokset

Nayttdapurahalakia ja kirjastoapurahalakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd laeista
poistettaisiin séannokset, joiden mukaan apu-
rahoja ja avustuksia voivat saada vain henki-
|6t, jotka asuvat tai ovat asuneet pysyvasti
Suomessa. Ehdotettu muutos varmistaa, ett-
eivat kansallisen lainsdddannon sddnnokset
johda kansalaisuuteen perustuvaan suoraan
tai epdsuoraan syrjintéén Euroopan yhteisds-
SA

Kirjastogourahalaissa edellytettéisiin edel-
leerkin, ettd apurahan sagjien kirjalinen tyd
rikastuttaa kulttuurieldméa Suomessa. Muu-
toin apuraha ja avustus myonnettéisiin edel-
leen harkinnanvaraisesti kirjallisten tai ta-
teellisten ansioiden ja tarpeen mukaan. Ehdo-
tetuilla muutoksilla e ole tarkoitettu muuttaa
apurahan myo ntémisen nykyisia kaytantoja,
vaan ainoastaan poistaa laista mahdollinen
ristiriita perustamissopimuksen kanssa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia organisatori-
sia vaikutuksia. Esityksella ei ole mydskaan
vaikutusta tarkoitukseen kaytettavan maara
rahan suuruuteen. Apurahat ja avustukset
myonnetddn valtion talousarvion momenteil -
ta29.90.51ja29.90.52.

Ehdotetuilla muutoksilla vaikutetaan lain
soveltamisalaan siten, ettd kirjasto- tai néyt-
tdapuraha voidaan myontda myos sellaiselle
henkil6lle, joka el asu tai ole asunut pysyvas-
ti Suomessa edellyttéen, ettd muut apurahan
saamisen edel Iyty%set téyttyvat.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu opetusministeridssa.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto Ta-
teen keskustoimikunnalta, valtion Kkirjalli-
suustoimikunnalta, valtion kuvataidetoimi-
kunnalta, valtion muotoilutoimikunnalta, val-
tion valokuvataidetoimikunnalta, kirjailijoi-
den ja kdantgjien kirjastoapurahal autakunnd -
ta, kuvataiteen nayttbapurahaautakunnalta,
Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNOIta,
Finlands svenska forfattareforening rf:lta,
Suomen Kirjailijaliitto ry:It4, Suomen kaan-
tgjien jatulkkien liitto ry:lté4 Suomen Kuva-
taidejarjestdjen Liitto ry:It4, Suomen Né&y-
telmakirjailijaiitto ry:Itd, Suomen Taiteilija
seuralta, Suomen tietokirjailijat ry:1ta ja Te-
ollisuustaiteen Liitto Ornamory:lta.

Lausunnon antoivat Taiteen keskustoimi-
kunta, valtion kirjallisuustoimikunta, valtion
kuvataidetoimikunta, valtion muotoilutoimi-
kunta, valtion valokuvataidetoimikunta, kir-
jailijoiden ja kdantgjien kirjastoapurahalauta
kunta, kuvataiteen ndyttdapurahal autakunta,
Finlands svenska forfattareférening rf, Suo-
men Kirjailijaliitto ry, Suomen kaantgjien ja



tulkkien liitto ry, Suomen Kuvataidejérjestt-
jen Liitto ry, Suomen Taiteilijaseura ja Suo-
men tietokirjailijat ry. Suurin osa lausun-
nonantgjista suhtautui esitykseen myontei ses-
ti. Useassa lausunnossa korostettiin tarvetta
seurata ehdotetun muutoksen vaikutuksia
apurahan hakemusmaariin sekda maarérahan
riittavyytta. Finlands svenska forfattarefo-
rening rf el ndhnyt perustetta muuttaa lakia ja
piti kohtuullisena, ettd Suomessa tuetaan kir-
jailijoita ja kaéntgjia asumiskriteerin peris-
teella. Suomen Kirjailijaliitto ry e kannatta
nut muutoksen toteuttamista, koska Suomi ei
ole saanut EUn taholta selkedd vaatimusta
asumiskriteerin poistamiseen. Suomen Ta-

telijaseura ry:n lausunnon mukaan naytto-
apurahalakiin tulisi kirjastoapurahalakia vas-
taavasti lisétéd apurahan saamisen edellytyk-
seksi suomalaisen kulttuurin rikastuttaminen.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

erdistakirjailijoilleja kaantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan erdista kirjailijoille ja kaantﬁ ille suoritettavista apurahoista ja avustuksista 3 pa-
vana toukokuuta 1961 annetun lain (236/1961) 1 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
249/2002, seuraavasti:

_____________ Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
Taman lain nojalla apurahoja ja avustuksia 20 . o

voivat saada kirjailijat ja k&ntsjd, joiden  Tétdlakia sovelletaan apurahoihin ja avus-

kirjallinen tyd rikastuttaa kulttuuridlamaa — tuksiin, joitajaetaan lain tultuavo imaan.

Suomessa.



L aki

erdista kuvataiteen tekijdille suoritettavista apurahoista annetun lain 3 8:n kumoamiseta
Eduskunnan p&&toksen mukaisesti séadet&an:

18 28
Tala lailla kumotaan erdistd kuvataiteen Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuu-
tekij6ille suoritettavista apurahoista 7 paiva- ta20 .
na helmikuuta 1997 annetun lain (115/1997)
38.

Helsingissa 6 péivanal okakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Saarela



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

erdistakirjailijoilleja kaantgjille suoritettavista apurahoistajaavustuksista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan erdisté kirjailijoille ja kééntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista 3 pé-

vana toukokuuta 1961 annetun lain (236/1961) 1 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

249/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

asuvat tai ovat asuneet pysyvasti Suomessa
ja joiden kirjallinen ty6 rikastuttaa kulttuu-
rielémad Suomessa.

Ehdotus

den kirjalinen tyd rikastuttaa kulttuuriel&
maa Suomessa.

Tama laki tulee voimaan
ta20 .

Tata lakia sovelletaan apurahoihin ja
avustuksiin, joita jaetaan lain tultua voi-
maan.

paivana kuu-



