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Hallituksen esitys Eduskunnaile laeiksi tekijinoikeudesta kirjalli-
siin ja taiteellisiin teoksiin sekd oikeudesta valokuvaan annettujen
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tekijinoikeudesta kitjal-
listin ja taiteellisiin teoksiin annetun lain nimike
muutettavaksi tekijinoikeuslaiksi.

Niin sanotun sopimuslisenssiperiaatteen poh-
jalta ehdotetaan uudistettavaksi tekijinoikeuslain
siinnos, joka koskee opetustoiminnassa tapahtu-
vaa suojattujen teosten nauhoittamista. Sddnnds
olisi sovellettavissa radio-ohjelmien lisiksi televi-
sio-ohjelmiin ja nauhoitettuja ohjelmia saisi
siinnoksen ehdoin kiyttdd paitsi opetustoimin-
nassa myos tieteellisessi tutkimuksessa. Lain no-
jalla olisi sallittua opetustoiminnassa tapahtuva
suora nauhoittaminen. Erdit nauhoituslupaan
liiteyvit kysymykset ratkaistaisiin erimielisyyden
sattuessa vilimiesmenettelyssi.

Nauhoittamalla tapahtuvan suojattujen teos-
ten yksityisen kdyton korvaamiseksi ehdotetaan
tekijanoikeuslakiin lisittdviksi sadinnés, jonka pe-
rusteella #idni- ja kuvanauhojen valmistus- tai
maahantuontivaiheessa perittdisiin tekijinoikeu-
dellinen maksu. Maksun perisi lukuisia suomalai-
sia tekijoitd edustava jirjests, jonka opetusminis-
tetié on hyviksynyt tihin tehtiviin maiiriajaksi.
Ammattimaiseen kiytt66n tulevat seki muun
muassa niko- ja kuulovammaisten tallenteisiin
kiytettivit nauhat ja kasetit olisivat kuitenkin
maksuttomia. Maksun tuotot ehdotetaan kiytet-
tiviksi opetusministerién hyviksymin suunnitel-
man mubkaisesti toisaalta suoriin korvauksiin teki-
joille ja toisaalta vilillisend tekijinoikeuskorvauk-
sena tekijdiden yhteisiin kultruuripoltiteistin tar-
kottuksiin.
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Nykyistd tekijinoikeuden asiantuntijalauta-
kuntaa koskevat siinnékset ehdotetaan muutet-
taviksi siten, ettd lautakunnan tilalle perustettai-
siin tekijdnoikeusneuvosto, joka avustaisi tekijin-
oikeusasioissa opetusministeriéti seki antaisi lau-
suntoja viranomaisille ja yksityisille tekijinoi-
keuslain soveltamisesta yksittdistapauksissa.

Tekijanoikeuden loukkaukset ehdotetaan jaet-
tavaksi torkeysasteen mukaan ankarammin ran-
gaistaviin tekijinoikeustikoksiin ja lievemmin
rangaistaviin tekijinoikeustikkomuksiin. Tekijin-
oikeusrikoksesta voitaisiin tuomita sakkoa tai
enintdin kaksi vuotta vankeurta ja tekijinoikeus-
rikkomuksesta sakkoa tai enintdin kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Tekijanoikeuslain sdinnoksii korvausvelvolli-
suudesta ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
teosten oikeudenvastaisesta kiytdsti tuomittavat
korvaukset vastaisivat entistd paremmin todellisia
vahinkoja. Korvausten mdiiridimisessi noudatet-
tasiin tekijinoikeuslain erityissiinndsten lisiksi
vahingonkorvauslain siinnoksii.

Lisiksi ehdotetaan tekijinoikeustikosten syyt-
teeseenpano-oikeuden laajentamista seki luopu-
mista erityisestd tekijinoikeudellisesta takavari-
kosta, jolloin noudatettaviksi tulisivat yleiset ta-
kavarikointia ja kotietsintdi koskevat sidnnokset.

Oikeudesta valokuvaan annettuun lakiin ehdo-
tetaan tchtiviksi vastaavat muutokset ja lisiykset
kuin tekijinoikeuslakiin.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
eduskunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja uudistuseh-
dotus

1.1. Johdanto

Luova tyd on valtion suojeluksessa muun
ohella tekijinoikeuslainsiidinndn kautta. Teki-
jinoikeuslainsiidintd on myos kulttuuripoliitti-
sesti vaikuttavaa lainsiddintdd. Sen avulla voi-
daan saavuttaa tirkeitd kulttuuripoliittisia pdi-
mdirii varsinaisten ja ensisijaisten kulttuuripo-
liististen keinojen ohella.

Henkisen tydn tuotteiden mahdollisimman
lagja levittiminen on yhteiskunnan yleisten etu-
jen mukaista. Niiden etujen kannalta on keskeis-
tdi myos luovien yksildiden — kulttuurityénteki-
joiden — hyvinvointi sekd kulttuurielimin ja
kulttuurin tuotantorakenteiden toiminnan jatku-
vuuden turvaaminen.

Uudet tekniset vilineet tuovat mukanaan teki-
jinoikeudellisesti suojattujen teosten uusia kiyt-
tomahdollisuuksia ja jo tunnetuille kiyttotavoille
avautuu uusia sovellutuksia. Tehostuvat teosten
levittimismenetelmit asettavat tekijinoikeuden
sidntelyjirjestelmille vakavia haasteita. Lainsii-
dinnén ja kansainvilisten sopimusten, joiden
lihtokohtana yleensi on tekijin periaatteellinen
yksinoikeus, tulisi taata tekijoille ja muille oi-
keuksien haltijoille riittdvd suojavaikutus silloin-
kin, kun teokset tekniikan avulla levidvit miiril-
tidn ennalta arvaamattomalle yleisolle tai sellai-
selle yleisolle, jolle levitys ei suoranaisesti ollut
tarkoitettu. Toisaalta tekijinoikeuden toteutta-
misen tulisi tapahtua siten, etti paranevien tek-
nisten menetelmien kiyttddnotolla ei olisi ylitse-
padsemittomii esteitd.

1.2. Nauhoitus opetustoiminnassa ja tieteelli-
sessd tutkimuksessa

Nykyaikaisessa opetustoiminnassa audiovisuaa-
listen menetelmien merkitys on jatkuvasti kasva-
nut. Radion ja television opetus- ja muilla ohjel-
milla saavutettava hydty vihenee kuitenkin mer-
kittdvisti, jos niitd voidaan kiyttdd vain lihetys-

hetkelli. Timi ajankohta saattaa soveltua huo-
nosti oppilaitoksen opetusohjelmaan. Jos ohjel-
mat voitaisiin tallentaa kiytettiviksi sopivampa-
na ajankohtana, niitid voitaisiin kdyttdd hyviksi
huomattavasti tehokkaammin.

Tekijilli on tekijinoikeudesta kitjallisiin ja
taiteellisiin teoksiin annetun lain (404/61), jil-
jempini tekijinoikeuslaki, 2 §:n mukaan yksino-
mainen oikeus miiritd teoksen kappaleiden val-
mistamisesta esimerkiksi nauhoittamalla. Lain 17
§:ssi sallitaan kuitenkin kappaleen valmistami-
nen julkistetusta teoksesta d4nen talteen ottami-
sen avulla kiytettdviksi tilapiisesti opetustoimin-
nassa. Kiyttijien taholla on pidetty puutteena
sitd, ettei kyseinen siinnds koske tieteellisti
tutkimustoimintaa eiki televisiossa lihetettyjd
teoksia.

Tekijd voi myontid luvan teoksensa nauhoitta-
miseen. Yksittiisten lupien hankkiminen jokaista
nauhoituskertaa varten moniin eri tekijiryhmiin
kuuluvilta oikeuksien haltijoilta johtaisi kuiten-
kin kiytinnéssi ylivoimaisiin vaikeuksiin.

Lupajirjestelyt voidaan hoitaa myos kollektiivi-
sesti. Jos tekijid edustaa tekijinoikeuden valvon-
taa koskevan valtuutuksen tai oikeuksien luovu-
tuksen nojalla jirjests, timi voi mydntdd luvan
teoksen kdyttimiseen ja miiriti luvan ehdot.

Jirjeston tekemi sopimus voi kuitenkin sitoa
vain sen jisenid. Tekijit, joita jirjestd ei edusta,
jiisivit sopimusjirjestelyn ulkopuolelle. Puhdasta
sopimusjirjestelmii sovellettaessa jouduttaisiin-
kin todennikoisesti kiytinndssi tekijinoikeuslain
suojaamien teosten ja suotitusten kiyttimiseen
joidenkin tekijoiden osalta valtuutuksetta ja teki-
janoikeuslain vastaisesti. Jirjestelmi ei ndin ollen
ole rittivd, vaan siti olisi tiydennettivi lain
sidnnokselld, jonka mukaan jirjeston tekemd
sopimus sitoo myds jirjestén ulkopuolisia tekijoi-
ti.

Edelli esitetyn johdosta opetustoiminnassa ja
ticteellisessid tutkimuksessa tapahtuvaan radio- ja
televisio-ohjelmien nauhoittamiseen liittyvit on-
gelmat ehdotetaan ratkaistaviksi niin sanottua
sopimuslisenssijirjestelmii kiyttimilld. Jirjestel-
min tulisi soveltua oppilaitosten, niiden palvelu-
yksikkoind toimivien audiovisuaalisten ja oppi-



materiaalikeskusten sekd korkeakoulujen ja tie-
teellisten tutkimuslaitosten tarpeisiin.

Jirjestelmid edellyttdi toimiakseen kollektiivista
sopimusta kattavien tekijoitd edustavien jitjestd-
jen ja kiyttdjiosapuolen vililli. Sopimukselia
annetaan suoraan nauhoituslupa jirjestdjen edus-
tamien tekijdiden osalta. Lain siinndksilld anne-
taan sopimuksen ehdoille sitova vaikutus myés
niihin tekijoihin nihden, joita sopimuksen teh-
neet jirjestdt eivit edusta. Niiden tekijoiden
suostumusta heidin teostensa kopioimiseen ei
tatvita ja kysymys on siis heidin tekqanmkcutcn-
sa rajoittamisesta; heidin tulee kuitenkin sopi-
muksen mahdollisesti miirittelemien nauhoituk-
sen rajoitusten tai tekijoille tulevien etujen suh-
teen olla samassa asemassa kuin jrjestdn edusta-
mien tekijdiden. Jos tekijoitd edustavan jirjeston
ja kiyutdjan vilinen sopimus sisiltidi teos- tai
tekijikohtaisen kieltomahdollisuuden, myos niil-
li tekijoilld, joita jirjestd ei edusta, on mahdolli-
suus kieltdi teostensa nauhoitus.

Sopimuslisenssiratkaisu ei ole tekijinoikeus-
lainsdidinndssi uusi. Ehdotettu 17 §:idin sisilty-
vi sopimuslisenssisiinnos on rakenteeltaan hyvin
Yahelld 11 a §:4in sisiltyviid valokopiointia koske-
vaa - siinndstd, jonka soveltamisesta on saatu
riittdvi kiytinnon kokemus. On hyvii perusteita
olettaa, ettd nyt chdotettava sopimuslisenssijir-
jestelmi toimii yhtd hyvin ja on yhii joustavasti
hallinnoitavissa kuin valokopiointia koskeva vas-
taava jirjestelmd. Valtiovallan ja asianomaisten
oikeuksien haltijoita edustavien jirjestéjen vili-
sissi neuvotteluissa on jo saatu aikaan neuvotte-
lutulos ehdotettavan 17 §:n mukaisen sopimus-
lisenssin soveltamisesta. Sopimus tehtiisiin vilit-
témiisti 17 §:n muutoksen astuttua voimaan.

Tekijanoikeuslain 11 a §:n 1 momentissa ole-
via siinnéksii on tiydennetty 11 a §n 2 ja 3
momentissa erdilli korvausten kiyttdd ja tekijin
henkilokohtaista korvausoikeutta koskevilla siin-
noksilld. Kirjallisten ja taiteellisten teosten suo-
jaamisesta tehdyn Bernin yleissopimuksen (SopS
3/63) mairdysten ja tekijdiden yhtildisen kohte-
lun periaatteen on katsottu vaativan sopimus-
lisenssisisinnoksen tiydentimistd ndilli siinnék-
silli. Tekijinoikeuslain 17 §:n 1 momentissa
oleva sopimuslisenssi tulee tiydentii vastaavat
periaatteet sisiltivilli siinnoksilli.

Ehdotettava sopimuslisenssi koskee nauhoitta-
mista radio- tai televisiolihetyksesti. Mahdollis-
ten lainsiidinttoimenpiteiden tatve ilman edel-
tivid [dhetysvaihetta tapahtuvan nauhoittamisen
osalta tulee myshemmin selvitettdviksi tekijinoi-
keuslainsiidinnon uudistustyén jatkuessa.
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Kun nauhoitusoikeus ehdotetaan 17 §:ssi laa-
jennettavaksi koskemaan myds kuvan talteenotta-
mista, olist oikeudesta valokuvaan annettuun
lakiin (405/61) lisittivd vastaavan sisiltdinen
sdannos.

Tekijinoikeuslakiin ja oikeudesta valokuvaan
annettuun lakiin ehdotetaan lisiksi otettavaksi
sidnnokset neuvotteluosapuolten mahdollisten
erimielisyyksien ratkaisemisesta. Tarkoituksena
on turvata koululaitoksen mahdollisuudet kiyt-
tdd opetustarkoituksessa valmistettuja ja lihetet-
tyjd radio- ja televisio-ohjelmia myds niissi ta-
pauksissa, joissa neuvotteluosapuolet eivit piise
yksimielisyyteen nauhoitusehdoista.

Naubhoituslupiin liittyvit erimielisyydet rat-
kaistaisiin ehdotettujen tekijinoikeuslain 54 §:n
ja oikeudesta valokuvaan annetun lain 17 §:n
mukaan vilimiesmenettelyssi siten kuin asetuk-
sella siddetdin. Tekijinoikeudesta kirjallisiin ja
taiteellisiin teoksiin sekd oikeudesta valokuvaan
annettujen lakien soveltamisesta annetun asetuk-
sen (441/61), jiljempini tekijinoikeusasetus, vi-
limiesmenettelyd koskevat siinnékset ehdotetaan
tissi yhteydessi uudistettaviksi siten, etti ne
takaisivat paremmin vilimiesten puolueettomuu-
den.

Opetustoiminnan eri aloilla ilmenee tarvetta
niin sanottuun suoraan nauhoittamiseen. Tillin
opettajan tai oppilaan opetustilanteessa esittimi
suojattu teos nauhoitetaan ja nauhoitteen avulla
havainnollistetaan esimerkiksi vaadittavaa suori-
tustasoa tai tehtyji virtheitd. Ilman toiminnan
sallivaa lain siinndsti nauhoittaminen edellyttii-
si esitettdvin teoksen tekijin suostumusta. Kiy-
tinnossi lupien hankkiminen aiheuttaisi koh-
tuuttomia hankaluuksia opetustoiminnalle. Ti-
min vuoksi tekijinoikeuslain 17 §:4in ehdote-
taan otettavaksi tekijinoikeutta rajoittava siin-
nos, jolla sallittaisiin suora nauhoittaminen ope-
tustoiminnassa.

1.3. Korvaus teoksen kappaleiden valmistami-
sesta yksityiseen kdyttoon

Kappaleiden valmistaminen yksityiseen kiyt-
toon on tekijinoikeuslain nojalla sallittua kot-
vauksetta ja ilman tekijin tai muun oikeuksien
haltijan lupaa. Suojattujen teosten nauhoittami-
nen yksityisti kiyttod varten radio- ja televisioli-
hetyksistd sekd dini- ja kuvatallenteilta on lisdin-
tynyt huomattavasti viime vuosina. Timi kehitys
on yhteydessi nauhoitinlaitteiden teknisen tason
parantumiseen ja hintojen suhteelliseen halpene-
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miseen samoin kuin kasettien hintojen huomat-
tavaan halpenemiseen. Suomessa dininauhurei-
den laaja kiyttéonoto alkoi 1960-luvun lopussa
ja kuvanauhuripuolella Lipimurto tapahtui vuon-
na 1982.

Musiikin alueella kehitys on mennyt jo niin
pitkille, ettd nauhoittaminen on noussut teosten
ensisijaiseksi kdyttomuodoksi. Tyhjille kaseteille
nauhoitettua musiikkia kuunnellaan enemmin
kuin valmiilla ddnitteilld olevaa. Myds kuvanau-
hoitus on yleistymissi kotitalouksissa sekd Suo-
messa ettd ulkomailla. Tyhjien kuvakasettien
kauppa on vilkastunut huomattavasti samaan
aikaan nauhoitinlaitteiden myynnin kanssa. Ko-
titalouksissa ylivoimainen osa kaseteista kiytetdin
suojatun aineiston nauhoittamiseen. Tirkein
nauhoituslihde on ainakin toistaiseksi televisio.

Yksityisen kdytén laajuutta ei nykyistd lakia
valmisteltaessa voitu aavistaa. Yksityisen nauhoi-
tustoiminnan avulla kuluttaja saa teokset kiyt-
t66nsi, mutta tekijoiltd ja esitedjiltd jadvit saa-
matta korvaukset tyonsi tulosten hyviksikiytosti.
Tuottaja ei myoskdin saa katetta tuotantokustan-
nuksilleen. Oma nauhoitus tuottaa kuitenkin
kuluttajalle saman kulttuuripalvelun kuin alku-
periinen tuote.

Yksityiselld nauhoitustoiminnalla on haitallisia
vaikutuksia myds tekijdiden ja esittivien taiteili-
joiden tydllisyyden kannalta. Nauhoitus rajoittaa
valmiiden tuotteiden menekkii ja elivien esitys-
ten kannattavuutta. Vilillisesti laajat mittasuh-
teet saavuttanut nauboitustoiminta vaikuttaa
kulttuurin eti osa-alueilla tuotannon edellytysten
heikkenemiseen seki erityisesti riskialttiin, laa-
dukkaan tuotannon vihenemiseen. Nauhoitus
kaventaa mahdollisuuksia monipuoliseen koti-
maiseen kulttuuritatjontaan. Ongelma korostuu
kaupallisesti epivarmojen, mutea taiteellisesti tai
tietosisilloltiin korkeatasoisten tuotteiden koh-
dalla.

Edelli mainittuja ongelmia ei voida poistaa
kieltimilli tai rajoittamalla nykyisessi tekijidnoi-
keuslainsdidinnossi sallittua yksityistd nauhoi-
tustoimintaa. Rajoitusten valvominen olisi ylivoi-
mainen tehtivi. Yksityisen nauhoittajan ja kult-
tuurin levittimisen kannalta nauhoitustoiminta
sininsi on hyviksyttivii.

Esityksen tatkoituksena on yksityisestd nauhoi-
tustoiminnasta aitheutuvien haittojen lieventimi-
nen ja yksityisen kiyton korvaaminen.

Tekijinoikeuslainsiidinndn  perusperiaattei-
den mukainen ratkaisu olisi, etti nauhoittaja
maksaisi korvauksen teoksen kdytosti. Timi el
kuitenkaan ole kiytinnossi mahdollista. Niin
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ollen on pyritty 18ytdmdin jokin sellainen uusi
ratkaisu, joka olisi kdytinnossi myds toteuttamis-
kelpoinen. Parhaaksi ratkaisuvaihtoehdoksi on
nihty jirjestelmd, jossa tyhjien tallennuslaittei-
den, kuten tallentamattomien #ini- ja kuvanau-
hojen, maahantuoja tai valmistaja suorittaa teki-
jinoikeudellisen maksun maahantuonnin tai val-
mistuksen yhteydessi. Tilléin teosten tosiasialli-
set kiyrtdjit eli kuluttajat maksavat viime kidessi
oikeudenhaltijoille tulevat kotvaukset suoritta-
mastaan nauhoittamisesta. Oikeudenhaltijoita
ovat tekijoiden lisiksi esittivit taiteilijat, ddnic-
teiden tuottajat sekd valokuvaajat.

Maksu ehdotetaan perittiviksi nauhoista ja
nauhakaseteista. Mahdollista olisi myds, ettd
maksu perittiisiin esimerkiksi nauhureista tai etti
luotaisiin televisiolupamaksun kaltainen jirjestel-
mi. Nauhojen ja kasettien maahantuonti- ja
valmistusmairit ovat kuitenkin parhaiten verrat-
tavissa nauhoittamisen tosiasialliseen laajuuteen.

Maksun suorittamisvelvollisuuden  silyttimi-
nen maahantuonti- tai valmistusvaiheeseen vihit-
tdis- tai tukkuportaan sijasta on perusteltua jir-
jestelmin tarkoituksenmukaisen hallinnon kan-
nalta. Jirjestelmin tulisi kuitenkin olla joustava.
Maksun perintivaihe voitaisiin siirtdi kiytinndssi
esimerkiksi tukkuportaaseen silloin, kun tihin
on erityisti syyti.

Nauhoitusvilineiden matkkinoinnin lisiksi yk-
sityisen nauhoitustoiminnan edellytykseni on,
ettd yleison kannalta mielenkiintoista suojattua
aineistoa on nauhoituskelpoisessa muodossa saa-
tavana. Helposti nauhoitettavissa tai kopioitavissa
ovat nimenomaan radio- ja televisiolihetyksiin
sisiltyvit teokset, ddnilevyt ja -kasetit seki video-
kasetit. Tyhjien nauhojen ja kasettien hinnan
yhteyteen ehdotettu maksuosuus on korvaus siiti
nauhoitusmahdollisuudesta, joka niin on kulut-
tajien saatavilla.

Tillainen korvausjirjestelmi on tullut perus-
telluksi nykyisessi tilanteessa, jossa yleisolle myy-
tivit tyhjit nauhat ja kasetit kiytetdidn erittdin
suutella todennikoisyydelli suojatun aineiston
yksityiseen nauhoittamiseen. Jitjestelmi edellyt-
tid, ettd maksuvelvollisuuden ulkopuolelle jite-
tiddn nauhat ja kasetit, jotka erdilli keskeisimmil-
14 aloilla tulevat muuhun kuin kotimaiseen yksi-
tyiseen kiytt66n. Tillaisia ovat muiden muassa
ammattimainen #dni- ja kuvakasettituotanto,
nik6- tai kuulovammaisille tuotettavat tallenteet
seki maasta vietdvit tuotteet.

Kiytinndssi el ole mahdollista jittid maksua
perimittd kaikissa niissi tapauksissa, joissa laite
kiytetiin muuhun kuin yksityiseen kiyttoon.
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Joustavuutta ehdotettujen siinndsten soveltami-
sessa antaa kuitenkin se, ettd opetusministerid
voisi ehdotuksen mukaan piictii maksuttomuu-
desta etityistapauksissa.

Kansainvilisten tekijinoikeussopimusten hal-
lintoelimissi todettiin vuonna 1978 videoon liit-
tyvid tekijinoikeuskysymyksii kisiteltiessi, ettd
tallennusvilineisiin liittyvi maksujitjestelmi olist
todennikoisesti paras vaihtoehto yksityisestd nau-
hoitustoiminnasta aiheutuvien haittojen tasoitta-
misessa.

Ehdotetulla ratkaisulla onkin seki toteutettuja
etti suunnitteilla olevia esikuvia. Esimerkkini
voidaan mainita Itivalta, jonka tekijinoikeusla-
kiin lisittiin vuonna 1980 nauhoittamattomia
kuva- ja ddninauhoja koskevat maksusiinnikset.
Niitd sovelletaan teoksiin, jotka on lihetetty
radiossa tai televisiossa tai otettu kaupallisille
ddni- tai kuvatallenteille ja joiden voidaan olettaa
tulevan nauhoitetuiksi yksityiseen kiytt6on.
Maksun perii Itivallassa asianomaisen ministerion
hyviksymi  tekijinoikeuden  valvontajirjests.
Useissa maissa, esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsis-
sa, on kisiteltdvinid vastaavantyyppisii ehdotuk-
sia. Varhaisin timinsuuntainen toteutettu ratkai-
su on Saksan liittotasavallan tekijinoikeuslakiin
vuonna 1965 omaksuttu nauhurien maahantuon-
tiin ja valmistukseen liittyvi tekijinoikeusmaksu.
Eriissi maissa on siddetty myos kasettethin tai
nauhoituslaitteisiin liittyvii veroja tai erityismak-
suja osittain tekijinoikeudellisin perustein.

Maksun tuotot ehdotetaan kiytettiviksi ensin-
nikin korvauksiin tekijinoikeuslainsiidinndssi
sdiddettyjen oikeuksien haltijoille (swore korvaus).
Tillsin pyritddn  kotvaamaan tekijinoikeuden
alaisen teoksen tosiasiallinen kiyttdminen. Suo-
malaisilla tekijinotkeuden valvontajitjestoilli on
laaja kokemus tekijinoikeudellisten korvausten
henkilokohtaisista tilityksistd. Sekd 4idnen ettd
kuvan tallentamisen alueella ovat tekijinoikeuk-
sien valvonnan ja toteuttamisen edellytykset syn-
tyneet oikeuksien haltijoiden viime vuosina ta-
pahtuneen jirjestiytymisen myétd. Siviilioikeu-
dellisesti tdysin kattavat ja sitovat lupajirjestel-
mit seki korvausten tilitysjitjestelmit ovat tul-
leet mahdollisiksi valvontajiirjestSjen  saamien

.valtakitjojen ja oikeuksien siirron sisiltivien asia-

kassoptmusten suuten méirin perusteella. Video-
nauhoituksen kohdalla ovat edellytykset myos
henkilékohtaisten korvaustilitysten aikaansaami-
seen parantuneet ja paranevat mdéritietoisen
selvitystyon my6td jatkuvasti.

Nyt eikd ilmeisesti myshemminkiin ei ole kiy-
tinndén mahdollisuuksia maksun kiyttimiseen

yksinomaan henkilékohtaisiin korvauksiin, Varo-
ja el ole mahdollista tiydellisesti kohdistaa sii-
hen, mitd ja kuinka paljon on nauhoitettu.
Timin johdosta ehdotetaan, etti asianmukainen
osa maksun tuotosta kiyterdidn korvausten lisiksi
tekijdiden yhteisiin tatkoituksiin (v@illinen kor-
vaus).

Perusteena kollektiivisen tilitystavan kiyttéon-
ottamiselle on muun muassa se, ettd yksikkékoh-
taiset korvaukset muodostuisivat niin pieniksi,
ettei yksildllinen tilitys johtaisi jirkevidn tulok-
seen. Myds kidyttSkertojen tai kiytettyjen teosten
miird voi olla niin suuri, ettei niiden kisittely
kiytt6kerrottain tapahtuvaa tilitystd ajatellen ole
kiytinndssi mahdollista.

Kollektiivisten korvausten tulisi  hyddyttii
kaikkia oikeuksien haltijoita yhrteisesti. Mikili
kotvaukset johtavat taloudellisten etujen jakami-
seen oikeuksien haltijoille, kaikilla ryhmiin kuu-
luvilla tulist olla tasapuolinen mahdollisuus saada
niiti etuuksia. Koska kysymys on tekijinoikeus-
lainsdddintoon pohjautuvien korvausten tilitti-
misestd, tulisi korvausten hyddyttdd oikeuksien
haltijoita heidin tissi ominaisuudessaan.

Tekijoiden yhteiset tarkoitukset on syytd lain
voimaansaattamisen jilkeen annettavalla asetuk-
sella tdsmentdi. Hallituksen kisityksen mukaan
merkittivi osa maksutuotoista olisi kidytettivi
musiikki- ja elokuvakulttuurin edistimiseen. Elo-
kuvakulttuuri on tissi yhteydessi ymmirrettivi
tekijinoikeudellisesti. Elokuvana pidetidn teki-
jinoikeudellisessa mielessi  elokuvateattereissa
esitettivien elokuvien lisiksi useimmissa tapauk-
sissa my®s television ja videokasettien ohjelmasi-
silt6d. Niin ollen jirjestelmi hyodytedist kidytin-
ndssi musiikki-, elokuva-, video- ja televisiokult-
tuuria. Varojen kiyttdmisessi tulee ottaa huo-
mioon myds luovien ja esittivien taiteilijoiden
tyOllisyysnikokohdat seki tavoitteet ammatillisen
ja laadullisen tason kohottamiseen koulutuksella
ja muilla toimilla.

Suojatun aineiston kiyttdjien kannalta seki
suora ettd epdsuora korvaus vaikuttaa sithen, ettd
monipuolinen kotimainen kulttuurituotanto jat-
kuu rulevaisuudessakin. Syntyy siis uutta aineis-
toa, jota voidaan myds nauhoittaa.

Koska maksulla on seki yleisid yhteiskunta- ja
kulttuuripoliittisia ettd laitteiden  kilpailuase-
maan liittyvid vaikutuksia, ehdotetaan, etti mak-
sun suuruuden vahvistaminen ja sen kiyttd kor-
vauksiin olisi opetusministerién piidtettdvissi.
Jotta maksujirjestelni olisi tasapuolinen, ehdo-
tetaan, etti opetusministeri6lld olisi velvollisuus
neuvotella maksun suuruudesta seki oikeuden-
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haltijoita etti maksuvelvollisia edustavien jirjes-
tojen kanssa. Ratkaisuvallan tulisi kuitenkin vii-
me kidessi olla valtiovallalla.

1.4. Tekijinoikeusneuvosto

Kiytinnossd esiintyy usein epitietoisuutta te- .

kijinoikeuslain ja otkeudesta valokuvaan annetun
lain tulkinnasta ja soveltamisesta yksittiistapauk-
sessa. Monessa tapauksessa erimielisyys koskee
niin vihiisti taloudellista tai muuta etua, ettei
asian saattaminen tuomioistuimen kisiteltiviksi
siiti johtuvien kulujen ja kisittelyn vaatiman
pitkin ajan vuoksi tunnu mielekkiilti.

Esimerkkeji edelli tarkoitetuista asioista ovat
kysymys siitd, tiytidko midritty tuote tekijinoi-
keudellisen suojan edellytykset, seki kysymys
kohtuullisen korvauksen suuruudesta tietyssi
kiyttotilanteessa. Useassa tapauksessa asian osa-
puolille riittdisi arvovaltainen lausunto siitd, mitd
asiassa on pidettivi oikeana ja kohtuullisena.

Seki teosten kiyttidjien ettd oikeuksien haltijoi-
den oikeusturvaa edistiisi sellaisen viranomaisen
olemassaolo, joka voisi asianomaiselle ministe-
rille annettavien otkeuspoliittisten ja muiden
lausuntojen lisiksi antaa lausuntoja myos muille
viranomaisille, kuten tuomioistuimille, seki yksi-
tyisillekin.

Edelld esitetyn johdosta ehdotetaan opetusmi-
nisteriétd avustavan tekijinoikeuden asiantuntija-
lautakunnan tilalle perustettavaksi tekijinoikeus-
neuvosto, jonka toiminnasta annettaisiin tarkem-
mat siinnokset asetuksella.

Tekijinoikeusneuvoston tehtévipiiri olisi laa-
jempi kuin nykyisen asiantuntijalautakunnan:
neuvosto toimisi toisaalta opetusministerion asi-
antuntijaclimeni ja toisaalta antaisi lausuntoja
tekijinoikeuslain ja oikeudesta valokuvaan anne-
tun lain soveltamisesta yksittdistapauksessa. Lau-
sunnot olisivat suosituksenluontoisia eivitki siis
sitoisi osapuolia. Koska neuvosto edustaisi ko-
koonpanoltaan huomattavaa tekijinoikeuden
alan asiantuntemusta, osapuolet tulisivat toden-
nikoisesti tyytymiin neuvoston lausunnoissaan
esittdmiin suosituksiin.

1.5. Rangaistukset

Viime vuosikymmenien nopean teknisen keht-
tyksen vuoksi teosten ja niiden esitysten toisinta-
minen ja kopioiminen on nykyiin mahdollista
aivan toisessa laajuudessa kuin aikaisemmin. An-

siotarkoituksessa ilman oikeudenhaltijoiden suos-
tumusta tapahtuva laajamittainen laiton teoskap-
paleiden valmistaminen, maahantuonti ja levitti-
minen, niin sanottu piratismi, on muodostumas-
sa ongelmaksi myds Suomessa. Piratismi voi koh-
distua eri teoslajeihin seki valokuviin. Sen koh-
teena voivat olla teokset ja niiden osat. Kiytin-
nossi titkeimpid piratismin muotoja ovat kirja-,
ddnite- ja videopiratismi. Piratismia esiintyy myés
muun muassa radio- ja televisiotoiminnan ja
automaattisen tietojenkisittelyn alalla.

Piratismi on taloudellista rikollisuutta. Laitto-
masta toiminnasta aiheutuu saamatta jiineini
korvauksina haittaa tekijéille, esittiville taiteili-
joille ja tuottajille seki valokuvaajille. Tissd suh-
teessa piratismi voidaan rinnastaa varkauteen.
Piraattitoiminnasta aiheutuu taloudellisia mene-
tyksid myds valtiolle, koska laittomien tuotteiden
valmistajat ja jakelijat eivit yleensi ilmoita tulo-
jaan verotukseen. Tukku- ja vihittdiskauppiaat
saattavat joutua kirsimiin piratismista myynnin
vihenemiseni.

Musiikki- ja elokuvatuotannossa eivit kaikki
julkaisut tuota voittoa. Niiti kaupallisesti huo-
nommin menestyvid, mutta usein kulttuuripoliit-
tisesti kannatettavia tuotteita rahoitetaan juuri
niilld menestystuotteilla, jotka saatujen kokemus-
ten mukaan ovat piraattitoiminnan kohteina.
Niin ollen piratismilla saattaa pidemmilli tih-
tdimellid olla kulttuurituotantoa kéyhdyttivi ja
yksipuolistava vaikutus.

Piraattitoiminta koskettaa my6s kuluttajaa:
laittomien kopioiden laatu on usein heikompi
kuin alkuperiistuotteiden. Kuluttajan erehdytti-
misti ostamaan laittomia tuotteita voidaan verra-
ta petokseen; monissa tapauksissa saattaa tillai-
nen toiminta jo sininsi tiyttdd petoksen tunnus-
merkit.

Piratismitn liittyy usein muutakin rikollisuut-
ta. Kansainvilisten tietojen mukaan piratismitot-
minnalla on yhteyksii esimerkiksi huumausaine-
kauppaan.

Piratismin tehokasta vastustamista ajatellen te-
kijinoikeuslain ja oikeudesta valokuvaan annetun
lain rangaistussiinnoksii ei voida pitdi tyydytei-
vind.

Tekijinoikeuden ja sitd lihelli olevien oikeuk-
sien taloudellinen merkitys on kuluneena kym-
menvuotiskautena entisestiidn kasvanut. Muutos
tiytyy ottaa huomioon myés lainsiidinndssi.
Muun muassa oikeuksien loukkauksista tuomitta-
vien rangaistusten tulee olla oikeassa suhteessa
teon haitallisuuteen ja taloudellisiin seuraamuk-
siin.
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Ruotsin  tekijinoikeuslain rangaistussiinnds
muutettiin vuonna 1982. Erityisesti piraartitoi-
mintaan vedoten enimmiisrangaistus nostettiin
kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen vankeut-
ta. Tanskan tekijinoikeuskomitea on ehdottanut
rangaistusmaksimin nostamista kolmesta kuukau-
desta vuoteen ja kuuteen kuukauteen vankeutta
ja Norjan tekijinoikeuskomitea kolmesta kuu-
kaudesta kolmeen vuoteen vankeutta.

Yhdenmukaisesti kdynnissi olevan pohjoismai-
sen kehityksen kanssa tekijinoikeuslain enim-
mdisrangaistus ehdotetaan nostettavaksi kuudesta
kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta. Muutos
koskisi torkeimpii tekijinoikeuden loukkauksia,
tekijinoikeusrikoksia. Lievemmit tekijinotkeu-
den loukkaukset, tekijinoikeusrikkomukset, eh-
dotetaan rangaistaviksi nykyisen astetkon mu-
kaan. Oikeudesta valokuvaan annetun lain ran-
gaistussiinnds ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
valla tavalla.

1.6. Korvausvelvollisuus

Tekijinoikeuden ja sitd lihelld olevien oikeuk-
sien seki valokuvaa koskevan oikeuden viirin-
kiytoksissi on useasti kysymys tekijoiden ja mui-
den oikeudenhaltijoiden toimeentulomahdolli-
suuksien kaventamisesta. Oikeuksien loukkauk-
sista tuomitaan kuitenkin vetraten pienii vahin-
gonkorvauksia. Rangaistaviinkin tekoihin liittyvit
vahingonkorvaukset ovat usein olleet suuruudel-
taan lihinni nimellisid.

Jotta teosten oikeudenvastaisesta kiytostd tuo-
mittavat korvaukset vastaisivat entisti paremmin
todellisen vahingon mairdd, tekijinoikeuslakiin
ja oikeudesta valokuvaan annettuun lakiin ehdo-
tetaan tehtiviksi erditi tiyden korvauksen peri-
aatteen mukaisia tarkennuksia.

Tekijinoikeuslain vahingonkorvausta siintele-
vissi 57 §:ssi ehdotetaan hyvitys ja korvaus
edelleen erotettavaksi toisistaan. Hyvitysvelvolli-
suuden perusajatuksena on objektiivinen vastuu
teoksen lain tai testamenttimiiriyksen vastaisesta
kiyttimisestd. Kiyttdji on velvollinen suoritta-
maan tekijille kohtuullisen hyvityksen teoksen
kiyttimisestii, vaikka hin ei tiennyt eiki hinen
olisi pitinytkdin tietdi teon lainvastaisuudesta.

Tahallisesti tai varomattomuudesta tapahtuvas-
ta teoksen lain tai testamenttimiiriyksen vastai-
sesta kiyttimisestd tulee hyvityksen lisiksi suorit-
taa tiysi korvaus kaikesta muustakin vahingosta,
mitd hyvitys ei peiti. Korvattavaksi tulee seki
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rikoksella ettd rankaisemattomalla varomateo-
muudella aiheutettu vahinko.

Kaikesta atheutetusta vahingosta on suoritetta-
va periaatteessa tdysi korvaus. Timi on yhden-
mukaista voimassa olevan vahingonkorvausoikeu-
temme kanssa. Korvausta on suoritettava niin
suuri mdidrd, ettd vahingonkirsiji kotvauksen
avulla pdidsee samaan asemaan, jossa hin olisi
jollei vahinkotapahtumaa lainkaan olisi sattunut.

Koska tekijinoikeuslakiin ei ole otettu esimer-
kiksi vahingonkorvauksen kanavoimis- ja vanhe-
nemissdinndksid eikd korvauksen sovittelua kos-
kevia siinnoksid, sovellettaistin tekijinoikeuslain
mukaista vahingonkorvausta mairittiessi vastaa-
via vahingonkorvauslain (412/74) siinnéksii.

Oikeudesta valokuvaan annettuun lakiin ehdo-
tetaan tehuiviksi vastaavat tarkistukset.

1.7. Syyteoikeus

Tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden on
nykyiddn huomattavasti vaikeampi valvoa oikeuk-
siaan kuin yli kaksikymmenti vuotta sitten lakeja
siddettiessi. Laajojen piratismitapausten yhtey-
dessi yhteiskunnan tarve puuttua kulttuuripalve-
lujen tuotantoa ja levittimistid vaarantaviin tai
muuten yhteiskunnallisesti haitallisiin ilmiihin
on kasvanut. Tillsin yleinen etu vaatii tutvautu-
maan rangaistussiinnéksiin huolimatta siitd, ettd
oikeudenhaltijatahot itse olisivat haluttomia il-
moittamaan asiasta viranomaisille. Timin joh-
dosta ehdotetaan, ettd tekijinoikeus- ja valokuva-
oikeustikokset olisivat virallisen syytteen alaisia.

1.8. Pakkokeinot

Tekijinoikeuslain 62 §:n 3 momenttiin sisiltyy
erityinen siinnos takavarikosta. Vastaava siinnos
on oikeudesta valokuvaan annetun lain 23 §:n 2
momentissa.

Yleiset siinndkset pakkokeinoista ovat takava-
rikosta ja etsinndstd rikosasioissa annetussa laissa
(260/59). Erityissiinnoksini tekijinoikeuslain ja
oikeudesta valokuvaan annetun lain takavatikko-
sddnnokset syrjiyttavit yleiset takavarikkoa koske-
vat sidnnokset. Tekijinoikeusrikosten tutkinnassa
ei kotietsinnin suorittaminen ole mahdollista,
koska sen edellytyksend on, ettd epiillystd rikok-
sesta Saattaa seurata vankeutta enemmin kuin
kuusi kuukautta.

Erityisen tekijinoikeudellisen takavarikointi-
sainnoksen siilyttimisti ei endi voida pitdi pe-
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rusteltuna.  Rikosprosessuaalisia ~ pakkokeinoja
koskevat yleissdinndkset turvaavat rikostutkinnan
tehokkaammin. Timin vuoksi ehdotetaan, etti
tekijinoikeuslain 62 §:n 3 momentti ja oikeudes-
ta valokuvaan annetun lain 23 §:n 2 momentu
kumotaan.

2. Asian valmistelu
2.1. Valmisteluelimet

Kisilld olevat lakiehdotukset liittyvit Suomes-
sa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa vuodesta
1970 lihtien vireilli olleeseen tekijinoikeuslain-
siidinnén tarkistukseen, joka aluksi tapahtui
hallitusten asettamassa yhteispohjoismaisessa ko-
miteassa.

Opetusministeri6 asetti 30 pdivini huhtikuuta
1975 toimikunnan valmistelemaan Pohjoismai-
den tekijinoikeuden tarkistamiskomitean mietin-
nén (NU 1973:21 seki komiteanmietintd
1974:21) pohjalta hallituksen esitystd tekijinoi-
keuslainsiddinnédn tarkistamiseksi. Timin toimi-
kunnan tydskentely ei johtanut lainsiidintotoi-
miin. Pohjoismaiden tekijinoikeudesta vastaavat
ministerit lakkauttivat Pohjoismaiden tekijinoi-
keuden tarkistamiskomitean toukokuun 22 pii-
vind 1975 Oslossa pidetyssi kokouksessa ja pdiit-
tivit  tekijinoikeuslainsiidinnén tarkistustyon
jatkamisesta kansallisissa selvityselimissi. Valtio-
neuvosto asetti 8 piivini tammikuuta 1976 ko-
mitean jatkamaan lainsiidinndn tarkistustyoti.
Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Islannissa on
asettu vastaavat tekijinoikeuskomitear.

Tekijinoikeudesta vastaavien ministereiden
Oslossa 1975 pédittimilli tavalla pohjoismaiden
komiteoiden puheenjohtajat muodostavat tyéva-
liokunnan, jonka tehtivini on komiteoiden vili-
nen yhteydenpito ja tydskentelyn koordinointi.
Yhtetstydn tavoitteena on pyrkid yhdenmukaisiin
lainsdddintdratkaisuihin eri pohjoismaissa. Halli-
tus pitdd titd tavoitetta edelleen tirkeini keskei-
sissi kysymyksissi.

Tekijinoikeuskomitea antoi ensimmiisen osa-
mietinténsi 13 piivini helmikuuta 1980 (komi-
teanmietintd 1980:12). Mietinndssi ehdotettiin
yksityisti kdytt6d sekd opetustoiminnassa tapah-
tuvaa nauvhoitusta koskevien siinndsten tarkista-
mista sekid valokopiointia koskevan sopimus-
lisenssisiinnoksen lisidmistd tekijinoikeuslakiin
ja oikeudesta valokuvaan annettuun lakiin.

Komitean toinen osamietintd (komiteanmie-
tintd 1982:63) luovutettiin 30 piivini marras-

2 168301220L

kuuta 1982. Se sisdlsi yksityisestd ddni- ja kuva-
nauhoitustoiminnasta suotitettavaa korvausta, te-
kijinotkeudellista vilimiesmenettelyd sekd teki-
jinoikeusneuvostoa koskevat siinnésehdotukset.
Tekijinoikeuskomitea luovutti 20 piivini
kesikuuta 1983 muistion (opetusministerién tyo-
ryhmien muistioita 1983:28), jossa ehdotettiin
muutoksia tekijinoikeuslain rangaistuksia, kot-
vausvelvollisuutta, syyteoikeutta, puhevaltaa seki
pakkokeinoja koskeviin siinndksiin.

2.2, Aikaisempi hallituksen esitys

Tekijinoikeuskomitean ensimmiisen osamie-
tinndén pohjalta valmistellussa hallituksen esityk-
sessi (hall.es. 70/1980 vp.) ehdotettiin sopimus-
lisenssijirjestelmidn pohjalta tekijinoikeuslakiin
uutta 11 a §:44 ja muutoksia 17 §:4dn. Eduskun-
nan toinen lakivaliokunta (Il LaVM 13/1980 vp.)
totesi 11 a §:44 kasitellessiéin, ettd ehdotetun
sopimuslisenssijirjestelmin toimivuus oli vaikeas-
ti arvioitavissa efityisesti sopimusmadiriysten, kot-
vausmenettelyjen ja hallinnon osalta. Koska tois-
taiseksi ei ollut voitu esittdi toimivampaa ratkai-
sumallia, valiokunta puolsi valokopiointia koske-
van sopimuslisenssisidnnéksen lisidmistd tekijin-
oikeuslainsiadintoon.

Nauhoitusta koskevaa sopimuslisenssijirjestel-
mii toinen lakivaliokunta ei sen sijaan puolta-
nut, koska asiaa ei ollut rittivisti tutkittu eikd
sidnnésten muuttamiseen tdssi vaiheessa ollut
edellytyksii. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettei
voimassa oleva siintely ollut tyydyttivi ainakaan
televisioldhetysten osalta.  Opetustoiminnassa
kdytettdvid radio- ja televisiolihetysten nauhoi-
tuksia koskevat siiinnbkset oli valiokunnan mu-
kaan tarpeen valmistella viipymitti.

Eduskuntakisittelyn jilkeen opetusministerid
antoi tekijinoikeuskomitean tehtiviksi rutkia ra-
dio- ja televisio-ohjelmien nauhoittamista ope-
tustoiminnassa. Komitea antoi tutkimuksen tu-
lokset opetusministeridlle 14 pdivini joulukuuta
1981 ja ne julkaistiin kahtena osaraporttina kou-
luballituksen oppimateriaalitoimiston julkaisu-
sarjassa (1 ja 2/1982).

Opetusministerié asetti myds tyoryhmin kiy-
miin asiasta neuvotteluja oikeuksien haltijoita
edustavien jitjestdjen kanssa. Neuvottelujen tu-
loksena on piisty yhteisymmirrykseen opetustoi-
minnassa tapahtuvaa radio- ja televisio-ohjelmien
nauhoittamista ja nauhoitteiden kiyttéd koske-
van sopimuksen sisillostd.
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2.3. Lausunnonantajat

Tekijinoikeuskomitean II osamietinnostd an-
toivat lausunnon muiden muassa oikeusministe-
16, tekijinoikeuden asiantuntijalautakunta, vi-
deotoimikunta, valtion siveltaidetoimikunta,
Elektroniikan Tukkukauppiaat ry., Radioltikkei-
den Liitto ry., Videoryhmi ry., Suomen Elokuva-
sddtis, Oy Yleistadio Ab, Kini- ja kuvatallenne-
tuottajat ry., Nikovammaisten Keskusliitto ry.,
Kopiosto ry., Siveltdjiin tekijinoikeustoimisto
Teosto ry., Gramex Liitto Suomessa ry., Suomen
Muusikkojen Liitto ry., Suomen Niyteelijiliitto
ry. seki noin kaksikymmenti muuta tekijinoi-
keuksien haltijoita edustavaa jirjestod.

Lausunnoissa kisiteltiin pdiasiallisesti yksityi-
sen 4dni- ja kuvanauhoitustoiminnan korvaamista
koskevia uudistusehdotuksia. Valtaosa lausun-
nonantajista kannatti komitean kaavailemaa teki-
jinoikeudellista maksua. Tyhjikasettien valmista-
jia ja maahantuojia edustavien jitjestdjen lausun-
noissa uudistusta ei pidetty tarpeellisena. Oikeus-
ministerié esitti lausunnoissaan useita huomau-
tuksia, jotka on otettu huomioon saatettaessa
esitystd lopulliseen muotoonsa.

Useissa lausunnoissa painotettiin, ettdi maksus-
ta kertyvien varojen kiyttd kulttuuripoliietisiin
tarkoituksiin on mahdollista jirjestdd kiyttien
hyvikst alalla jo toimivia organisaatioita, kuten
Luovan siveltaiteen edistimissidcioed, Esittivin
siveltaiteen edistimiskeskusta ja Suomen eloku-
vasdatioti.

Tekijinoikeudellista vilimiesmenettelyi ja te-
kijanoikeusneuvostoa koskevien ehdotusten osal-
ta lausunnonantajilla ei ollut huomauttamista.

Tekijanoikeuskomitean muistiosta 1983:28 an-
totvat lausunnon muiden muassa oikeusministe-
116, sisdasiainministerid, tekijinoikeuden asian-
tuntijalautakunta, Suomen Kaupunginviskaali-
yhdistys ry., Suomen Nimismiesyhdistys ry., kes-
kusrikospoliisi, Siveltdjiin tekijinoikeustoimisto
Teosto ry., Esittivien taiteilijoiden ja dinitteiden
tuottajien tekijinoikeusyhdistys Gramex ry., Ko-
piosto ty., Suomen Kirjailijaliitto ry., Oy Yleista-
dio Ab, Aini- ja kuvatallennctuotta]at ry. sekd
kymmenkunta tekijinoikeuksien haltijoita edus-
tavaa jirjestdd.

Enimmiistangaistuksen korottamiscen ja ko-
tietsinndn ja muiden yleisten pakkokeinojen
kiyttd6n ottamiseen suhtauduttiin lausunnoissa
mydnteisesti, Samoin kannatettiin sitd, ettd louk-
kaustapauksissa tulisi tuomittavan korvauksen
paremmin vastata atheutunutta vahinkoa. Teki-
~ jinoikeuden asiantuntijalautakunnan mukaan

ehdotuksesta ei ilmennyt tarpeeksi selvisti, ettd
laissa tarkoitettu kohtuullinen hyvitys teoksen
luvattomasta kiyttimisesti el ole tarkoitettu sovi-
teltavaksi vahingonkorvauslain siinnésten mu-
kaan. )
Oikeusministerion  lausunnossaan  esittimit
huomautukset on otettu huomioon tarkistamalla
sddnndsehdotuksia ja perusteluja.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkildéstévaikutukset

Tekijinoikeuslain 17 § muutettavaksi ehdote-
tussa muodossaan ja oikeudesta valokuvaan anne-
tun lain uusi 5 b § edellyttivit sopimuksia, jotka
koskevat suojatun aineiston nauhoittamista ra-
dio- ja televisio-ohjelmista opetustoimintaa ja
tieteellistd tutkimusta varten. Sopimusten solmi-
misen edellyttimi neuvortelumekanismi on syn-
tynyt ehdotusten valmistelutyon aikana valokopi-
ointia koskevan neuvottelu- ja sopimusmekanis-
min rinnalle. Sopimusneuvottelujen kiyminen
sen paremmin kuin maksujen periminen ja kor-
vausten suorittaminenkaan eivit edellyti vilitto-
mii hallinnollisia uudistuksia, vaan nimi kysy-
mykset voidaan hoitaa olemassa olevien viran-
omaisten ja elimien toimesta.

Yksityisen nauhoitustoiminnan korvaamiseksi
annettavien sidnndsten toimeenpaneminen edel-
lyttdd jonkin verran neuvottelu-, piitdsten val-
mistelu- ja muiden hallintotehtivien hoitamista.
Tehtivit ovat tekijinoikeusasioina valtioneuvos-
ton ohjesdinnén mukaan opetusministerion. hoi-
dettavia. Tullivitanomaisille ehdotettava velvolli-
suus tietojen antamiseen yksittiisistd tuontita-
pahtumista puolestaan asettaa velvoitteita tulli-
hallitukselle ja piiritullikamareille.  Myoskiin
nithin asioihin ei liity tarvetta hallinnon uudel-
leenorganisointiin.

Tekijinoikeusneuvoston asettaminen ei met-
kitsisi olennaista muutosta valtionhallinnon orga-
nisaatiossa. Viime aikoina nykyisessi tekijinoi-
keuden asiantuntijalautakunnassa havaittu tehti-
vien lisddntyminen liséd luonnollisesti tydvoima-
tatvetta astantuntijaclimen toiminnassa. Tatkoi-
tuksenmukaista olisi, ettd opetusministetiddn pe-
rustettaisiin virka, jonka hoitaja toimisi tekijianoi-
keusneuvoston piisihteerini.
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4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tekijinoikeuslain 17 §:44 ja oikeudesta valo-
kuvaan annetun lain 5 b §:44 koskevien ehdotus-
ten mukaan on suojattujen teosten ja valokuvien
nauhoittamisesta opetustoiminnassa ja tieteelli-
sessi tutkimuksessa kiytettiviksi suoritettava te-
kijoille korvaus, mikili asianomaiset osapuolet
ndin sopivat. Niiden siinndsten vaikutukset
ulottuvat 45 ja 46 §:ssi olevien viittaussdsinnds-
ten johdosta myos esittiiviin taiteilijoihin ja di-
nitteiden tuottajiin. Silloin kun nauhoitus liittyy
toimintaan, josta taloudellisessa vastuussa on
suoranaisesti tai valtionavun muodossa valtio,
tulee mainitut korvaukset ottaa huomioon niiden
toimintojen miirirahakysymyksissi, joihin liittyy
suojattujen teosten nauhoittamista, Korvausten
laskentapetusteet ja miirdt riippuvat nauhoitus-
sopimuksia koskevien neuvottelujen lopputulok-
sesta.

Valtion viranomaisten ja suojatun aineiston
oikeuksien haltijoita edustavien jirjestdjen vililld
on saavutettu neuvottelutulos, jonka mukaan
television opetusohjelmien nauhoittaminen kdy-
tettiviksi kahden vuoden ajan lihetyksesti sekd
radion opetusohjelmien nauhoittaminen pysy-
vidn kdyttdon voisi tapahtua korvauksetta koulu-
hallituksen ja ammattikasvatushallituksen alaisis-
sa oppilaitoksissa seki valtion audiovisuaalisessa
keskuksessa ja kunnallisissa av- ja oppimateriaali-
keskuksissa. Nauhoittaminen sallittaisiin mairi-
tyin ehdoin korvauksetta myos tieteellisessi tutki-
mustoiminnassa korkeakouluissa ja tieteellisissi
tutkimuslaitoksissa. Korvauksena vuonna 1984
tapahtuvasta muiden kuin opetusohjelmien nau-
hoittamisesta tulisi neuvottelutuloksen mukaan
suorittaa miljoona markkaa ja vuonna 1985 ta-
pahtuvasta nauhoittamisesta 1,1 miljoonaa mark-
kaa. Sopimuslisenssijirjestelmin toteuttaminen
edellyttiisi lisiksi vuosittaista miirirahaa nau-
hoitusta koskeviin selvitys- ja tiedotuskustannuk-
siin.

Yksityisen nauhoitustoiminnan korvaaminen
tekijinoikeuslain 26 a §:n mukaan aiheuttaa vain
vihiisid julkistaloudellisia vaikutuksia, jotka
muodostuvat jitjestelmin hallintotehtivistd ope-

tusministeridssi ja maahantuontitapahtumia kos-
kevien tietojen kerddmisestd tullilaitoksessa. Eh-
dotetun maksun perintikustannuksia ei synny
valtiolle, koska opetusministerién miirdimi
maksun perivi yhteiso kattaa kustannukset mak-
sun tuotosta.

Uudet siddnnékset asettavat maksuvelvollisuu-
den maksun kohteena olevien laitteiden maahan-
tuojille ja valmistajille. Maksu kohdistuu laite-
kauppaan tasapuolisesti, koska sen perusteeksi on
ehdotettu siidettiviksi laitteiden esitysaika. Vii-
me kidessi maksun suorittavat laitteiden hintoi-
hin sisiltyvini dini- ja kuvakasettien ja vastaa-
vien laitteiden kuluttajat. Maksun vaikutus elin-
kustannuksiin tulee olemaan erittdin vihiinen.

Yksityisen nauhoitustoiminnan korvaamista
koskevan jirjestelmin kokonaistaloudellisten vai-
kutusten arvioimisen pohjaksi voidaan ottaa éni-
ja kuvakasettien maahantuonti- ja myyntitiedot
viime vuosilta. Yleis6lle myytivien dinikasettien
maahantuonti on viime vuosina vakiintunut 5—6
miljoonaan kappaleeseen. Vallitseva aikapituus
on 60 minuuttia. Kuvakasetteja tuotiin vuonna
1982 maahan yleisolle myytiviksi noin 400 000
kappaletta ja vuoden 1983 tammi—elokuun ai-
kana on tuotu maahan noin 1,5 miljoonaa kap-
paletta. Vallitseva aikapituus on 3 tuntia. Vuo-
den 1983 maahantuonnin miiriin voidaan olet-
tavan olevan vaikutusta maksujirjestelmii koske-
villa odotuksilla.

Koska maksua aletaan perid vasta lain voi-
maantulon jilkeen tuoduista laitteista, jirjestel-
mi tuottaa normaalin taloudellisen tuloksen vas-
ta mybhemmin, kun varastoihin oston ja mah-
dollisen ostoryntiyksen vaikutukset poistuvat.
Voidaan piitelld, ettd ensimmiisten vuosien tuo-
tot jadvit hyvin alhaisiksi. Timin jilkeen mark-
kinat ja maksun tuotto normalisoituvat.

Maksun suuruus pidtetddn luonnollisesti vasta
lain tultua voimaan. Neuvotteluja on kuitenkin
jo kiyty sekd maksusiinnoksessi tarkoitettujen
jirjestéjen kesken ettd jirjestdjen ja opetusminis-
terion vililld. Sekd maahantuojia ettd tekijoitd
edustavat jirjestSt ovat tehneet esityksensi mak-
sun suuruudesta. Neuvotteluissa esiin tulleiden
seikkojen perusteella maksu voidaan vahvistaa
heti lain voimaantultua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tekijinoikeudesta kirjallisiin ja tai-
teellisiin teoksiin annetun lain muuttami-
sesta

Lain nimike. Lain nimike ehdotetaan vakiin-
tuneen kiytinnon perusteella muutettavaksi teki-
janoikeuslaiksi.

17 §. Pykillin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi opetustoimintaa varten tapahtuvaa radio- ja
televisio-ohjelmien nauhoittamista koskeva yleis-
siintd, joka pohjautuu sopimuslisenssiperiaattee-
seen.

Ehdotettavan 17 §:n sovellettavuus rajoittuu
yksinomaan niihin tapauksiin, joissa kappaleiden
valmistus tapahtuu opetustoiminnassa tai tieteel-
lisessi tutkimuksessa kiytettiviksi. Opetustoi-
minnalla ei lain 54 2 §:n mukaan tarkoiteta
opetusta, joka tapahtuu ansiotarkoituksessa. Py-
kildssi ei ole miiritelty teoskappaleen valmista-
misen sallittuja menetelmii, vaan se koskee mitd
tahansa dinen tai kuvan talteenottamiseen sovel-
tuvaa teknisti menetelmid hyviksi kiyttien ta-
pahtuvaa kappaleen valmistusta. Ohjelmaan si-
siltyvi teos on siis lupa tallentaa 4ini- tai kuva-
nauhalle, filmille tai muuhun laitceeseen, jolla
teos voidaan toisintaa.

Voimassa oleva 17 §, kuten useimmat muutkin
tekijinoikeuden rajoitukset, koskee vain julkis-
tettuja teoksia. Timi edellytys sisiltyy myos
ehdotettuun 17 §:4dn. Teos katsotaan julkiste-
tuksi, kun se on luvallisesti saatettu yleison
saataviin. Radio- ja televisio-ohjelmiin sisiltyy
huomattavassa méirin myds ennen ohjelman li-
hettimisti julkistamattomnia, esimerkiksi juuri li-
hetettivdi ohjelmaa varten luotuja teoksia. Nii-
den teosten julkistaminen tapahtuu asianomai-
sessa lihetyksessi ja ne on siis katsottava ehdotet-
tua siinnostd sovellettaessa julkistetuiksi.

Ehdotuksen 17 §:n nojalla teoskappaleiden
valmistus ei ole sallittu, ellei sopimus kata kaik-
kia ohjelmaan sisiltyvid teostyyppeji.

Ehdotettu nauhoitusta koskeva sopimuslisens-
sijirjestelmd on siinid suhteessa joustava, ettd se
soveltuu opettajien omaan nauhoitustoimintaan
seki oppilaitosten, audiovisuaalisten ja oppima-
teriaalikeskusten ja muidenkin opetustarkoituk-
sessa radio- ja televisio-ohjelmia nauhoittavien
henkildiden, yhteisdjen ja viranomaisten toimin-
taan. Sddnnds tyydyttdd myds voimassa olevan
siinngksen piitarkoituksena olevan tarpeen teh-
di ohjelman kiytdén ajankohta riippumattomaksi
lihetysajankohdasta.

Tarkistettu sddnnds helpottaa myés sellaisten
nauhoitusten kiyttotarpeiden tyydyttimistd, joi-
hin voimassa oleva laki ei ulotu; koska nauhoitus
pohjautuu sopimukseen, ei laissa ole tarpeen
antaa sdinnoksii nauhojen sallitusta kdyttdajasta.
Sopimuslisenssijirjestelmissi voidaan ottaa huo-
mioon eri ohjelmatyyppien mahdollinen erityi-
nen haavoittuvuus nauhoituksen suhteen. Osa-
puolet voivat sopia, etti miirittyji ohjelmia ei
ole lupa lainkaan nauhoittaa.

Tekijsitd edustava jirjestd voi lupaa myonties-
sdin edellytedd, ectd kiytedjd suorittaa suojattujen
teosten kiyttimisesti korvauksen. Korvauksen
suuruuteen vaikuttavat muiden muassa ohjelman
laatu ja sen kiyton tehokkuus, kuten kiyttdaika
ja valmistettavien kappaleiden mdiri. On myos
mahdollista sopia kotvauksettomasta kiytosti.
Tekijinoikeuksien haltijoita edustavien jirjests-
jen ja valtiovallan vililld saavutetussa neuvottelu-
tuloksessa onkin sovittu midrityin ehdoin radion
ja television opetusohjelmien korvauksettomasta
kiytostd. Normaalin tekijinoikeuden alalla vallit-
sevan kiytinnon mukaisesti neuvottelutulos edel-
lytedd, ettd muun kuin opetusohjelman nauhoit-
tamisesta suoritetaan kohtuullinen korvaus. Neu-
vottelutulosta voidaan pitdi yleistd etua palvele-
vana.

Tekijinoikeuslain 17 §:n edellyttimin sopi-
muksen tulee koskea radio- tai televisiolihetyk-
seen sisiltyvin teoksen kappaleiden valmistusta.
Lihetykselld tarkoitetaan siinnsksessi sekd johti-
mitse cttd vapaasti etenevid aaltoja hyviksi kiyt-
tien tapahtuvia lihetyksii.

Pykilin 1 momentin loppuun on otettu viit-
taus 11a §n 2 ja 3 momenttiin, jotka on
kirjoitettu siten, ettd niiden soveltaminen vastaa-
vasti 17 §:n 1 momentissa tatkoitettuun jirjes-
t86n ja lihetykseen sisiltyvin teoksen tekijiin
voi tapahtua ilman tulkintavaikeuksia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
s@annds, jolla nimenomaisesti sallittaisiin opetta-
jan tai oppilaan elivisti esityksesti tapahtuva
suora nauhoittaminen opetuksessa tilapiiseen
kiyttoon. Sdinnds olist sovellettavissa esimerkiksi
kielistudio-, teatteri- ja musiikkiopetuksessa.

Voimassa olevaan 17 §:din nihden sdinnos
mertkitsisi muutosta siind suhteessa, ettd kappa-
leen valmistaminen voisi tapahtua paitsi ddnen
myds kuvan talteenottamisen avulla. Koska sallit-
tua olisi vain suora nauhoittaminen, nauhoittees-
ta ei saisi tehdd jiljennoksid. Tilapiisyydelld
tarkoitetaan tdssid yhteydessi aikaa, jonka kysei-
nen opetustilanne vaatii.
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Tekijinoikeuslain 45 ja 46 §:ssi olevat viit-
taukset 17 §:din jitetddn ennalleen, joten 17 §:n
sainnoksid sovelletaan vastaavasti nithin pyki-
liin.

26 a §. Niin sanottuun kotinauhoitukseen so-
veltuvien laitteiden valmistajille ja maahantuojil-
le ehdotetaan 1 momentissa maksuvelvollisuutta,
joka toteutuisi laitteiden valmistus- tai maahan-
tuontivaiheessa.

Sana “laite’’ on sdinndkseen valittu sen joh-
dosta, etti se kuuluu lain 2 §:ssi omaksuttuun
tekijinoikeuden perussanastoon. Maksun kohtee-
na oleva laite on mdiritelty siten, ettd sddnnés
kattaa paitsi ddni- ja kuvanauhat, myés tulevai-
suudessa kiytettivit uudet tallennuslaitteet. Val-
taosa nykyisin kiytdssi olevista laitteista on mag-
neettinauhaa sisiltivid kasetteja. Kehittymissi
on kuitenkin uudentyyppisii tallennuslaitteita,
kuten magneecttikortteja ja my6s laicteita, jothin
tallennus tapahtuu jotakin muuta tekniikkaa
kdyttien, esimerkiksi optisesti luettavina merk-
keind.

Laitteen tulee soveltua 11 §:ssi tarkoitettuun
yksityiseen kiyttddn, jotta se olisi maksuvelvolli-
suuden alainen. Niin sanottuna metritavarana
maahan tuotu didni- tai kuvanauha soveltuu yksi-
tyiscen kdyttoon tapahtuvaan nauhoittamiseen
vasta kun se on leikattu ja pakattu kasetteihin tai
avokeloithin. Tisti johtuen maksuvelvollisuus
syntyy vasta kasetin tai avokelapakkauksen val-
mistamisvaiheessa. Jos maahantuoja ja myytivik-
si tarkoitetun kasetin valmistaja ovat eri yrityksii,
ainoastaan jilkimmiinen on maksuvelvollinen.
Kun sen sijaan nauha tuodaan maahan valmiiksi
pakattuna, maksuvelvollisuus syntyy maahan-
tuonnin tapahtuessa ja mazhantuoja on maksu-
velvollinen.

Maksuvelvollisuuden ulkopuolelle jiivit nau-
hat ja muut laitteet, jotka niiden tekniset omi-
naisuudet huomioon ottaen on tarkoitettu am-
mattimaiseen kiyctoon. Niitd ovat esimerkiksi
sanelukoneiden kasetit, atk-alalla kiytettivit
nauhat, kasetit ja muut vilineet seki nauhat,
joita leveytensi puolesta ei voida kiyttdd yksityi-
seen kiyttdon soveltuvissa nauhureissa.

Kun yksityiseen kidyttoon soveltuvia laitteita
markkinoidaan tallennettuina, et tallentaminen
poista maksuvelvollisuutta, jos se on ilmeisesti
tapahtunut lain kiertimistarkoituksessa. Tillaiset
laitteet tinnastetaan tallentamattomiin laitteisiin
ja maksu on tilléin suoritettava.

Kun siinnds asettaa maahantuojille ja valmis-
tajille maksuvelvollisuuden, on maksun perus-
teesta aiheellista sdiicid laissa. Maksuperusteeksi

ehdotetaan laitteen esitysaikaa. Maksun suuruus
madrictisiin siis ajan perusteella ja se voitaisiin
porrastaa etisuuruiseksi erityyppisille laitteille.

Oikeus suoraan korvaukseen on ainoastaan
radiossa tai televisiossa lihetettyjen raikka iini-
tal kuvatallenteella olevien teosten tekijoilli.
Kiytinnon syistd ehdotetaan, ettd oikeutta kor-
vaukseen eivdt voisi toteuttaa yksittiiset oikeu-
denhaltijat itse, vaan korvaukset maksettaisiin
ainoastaan asianomaisten alojen lukuisia suoma-
laisia tekijoiti edustavien jirjestdjen vilitykselld.
Tekijinoikeuslain 22 §:n 2 momentissa ja 11 a
§:ssa siddettyjen sopimuslisenssisiinnésten sovel-
tamisessa on syntynyt vakiintunut kiytinto siitd,
miti lukuisuuden vaatimuksella tissi yhteydessi
tarkoitetaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan opetusminis-
terié vahvistaa vuosittain maksun suuruuden
neuvoteltuaan tekij6itd edustavan ja maahantuo-
jia ja valmistajia edustavan jirjeston kanssa. Suu-
rundeltaan maksun tulee vastata kohtuullista
korvausta teosten yksityisestd kidytostd. Maksua
vahvistettaessa maksujirjestelmisti saadut koke-
mukset seki maksun vaikutus kuluttajahintoihin
tulee ottaa huomioon maksun suuruuteen vai-
kuttavina seikkoina.

Maahantuo;lcn ja valmistajien jirjeston edusta-
vuutta arvioitaessa tulee huomiota kiinnittii jir-
jestoén jisenten yhteiseen markkinaosuuteen. Jir-
jeston jasenten lukumiirin suhteella yrittdjien
mairddn ei tissi suhteessa ole merkitystd. Estetti
ei ole sille, ettdi momentissa mainittuja jirjestsji
on useita.

26 b §. Pykili koskee maksuvarojen perintii
ja kdyttod. Maksut perii opetusministerion hyvik-
symi jirjestd, jonka tulee edustaa lukuisia suo-
malaisia tekijoitd. Hyviksymispiitds voidaan teh-
dd, kun jirjestd on antanut sitoumuksen noudat-
taa maksuvarojen kiyttésuunnitelmaa. Myds
kiyttésuunnitelman tulee olla ministerién hyvik-
symad.

Kiyttosuunnitelmasta ilmenee muun muassa,
miki osa maksutuotoista kiytetiin suoriin teki-
jinoikeuskorvauksiin ja miki osa vilillisind kor-
vauksina tekijdiden yhteisiin tarkoituksiin. Yh-
teisiin tarkoituksiin kiytettdvin osan suuruudesta
sOvitaan vuosittain opetusministerién ja perivin
jarjeston viliselld sopimuksella.

Korvaukser tekijbille, esittiville taiteilijoille ja
dinitteiden tuottajille ohjautuvat jirjestdilld ole-
vien valtakitjojen ja sopimusten nojalla tekijinoi-
keuden valvontajirjestdjen kautta. Nimi ovat
Siveltdjdin tekijinoikeustoimisto Teosto r1.y.,
Esittivien taiteilijoiden ja dinitteiden tuottajien
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tekijanotkeusyhdistys Gramex r.y. seki Kopiosto
r.y., joka on yli kolmenkymmenen tekijéitd ja
kustantajia edustavan jitjeston yhteisjirjestd. Ai-
nen nauhoittamisen kohdalla Teostolla ja Gra-
mexilla on olemassa erittdin tarkat tiedot siiti,
mitd teoksia ja suojattuja suorituksia radiossa ja
televisiossa on esitetty ja mitid 4dni- ja kuvatallen-
teille on tallennettu. Niitd tietoja voidaan kiyt-
téd henkildkohtaisten korvaustilitysten perusma-
teriaalina. Kopiostolla on puolestaan edellytyksii
yhteistydssd mainittujen jitjestdjen kanssa ddntd
ja kuvaa sisiltivin ohjelmiston oikeuksien kiy-
tinnon toteuttamiseen.

Tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin ohjatravat
vililliset tekijinoikeuskorvaukset on luontevaa
suunnata tarkoitukseensa tekijinoikeudellista toi-
mintaa lihelld olevien kulttuurin edistdmisorga-
nisaatioiden kautta, Tissd suhteessa kiyttdkelpoi-
sia yhteisoji siveltaiteen alalla ovat Luovan sivel-
taiteen edistimissidtid ja Esittdvin siveltaiteen
edistimiskeskus. Keskeinen elokuva-alan organi-
saatio on Suomen elokuvasiitis, jonka kautta
olisi tarkoituksenmukaista kanavoida asianmukai-
nen osa maksutuottoja. Vililliset korvaukset edis-
tdisivit ndin ollen erityisesti musiikki-, elokuva-,
televisio- ja videokulttuuria. Ottaen huomioon
jirjestelmin tekijinoikeudellisen perustan, vilil-
lisen korvauksen tulisi kohdistua myés yleisradio-
yhtioon. Hyvi lopputulos olisi suunnitelmallinen
yhteisty6 yleisradion ja Suomen elokuvasiition
kesken.

26 ¢ §. Maksuvarojen perintdd ja kdyttimistd
valvovana viranomaisena toimii pykilin 1 mo-
mentin mukaan opetusministerié. Ministetis voi
tarvittaessa antaa periville jirjestolle maksun pe-
rintdd ja maksuvarojen hoitoa koskevia mairiyk-
sid. Esimerkkini voidaan mainita miirdys, jonka
mukaan tietty osa maksuvaroista on varattava
miiriajaksi mahdollisten palautusten maksamis-
ta varten. Miirdysten antamisen ajankohtaa ei
sidnnoksessi ole rajattu, joten miiriyksii voi-
daan antaa jo hyviksymispiitoksessd.

Tehokas valvonta edellyttid, ettd valvonta-
viranomainen saa tarvitsemansa tiedot perivilei
jirjestoltd. Sddnnés, jonka mukaan opetusminis-
teriolld on oikeus saada valvontaa varten tarpeel-
lisia tetoja, on otettu 1 momentin loppuun.

Pykilin 2 momentin mukaan seurauksena
opetusministerion antamien miirdysten tai kiyt-
tésuunnitelman noudattamatta jittimisestd taik-
ka niskuroinnista tietojen antamisessa on hyvik-
symisen peruuttaminen. Liininhallituksesta an-
netun asetuksen (188/55) 13 §:n 2 momentin
nojalla lddninhallitus voi lisiksi pakottaa niskoit-

televan rirtddvin suutella uhkasakolla tai muilla
laissa mainituilla pakkokeinoilla tiyttimiin, mi-
td hinelle on mdirdcty tal midrdtdin.

26 d §. Ehdoton edellytys maksujirtjestelmin
toimivuudelle kiytinnossi on, eted tullivirano-
maiset antavat perintdd hoitavalle jirjestolle tar-
vittavat tiedot yksittdisistd tuontieristi. Sdinnds
jitjestdn tietojensaantioikeudesta sisiltyy pykilin
1 momenttiin.

Pykilin 2 momentissa on laitteiden valmista-
jille ja maahantuojille siddetty velvollisuus antaa
perinnissi tarvirtavat tiedot heidin valmistamis-
taan tai maahantuomistaan laitteista. Tiedot voi-
vat koskea esimerkiksi laitteiden laatua, miirid
ja esitysaikaa.

Tietojenantovelvollisuuden nojalla saatujen

toisen liiketoimia koskevien tietojen oikeude-
tonta kiyttdmistd ja ilmaisemista koskeva kielto
sisiltyy pykilin 3 momenttiin. Kiellon rikkomi-
nen rangaistaan chdotetun 56 b §:n nojalla.
§. 26 e §. Kaikkia yksityiseen kiytto6n soveltu-
via laitteita ei tosiasiallisesti kiytetd tihin tarkoi-
tukseen. Koska etukiteen on yleensi mahdotonta
tietdd, mihin tarkoitukseen laitteet tullaan kiyt-
timdin, maksu on lihtdkohtaisesti suoritettava
kaikista laitteista.

Pykilin 1 momenttiin on otettu siinnds lait-
teista, joiden kiytedjilli on oikeus saada maksua
vastaava palautus periviltd jirjestdlti. Perusteena
palautukselle on, ettd laite on kiytetty muuhun
tarkoitukseen kuin yksityiseen kiyttéon.

Opetusministerié vol 1 momentin 4 kohdan
nojalla vapauttaa laitteita maksusta erityistapauk-
sessa. Kiytdnnossd vapauttaminen edellyttii
asianomaisen tekemii hakemusta, joka on vapaa-
muotoinen. Lainuudistuksen piitarkoitus on yk-
sityisen kiytén korvaaminen ja maksuttomuus
tulee kysymykseen vain poikkeustapauksissa. Ti-
td seikkaa korostaa erittiin tirkein syyn edellytys.
Tillainen syy saattaa olla kysymyksessi muun
muassa vaikeasti vammautuneiden henkildiden
— esimerkiksi litkuntavammaisten — kohdalla,
jotka eivit pysty kiyttimiin normaalien julkaisu-
kanavien kautta hankittavaa aineistoa, vaan jou-
tuvat esimerkiksi kifjojen sijasta turvautumaan
dinikasetteihin.

Pykilin 2 momentin mukaan palautusta on
vaadittava todisteellisesti midriajan kuluessa tai
oikeus palautukseen raukeaa. Vanhentumisajaksi
ehdotetaan kolmea kuukautta sen vuoden paitty-
misestd, jona oikeus palautukseen on syntynyt.
Ajan tulee olla suhteellisen lyhyt, jotta pitkien
aikojen kuluttua saapuvat palautusvaatimukset
eivit vaikeuttaisi maksujen hallinnointia.
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26 £ §. Pykild sisiledi sddnnokset maksun peri-
mittd jittdmisesti. Milloin jo etukiteen on sel-
viid, ettd huomattava osa jonkin valmistus- tai
maahantuontierin laitteista tai kaikki erin lait-
teet ovat sellaisia, ettd niiden kiyttdji olisi oikeu-
tettu 26 e §:n nojalla palautukseen, voidaan
maksu niisti laitteista jittdd tarkoituksenmukai-
suussyisti kokonaan perimitti.

Maksun perimitti jittiminen on perivin jir-
jeston hatkinnassa. Jos maksu peritdin, laitteiden
kdytedji voi vaatia palautusta 26 ¢ §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa.

26 g §. Muutoksenhaku maksun suuruutta,
jirjestdjen hyviksymisti ja maksusta vapautta-
mista koskevista opetusministerion piatoksisti
saattaisi haitata vakavasti maksujirjestelmin toi-
mivuutta kiytinndssi. Timin vuoksi pykiliin
on otettu muutoksenhakukielto, jonka mukaan
mainituista piitoksisti el saa valittaa.

26 h §. Pykilin mukaan tarkemmat mdéiriyk-
set 26 2—26 g §:n soveltamisesta annetaan ase-
tuksella.

45 §. Lain 26 a—26 h §:n soveltaminen ulote-
taan vastaavasti esittiviin taiteilijothin 3 mo-
menttiin otettavalla viittaussidnnokselld.

46 §. Lain 26 a—26 h §:n soveltaminen ulote-
taan vastaavasti myos ddnitteiden tuottajiin 2
momenttiin otettavalla viittaussiinnokselld.

48 §. Pykilin 3 momentissa oleva viittaus 17
§:4in ehdotetaan poistettavaksi, koska siinnok-
sessi omaksuttu sopimuslisenssijirjestelmi ei so-
vellu radio- ja televisiotoimintaa harjoittaviin
yhteisoihin.

Koko pykilin muutostarve on harkittava erik-
seen yleisradiotoimintaa koskevan lainsiddinnon
uudistuksen ja kaapelitelevisiolainsiddinnén sii-
timisen yhteydessi tai sen jilkeen.

54 §. Vilimiesmenettelyssi ehdotetaan edel-
leen ratkaistaviksi eriiden tekijinoikeuslain
pakko- ja sopimuslisenssisiinndsten soveltami-
seen liittyvit enmlehsyydet Tekijinoikeudellisen
vilimiesmenettelyn piiriin ehdotetaan lisittiviksi
myds 17 §:ssi tarkoitettuun nauhoituslupaan
Liittyvit erimielisyydet, kun ne koskevat opetus-
tarkoituksessa valmistettuun ja lihetettyyn ohjel-
maan sisiltyvii teoksia. Lisiyksen perusteena ovat
opetustoimintaan liittyvit tirkedt yhteiskunnalli-
set edut.

Erimielisyyden osapuolilla on luonnollisesti
mahdollisuus sopia asian ratkaisemisesta vili-
miesmenettelysti annetun lain mukaisesti. Sel-
vyyden vuoksi timi on nimenomaisesti todettu
pykilin 2 momentissa.

Vilimiesten ratkaisulla tulee olla vastaava sopi-
muslisenssivaikutus kuin 11 a ja 17 §:n sddnnds-
ten perusteella liittyy niissi mainittuihin lupiin.
Maininta tistd ehdotetaan otettavaksi siinndksen
3 momenttiin.

55 §. Nykyisen tekijinoikeuden asiantuntija-
lautakunnan tilalle ehdotetaan perustettavaksi
tekijinoikeusneuvosto, joka avustaisi opetusmi-
nisteri6ty tekijinoikeusasioissa. Lisiksi neuvoston
tehtiviin kuuluisi lausuntojen antaminen teki-
jinoikeuslain soveltamisesta yksittiistapauksessa.

Lausuntoja voisivat pyytdid viranomaisten lisik-
st myds yksityishenkildt. Esimerkiksi 54 §:ssi
tatkoitettu vilimiesotkeus olisi niin ikddn oikeu-
tettu hankkimaan neuvoston lausunnon kisitelti-
vani olevasta asiasta.

Tekijinoikeusneuvostosta annettaisiin ehdote-
tun 2 momentin mukaan tarkemmat siinnékset
asetuksella. Niin esimerkiksi neuvoston kokoon-
pano ja pidtosvaltaisuus olisivat joustavasti sidn-
neltivissi.

56 §. Torkeimminlaatuinen tekijinoikeuden
ja sitd ldhelld olevien oikeuksien loukkaus ehdo-
tetaan  rangaistavaksi  tekijinoikeusrikoksena.
Enimmdisrangaistus nostettaisiin kuudesta kuu-
kaudesta kahteen vuoteen vankeutta. Ehdotettu
rangaistusasteikko vastaisi ndin esimerkiksi var-
kauden, kavalluksen ja petoksen perusmuotojen
asteikkoa. Muutoksesta aiheutuisi my6s rikoksen
vanhentumisajan nouseminen kahdesta viiteen
vuoteen. Tilli on merkitysti laajojen rikosta-
pausten tutkinnassa.

Tekijinoikeusrikoksen tunnusmerkistéon kuu-
luisivat teon tahallisuus, ansiotarkoitus seki oi-
keuden loukkauksen térkeys esimerkiksi teoksen
kappaleiden suuren miitin tai toiminnan laa-
juuden johdosta. Oikeuden loukkaus olisi kysy-
myksessi valmistettaessa teoksesta kappale tai
saatettaessa teos yleison saataviin tekijinoikeus-
lain vastaisesti taikka tuotaessa maahan yleison
keskuuteen levitettiviksi teoksen kappale, joka
on valmistettu ulkomailla sellaisissa olosuhteissa,
ettd valmistaminen Suomessa olisi ollut rangais-
tavaa tekijinoikeuslain mukaan.

Laittomasti  valmistettujen  teoskappaleiden
suuri miird on monesti niin sanotun piratismi-
toiminnan keskeinen tunnusmerkki. Tekijinoi-
keuden loukkaus saattaa kuitenkin olla taloudel-
liselta merkitykseltiin huomattava myés silloin,
kun valmistetaan lainvastaisesti vain yksi tai
muutamia kappaleita tuotantokustannuksiltaan
kallista ja tekijaltd suurta tydpanosta vaativaa
teosta, esimetkiksi arvokasta veistosta. Tekijinoi-
keusrikoksesta voi niin ikidin olla kysymys ta-
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pauksissa, joissa teoksen kappaleita ei lainkaan
valmisteta, vaan teos ainoastaan saatetaan tehok-
kaasti yleisén saataviin. Esimerkkini tillaisesta
tekijinoikeusrikoksesta voidaan mainita teoksen
julkinen esittdminen radio- tai televisiolihetyk-
sessd.

Teoksen muuttaminen tai sen saattaminen
yleison saataviin tekijin taiteellista arvoa tat oma-
laatuisuutta loukkaavassa muodossa tai yhteydes-
sd saattaa jossain tapauksessa olla pykilissi mai-
nittu “'muu sellainen syy’’, joka kvalifioi teon
tekijinoikeusrikoksekst.

56 a §. Ehdotettava uusi siinnds vastaa sisil-
loldin padpiirteittdin nykyistd 56 §:44. Sen mu-
kaan rangaistaisiin lievemminlaatuinen tekijin-
oikeuden ja siti lihellid olevien oikeuksien louk-
kaus tekijinoikeustikkomuksena. Jako tekijinoi-
keusrikokseen ja -rikkomukseen on sopusoinnus-
sa nykyisen rangaistussiinnosten lainkirjoitusta-
van kanssa. Rangaistusasteikko ulottuisi sakosta
kuuteen kuukauteen vankeutta.

Rangaistavuuden edellytykseksi tiittdisi torked
varomattomuus.

56 b §. Pykilin nojalla rangaistaisiin sakolla
tat enintddn kuuden kuukauden vankeudella
26d §n 3 momentin siinndksen tahallinen
rikkominen.

57 §. Vahingonkorvausta koskevaan pykildin
chdotetaan tehtiviksi erditd tarkennuksia ja lisit-
tdviksi viittaus vahingonkorvauslakiin.

Pykilin 1 momentissa siddnneltiisiin edelleen
kohtuullisesta hyvityksesti teoksen kiyttimisesti
lain tai 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun testa-
menttimiiriyksen vastaisesti. Hyvitystd midricei-
essi riittdist, ettd teoksen kiyttiminen olisi ob-
jekuiivisesti katsoen lain tai testamenttimdiriyk-
sen vastaista. Kiyttdji olisi velvollinen suoritta-
maan tekijille kohtuullisen hyvityksen, vaikka
hin ei olisi tennyt eiki hinen olisi pitinytkdin
tietdd teon lainvastaisuudesta.

Kohtuullisen hyvityksen miirdi arvioitaessa
olisi laskennallisena lihtokohtana pidettivi teki-
jinoikeutta valvovien jirjestéjen sopimien kot-
vausperusteiden mukaista korvausta. Mikili hyvi-
tysvelvollisuus arvioitaisiin sovittujen normaali-
kotvausten suuruiseksi, teoksen kiycedjilld, joka
tietiisi aina selvidvinsi normaalikorvauksen suu-
ruisella kiyttokorvauksella, ei olisi edes athetta
hakea kiyttolupaa. Timin vuoksi kohtuullinen
hyvitys voidaan ymmirtii myds normaalikot-
vauksen ylittiviksi kdyttokorvaukseksi. Niin on
tulkittu myos voimassa olevaa 57 §:dd, silld
korkein oikeus on eriissi tapauksessa tuominnut
maksettavaksi kaksinkertaista normaalikorvausta

vastaavan hyvityksen. Tissi suhteessa hyvitys-
sadnnoksen tulkinta on siis tarkoitus pysytedd
ennallaan.

Milloin sopimuksia korvauspetusteista ei mii-
ritylld alalla tai madrittyyn kiyttoon nihden olisi
olemassa, hyvityksen vihimmiismaiirini olisi pi-
dettivid kohtuullista summaa, jolla tekiji roden-
nikoisesti olisi antanut luvan teoksen kiyttimi-
seen.

Pykilin 1 momentissa on sanat ''tai hinen
oikeudenomistajalleen’” poistettu tatpeettomina.
Tekijilli ymmiirretidin tekijinoikeuslaissa yleises-
ti itse teoksen tekijin lisiksi hinen aviopuoliso-
aan ja perillistddn, jolle oikeus on siirtynyt, seki
henkilod tai yhteenliittymid, joka on saanut
oikeuden sopimuksen perusteella.

Pykilin 2 momentin mukaan olisi tahallisesta
tai varomatiomuudesta tapahtuvasta teoksen
lainvastaisesta kaytdsti suoritettava hyvityksen li-
siksi korvaus kaikesta muustakin aineellisesta ja
aineettomasta vahingosta sekid kirsimyksestd ja
muusta haitasta. Tdyden korvauksen tuomitsemi-
nen on yhdenmukaista voimassa olevan vahin-
gonkorvausoikeutemme kanssa. Korvausta olisi
suoritettava niin suuri mdiri, ettd vahingonkirsi-
jd korvauksen johdosta pdisisi samaan asemaan,
jossa hidn olisi, jollei vahinkotapahtumaa lain-
kaaa olisi sattunut. Oikeudenkiyntid varten tar-
peellisesta selvitystydsti ja valvonnasta aiheutuvat
ja niihin verrattavat muut kustannukset kuuluvar
my6s korvattaviin vahinkoihin.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi
viittaus 56 a  §:34n. Muutoin siinnds pysyisi
entiselldin.

Koska voimassa olevaan lakiin ei ole sisiltynyt
sainnoksid esimerkiksi vahingonkorvauksen kana-
voimisesta ja vanhentumisesta, ehdotetaan pyki-
lidn lisicedviksi uusi 4 momentti, jossa viitattai-
siin vahingonkorvauslakiin (412/74).

62 §. Pykilin 1 momentin mukaan tekijinoi-
keusrikos olisi aina virallisen syytteen alainen.

Pykilin 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Tekijinoikeusrikosten ja -rikkomusten tutkinnas-
sa sovellettaisiin yleisii pakkokeinoja koskevia
sdinndksid. Enimmiisrangaistuksen korottamisen
jilkeen my6s kotietsintd olisi mahdollinen teki-
jinoikeusrikoksia selvitettiessi.

1.2. Laki oikeudesta valokuvaan annetun lain
muuttamisesta

5 b §. Sddnnds vastaa tekijinoikeuslain ehdo-
tettua 17 §:44. Asian luonnosta johtuen niin
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sanottua suoraa nauhoitusta koskevaa rajoitus-
siinnosti ei valokuvista kyseen ollen tarvita.

14 2 §. Ehdotetulla viittaussidnndkselld ulote-
taan tekijinoikeuslain 26 a—26 h §:n soveltami-
nen valokuvaan ja valokuvaajiin.

17 §. Sddnndksen tarkistaminen vastaa tekijin-
oikeuslain 54 §:n tarkistamista.

18 §. Siidnnds vastaa tekijinoikeuslain 56
§:44n ehdotettua muutosta.

18 a §. Sdinnds vastaa tekijinoikeuslain ehdo-
tettua 56 a §:44.

19 §. Pykiliin ehdotetaan tehtiviksi vastaavat
muutokset kuin tekijinoikeuslain 57 §:din.

23 §. Pykilin tarkistus vastaa tekijinoikeuslain
62 §:n tarkistusta.

24 a §. Sdinndksen muutos vastaa tekijinoi-
keuslain 55 §:din tehtiviksi ehdotettua muutos-
ta.

1.
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2. Tatkemmat sidinnékset ja mii-
riykset

Tekijanoikeudellista vilimiesmenettelyd, teki-
jinoikeusneuvostoa sekd yksityiseen kiyttéon ta-
pahtuvasta teoksen ja valokuvan kappaleiden
valmistamisesta suoritettavaa korvausta koskevat
tarkemmat siinnokset annetaan asetuksella eh-
dotettujen tekijinoikeuslain 26 h, 54 ja 55 §:n
seki oikeudesta valokuvaan annetun lain 14 a ja
17 §:n nojalla. Asetusluonnos on liitetty esityk-
seen. Opetusministerié ryhtyisi 26 2 §:n 2 mo-
mentissa ja 26 b §:ssi tarkoitettuihin hallintotoi-
miin vilittimiést lain tultua voimaan.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettavaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on ne
hyviksynyt.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin 8 piivini heinikuuta 1961 annetun

lain (404/61) 62 §:n 3 momentti,

muutetaan lain nimike, 17 §, 45 §:0 3 momentti, 46 §:n 2 momentti, 48 §:n 3 momentti, 54, 55,

56 ja 57 § seki 62 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 45 §:n 3 momentti, 46 §:n 2 momentti ja 48 §:n 3 momentti 19 piivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (897/80) ja 54 § muutettuna 31 piivini heinikuuta 1974 annetulla
lailla (648/74) ja mainitulla 19 pdivind joulukuuta 1980 annetulla lailla, seki

lisdtdin lakiin uusi 2 a luku seki 56 a ja 56 b § seuraavasti:

Tekijianoikeuslaki

17 §

Milloin lukuisia tietyn alan suomalaisia tekijéi-
ti edustava jirjestd on antanut luvan sovituilla
ehdoilla valmistaa d4nen tai kuvan talteenottami-
sen avulla radio- tai televisiolihetykseen sisilty-
vin julkistetun teoksen kappaleita opetustoimin-
nassa tai tietecllisessd tutkimuksessa kiytettivik-
si, luvan saaja voi vastaavin ehdoin valmistaa
kappaleita sellaisestakin lihetykseen sisileyvisti
saman alan teoksesta, jonka tekijii jirjestd el

3 168301220L

edusta. Miti 11a §:n 2 ja 3 momentissa on
siddetty, sovelletaan vastaavasti tissi momentissa
tarkoitettuun jirjestéon ja lihetykseen sisiltyvin
teoksen tekijdidn.

Opetustoiminnassa saa dinen tai kuvan suoran
talteenottamisen avulla valmistaa kappaleita
opettajan tai oppilaan esittimistd julkistetusta
teoksesta opetustoiminnassa tilapiisesti kiytetti-
viksi. Siten valmistettua kappaletta ei saa kiyttii
muuhun tarkoitukseen.
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2 a2 luku

Kotvaus teoksen kappaleiden valmistamisesta
yksityiseen kiytt6on

26 a §

Milloin yleison keskuuteen levitettiviksi val-
mistetaan tai tuodaan maahan int- tai kuvanau-
ha taikka muu laite, johon 4ini tai kuva voidaan
tallentaa ja joka soveltuu radiossa tai televisiossa
lihetetyn taikka #ini- tai kuvatallenteella olevan
teoksen kappaleen valmistamiseen yksityiseen
kdytt66n, valmistajan tai maahantuojan on suori-
tettava laitteen esitysajan perusteella vahvistetta-
va maksu kiytettiviksi korvauksina sanottujen
teosten tekijoille seki tekijoiden yhteisiin tarkoi-
tuksiin. Korvaukset maksetaan tekijoille lukuisia
korvaukseen oikeutettuja tietyn alan suomalaisia
tekijéitd edustavan jirjeston vilitykselld.

Opetusministerié vahvistaa vuosittain maksun
suuruuden neuvoteltuaan 1 momentissa tarkoi-
tettuja valmistajia ja maahantuojia seki tekij6itd
edustavien jirjestdjen kanssa. Maksu tulee vahvis-
taa suuruudeltaan sellaiseksi, ettd sitd voidaan
pitid kohtuullisena kotvauksena teosten kappa-
leiden valmistamisesta yksityiseen kiyttd6n.

26b §

Maksun perii lukuisia suomalaisia tekijoitd
edustava jirjestd, jonka opetusministerié on ti-
hin tehtiviin hyviksynyt miiriajaksi, enintdin
viideksi vuodeksi. Hyviksymisen edellytykseni
on, ettd jirjestd sitoutuu kiyttimiin opetusmi-
nisteridn ja jitjeston vuosittain sopiman osan
maksun tuotosta tekijoiden yhteisiin tarkoituk-
siin opetusministerién hyviksymain maksuvarojen
kiyttosuunnitelman mukaisesti.

26¢ §

Opetusministerié voi antaa jirjestdlle tarkem-
pia miiriyksid maksun perinnisti ja maksuvaro-
jen hoidosta. Ministerié valvoo, ettd maksu peri-
tidn mdiriysten mukaisesti ja ettd sen kiytdssd
noudatetaan kiyttésuunnitelmaa. Opetusminis-
teri6lli on oikeus saada jirjestéltd tarpeelliset
tiedot valvontaa varten.

Opetusministerid voi peruuttaa jirjestod koske-
van hyviksymisen, jollei jirjestd noudata sille
annettuja  mddrdyksid tai  kiyttdsuunnitelmaa
taikka anna valvonnassa tarvittavia tietoja.

26d §

Jirjestolli on otkeus tullilain (573/78) salassa-
p1tosaannosten estamittd saada tulliviranomaisel-
ta perinnissi tarvittavat tiedot yksittéisistd tuon-
tieristi.

Laitteen valmistajan tai maahantuojan on an-
nettava vaadittaessa jirjestolle perinnissi tarvitta-
vat tiedot valmistamistaan tai maahantuomistaan
laitteista.

Joka 1 tai 2 momentin nojalla on saanut
tiedon toisen liiketoimista, ei saa sitd oikeudetto-
masti kdyctii eiki muille ilmaista.

26 ¢ §

Laitteen kiyttdjilli tai maastaviejilld on oikeus
saada jirjestoltd suoritettua maksua vastaava pa-
lautus laitteista:

1) jotka vieddin maasta;

2) jotka kiytetiin ammattimaiseen iinen tai
kuvan tallentamiseen;

3) jotka kiytetddn niko- tai kuulovammaisille
tarkoitettujen dini- tai kuvatallenteiden valmista-
miseen; sekid

4) jotka opetusministerid on erittdin tirkedsti
syystd vapauttanut maksusta.

Jollei palautusta vaadita todisteellisesti kolmen
kuukauden kuluessa sen vuoden piittymisesti,
jona oikeus palautukseen on syntynyt, timi oi-
keus raukeaa.

26 f §

Milloin voidaan osoittaa, ettd kiyttdjdlli tal
maastaviejilld olisi 26 ¢ §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus palautukseen kaikista tiettyyn
tuonti- tai valmistuserdin kuuluvista laitteista rai
huomattavasta osasta niitd, voidaan maksu tiled
osin jittdd perimirtd.

26g §

Opetusministerién paidtokseen, jolla maksun
suutuus on 26 a §:n 2 momentin nojalla vahvis-
tettu, jolla jirjestd on 26 b §:n nojalla hyviksytty
tai jolla laite on 26 e §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla vapautettu maksusta, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

26 h §

Tarkemmat siinndkset 26 a—26 g §:n sovel-

tamisesta annetaan asetuksella.

5 uku

Eriit tekijinoikeutta lihellid olevat oikeudet

Tissd pykalissi tarkoitettuun esityksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiscen yleisdn saataviin ja
siirtimiseen on vastaavasti sovellettava, miti 3
§:ssd, 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n 1 momen-
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tissa, 17, 20 ja 21 §:ssd, 22 §:n 1 momentissa,
26 a—26 h, 27—29 seki 41 ja 42 §:ssi on
sdidetty.

46 §

Menettelyyn, johon 1 momentin mukaan vaa-
ditaan valmistajan suostumus, on vastaavasti so-
vellettava, mitd 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n
1 momentissa, 17 ja 21 §:ssd, 22 §:n 1 momen-
tissa sekd 26 a—26 h §:ssi on siidertty.

48 §

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 20 ja 21 §:ssid
seki 22 §:0 1 momentissa on siddetty.

54 §

Kysymys 14 §n 2 momentissa, 16 §:n 2
momentissa, 22 §:n 2 momentissa tai 47 §:n 1
momentissa tarkoitetusta korvauksesta, 11 a §:ssi
tarkoitetun luvan myontimisestd ja sen ehdoista,
milloin asta koskee kappaleiden valmistamista
opetustoiminnassa  kiytettiviksi sekid 17 §:ssd
tarkoitetun luvan myontimisestd ja sen chdoista,
milloin asia koskee opetustarkoituksessa valmis-
tettuun ja lihetettyyn ohjelmaan sisiltyvin teok-
sen kappaleiden valmistamista, ratkaistaan eri-
mielisyyden sattuessa vilimiesmenettelyssi siten
kuin asetuksella siddetiin.

Asianosaiset voivat my0s sopia, ettd asia saate-
taan vilimiesmenettelystd annetun lain (46/28)
mukaisesti vilimiesten ratkaistavaksi.

Timin pykilin nojalla annetulla luvalla on
sama vaikutus kuin 11 a tai 17 §:ssi tarkoitetulla
luvalla.

55 §

Valtioneuvosto asettaa tekijinoikeusneuvoston,
jonka tehtivini on avustaa opetusministerioti
tekijinoikeutta koskevien asioiden kisitrelyssi
seki antaa lausuntoja timin lain soveltamisesta.

Tarkemmat siddnnokset tekijinoikeusneuvos-
tosta annetaan asetuksella.

7 luku

Rangaistus ja korvausvelvollisuus

56 §
Joka tahallaan ansiotarkoituksessa
1) valmistaa teoksesta kappaleen tai saattaa
teoksen yleisén saataviin vastoin titi lakia; taikka

2) o maahan yleison keskuuteen levitettd-
viksi teoksen kappaleen, joka on valmistettu
maan ulkopuolella sellaisissa olosuhtetssa, ettd
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timin lain mukaan,

on, jos tekoa on teoksen kappaleiden suuren
miirin, toiminnan laajuuden tai muun niihin
rinnastettavan syyn vuoksi pidettivi torkedni,
tuomittava Zzekijinoikeusrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintididn kahdeksi vuodeksi.

56 a §

Joka

1) tahallaan tai torkeisti varomattomuudesta
rikkoo tissd laissa tekijinoikeuden suojaksi an-
nettua sddnndstd taikka toimii vastoin 41 §:n 2
momentin nojalla annettua midrdystd, 51 tai 52
§:n sddnnosti tai 53 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa; taikka

2) tuo maahan yleisén keskuuteen levitetti-
viksi teoksen kappaleen, jonka hin tietid tai jota
hinelld on perustellusti syyti epiilld valmistetuk-
si maan ulkopuolella sellaisissa olosuhteissa, etti
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timin lain mukaan,

on tuomittava, jollei teko ole 56 §:n mukaan
rangaistava, fekiinotkeusrikkomuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

56 b §

Joka tahallaan rikkoo 26 d §:n 3 momentin
sidnndstid, on tuomittava lekiinotkeuslaissa sii-
detyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintidin kuudeksi kuukau-
deksi, jollei teosta ole muualla laissa siidetty
ankarampaa rangaistusta.

57§

Joka kiyttdd teosta vastoin titi lakia tai 41 §:n
2 momentin nojalla annetiua miiriysti, on vel-
vollinen suorittamaan kiyttimisesti tekijille koh-
tuullisen hyvityksen.

Jos kdyttiminen tapahtuu tahallisesti tai varo-
mattomuudesta, on hyvityksen lisiksi suoritetta-
va korvaus kaikesta muustakin menetyksestd, niin
myds kirsimyksesti ja muusta haitasta.

Joka muutoin kuin teosta kiyrrimilli syyllistyy
56 tai 56 a §:n mukaan rangaistavaan tekoon, on
velvollinen suotittamaan tekijille korvauksen ri-
koksesta aiheutuneesta menetyksestd, kirsimyk-
sestd ja muusta haitasta.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta kor-
vauksesta on lisiksi voimassa, miti vahingonkor-
vauslaissa (412/74) on siidetty.
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62 §

Tekijinoikeusrikos sekd rikos 51 tat 52 §:ssd
olevaa siddnndsti vastaan on virallisen syytteen
alainen. Muutoin ei virallinen syyttdji saa nostaa
syytettd tissd laissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
astanomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

tulee  voimaan

198 .

Timi  laki
kuuta

pdivini

Laki

oikeudesta valokuvaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta valokuvaan 8 piivini heinidkuuta 1961 annetun lain (405/61) 17, 18, 19, 23
ja 24 a §, sellaisina kuin niistd ovat 17 § osittain muutettuna 19 piividni joulukuuta 1980 annetulla
lailla (898/80) ja 24 a § 31 pdivini heinikuuta 1974 annetussa laissa (647/74), seki

lsitign lakiin uusi 5 b, 14 a ja 18 a § seuraavasti:

5b §

Milloin lukuisia suomalaisia valokuvaajia edus-
tava jirjestd on antanut luvan sovituilla ehdoilla
valmistaa kuvan talteenottamisen avulla televisio-
lihetykseen sisiltyvin julkistetun valokuvan kap-
paleita opetustoiminnassa tai tieteellisessi tutki-
muksessa kiytettiviksi, luvan saaja voi vastaavin
ehdoin valmistaa kappaleita sellaisestakin lihe-
tykseen sisiltyvisti valokuvasta, jonka valokuvaa-
jaa jitjestd ei edusta. Mitd 5a §n 2 ja 3
momentissa on siddetty, sovelletaan vastaavasti
tdssi pykildssi tarkoitettuun jirjestd6n ja lihe-
tykseen sisiltyvin valokuvan valokuvaajaan.

142 §
Miti tekijinoikeuslain 2 a luvussa on siidetty
teoksista ja tekijoistd, sovelletaan vastaavasti valo-
kuviin ja valokuvaajiin.

17 §

Kysymys 7, 8 tai 10 §:ssi tarkoitetusta kor-
vauksesta, 5 a §:ssi tatkoitetun luvan myéntimi-
sestd ja sen ehdoista, milloin asia koskee kappa-
leiden valmistamista opetustoiminnassa kiytetti-
viksi sekd 5 b §:ssd tarkoitetun luvan mydntimi-
sestd ja sen ehdoista, milloin asia koskee opetus-
tarkoituksessa valmistettuun ja ldhetettyyn ohjel-
maan stsiltyvin valokuvan kappaleiden valmista-

mista, ratkaistaan etimielisyyden sattuessa vili-
miesmenettelyssi siten kuin asetuksella siide-
tddn.

Asianosaiset voivat my0s sopia, ettd asia saate-
taan vilimiesmenettelysti annetun lain (46/28)
mukaisesti vilimiesten ratkaistavakst.

Timin pykilin nojalla annetulla luvalla on
sama vaikutus kuin 5 a tai 5 b §:ssd tarkoitetulla
luvalla.

18 §

Joka tahallaan ansiotatkoituksessa

1) valmistaa valokuvasta kappaleen vastoin ti-
ti lakia;

2) myytiviksi tarjoamalla tai muutoin levittii
yleison keskuuteen timin lain vastaisesti valmis-
tetun valokuvan kappaleen; taikka

3) tuo maahan yleison keskuuteen levitetti-
viksi valokuvan kappaleen, joka on valmistettu
maan ulkopuolella sellaisissa olosuhteissa, ettd
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timin lain mukaan,

on, jos tekoa on valokuvan kappaleiden suuren
mdirin, toiminnan laajuuden tai muun niihin
rinnastettavan syyn vuoksi pidettivi torkeind,
tuomittava valokuvaoikeusrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.
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18 a §

Joka

1) tahallaan tai térkedstd varomattomuudesta
tikkoo tissi laissa valokuvaa koskevan oikeuden
suojaksi annettua siinndsti;

2) tahallaan tai torkedstd varomattomuudesta
tafjoaa myyedviksi tai muutoin levittdd yleison
keskuuteen timin lain vastaisesti valmistetun
valokuvan kappaleen; taikka

3) tuo maahan yleison keskuuteen levitetti-
viksi valokuvan kappaleen, jonka hin tietdd tai
jota hinelld on perustellusti syyti epiillid valmis-
tetuksi maan ulkopuolella sellaisissa olosuhteissa,
etti valmistaminen Suomessa olisi ollut rangais-
tavaa timin lain mukaan,

on tuomittava, jollei teko ole 18 §:n mukaan
tangaistava, valokuvaotkeusrikkomuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuukau-

deksi.
19 §

Joka kdyttdd valokuvaa vastoin titi lakia, on
velvollinen suorittamaan kiyttimisesti valoku-
vaajalle kohtuullisen hyvityksen.

Jos kdyttiminen tapahtuu tahallisesti tai varo-
mattomuudesta, on hyvityksen lisikst suoritetta-
va korvaus kaikesta muustakin menetyksesti, niin
myds kirsimyksesti ja muusta haitasta.

Helsingissi 30 piivini maaliskuuta 1984

Joka muutoin kuin valokuvaa kiyttimilld syyl-
listyy 18 tai 18 a §:n mukaan rangaistavaan
tekoon, on velvollinen suorittamaan valokuvaa-
jalle korvauksen rikoksesta aiheutuneesta mene-
tyksesti, kirsimyksestd ja muusta haitasta.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta kor-
vauksesta on lisiksi voimassa, miti vahingonkor-
vauslaissa (412/74) on siiderty.

23 §

Valokuvaoikeustikos on virallisen syytteen alai-
nen. Muutoin ei virallinen syyttiji saa nostaa
syytetti tissi laissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

242 §

Tekijinoikeuslain 55 §:ssi tarkoitetun tekijin-
oikeusneuvoston tehrivinid on avustaa opetus-
ministeriéti myods oikeutta valokuvaan koskevien
asioiden kisittelyssi sekid antaa lausuntoja timin
lain soveltamisesta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeti Kaarina Suonto
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Late

Laki

tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

kumotaan tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin 8 piivini heinikuuta 1961 annetun

lain (404/61) 62 §:n 3 momentti,

muutetaan lain nimike, 17 §, 45 §:n 3 momentti, 46 §:n 2 momentti, 48 §:n 3 momentti, 54, 55,

56 ja 57 § seki 62 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 45 §:n 3 momentti, 46 §:n 2 momentti ja 48 §:n 3 momentti 19 pdivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (897/80) ja 54 § muutettuna 31 piivini heinikuuta 1974 annetulla
lailla (648/74) ja mainitulla 19 piivini joulukuuta 1980 annetulla lailla, seki

lisétian lakiin uusi 2 a luku seki 56 a ja 56 b § seuraavasti:

Votmassa oleva laki

Laki
tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin
teoksiin

17 §

Opetustoiminnassa saa tilapiisesti kiytetcivik-
si valmistaa julkistetusta teoksesta kappaleita 4i-
nen talteen ottamisen avulla; ansiotarkoituksessa
valmistertua iddnilevyi tai muuta samankaltaista
laitetta ei kuitenkaan ole lupa suoraan jiljentii.
Timin pykilin nojalla valmistettua kappaletta
ilkson kiytettikd muuhun tarkoitukseen.

Ebdotus
Tekijinoikeuslaki

17 §

Milloin lukuisia tietyn alan suomalaisia tekifoi-
ti edustava jirfestd on antanut luvan sovituilla
ehdoilla valmistaa dinen tai kuvan talteenotianmi-
sen avulla radio- tai televisiolihetykseen sisilty-
vin sulkistetun teoksen kappaletta opetustoimin-
nassa tai tieteellisessd tutkimuksessa kiytettivik-
52, luvan saaja voi vastaavin ehdoin valmistaa
kappaleita sellaisestakin libetykseen sisiltyvisti
saman alan teoksesta, fonka tekifii firfestd et
edusta. Miti 11 a §n 2 ja 3 momentissa on
sididetty, sovelletaan vastaavasti tissi momentissa
tarkoitettuun firfestoon sa libetykseen sisiltyvin
teoksen tekisdin.

Opetustoiminnassa saa Ginen tai kuvan suoran
talteenottamisen avulla valmistaa kappaleita
opettajan tai oppilaan esittimistd julkisterusta
teoksesta opetustoiminnassa tilapdisesti kiytetti-
viksi. Siten valmistettua kappaletta ei saa kiyttii
munbun tarkoitukseen.

2 a luku

Korvaus teoksen kappaleiden valmistamisesta
yksityiseen kiyttoon

264 §
Milloin yleisén keskuuteen levitettiviksi val-
mistetaan tal tuodaan mashan dini- tal kuvanan-
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Ebdotus

ha tatkka mun laite, johon dini tai kuva voidaan
tallentaa ja joka soveltun radiossa iai televisiossa
lihetetyn taikka dini- tai kuvatallenteella olevan
teoksen kappaleen valmistamiseen yksityiseen
kiyttoon, valmistajan tai maahantuojan on suori-
tettava laitteen esitysafan perusteella vahvistetia-
va maksu kiytettiviksi korvauksina sanottujen
teosten tekifoille seki tekifGiden yhteisiin tarkoi-
tukstin. Korvaukset maksetaan tekijbille lukuisia
korvaukseen oikeutelinfa tietyn alan suomalaisia
tekifoitd edustavan firfeston vilityksell,
Opetusministerid vabvisiaa vuosittain maksun
suurnuden neuvoteltuaan 1 momentissa tarkoi-
tettusa valmistajia ja mashantuofia seki tekifoiti
edustavien jirfestGren kanssa. Maksu tulee vahvis-
taa suuruudeltaan sellaiseksi, etti sitd voidaan
Ditii kobtunllisena korvauksena teosten kappa-
leiden valmistamisesta yksityiseen kRayttéon.

265 §

Maksun perii [ukuisia suomalaisia tekifoiti
edustava firjestd, jomka opetusministerié on i-
bdn tebtiviin hyviksynyt miiriajaksi, enintiin
vitdeksi vuodeksi. Hyviksymisen edellytyksend
on, et férfestd sitoutun Riyttiméin opetusmi-
nisterion ja fdrieston vuosittain sopiman osan
maksun tuotosta tekijoiden yhteisitn tarkoituk-
Stn opetusministerion hyviksymdéin maksuvarofen
kiyttosunnnitelman mukaisesti.

26¢ §

Opetusministerid voi antaa firfestdlle tarkem-
Dia midrdyksii maksun perinndsti ja maksuvaro-
jen hoidosta. Ministeric valvoo, etti maksu peri-
tdin madréysten mukaisesti ja etti sem kiytossi
noudatetaan kiyttosuunnitelmaa. Qpetusminis-
teridlli on otkeus saada firjestolti tarpeelliset
tiedot valvontaa varten.

Opetusministerid voi peruuttaa firjestoé koske-
van hyviksymisen, jollei firrestd noudata sille
annettufa  madrdyksii  tai  kdyttsuunnitelmaa
tatkka anna valvonnassa tarvittavia tietosa.

26d §

Jérjestolli on oikeus tullilain (573/78) salassa-
Ditosiinnisten estimitti saada tulliviranomaisel-
ta perinnissi larvittavat tiedot yksittdisistd tuon-
tieristd.

Lasitteen valmistajan tai maahantuosan on an-
nettava vaadittaessa jirestille perinnissi tarvitta-
vat tiedot valmistamistaan tai maahantuomistaan
latteista.
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Ebdotus

Joka 1 tai 2 momentin nojalla on seanut
tiedon toisen litketoimista, et saa sitd otkendetto-
masti kiytrii eiki muille ilmaista.

26¢ §

Laitteen kiyttifilli tai maastaviesilli on oikeus
saada firfestoltd suoritettua maksua vastaava pa-
lautus laitteista:

1) jotka viedidin maasta;

2) jotka kiytetiin ammattimaiseen Ginen tai
kuvan tallentamiseen;

3) jotka kiytetiin niki- tai kuulovammaisille
tarkottettujen dini- tai kuvatallenteiden valmista-
miseen; sekd

4) jotka opetusministeris on erittiin tirkedstd
SYyystd vapauttanut maksusta.

Jollei palantusta vaadita todisteellisesti kolmen
kunkanden kuluessa sen vuoden piittymisestd,
jona otkeus palautukseen on syntynyt, timi oi-
keus raukeaa.

267§

Milloin voidaan osoittaa, etti Rayttijilli tai
maastaviefilli olisi 26 ¢ §n 1 momentin mu-
kaan oikeus palaurukseen faikista  tiettyyn
tuonti- tai valmistuseriin kunluvista lattteista tai
huomattavasta osasta nittd, voidaan maksu 1ilti
osin fattdd perimdttd.

26
Opetusministerion p;d'tg,éjeen, Jjolla maksun
suuruus on 26 a §:n 2 momentin nofalla vahvis-
tettu, jolla jirfesto on 26 b §:n nojalla hyviksyety
tai jolla laite on 26 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla vapautettu maksusta, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
264 §
Tarkemmar sdinnikset 26 a—26 g §:n  sovel-
tamisesta annetaan asetuksella.

5 luku

Eriit tekijinoikeutta lihelld olevat oikeudet

Tissi pykilissi tarkoitettuun esityksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiseen yleisdn saataviin ja
siirtimiseen on vastaavasti sovellettava, miti 3
§:ssd, 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n 1 mo-
mentissa, 17, 20 ja 21 §:ssd, 22 §:n 1 momentis-
sa, 27—29 §:ssd sekd 41 ja 42 §:ssd on sdddetty.

Tissi pykilissi tarkoitettuun esityksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiseen yleison saataviin ja
siirtdmiseen on vastaavasti sovellettava, mitd 3
§:ssd, 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n 1 momen-
tissa, 17, 20 ja 21 §:ssi, 22 §:n 1 momentissa,
26 @ — 26 h, 27—29 sekd 41 ja 42 §:ssi on
sdddetty.
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Voimassa oleva laki

46

Menettelyyn, johon 1 momentin mukaan vaa-
ditaan valmistajan suostumus, on vastaavasti so-
vellettava, mitid 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n
1 momentissa, 17 ja 21 §:ssi sekd 22 §:n 1
momentissa on siidetty.

48

Edelli 1 ja 2 momentissa tatkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 20 ja 21
§:ssi seki 22 §:n 1 momentissa on siddetty.

54 §

Edelld 14 §:n 2 momentissa, 16 §:n 2 momen-
tissa, 22 §:n 2 momentissa tai 47 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu korvaus mdiritdin erimielisyy-
den sattuessa siten kuin asetuksella siidetdin.

Kysymys 11 a §:ssi tarkoitetun luvan myonti-
misesti ja sen ehdoista, milloin asia koskee
kappaleiden valmistamista opetustoiminnassa
kiytettiviksi, ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
vilimiesmenettelyssi siten kuin asetuksella sidde-
tain.

Luvalla, joka on annettu 2 momentin nojalla,
on sama vaikutus kuin 11 a §:ssi tarkoitetulla
luvalla.

55 §
Valtioneuvosto vo7 asettaa asiantuntijalauta-
kunnan avustamaan asianomaista ministerioti
asioita timin lain mukaan kisiteltiessi.

Tarkemmat miiriykset sellaisesta lautakunnas-
ta annetaan asetuksella.

4 168301220L

25
Ebdotus

§

Menettelyyn, johon 1 momentin mukaan vaa-
ditaan valmistajan suostumus, on vastaavasti so-
vellettava, mitd 11 §:n 1—3 momentissa, 14 §:n
1 momentissa, 17 ja 21 §:ssd, 22 §:n 1 momen-
tssa seki 26 2 — 26 4 §:ssi on siddertty.

§

Edelld 1 ja 2 momentissa tatkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 20 ja 21 §:ssi
seki 22 §:n 1 momentissa on siidetty.

54 §

Kysymys 14 §n 2 momentissa, 16 §:n 2
momentissa, 22 §:n 2 momentissa tai 47 §:n 1
momentissa Zarkoitetusta korvauksesta, 11 a §:55é
tarkoitetun luvan myontimisesti ja sen ehdoista,
milloin asia koskee kappaleiden valmistamista
opetustoiminnassa kiytettiviks: sekd 17 §:55d
tarkottetun luvan myontimisesti fa sen ehdoista,
milloin asia koskee opetustarkottuksessa valmis-
tettuun ja libetettyyn ohjelmaan sisiltyvin teok-
sen kappaleiden valmistamista, ratkaistaan eri-
mielisyyden sattuessa vifimiesmenettelyssi siten
kuin asetuksella sidddetdin.

Astanosaiset voivat my0Os sopia, ettd asia saate-
taan vilimiesmeneitelysti annetun lain (46/28)
mukaisesti vilimiesten ratkaistavaksi.

Timin pykilin nojalla annetulla luvalla on
sama vaikutus kuin 11 a f@7 17 §:ssd tatkoitetulla
luvalla.

55 §

Valtioneuvosto asettaa fekziinoikeusnenvoston,
jonka tehtivini on avustaa operusministeriori
tekiginoikentta koskevien asioiden kisittelyssi
seki antaa lausuntofa timén lain soveltamisesta.

Tatkemmat siénnikset tekijinotkeusneunvos-
tosta annetaan asetuksella.
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Ebdotus

7 luku

Rangaistus ja korvausvelvollisuus

56 §

Joka tahallaan tai térkeisti varomattomuudes-
ta rikkoo 1 tai 2 luvussa tekijinoikeuden suojaksi
annettua sdinndsti tal toimii vastoin 41 §:n 2
momentin nojalla annettua miiriystd, 51 tal 52
§:n s#innostd tahi 53 §:n 1 momentissa tatkoitet-
tua kieltoa, rangaistakoon sakolla tai vankeudella
enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Laki on sama, jos joku tuo maahan yleisén
keskuuteen levitettiviksi teoksen kappaleen, joka
on valmistettu maan ulkopuolella sellaisissa olo-
subteissa, etti tuollainen valmistaminen tissd
maassa olisi ollut rangaistava sen mukaan kuin 1
momentissa on sanottu.

56 §

Joka taballaan ansiotarkoituksessa

1) valmistaa teoksesta kappaleen tai saattaa
teoksen yleisdn saataviin vastoin titi lakia; tatkka

2) two maabar yleisin keskunteen levitelti-
viksi teoksen kappaleen, foka on valmistettu
maan wlkopuolella sellaisissa olosubteissa, etti
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timin lain mukaan,

on, fos tekoa on teoksen kappaleiden suuren
mddrin, toiminnan laajunden tai muun nithin
rinnastettavan syyn vuoksi pidettivi torkeind,
tuomittavs tekifinoikeunsrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintiin kahdeks: vuodeks:.

564 §

Joka

1) taballaan tai torkedsté varomattomuudesta
rikkoo tissi laissa tekifinotkeuden suofaksi an-
nettua siinnisti taikka toimii vastoin 41 §:n 2
momentin nojalla annettua mdiirdysti, 51 tai 52
§.7 sdinnosti tai 53 §:n 1 momentissa tarkoiter-
tua kieltoa; taikka

2) tuo maahan yleison keskuuteen leviterti-
vikst teoksen kappaleen, fonka hin tietdi tai fota
héinelli on perustellusti syyti epilli valmistetuk-
st maan wlkopuolella sellaisissa olosubteissa, et
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timin latn mukaan,

on tuomittava, follet teko ole 56 §:n mukaan
rangaistava, tekifinoikeusrikkomukses-
ta sakkoon lai vankeuteen enintiin kuudeksi

kunkaudeksi.

56b §

Joka taballaan rikkoo 26 d §:n 3 momentin
s@inndsté, om tuomittava tekifjinoikeus-
laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintiin kuudeksi kunkaudeksi, jollei teosta
ole mundlla laissa siidetty ankarampas rangaistusta.
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Voimassa oleva laki

57 §

Sen, joka kiyttdd teosta vastoin titi lakia tai
41 §:n 2 momentin nojalla annettua mairdysti,
on kidyttimisesti suoritettava tekijille za: hdnen
otkendenomistajalleen kohtuullinen hyvitys.

Jos kiyttiminen tapahtuu tahallisesti tai varo-
mattomuudesta, on sgematta jiineen hyvityksen
lisiksi suoritettava korvaus muustakin menetyk-
sestd, niin my&s kirsimyksestd ja muusta haitasta.

Joka muutoin kuin teosta kiyttimailli syyllistyy
56 §:n mukaan rangaistavaan tekoon, korvatkoon
tekijille zai hinen oikeudenomistajalleen tikok-
sesta aiheutuneen menetyksen, kirsimyksen ja
muun haitan.

62 §

Rikos 51 tai 52 §:ssi olevaa siinndsti vastaan
on virallisen syytteen alainen, mutta muutoin
ilkéon virallinen syyttdji nostako syytettd tdssi
laissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei asianomistaja
ole ilmoittanut siti syytteeseen pantavaksi.

Edelli 58 §:n 1 momentissa mainittu omaisuus
on astanomistafan vaatimuksesta takavarikoitava,
o5 todennikiisillé syillé voidaan pditelli tissi
laissa tarkoitetun rikoksen tapabtuneen. Takava-
rikko suoritetaan virallisen syyttirin toimesta,
kun asia on ilmoitettu hinelle syytteeseen panta-
vaksi sekd kustannuksista ja vabingosta on aseter-
tu vakuus, tai otkeuden mdiiriyksesti.

2.

Ehbdotus

57 §

Joka kiyttid teosta vastoin titd lakia tai 41 §:n
2 momentin nojalla annettua miiridystd, on ve/-
vollinen suorittamaan kiyttimisesti tekijille £ok-
tuullisen hyvityksen.

Jos kiyttiminen tapahtuu tahallisesti tai varo-
mattomuudesta, on hyvityksen lisiksi suoritetta-
va korvaus éaikesta muustakin menetyksesti, niin
myos kirsimyksesti ja muusta haitasta.

Joka muutoin kuin teosta kiyteimilld syyllistyy
56 tai 56 @ §:n mukaan rangaistavaan tekoon, oz
velvollinen suoritiamaan tekijille korvauksen ri-
koksesta atheutuneesta menetyksesti, Réirsimyk-
sestd ja muusta haitasta.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta kor-
vauksesta on lisiksi voimassa, mité vahingonkor-
vauslaissa (412/74) on siddetty.

62 §

Tekijinoikeusrikos seki rikos 51 tai 52 §:ssi
olevaa siinndsti vastaan on virallisen syytteen
alainen. Muwntoin ef virallinen syyttdji sea nostaa
syytetti tissd laissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
astanomistaja ole ilmoittanut siti syytteeseen
pantavaksi.

Tiama laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Dlivind

Laki

oikeudesta valokuvaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta valokuvaan 8 piivini heinikuuta 1961 annetun lain (405/61) 17, 18, 19, 23
ja 24 a §, sellaisina kuin niistd ovat 17 § osittain muutettuna 19 piivini joulukuuta 1980 annetulla
lailla (898/80) ja 24 a § 31 piivini heindkuuta 1974 annetussa laissa (647/74), sekd

lisitiin lakiin uusi 5 b, 14 a ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
56§

Milloin lukuisia suomalaisia valokuvaasia edus-
tava jirjestd on antanut luvan sovituilla ehdoilla
valmistaa kuvan talteenottamisen avulla televisio-
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Voimassa oleva laki

17 §
Edelld 7, 8 tai 10 §:n mukaan suotitettava
kotvaus miiritdin erimielisyyden sattuessa siten,
kuin asetuksella sididetiin.

Kysymys 5 a §:ssi tarkoitetun luvan my6nti-
misesti ja sen chdoista, milloin asia koskee
kappaleiden valmistamista opetustoiminnassa
kiytettiviksi, ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
vilimiesmenettelyssi siten kuin asetuksella siide-
tdin.

Luvalla, joka on annettu 2 momentin nojalla,
on sama vaikutus kuin 5 a §:ssi tarkoitetrulla
luvalla.

18 §

Joka tahallaan tai varomattomuudesta rikkoo
tiissi laissa valokuvaa koskevan oikeuden suojaksi
annettua siinndstd tahi tarjoo myytiviksi tai
muutoin yleisdn keskuuteen levittdd timin lain
vastaisesti valmistetun valokuvan kappaleen, ran-
gaistakoon sakolla tai enintiin vuoden vankeu-
della.

Ebdotus

lihetyksecen sisiltyvin julkistetun valokuvan kap-
paletta opetustoiminnassa tal tieteellisessi tutki-
muksessa kaytettiviksi, luvan saara voi vastaavin
ehdoin valmistaa kappaleita sellaisestakin lihe-
ty,éxeen Jzkﬂ"/tyvdstzi valokuvasta, fonka valokuvaa-
Jaa jirjestd et edusta. Mité S5a §n 2 ja 3
momentissa on siidetty, sovelletaan vastaavasti
tissd pykildssi tarkoitettuun firfestoon fa libe-
tykseen sisiltyvin valokuvan valokuvaajaan.

144§
Mité tekifinoikenslain 2 a luvussa on séiéderty
teoksista fa tekifiistd, sovelletaan vastaavasti valo-
kuviin ja valokuvaafitn.

17 §

Kysymys 7, 8 tai 10 §:554 tarkostetusta kor-
vauksesta, 5 a §:55d tarkoitetun luvan myontimi-
sesté ja sen ehdoista, milloin asia koskee kappa-
leiden valmistamista opetustoiminna.rm kdytetti-
viksi sekd 5 b §:55d tarkoitetun Juvan myontimi-
sesti fa sen ehdoista, milloin asia koskee opetus-
tarkoituksessa valmistettuun ja lihetettyyn ohfel-
maan sisiltyvin valokuvan kappaleiden velmista-
mista, ratkaistaan erimielisyyden sattvessa vils-
miesmenettelyssi siten kuin asetuksella siide-
tdin.

Asianosaiset votvat mySs sopia, etti asia saate-
taan vilimiesmenettelysti annetun lain (46/28)
mukaisesti vilimiesten ratkaistavaksi.

Timién pykilin nojalla annetulla luvalla on
sama vaikutus kuin 5 a 247 5 & §:ssii tarkoitetulla
luvalla.

18 §

Joka taballaan ansiotarkoituksessa

1) valmistaa valokuvasta kappaleen vastorn 1i-
ti lakia;

2) myytivikst tarjoamalla tai muntoin levittiéi
yleison keskuuteen timdén lain vastaisesti valmis-
tetun valokuvan kappaleen; taikka

3) tuo mashan yleison keskuuteen levitetti-
viksi valokuvan kappaleen, foka on valmistettu
maan ulkopuolella sellaisissa olosubteissa, ettd
valmistaminen Suomessa olisi ollut rangaistavaa
timan lain mukaan,

on, fos tekoa on valokuvan kappaleiden suuren
mdédrin, toiminnan laajunden tai muun nithin
rinnastettavan syyn vuoksi pidettivi torkeind,
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Voimassa oleva laki

Laki on sama, jos joku yleisén keskuuteen
levittdd tai levitettiviksi tuo maahan valokuvan
kappaleen, milloin se on valmistettu maan ulko-
puolella sellaisissa olosuhteissa, etti tuollainen
valmistaminen maassa olisi ollut rangaistava sen
mukaan, kuin 1 momentissa on sanottu.

19 §

Sen, joka timin lain vastaisesti kiyttdd valoku-
vaa, on kiyttimisesti suoritettava valokuvaajalle
tai hinen otkeudenomistajalleen kohtuullinen
hyvitys.

Jos valokuvan kiyttiminen tapahtuu tahallises-
ti tal varomattomuudesta, on se@matta jiinecn
hyvityksen lisiksi suoritettava korvaus muustakin
menetyksestd, niin myds kirsimyksestd ja muusta
haitasta.

Joka muutoin kuin valokuvaa kiyttimalld syyl-
listyy 18 §:n mukaan rangaistavaan tekoon, kor-
vatkoon valokuvaajalle 227 Ainen otkeudenomis-
tajalleen tikoksesta aiheutuneen menetyksen,
kirsimyksen ja muun haitan.

Ebdotus

tuomitiava valokuvaoikeusrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kabhdeksi vuo-

deksi.

184 §

Joka

1) tahallaan tai torkedsti varomattomuudesta
rikkoo tissi laissa valokuvaa koskevan otkeuden
suofaksi anneltua séinndsti;

2) taballaan tai torkedstd varomattomuudesta
tarfoaa myytiviksi tai muutotn levittii yleison
keskuuteen timdn lain vastaisesti valmistetun
valokuvan kappaleen; taikka

3) tuo maahan yleison keskuuteen levitetti-
vikst valokuvan kappaleen, jonka hin tietii tai
Jota hinelli on perustellusti syyti epiailli valmis-
tetuksi maan uwlkopuolella sellaisissa olosubteissa,
etti valmistaminen Suomessa olisi ollut rangais-
tavaa timin lain mukaan,

on tuomittava, follei teko ole 18 §:n mukaan
rangaistava, valokuvaoikeusrikkomuk-
sesta sakkoon lai vankeuteen enintiin kuu-

deksi kunkaudeksi.
19 §

Joka kiywiid valokuvaa vastoin titi lakia, on
velvollinen suorittamaar kiyttimisesti valoku-
vagjalle kobruullisen hyvityksen.

Jos kiyttiminen tapahtuu tahallisesti tai vafo-
mattomuudesta, on hyvityksen lisiksi suoritetta-
va kotvaus Aazkesta muustakin menetyksesti, niin
myds kirsimyksestid ja muusta haitasta.

Joka muutoin kuin valokuvaa kiyteamilld syyl-
listyy 18 4/ 18 ¢ §:n mukaan rangaistavaan
tekoon, on velvollinen suorittamaan valokuvaa-
jalle borvanksen tikoksesta azheutuneesta mene-
tyksestd, kirsimyksesti ja muusta haitasta.

Edelli 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta kor-
vaunksesta on lisikst voimassa, miti vahingonkor-
vauslaissa (412/74) on siidetty.
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Voimassa oleva lak:

23 §

Tissd laissa tarkoitetusta rikoksesta ilk66n vi-
rallinen syyttdjd nostako syytetti, ellei asianomis-
taja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavak-
si.

Edelli 20 §:553 mainittu omaisuus on asian-
omistajan vaatimuksesta takavarikoitava, fos to-
dennikoisilli syilld voidaan piitelli tissé laissa
tarkoitetun rikoksen tapabtuneen. Takavarikko
suoritetaan virallisen syyttijin toimesta, kun asia
on moitettu hinelle syytteeseen pantavaksi seki
bustannuksista ja vahingosta on asetettu vakuus,
tai otkeuden miiriyksestd.

24 a
Tekijinoikeudesta kirja%lisiin ja taiteellisiin
teoksiin annetun lain (404/61) 55 §:ssi tatkoitet-
tu asiantuntijalautakunta avustaa asianomaista
ministeriotd myds kisiteltiessi asioita timin lain
mukaan.

Ebdotus

23 §

Valokuvaoikeusrikos on virallisen syytteen alai-
nen. Muutoin ei virallinen syyttiji saa nostaa
syytettd tissi laissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sz syytteeseen
pantavaksi.

(kumotaan)

242 §

Tekifinotkeuslain 55 §:ssi tarkoitetun tekijin-
otkeusneuvoston tehtivini on avustaa opetusmi-
nisteriGti myos otkeutta valokuvaan koskevien
asioiden kisittelyssi seki antaa lausuntofa timin
lain soveltamisesta.

Timi laki  tulee  voimaan
kuuta 198 .

Ddrvind
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Asetus

tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin seki oikeudesta valokuvaan annettujen lakien
soveltamisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Opetusministerin esittelystd

muutetaan tekijinoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin seki oikeudesta valokuvaan annettu-
jen lakien soveltamisesta 25 piivind elokuuta 1961 annetun asetuksen (441/61) nimike, 14—23 § ja

18 §:n edessi oleva viliotsikko sekd

lisdtiin asetukseen uusi 24—26 § ja 24 §:n eteen viliotsikko seuraavasti:

Tekijinoikeusasetus

Vilimiesmenettely

14 §

Tekijinoikeuslain 54 §:ssi ja oikeudesta valo-
kuvaan annetun lain 17 §:ssi tarkoitetut erimieli-
syydet ratkaistaan vilimiesmenettelyssd, johon
kumpikin osapuoli nimeii yhden vilimichen ja
siten nimetyt kutsuvat kolmannen vilimiehen
puheenjohtajaksi.

15 §

Jos toinen osapuoli on tehnyt vastapuolelle
esityksen vilimiesmenettelyyn ryhtymisestd sekd
nimennyt vilimiechen, mutta vastapuoli ei ole
kuukauden kuluessa siiti tiedon saatuaan nimen-
nyt vilimiestd, midrii Helsingin raastuvanoikeus
aloitteen tehneen osapuolen pyynnésti vastapuo-
len nimettdviksi kuuluvan vilimiehen.

16 §

Vilimiehille ja sihteerille suoritetaan valtion
varoista opetusministerién miiridmi kohtuulli-
nen palkkio seki korvaus toiminnasta aiheutu-
neista matka- ja muista kuluista.

17 §
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin vilimies-
menettelysti annettua lakia (46/28).

Tekisinoikeusneuvosto

18 §
Tekijinoikeusneuvostoon miirii valtioneuvos-
to opetusministeridn esityksesti kolmeksi vuo-
deksi ketrallaan puheenjohtajan, varapuheenjoh-
tajan ja enintddn viisitoista muuta jisenti seki
kullekin heisti henkilokohtaisen varajisenen.

19 §

Tekijinoikeusneuvostossa tulee olla edustettui-
na keskeiset tekijinoikeuslaissa seki oikeudesta
valokuvaan annetussa laissa siddettyjen oikeuk-
sien haltijoiden sekd suojakohteiden kiyttijien
ryhmiit.

Tekijinoikeusneuvoston puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan ja vihintiin yhden muun jise-
nen seki heidin varajisentensi tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita, teki-
jinoikeuteen perehtyneiti henkilditd, joiden ei
voida katsoa edustavan tekijéiden tai valokuvaa-
jien eiki teosten ja valokuvien kiyttijien etuja.
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20 §

Tekijinoikeusneuvoston pidtdsvaltaa voi neu-
voston miirdimissi asioissa kiyttdd neuvoston
tietyn asian tai tiettyyn alaan kuuluvien asioiden
kisittelyd varten asettama jaosto.

Jaostoon kuuluu puheenjohtaja, joksi neuvosto
miirdi 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun jisenen-
sd, seki tarpeellinen miiri muita jisenid. Milloin
kisiteltivin asian tal alan asiantuntemus e¢i ole
neuvostossa riittivisti edustettu, neuvosto voi
méiriti jaoston jiseneksi neuvostoon kuulumat-
toman henkilén.

21 §

Tekijinoikeusneuvosto on  piditdsvaltainen,
milloin neuvoston puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vihintdin viisi muuta jisenti on saapu-
villa.

Jaosto on pidtosvaltainen, milloin jaoston pu-
heenjohtaja ja vihintidn yksi muu jisen on
saapuvilla.

Tekijinoikeusneuvoston ja sen jaostojen sihtee-
rind voi toimia opetusministeriébn tihin tehti-
viin miirdidmi ministerion palveluksessa oleva
henkils. Neuvosto ottaa itselleen muut sihteerit,
jotka voivat toimia myds jaostojen sihteereini.

22 §
Tekijinoikeusneuvoston ja sen jaostojen pu-
heenjohtajalle, jisenille ja sihteercille sekd neu-
voston tai sen jaoston kuulemille asiantuntijoille
suoritetaan palkkiota sekd piivirahaa ja matka-
kustannusten korvausta siten kuin valtion komi-
teoista on mairitty.

23 §

Tarkempia méirdyksid tekijinoikeusneuvoston
toiminnasta voidaan antaa neuvoston tydjirjes-
tyksessi, jonka opetusministerid neuvoston esi-
tyksesti vahvistaa.

HE n:0 32

Korvaus teoksen ja valokuvan kappaleiden
valmistamisesta yksityiseen kiyttoon

24 §

Tekijinoikeuslain 26 a §:ssi tarkoitetun mak-
sun suuruuden vahvistaa opetusministerié. Mak-
superusteena kiytetdin laitteen esitysaikaa jokai-
selta alkavalta minuutilta.

25 §

Tekijinoikeuslain 26 b §:ssi tatkoitetusta kiyt-
tésuunnitelmasta tulee ilmeti:

1) missi suhteessa varat on kiytettivi tekijin-
oikeuslain 26 a §:ssi tarkottettuihin korvauksiin
ja yhteisiin tatkoituksiin;

2) perinti- ja hallinnointikustannukset;

3) yhteisot, joille varoja suoritetaan; seki

4) kunkin yhteisén osuudet ja tarkoitukset,
jothin varat kiytetiin.

Tekijéiden yhteisind tarkoituksina pidetdin
tissi yhteydessi erityisesti musiikki-, elokuva-,
televisio- ja videokulttuutin edistimisti, mukaan
lukien tekijéiden tyollisyyttd ediscivit tarkoituk-
set, seki koulutus ja tutkimus.

26 §

Maksun perinnistd huolehtivan jirjeston tulee
antaa vuosittain tiliselvitys opetusministeriolle
maksun perinti- ja hallinnointikustannuksista
seki maksun tuoton kiyttimisesti.

Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini



