Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 8&n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan televisio- ja radiotoi-
minnasta annettua | akia muutettavaksi.

Televisio- ja radiotoiminnalle syntyy tek-
niikan kehittymisen mydéta uusia mahdolli-
suuksia ja uusia jakeluteita. Yhdeksi jakelu-
tieks on kehittymassa liikkuva vastaanotto
matkapuhelimeen tai muuhun kannettavaan
laitteeseen. Mobiilitelevisiopalveluita on tar-
koitus tarjota uudessa, neljannessa digitaali-
sessa kanavani pussa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ohjel-
mistolupia koskevaan séantelyyn. Muutoksil-
la on tarkoitus keventéa menettelya myonnet-
téessa ohjelmistolupia neljanteen kanavanip-
puun. Ehdotuksen mukaan ohjelmistoluvan

uuteen kanavanippuun myontéisi Viestintavi-
rasto. Toimilupaa myontaessaén Viestintavi-
rasto kayttdisi lakiin sidottua harkintaa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettad valtio-
neuvoston myontaman digitaalisen toimilu-
van nojala lahetettavét televisio- ja radio-
ohjelmistot voitaisiin |&hettdd samanaikai ses-
ti ja muuttamattomina myds DVB-H-
verkossa ilman erillistd toimilupaa. Sama
koskisi Yleisradio Oy:n televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain nojala lahettdmia
ohjelmistoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Televisio- ja radiotoiminnassa on maan-
padllisessa joukkoviestintéverkossa kaytossa
toimilupamenettely, koska toiminnassa kéay-
tetédn radiotagjuuksia, jotka ovat niukka
luonnonvara. Toimilupa on tarpeen, koska
toimintaan kaytettavissa oleva kapasiteetti on
jaettava halukkaiden toimijoiden kesken.
Maanpadllisessa digitaalisessa joukkoviestin-
téverkossa yksi ohjelmisto vie télla hetkella
kaytettavissa olevalla tekniikalla noin viides-
osan kanavanipun kapasiteetista. Kanavanip-
puja on talla hetkella televisiotoiminnan kay-
t6ssd kaikkiaan kolme.

Valtioneuvosto myonsi 23 pdivana maalis-
kuuta 2006 Digita Oy:lle toimiluvan maan-
padlliseen digitaaliseen joukkoviestintéverk-
koon neljannelle kanavanipulle mobiilitele-
visiotoimintaa varten. Y htiolla on toimiluvan
nojalla oikeus tarjota verkkopal velua digitaa-
lisessa joukkoviestinverkossa. Verkon toteu-
tuksessa kéaytettdvan tekniikan on oltava
DV B-H-standardin mukainen.

Teknisen kehityksen tassd vaiheessa kyse
olis pagsdantdisesti toiminnasta, jossa digi-
taalinen televisiovastaanotin on sisdllytetty
liilkkuvaan vastaanottoon soveltuvaan péate-
laitteeseen. Digitaalinen televisiovastaanotin
on mahdollista liittdd matkapuhelimeen tai
esimerkiksi kdmmenmikroon, joissa naytto-
ruutu on tyynpillisesti pienempi kuin perintei-
sessé televisiovastaanottimessa. Uudessa nel-
jannessa kanavanipussa voitaisiin myoés &
hett&& radio-ohjel mistoja.

Neljas digitaalinen l&hetysverkko toteute-
taan tekniikalla, joka tekee mahdolliseksi vé
littéa televisio- ja radio-ohjelmistojen lisdksi
myds muun tyyppisia palveluita, kuten mul-
timediasisdlttja. Vaikka multimediasisallon
se voi gan myo6td nousta merkittévaks ja
luoda uutta liiketoimintaa. Uudessa DV B-H-
standardille varatussa verkossa toi milupa tar-
vittaisiin vain televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen. Sen sjaan muita palveluita
voitaisiin tarjota ilman toimilupaa.

DVB-H-standardia kaytettéessd yhden dr-

jelmiston tai palvelun edellyttdma vélityska
pasiteetin maara on huomattavasti nykyisissa
kolmessa digitaalisessa televisiolahetysver-
kossa tarvittavaa vélityskapasiteettia pie-
nempi. Verkon avulla voidaan vélitettévan
videokuvan laadusta riippuen jaella 30-50
yhtéaikaista televisio-ohjelmistoa. Kapasitee-
tin tarvetta vahentavét erityisesti edistynyt
digitaalisen tiedon pakkausteknologia ja
myds pienempi ndyttéruutu. Yksi televisio-
ohjelmisto tarvitsee DVB-H-standardilla to-
teutettuna valityskapasiteettia noin 270 kilo-
bittia sekunnissa ja DVB-T-standardilla to-
teutettuna vahintadn * 2 megabittia sekun-
nissa.

Liikkuvaa digitaalista televisio-
ohjelmistojen vastaanottoa varten on kehitet-
ty eurooppalaisen DVB-standardin liséksi
myds muita standardeja, joista voidaan mai-
nita Koreassa kehitetty DMB-standardi ja
USA:ssa kehitetty MediaFL O-tekniikka.

Maanpaallisessa digitaalisessa joukkovies-
tintdverkossa ohjelmistoluvat myo6ntda val-
tioneuvosto. Valtioneuvosto kayttaa toimilu-
pia myontdessdan tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa. Televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain (744/1998) 10 8&:n nojalla valtio-
neuvoston tulee toimilupia myontaesséan o-
taa huomioon asianomaisella alueella harjoi-
tettava televisio- ja radiotoiminta kokonai-
suudessaan ja pyrkid edistdmadn sananvapa
utta ja turvaamaan ohjelmistotarjonnan no-
nipuolisuus seka yleison erityisryhmien tar-
peet. Valtioneuvosto voi myos liittéa toimi-
lupiin toimilupaméaréyksia. Valtioneuvoston
on julistettava toimiluvat haettaviksi.

Viestintavirasto myontéa toimilupia pieni-
muotoiseen ja lyhytkestoiseen toimintaan di-
gitaalisessa televisio- ja radioverkossa seka
anal ogisessa radioverkossa. Viestintéviraston
oikeudesta myontda toimilupia sdadetéén e-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
8:n 2 - 4 momentissa.

Viestintavirasto e voi kayttdd toimilupia
myontéessadn tarkoituksenmukaisuusharkin-
taa, vaan sen harkinta on lakiin sidottua. Te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
8:n 4 momentin mukaan Viestintéviraston on



mydnnettava toimilupa 3 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan, jos ei ole perusteltua syy-
ta epdilla hakijan rikkovan tdmén lain tai
muun televisio- tai radiotoimintaa koskevan
lain sdannodksid. Viestintéviraston el tarvitse
julistaa toimilupia haettaviksi, vaan toimijat
voivat hakea niita tarpeen mukaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusohjelman mukaan Suomen on olta
va teknologiapolitiikassaan eturivin kansa
kunta ja edell&kavijd ihmisystavéllisen ja
kestévan tietoyhteiskuntakehityksen toteut-
tamisessa. Esityksella pyritddn edistdmaan
yleista tietoyhteiskuntakehitysta sekéd takaa-
maan mahdollisuudet uusien viestintétekno-
logioiden kaytttonotolle. Esityksella ediste-
t&8n innovaatioita sek& uusien vastaanotinlai-
tesukupolvien kehittdmistd. Uuden toimilu-
pamuodon avulla helpotettaisiin uuden mo-
biilitelevisiotoimintaan tarkoitetun joukko-
viestintéverkon kayttéonottoa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain oh-
jelmistolupia koskevaa sééantelyd. Muutoksil-
la on tarkoitus keventdd neljanteen kana
vanippuun mydnnettdvien ohjelmistolupien
mydntamismenettelya. Ehdotuksen mukaan
ohjelmistoluvan  uuteen  kanavanippuun
myontdisi  Viestintévirasto.  Toimilupaa
myontaessddn Viestintavirasto kayttéis la-
kiin sidottua harkintaa.

Esityksessa ehdotetaan myds, etta valtio-
neuvoston myoéntaman digitaalisen toimilu-
van nojala lahetettavét televisio- tai radio-
ohjelmistot voitaisiin 18hettéé samanaikaises-
ti ja muuttamattomina myds DVB-H-
verkossa ilman erillistd toimilupaa. Sama
koskisi Yleisradio Oy:n televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain nojala lahettdmia
ohjelmistoja.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksdlla e ole vaikutusta valtiontalou-
teen.

Esitys vaikuttaisi viranomaisten toimintaan
Siten, ettd Viestintéviraston kasiteltavaks tu-
levien toimilupahakemusten maara kasvaisi
nykyisesta. Toimilupahakemukset pystytéén

késittelemddn samankaltaisella menettelylla
kuin lyhytkestoisen ja pienimuotoisen toi-
minnan ohjelmistoluvat, joita Viestintaviras-
to myontéd jo voimassa olevan lain nojalla.
IIman ehdotettua lainmuutosta toimiluvat k&
siteltéisiin valtioneuvostossa.

Esitys edistaa tietoyhteiskunnan kehitysta.
Esitys myods helpottaa toimijoiden mahdolli-
suuksia tuoda uudenlaisia palveluita kansa-
laisten ulottuville.

4. Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 14
paivanad kesdkuuta 2005 tydryhmaén, jonka
tehtévéna oli selvittdd, soveltuuko voimassa
oleva viestintdlainsdadant6 tarkoituksenmu-
kaisella tavalla sellaisen televisio- ja radio-
toiminnan  harjoittamiseen  digitaalisessa
maanpadllisessd joukkoviestintaverkossa, jp-
ka kayttéa DVB-H- tai vastaavaa standardia
palveluiden jakelussa. Tyoryhman tuli myds
tehd& asiassa tarvittavat ehdotukset lainmuu-
toksiksi.

Ty6ryhma luovutti raporttinsa liikenne- ja
viestintaministeriolle joulukuussa 2005. Rx
portti oli laadittu hallituksen esitysluonnok-
sen muotoon.

Tybryhma ehdotti televisio- ja radiotoi-
minnasta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd ohjelmistoluvat mobiilitelevisioon €li
DVB-H-verkkoon voitaisiin myontda nykyis-
ta kevyemmdlla menettelylla Toimiluvat
myontaisi Viestintévirasto ilman tarveharkin-
taa.

Ty6ryhma ehdotti myds, etta nykyiset digi-
taalisen televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
tgjat voisivat lahettéd ohjelmistonsa saman-
aikaisesti ja muuttamattomana myds DVB-
H-verkossa ilman erillistd ohjelmistolupaa.
Oikeus koskisi lain tai valtioneuvoston
myodntaman digitaalisen ohjelmistoluvan ro-
jala lahetettdvia televisio- tai radio-
ohjelmistoja. Tyoryhman kannan mukaan
kyseessa olisi télléin DVB-T-standardilla B
hetettdvan ohjelmiston kanssa sama akupe-
rainen lahetys, josta e tulisi maksettavaksi
erillista tekijanoikeuskorvausta.

Esitysluonnos oli lagjala lausuntokierrok-
sella. Luonnos sai varsin ristiriitaisen vas-
taanoton. Etenkin tydryhman tekijénoikeus-
nakemyksestd annettiin vaihtelevia kannanot-



toja. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat
sekd teleyritykset pitivat 1éhestymistapaa
olennaisen térkednd mobiilitelevision liik-
keelle saattamisen ja sisdltdjen jakelun nmo-
nikanavaisuuden kannalta. Tekijanoikeusjar-
jestét puolestaan pitivat DV B -H-l1dhetyksen
tulkitsemista samaksi alkuperdiseksi 18hetyk-
seksi tekijanoikeus- ja kilpailulainsdadannon
vastaisena. Opetusministerion  lausunnossa
katsottiin, etta ehdotus merkitsisi tekijénoi-
keuslainsdadanndn muuttamista toisessa lain-
séadanndssa ja puuttumista tekijanoikeuden
perustaan, ja kiinnitettiin huomiota Kilpai-
lunékokohtiin.

Luonnoksessa ehdotettu toimilupamenette-
lyn muuttaminen sindnsa hyvaksyttiin ylei-
sesti niissd lausunnoissa, joissa siihen otettiin
kantaa. Toimilupien siirtdmista Viestintavi-
raston myonnettavaksi pidettiin hyvana. Hy-
vaksyvia kannanottoja sai my®s ehdotus,
jonka mukaan Yleisradio ja valtioneuvoston
myo6ntaman digitaalisen ohjelmistoluvan hal-
tijat saisivat Bhettdd ohjelmistonsa DV B-H-
verkossa samanaikaisesti ja muuttamattoma:
nailman erillista toimilupaa.

Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta
on muutettu tekijanoikeuslainsaadantoon liit-
tyviltd osiltaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8§ Soveltamisalan rajoitukset. Pykalan 2
momenttiin ehdotetaan tehtévaksi tekninen
muutos. Voimassa olevassa 2 momentissa
viitataan lain 7 8:n 2 ja 3 momenttiin. Viit-
tausta on muutettava, koska esityksessa éh-
dotetaan 7 8:n 3 momenttiin lisattéavaksi uusi
3 kohta Kohdassa séddettéisiin DVB-H-
verkossa harjoitettavasta televisio- ja radio-
toiminnasta, jota samat soveltamisalan rajoi-
tukset eivét koskisi. Ehdotuksen mukaan 4
8:n 2 momentin mukaiset soveltamisalan ra
joitukset koskisivat vain tman lain 7 8:n 2
momentissa ja 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua televisio- tai radiotoimintaa.

Pykdéén ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
momentti, jossa saadettéisiin niista erityisista
soveltamisalan rgjoituksista, jotka koskisivat
toimintaa DVB-H- ta vastaavalle standardil-
le varatussa verkossa. Ehdotetussa 7 8:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan sovellettaisiin padosin samaa saantelya
kuin kaikkeen muuhunkin televisio- ja radio-
toimintaan. Siten esimerkiksi mainonnan
kestoa ja sijoittelua samoin kuin eurooppa
laisten ja riippumattomien tuottajien ohjelmi-
en Kiintioita koskevat sdannokset tulisivat
sovellettaviksi DV B-H-verkossa tarjottaviin
televisio- ja radio-ohjelmistoihin.

DVB-H-verkossa harjoitettavaan televisio-
ja radiotoimintaan on tarpeen soveltaa samo-
ja saénnoksia kuin televisio- ja radiotoimin-
taan yleisesti. DVB-H-verkkoon on tarkoitus

myontaa toimilupia, jotka oikeuttavat sdén-
nolliseen ja pitkakestoiseen ohjelmatoimin-
taan. TallGin on sovellettava normaalia tele-
visiotoiminnan sdantelya jo teknologisen
neutraliteetin ja toimijoiden tasapuolisen
kohtelun vuoksi seké televisiotoimintaa kos-
kevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaéraysten yhteensovittami-
sesta annetussa neuvoston  direktiivissi
89/552/ETY, jdjempana televisiodirektiivi,
asetettujen vaatimusten vuoksi. Siksi kysee-
seen eivét tule ohjelmatoiminnan osalta sa-
mankaltaiset soveltamisalan  poikkeukset
kuin Viestintaviraston pienimuotoiseen tai
lyhytkestoiseen toimintaan  myontamissa
toimiluvissa.

Toimilupia koskevaa saantelya e olisi tar-
koituksenmukaista soveltaa Viestintaviraston
myontamiin toimilupiin sellaisenaan. Siksi
esityksessd ehdotetaan, ettd tiettyja toimilu-
pia koskevia pykéia e sovelleta DVB-H-
verkossa harjoitettavaan televisio- tai radio-
toimintaan.

Ottaen huomioon mobiilitelevisiotoimin-
nan ja -verkon luonne DVB-H-verkossa har-
joitettavaan toimintaan e tulisi sovelletta
vaks lain 10 8. Mainitun pyk&l&n 1 momen-
tin mukaan julistaessaan haettavaksi ja
myontaesséan  toimilupia toimilupaviran-
omaisen tulee asianomaisella alueella harjoi-
tettava televisiotoiminta ja radiotoiminta ko-
konai suudessaan huomioon ottaen pyrkid s
nanvapauden edistamiseen sekd turvaamaan
ohjelmistotarjonnan  monipuolisuus  seké



yleison erityisryhmien tarpeet.

Ehdotetun 7 8:n 3 momentin 3 kohdan
mukaan Viestintévirasto myontédisi toimilu-
van televisio- tai radiotoimintaan DV B-H- tai
vastaavalle standardille varatussa maanpaal-
lisessa joukkoviestintaverkossa. Viestintavi-
rasto e toimilupaa myontéesséan kayttéisi
vapaata harkintaa, vaan sen harkintavalta oli-
si lakiin sidottua. Siksi toimilupaa myonnet-
téessd e harkittaisi 10 8§:n 1 momentissa sé&-
dettyjen kriteerien tayttymista. Siten Viestin-
taviraston on myonnettava toimilupa, jos el
televiso- ja radiotoiminnasta annetun lain tai
muun televisio- ja radiotoimintaa koskevan
lain s88nnoksi&.

Ehdotuksen mukaan mydskdan 10 8n 2
momenttia ei sovellettaisi DV B-H-verkossa
harjoitettavaan televisio- tai radiotoimintaan.
Momentissa sdadetdan toimijan vakavarai-
suutta ja toimintakykya koskevista kriteereis-
té&. Toimiluvan hakijan vakavaraisuutta ei ole
toimiluvan luonteen vuoksi tarpeen arvioida.
Téassa suhteessa yksi keskeinen ero valtio-
neuvoston myoéntamiin toimilupiin verrattuna
on se, etta Viestintaviraston myontama toimi-
lupa @ luo toimiluvan haltijalle oikeutta
joukkoviestintdverkon kapasiteettiin.

Ehdotetun pykal dan mukaan DV B-H-verkon
ohjelmistolupaan el sovellettaisi 11 8:84, jos-
sa saadetédén toimilupamadrayksista. Koska
Viestintavirasto ei toimilupia myontaesséan
kéyta vapaata harkintaa, toimilupiin e ole
tarkoitus sisallyttéa 11 8:n mukaisia toimilu-
paméérayksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd DVB-H-
verkon ohjelmistolupaan ei sovellettaisi 13
8:83, joka koskee toimiluvan siirtdmista toi-
selle ja tosiasiallisen méardysvallan muutos-
ta. Pykdlda ei ole tarpeen soveltaa t&ssa tar-
koitettuihin toimilupiin, koska toimiluvan
siirtamisella tai maéraysvallan muuttamisella
e ole erityistd merkitysta toimilupien luon-
teen vuoksi. Tdma johtuu erityisesti siitd, etta
Viestintéviraston myontédmien toimilupien
mé&ard e ole samalla tavoin rajallinen kuin
valtioneuvoston myodntamien toimilupien.
DVB-H-verkossa kaytettavissa oleva kapasi-
teetti e rajoita myonnettdvien ohjel mistolu-
pien méardd ekd toimilupaviranomainen
my©nna toi milupia harkinnanvarai sesti.

Lain 14 8:ssi sdadetdédn toimiluvan rau-

keamisesta. Pykdléa el sovellettaisi DVB-H-
verkon ohjelmistolupiin. Toimiluvan rau-
keamista koskevan sadantelyn tarkoituksena
on estda se, etta tagjuuksia taikka joukkovies-
tintdverkon vapaata kapasiteettia pidetdan
kayttamattomana. DVB-H-verkon ohjelmis-
toluvan raukeamisella ei olisi vastaavaa mer-
kitystd, koska vapaata kapasiteettia e jaeta
julistamalla toimilupa haettavaksi.

7 8 Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Pykalan 3 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdvaks uusi 3 kohta, jonka mu-
kaan Viestintavirasto myontéisi toimiluvan
televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen,
kun toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpaallisessa joukkoviestintéaverkossa, jp-
ka on radiotagjuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 8:ssa tarkoitetussa taa-
juusalueiden kayttosuunnitel massa varattu te-
levisio- tai radiotoimintaan tai muiden palve-
luiden tarjoamiseen DVB-H- tai vastaavalla
standardilla. Selvyyden vuoksi on tarpeen to-
deta, ettd Viestintévirasto voisi myontéa toi-
milupia pienimuotoiseen tai lyhytkestoiseen
toimintaan myds DVB-H-verkossa. Tdllais-
ten toimilupien myontamiseen sovellettaisiin
momentin 1 ja 2 kohtaa.

Radiotagjuuksista ja telelaitteista annetun
lain 6 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaa viestintdmarkkinalain
(393/2003) 4 §:ssa tarkoitettuun toimilupaa
edellyttévaan teletoimintaan seka televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 8:ss tarkoi-
tettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja ra
diotoiminnan harjoittamiseen maaréttyjen
tagjuusalueiden kayttdsuunnitelman. Kaytto-
suunnitelmassa maéritelldan digitaaliseen -
levisiotoimintaan kaytettava tagjuusalue ja
digitaalisen televisiotoiminnan kanavaniput
(nykyisin A, B jaC). Tarkoituksena on, ettéa
neljgas maanpaallinen digitaalinen joukko-
viestintaverkko méériteltéisiin tagjuussuunni-
telmassa vastaavasti ja varattaisiin DVB-H-
standardilla tapahtuvaan toimintaan. Tarvit-
tavia asetusmuutoksia on ryhdytty valmiste-
lemaan verkkoluvan myontémisen jalkeen.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittami-
nen maanpaallisessa digitaalisessa joukko-
viestintaverkossa edellyttéd padsaantoisesti
valtioneuvoston myontadmaa toimilupaa, joka
voidaan myontaé enintédn kymmeneksi vuo-
deksi. Tastd pédsadnnostd e ole tarkoitus



luopua. Lyhytaikaista ja pienimuotoista tele-
visio- tai radiotoimintaa taas voidaan harjoit-
taa Viestintaviraston myontdman toimiluvan
nojalla.

DVB-H-tekniikan kayttodon varattavassa
kanavanipussa yhden televisio-ohjelmiston
jakelun vaatima kapasiteetti on |8hetysverkon
kokonaiskapasiteettiin  néhden
K oska kaytettéavissa olevan kapasiteetin méa:
ra e ole rgjoitettu samalla tavalla kuin kol-
messa jo olemassa olevassa maanpaallisessa
joukkoviestintéverkossa, e ole tarkoituk-
senmukaista edellyttéd toiminnalta valtio-
neuvoston harkintaan perustuvaa ohjelmisto-
lupaa. Koska kyseessd on 7 8:n 1 momentissa
tarkoitettu toiminta, sitd ei voida vapauttaa
toimilupamenettel ysté kokonaan ilman séan-
telyjarjestelman kokonaisuudistusta. Tassa
vaiheessa on siten perusteltua soveltaa nel-
jannessi maanpéallisessd joukkoviestintéver-
kossa harjoitettavaan toimintaan kevennettya
toimilupamenettelya

Lain 12 8:n mukaan toimilupa televisio- tai
radiotoimintaan voidaan myontéa enintéén
kymmeneksi vuodeksi. Saannodksen nojalla
DVB-H-verkkoon myodnnettdvén toimiluvan
kesto voisi olla enintddn kymmenen vuotta.

Toimiluvan saajan kannalta olisi olennais-
ta, ettd sagja sopisi toimintaansa tarvittavasta
vélityskapasiteetista  viestintdmarkkinalain
mukaisen verkkoluvan haltijan tai muun
mahdollisen kapasiteetin tarjogjan kanssa
Toimilupaa myont&essdan Viestintavirastolla
ei olisi velvollisuutta varmistaa, onko toimin-
taan saatavilla kapasiteettia.

DVB-H-standardille varatun verkon kapa-
siteetti hankittaisiin kaupallisesti. Televisio-
ja radiotoiminnan harjoittajat samoin kuin
muiden palveluiden tarjogjat hankkisivat ka-
pasiteetin verkkoluvan haltijalta tai mahdolli-
selta muulta kapasiteetin tarjogjalta. Tarkoi-
tuksena on, etta verkon kapasiteetin kaytto el
voisi olla keskitetty yhdelle toimijalle. Tar
voitteena on kayttd4 kapasiteettia mahdolli-
simman monipuolisten sisdtdjen tarjoami-
seen. Témén vuokss DVB-H-verkkoon
mydnnetty verkkotoimilupa sisdltda ehdon,
jonka mukaan luvanhaltija e saa myyda
enempéaa kuin kolmasosan verkon kokonais-
kapasiteetista yhdelle palveluyritykselle, ellei
lilkenne- ja viestintdministerié luvanhaltijan
hakemuksesta toisin maaréa.

Neljannessa maanpaéllisessa digitaalisessa
joukkoviestintdverkossaei ole kyse viestin-
tamarkkinalain 134 8:ssi tarkoitetusta toi-
minnasta. Tdméan vuoksi viestintdmarkkina
lain 134 8:ssd verkkopalvelua kaapelitelevi-
sioverkoissa tarjoavalle teleyritykselle sé&
detty velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen
siirtdmiseen el soveltuisi neljannessa maan-
paéllisessd digitaalisessa joukkoviestintéver-
kossa harjoitettavaan toimintaan.

Pykdaan ehdotetaan lisdttévaksi uusi 4
momentti. Momentissa sdadettéisiin siitd, mi-
ten digitaalisessa maanpadllisessd verkossa
toimiva televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
tgja saisi Bhettda ohjelmistonsa mytés DVB-
H-verkossa. Ehdotetun momentin mukaan te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittaja, jolla
on valtioneuvoston myodntama toimilupa d-
gitaaliseen ldhetystoimintaan, saa |dhettéa
toimiluvan nojalla tarjoamansa ohjelmiston
ilman erillisté toimilupaa myts 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa. Ohjelmisto
on |lahetettédva samanaikaisesti ja sisdlloltééan
muuttamattomana toimiluvan mukaisella tai
muulla alkuperéisella | 8hetysalueel la.

Momentissa sd&dettéisiin vastaavasti myos
Yleisradio Oy:n ohjelmistoista. Ehdotetun
sédnnoksen mukaan Yleisradio Oy saisi vas-
taavasti 1&hettéd lain nojalla tarjoamansa te-
levisio- ja radio-ohjelmistot téassd momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Viittauksella tarkoite-
taan lain 7 a 8:84, jossa sdadetdan Yleisradio
Oy:n oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen ilman toimilupaa.

S&annds antaisi oikeuden l&ahettéd saman
ohjelmiston ilman erillistd toimilupaa seka
maanpadllisessa  digitaalisessa DVB-T-
verkossa ettd DVB-H-verkossa. Ohjelmisto
tulisi [8hettdd samanaikaisena ja muuttamat-
tomana. Maanpéaéllisessi digitaalisessa ver-
kossa televisiotoimintaa harjoitetaan maan-
padlliseen vastaanottoon tarkoitetulla DVB-
T-standardilla. Neljannessa kanavanipussa
kéytettéva DV B-H-standardi on saman DVB-
standardin liikkuvaan vastaanottoon tarkoi-
tettu muoto.

Ohjelmisto voitaisiin ehdotetun momentin
nojalla lahettdd ainoastaan sen toimiluvan
mukaiselle tai muulle alkuperéiselle |ahetys-
aluedlle. Léhetysalue DVB-H-verkossa voisi
siten olla enintédn DVB-T-verkkoon myon-
netyn toimilupa-alueen lagjuinen. Jos ohjel-



miston |ahetysalue maanpaallisessa digitaali-
sessa DVB-T-verkossa olisi suppeampi kuin
toimilupa-alue, ohjelmistoa e voisi tdman
momentin nojalla lahettda alkuperdista léhe-
tysaluetta lagjemmalle. Séénnoksen nojalla ei
siten voitaisi lagentaa |ahetysaluetta siita,
mika se on maanpaallisessa digitaalisessa
DVB-T-verkossa. Yleisradio Oy:n ohjelmis-
ton akuperédisend léhetysalueena olisi sama
alue kuin maanpéallisessa digitaalisessa ver-
kossa

L 8hetysalue uudessa kanavanipussa saattaa
olla kayténnossa suppeampi kuin toimiluvas-
sa madritelty alue, jos esimerkiksi kana-
vanippua e vieléa ole rakennettu koko toimi-
lupa-alueelle. Uus neljds kanavanippu on
tarkoitus rakentaa vaiheittain, jolloin se ei
mydskaan valttamétta aluksi kata koko toimi-
luparaluetta. Ehdotetun momentin perusteella
digitaalisen toimiluvan nojala |&ahetettéva
ohjelmisto voitaisiin 18hettda sille toimilupa-
alueelle, jolle verkko silla hetkelld ulottuu.
L dhetysaluetta voidaan |aajentaa koko toimi-
luparalueelle sitd mukaa kuin verkko lagje-
nee.

Ehdotetun momentin nojalla voitaisiin 1&
hettédd DV B-H-verkossa ilman erillista toimi-
lupaa kaikki ne ohjelmistot, joiden tarjoami-
seen valtioneuvosto on myoéntanyt digitaali-
sen toiminnan toimiluvan. Siten momentin
piiriin kuuluisivat seka valtakunnallisen etta
alueellisen toimiluvan saaneet. Momenttia
sovellettaisiin sekd digitaalisen televisio- etta
radiotoiminnan toimiluvan nojalla harjoitet-
tavaan toimintaan. Momentti koskee kaytan-
nossa talla hetkella erityisesti televisiotoi-
mintaa, johon on mydnnetty suurin osa digi-
taalisen toiminnan toimiluvista. Tall&a hetkel-
l& voimassa on kolme digitaalisen radiotoi-
minnan toimilupaa, jotka valtioneuvosto on
myontanyt  radiotoimintaan  digitaalisessa
maanpadl lisessa tel evisioverkossa.

Tekijanoikeuslain soveltamisen kannalta
tdssd momentissa tarkoitettu toiminta voi-
daan katsoa rinnakkaiseksi 18hettdmiseksi,
kun kyse on DVB-T-verkossa tapahtuvaan
lahettdmiseen verrattavasta |8hettdmisesta.
L ahtokohtana on, ettd sama sisalto |ahetetdan
toisessa |ahetysjarjestel méssa samanaikaises-
ti ja samalla aueella siten, ettd l8hetykset
ovat eri vastaanottolaitteilla samojen tai suu-
rin piirtein samojen vastaanottajien vastaan-

otettavissa. Kun rinnakkaisen |dhettamisen
liiketoimintamallit eivét poikkea muista va
paasti yleison vastaanotettavissa olevien te-
levisio- tai radioldhetysten liiketoimintamal-
leista, on olemassa hyvét perusteet sille, etta
sovittavan korvauksen pitéisi kattaa seka al-
kuperdinen etta rinnakkainen |ahetystoi minta.
Silla, ettd téllaisessa rinnakkaisessa |&hetté-
misessa kaytetéan eri lahetysjarjestelmia, ei
pitéisi olla vaikutusta korvaukseen.

Pykdldn 4 momentti siirtyisi uuden mo-
mentin lisd8misen my6ta 5 momentiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
véksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sadata-
misjarjestys

Perustuslain 12 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenkdan ennakolta estédmatta. Tarkempia
saannoksia sananvapauden kayttamisesta an-
netaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kéasi-
tellyt sananvapauden kannalta merkityksel-
listd sdantelya ainakin lausunnoissaan PeVL
23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion
Ab:std), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 54/2002 vp (verk-
kotunnuslaki) sekd PeVL 61/2002 vp (vies-
tintamarkkinoita koskevan lainsd&dannon
muuttaminen).

Sananvapaus on perustuslaissa turvattu jo-
kaiselle Suomen oikeudenkayttopiirissa ole-
valle henkil6lle hénen kansalaisuuteensa kat-
somatta. Soveltamisalaltaan sananvapaus kat-
taa kaikki viestintétekniset menetelmét ja il-
maisumuodot seké kaikenlaiset tiedot, mieli-
piteet ja muut viestit niiden sisall6sta riippu-
matta. My0s viestintdvalineet ja niiden sdan-
tely kuuluvat sananvapauden piiriin. Sanan-
vapautta koskeva perustuslain séannos kiel-
téd viestien sisdllon ennakkotarkastuksen ja
muut ennakollista estettda merkitsevét puut-
tumiset sananvapauteen. Perustuslain s&an-
nos el esta sananvapauden kayton jakikéteis-
ta valvontaa rikos- ja vahingonkorvauslain-



sdadannon keinoin, mutta se kuitenkin rajoit-
taa jalkikateistdkin puuttumista sananvapau-
den k&yttoon.

Televisio- ja radiotoiminnan luvanvarai-
suus merkitsee hallitusmuodon sananvapaus-
sddnnbksen  sisdltémastd ennakkoesteiden
kiellosta poikkeavaa tilannetta. Toimilupajar-
jestelmén yllapitamista yleisradiotoi minnassa
on kuitenkin pidetty mahdollisena, jos sen
tarpeellisuus voidaan perustella sananvapau-
den toteuttamisen kannalta hyvéaksyttavalla
tavalla Antaessaan lausunnon hallituksen
esityksesta televisio- ja radiotoimintaa kos-
kevaksi lainsdddannoksi (HE 34/1998 vp)
vuonna 1998 eduskunnan perustuslakivalio-
kunta kiinnitti huomiota erityisesti sananva
pauden toteutumisen varmistamiseen. Lau-
sunnon mukaan lupajarjestelman avulla tulee
turvata kéytettavissa olevien radiotagjuuksien
tasapuolinen jako televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittgjille ja siten luoda edellytykset
sananvapauden lagjalle toteutumiselle.

Maanpéadllisissa  joukkoviestintaverkoissa
tapahtuvan televisio- ja radiotoiminnan toi-
milupajarjestelman tarpeellisuutta on perus-
teltu ensi sijassa sill§, ettei tagjuuksia voida
osoittaa kaikille halukkaille. Vaikka joukko-
viestintdverkkojen digitalisoinnin  voidaan
odottaa ainakin osittain ratkaisevan taman

ongelman, tagjuuksien niukkuuden on edus-
kunnan perustusvaliokunnan ja liikenneva-
liokunnan antamissa lausunnoissa katsottu
muodostavan edelleenkin sellaisen teknisen
rgjoitusperusteen, jonka huomioon ottami-
seksi on valtioséanttoikeudellisesti asianmu-
kaista yllapitaa toimilupaj arjestel maa.

Toimiluvanvaraisuus liittyy my6s perustus-
lain 18 8:n 1 momentissa saadettyyn elinkei-
novapauteen. Perustuslakivaliokunta on tar-
kastellut viestinnan toimilupgjarjestelman ja
elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
edelld mainitussa lausunnossaan 61/2002 vp.
Valiokunta katsoi lupasééntelyn vastaavan si-
ta perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa hy-
vaksyttya kantaa, etté luvanvaraisuus on sé&
dettévissa tarkeiden ja vahvojen yhteiskun-
nallisten intressien johdosta.

Esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia
toimilupajarjestelmaén, jotka muuttaisivat
jarjestelméan suhdetta sananvapauteen tai
elinkeinovapauteen.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan kasitella tavallisessa lainsdata-
migjarjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava |akiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 8&n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
4 8:n 2 momentti ja7 8:n 3 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 1190/2005 seka

lisétaan 4 8:a8n, sellaisena kuin se on laissa 394/2003 ja mainitussa laissa 1190/2005, uusi 3
momentti ja 7 8:48n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa, uusi 4 momentti, jolloin 4 mo-

mentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tamén lain 7 §&n 2 momentissa ja 3 no-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
S0- tai radiotoiminnan harjoittamiseen el -
velleta 10 ja 11 8:88, 13 8:n 16 momenttia
eikd 14, 16 ja 17 8:éa.

Tamén lain 7 8:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen e sovelleta 10, 11, 13 eika
14 884

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2 8:ss&
tarkoitetussa digitaalisessa maanpaéllisessa

joukkoviestintaverkossa on haettava Viestin-
tavirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme kuu-
kautta;

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
téan kahdeksan tuntia; taikka

3) toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpadllisessd joukkoviestintaverkossa, jpo-
ka on radiotagjuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 §:ssé tarkoitetussa taa-
juusalueiden kayttosuunnitelmassa varattu te-
levisio- tai radiotoimintaan tai muiden palve-
[uiden tarjoamiseen DVB-H- tai vastaavalla
standardilla.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on valtioneuvoston myontéma toimilupa
digitaaliseen l&hetystoimintaan, saa |8hettda
toimiluvan nojala tarjoamansa ohjelmiston
ilman erillista toimilupaa myds 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa. Ohjelmisto
on |8hetettdvd samanaikaisesti ja sisalloltéan
muuttamattomana toimiluvan mukaisella tai
muulla alkuperéisella |8hetysalueella. Yleis-
radio Oy saa vastaavasti |&hettda lain nojalla



11

tarjoamansa televisio- ja radio-ohjelmistot
téssa momentissa tarkoitetulla tavalla. Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
_——— 20 .

Naantalissa 21 péivéna heindkuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

televiso- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pédivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
4 8:n 2 momentti ja 7 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 394/2003,
lis&ta&an mainittuun 4 8:48n uusi 3 momentti ja mainittuun 7 8:88n uusi 4 momentti,jolloin 4

momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

48
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain 7 8:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuun televisio- tai radiotoiminnan har-
joittamiseen e sovelleta 10 ja 11 883, 13
8n1? 6 momenttiaeikd 14, 16 ja 17 8.8

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2
8:ssa tarkoitetussa digitaalisessa maanpaal-
lisessa joukkoviestintéverkossa on haettava
Viestintavirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme
kuukautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
tédn kahdeksan tuntia

Ehdotus

48
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain 7 8:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
s0- ta radiotoiminnan harjoittamiseen ei
sovelleta 10 ja 11 8:83, 13 8n 1—6 mo-
menttia eikéd 14, 16 ja 17 8:84

Taman lain 7 8:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen e sovelleta 10, 11, 13 eiké
14 8:4a.

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2
8:ssa tarkoitetussa digitaalisessa maanpaal-
lisessa joukkoviestintéverkossa on haettava
Viestintévirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme
kuukautta;

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
taan kahdeksan tuntia; taikka
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3) toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpadllisessd  joukkoviestintéverkossa,
joka on radiotagjuuksista ja telelaitteista
annetun lain (1015/2001) 6 8:ss& tarkoite-
tussa taajuusalueiden kayttdsuunnitel massa
varattu televisio- tai radiotoimintaan tai
muiden palveluiden tarjoamiseen DVB-H-
tai vastaavalla standardilla.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on valtioneuvoston myontamé toimilu-
pa digitaaliseen l&hetystoimintaan, saa B-
hettda toimiluvan nojalla tarjoamansa oh-
jelmiston ilman erillista toimilupaa myds 3
momentin 3 kohdassa tarkoitetussa verkos-
sa. Ohjelmisto on lahetettdva samanaikai -
sesti ja sisdlloltéan muuttamattomana toi-
miluvan mukai sella tai muulla alkuper&isel-
|a lahetysalueella. Yleisradio Oy saa vas
taavasti |ahettdad lain nojalla tarjoamansa
televisio- ja radio-ohjelmistot téssa momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta 20 .



