Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamisesta ja rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessd ehdotetaan sdédettavaks laki,
joka velvoittaa tyOnantgan selvittamadn
lasten kanssa tyOskentelevien henkilGiden
rikostaustaa. L akiehdotuksen mukaan
tybnantgjan tulee vaatia tychon valittua
henkil6d ennen lopulliga nimittamista tai
tyosopimuksen tekemisté taikka ehdotetun
menettelyn piiriin - kuuluvia tehtévia end
kertaa henkildlle annettaessa toimittamaan
tyonantgan néhtévaks ote rikosrekisterista.
Vevallisuus koskis tilanteita, joissa tyd on

luonteeltaan sellaista, eftd se  laissa
mé&ritelyin  tavoin meahdollistaa  |&heisen
vuorovaikutuksen lapsen kanssa.
L akiehdotuksen mukaan téllaisena

pidettdisin ty6td, johon pysyvéduontoisesti
ja oennaisesti  kuuluu ilman  huoltgan
ldsndoloa aakédisen kasvatusta, opetusta,
hoitoa ta muuta huolenpitoa taikka muuta
tyoskentelya henkilkohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa.

Otteesta tulis ilmetd onko henkil® tuomittu
rikodan ngadla  sukupuolisvedlisyytta
loukkaavesta teosta, seksuaalirikoksesta,
torkedsta henkeen tai terveyteen
kohdistuneesta rikoksesta taikka
huumausai nerikoksesta. Menettely
ehdotetaan koskemaan myds perhehoitoa

koskevia toimeksiantosuhteita,
tyoharjoittelusuhteita,  tyoelamava mennusta
ja tyokokelluja tyOpakala, sviilipaveusta

suorittavia  henkiloitd  seka  yksityisten
sosadipaveujen ja yksityisten
terveyspalvelujen  tuottgjia, kun  henkild

tyoskentelee edelld manituissa tehtévissi
alaikdisten kanssa. Ehdotettu menettely
mahdollistaa henkilon rikostaustan
selvittdmisen palvelussuhteeseen otettaessa,
haettaessa  toimilupaa tai  toteutettaessa
ilmoitusvelvallisuutta  yksityisten sosadi- ja

terveyspalvelujen tuottamiseen seka
vamisteltaessa perhehoidon
toimeksantosopimusta  daikdisen  osdta
Ehdotuksessa &  edStetd  annettavaks

tyonantgjale ta muulle otteen néhtévaks

amiseen vevollisdle oikeutta keréta ja
tdlettaa henkilon arkauonteisa tietoja
Lisdks rikosrekisterilakia ehdotetaan
muutettavaks sten, etta henkildlld on oikeus
maksutta saada itseddn koskeva ote
rikosrekigteristd, josta ilmenee, onko hanet
tuomittu eddl& luetelluista rikoksista.

Ehdotetut lat on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viime vuoskymmenen akana on julkisur
dessa kayty runsaasti keskustelua lapsin
kohdistuvasta vékivalasta ja varsnkin sen
erityismuodoks  luettavasta seksuadisesta
hyvékskaytosta. Keskustelun taustalla ovat
tutkimukset yleisesté lasten pahoinvoinnin |-
sdantymisesta sekd erdét paljon julkisuutta
saaneet seksuaalisen hyvaksikayton tpauk-
set, joissa hyvékskayttoon on  syyllistynyt
opetustoimen tai sosiaditoimen palvelukses-
sa ollut lasten kanssa tydskenndlyt henkil 6.
Vakka viimeks mainitut ovatkin olleet har-
vinaisa yksttéistapauksia, osoittea Sosiadi-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskuk-
sen asiaa késitteleva tutkimus (Tilastoraportti
2000:5), etta lasten seksuaalista hyvaksikayt-
t04 koskevat epédilyt ovat viimeisen vuosi-
kymmenen aikana moninkertaistuneet. Syyna
téhdn on ollut yhteiskunndlisen ilmaplirin
muuttuminen  akaisempaa  otollisesmmaks
araks koetun asian esilletuomiseen. Toisaal-
ta e voida sulkea pois sitékaan, etté seksuaa-
lisen hyvékskéayton tapaukset ovat myos I-
saantyneet.

Keskustelu on johtanut dihen, ettd lasten
oikeuksien turvaamiseen on aettu perinteisen
lastensuojdulainsdgdannon  listks  kiinnittda
huomiota myds muussa lgpsia ja nuoria

koskevassa lainsgadannossa.  Esimerkkina
tasa voidaan manita vuoden 1999 duda
voimaan tullut perusopetusta, lukiota ja
ammatillista koulutusta koskeva
lainsdadantd, jonka mukaan oppilalla ja
opiskdijoilla  on  okeus turvaliseen

opiskeduympéristoon. Tama oikeus asettaa
koulutuksen ka&ytannon jarjestelyista
vastaaville velvollisuuden aktiivisesti toimia
oppiladen ja opiskdijoiden turvdlisuutta
vaarantavien tekijoiden ~ poistamiseks.
Kéytannon tilanteiden ja  mahdollisten
toimenpiteiden moninaisuuden VUOKS
koululainséédannossa e ole tarkemmin
séadetty  keinoista,  joilla  turvdlinen
opiskeluympéristd toteutetaan. Yks

olennanen keino  kuitenkin  on, etta
koulutuksen jajestga henkilokuntaa
ﬁalkatm pyrkii varmistumaan Sitg, etta
enkilokunta on pétevaa ja henkilokohtaisita
ominaisuuksiltaan opetustehtaviin
sovetuvaa. Tdladin  tehtdviin e tulig
padkata esmerkiks vékivaltaisesti lapsa
kohtaan kayttaytyvia herkilGita.
Tyo6nantgdla voidaan katsoa olevan edella
todettu vevoallisuus my6s ilman  dihen
erikseen velvoittavaa sadnnostakin, koska
tybnantgga on vastuussa  henkiléstonsa
toiminnasta ty®- tai virkasuhteessa.
Tyonantgat kayttévét varsin paljon erilaisa
soveltuvuusarvioita palkatessaan uutta henki-
I6kuntaa. Arvioiden luotettavuutta ja tyonha-
kijoiden oikeusturvaa on pyritty parantamaan
yksityisyyden suojasta tydeldmassa anne-
tussa laissa (477/2001) tarkoitetuilla toimen-
pitella Laki tuli voimaan lokakuun 2001
alusta. Sind sdadetédn menettelytavoista ke-
rattéessi ja kasteltdessa henkilGtietoja, jotka
liittyvét virka- tai tyosuhteeseen. Laissa on
séannoksia muun ohdla henkil6- ja sovetu-
vuusarvioinneista, terveydentilan tarkastami-
sesta ja muusta testauksesta seké tyontekijan
terveydentilaa koskevista tiedoista.
Voimassa oleva lainséédantd e oikeuta las-
ten ja nuorten kanssa tydskenteleméaan valit-
tavien mahdollisen rikostaustan selvittémista
rikosrekisteristd. Téata voidaan pitéd epékoh-
tana ottaen huomioon tarve suojella lapsa ja
nuoria hethin kohdistuvilta oikeudenloukka-
uksilta, kuten véakivalata ja seksuadisdta
hyvakskaytolta. Lasten ja nuorten kanssa
tyoskentelemdén hakeutuvien rikostaustan
selvittéminen on mahdollista useissa Lans-
Euroopan maissa. Norjassa menettely on d-
lut voimassa vuodesta 1996 ja Ruotsissa nme-
nettely tuli voimaan vuoden 2001 austa.
Eduskunta on 19 pédivana lokakuuta 1999
antamassaan vastauksessa (EV 34/1999 vp)
hallituksen esitykseen laiks rikosrekisterilain
muuttamisesta (HE 8/1999 vp) eddlyttanyt,
etté lainsdadantoa téydennetdan vuoden 2000
akana sdannokslla, joilla voidaan sdlvittda
lasten ja nuorten kanssa tyoskentelemadn



hakeutuvien henkiliden tausta niin, ette
tadlaisin tehtaviin oteta henkilGita, jotka on

tuomittu lapgin kohdisuneista
seksuadlirikoksista.
Ehdotettu lainsdadant®d mahdollistaa  da-

ikdisten pariin tyoskentelemaan hakeutuvien
henkiliden mahdollisen rikostaustan se-
vittdmisen. Lainsdddanndlla tulee ratkaista
useita menettelyn soveltamisdaan kuuluvia
kysymyksig, kuten minkdaisiin tehtéviin ta-
keutuvien tausta selvitetédn, minkdaisia -
koksia selvitys koskee, miten sdlvitettévét
tiedot hankitaan ja miten rikostietoja kastel-
[&8n seka miten mahdolliset rekisterimerkin-
né vaikuttavat mahdollisuuteen palkata hen
kilo. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon lap-
gin kohdistuneiden seksuadirikosten listks
myds erdét muut rikostyypit, kuten vékivalta-
ja huumausainerikokset, koska myds néhin
rikoksiin syyllistyneet saattavat toiminnal-
laan vaarantaa lapsen tai nuoren turvallisuut-
tajakehitysta

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

211 Ylesa

Lasen  hyvinvoinnin  edig@minen  ja

turvalisuuden lisd&minen on kirjattu lapsen
oikelksa koskevaan yleissopimukseen ja
Suomen  perustuslakiin.  YK:n |

oikeuksa koskevan yleissopimuksen (SopS
60/1991) keskeinen periaate on, ettd lasten
etu tulee aina asettaa ensisjale, kun tehddén
heitd koskevia viranomaispdatoksia, lakga
tai yhteiskuntapdliittisa ratkai suja.
Sopimuksen mukaan lapsia on suogjattava
erityisesti  vékivalldta ja seksuadisdta
hyvakskaytoltd (19 ja 34 artiklat). Lisdks
Euroopan neuvoston  ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/1990) mukaan jokaisella on oikeus
vapauteen ja henkilokohtaiseen  turval
lisuuteen (5 artikla). Perustudain 6 8&n
mukaan lgpsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksléing ja heiddn on saatava vaikuttaa

itseé8n  koskeviin  asoihin  kehitystadan
vastaavasti. Perustusain 19 8&n  mukaan
julkisen vadlan on tuettava lasten

huolenpidosta  vastaavien  mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksldllinen
kasvu. Hyvinvoinnin  edigaminen kattaa
myds suojan vdékivdtag, disgamista ja
hyvaks kéyttoa vastaan (HE 309/1993 vp).
Perheen ohella lapset ovat aikuisten kanssa
tiiviissa kanssak8ymisessa erityisesti sosaa-
li- ja terveydenhuollossa, koulutuksessa, lii-
kuntatoimessa ja nuorisotydssi. Sosaalihuol-
toa ja eri koulumuotoja koskevassa lainséa-
dannossa on sdannoksia, joilla pyritéan tur-
vaamaan lapsen kasvu- ja opiskeluympéristo.
Lapsen turvalisuuden kannalta keskeisté on,
etta hanté hoitavat ja @ettavat henkil 6t ovat
ammattitaitoisia ja muutenkin tehtdviinsd -
veltuvia. Nama seikat on otettava huomioon
erityisesti valinnoissa koulutukseen ja tyGteh-
taviin sek@ osana tyonjohdon ja valvontavi-
ranomaisten tehtavia Lainsd&dantoon e sen
djaan Sdly sdédnnoksia erityissta keinoista
sevittdd tyontekijan tai tyontekijaks hakeu
tuvan henkilén mahdolligta rikollista taustaa.
Tiedot rikoksista ja tuomituista rangaituksis-
ta merkitédn oikeusrekisterikeskuksen yll&p-
tdméan rikosrekisteriin l&hinnéd sakkorangais-
tuksa lukuun ottamatta Rikosrekisterilain
(770/1993) mukaan rikosrekisteritietojen
luovuttaminen e ole mahdollista tyontekijan
taustojen selvittdmiseks lasten suojelemisen
tarkoituksessa. Rikosrekisteritietojen kaytta-
minen osana tychonoton yhteydessa tehtavaa
soveltuvuusharkintaa e Snansa suojaa lapsia
seksuadista hyvéksikayttod ta muuta vaka-
vaa rikollisuutta vastaan. Taustatietojen sdl-
vittdmisdlla voidaan kuitenkin osdtaan pa-
rantaa mahdollisuuksia luoda lapsille mah-
dollisimman turvalinen kasvuympéristo.

2.1.2. Lasten parissa tytskentely sosiadli-
huollossa

Sosadihuollossa dle 18-vuotiaiden lasten
kanssa tyoskennell&én pédasiassa lasten pai-
vahoidossa sekd jarjestettéessa lastensuoj elu-
na kodin ulkopuolista hoitoa.

Sosadihuoltolain ~ (710/1982) ja  Sta
tdydentévan erityidainsdédannon  mukaan
sosiaalihuollon jarjest@misvastuu on

kunnadlla. Kunta voi jérjest8a sosiadi- ja
terveydenhuollon aaan kuuluvat tehtavet
hoitamalla toiminnan  itse,  sopimuksin



yhdessd muun kunnan taikka muiden kuntien
kanssa, olemdla jésenenda toimintaa
hoitavassa kuntayhtymassid tai hankkimalla
paveuja vdtiolta  toisdta  kunndta,
kuntayhtymdta ta muulta julkisdta taikka
yksityiselta palvelujen tuottgjata
Hankkiessaan palveluja yksityisdta
Ealvelug']en tuottgjalta Kunnan ja
untayntymén on varmisuttava Sitg, etta
hankittavat pavelut vastaavat sita tasoa, jota
edellytetéan vastaavata  kunndlisdta
toiminnata Y ksityisesti jarjestetyista
paveluita esmerkkind ovat  yksStyiset
lastensuojelulaitokset, pévakodit ta muu
péivahoito seka kotipal velut.

Lasten péivahoitoa koskevat sédnnokset ovat
lasten pdivahoidosta annetussa laissa
(36/1973) ja asetuksessa (239/1973). Péivé-
hoidolla tarkoitetaan lapsen hoidon jarjesté
mista paivakotihoitona,  perhepaivahoitona,

leikkitoimintana tal muuna péivahoitotoimin-
tana. Péivakotihoitoa voidaan jérjestda téta

daan jéarjestéa yksityiskodissa tai muussa ko-
dinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan
perhepédivakodiks. Leikkitoimintaa ja muuta
paivéhoitotoimintaa voidaan j&jestéd téta
tarkoitusta varten varatussa paikassa. Péivé-
hoidossa olevalle lapsdle voidaan jérjestéd
myos tarpedl liset kuljetukset.

Péivahoitoa voivat saada dle kouluikéiset
sekd erityisesta syysta sitd vanhemmat |apset.
Péivahoidon tavoitteena on tukea lasten kote-
ja ndiden kasvatustehtavassa sekd omalta
osdtaan tarjota lapsdlle jatkuvat, turvalliset
ja lampimé ihmissuhteet, lgpsen kehitysta
monipuolisesti tukevaa toimintaa seka suo-
tuisa kasvuympéristo.

Ykstyinen henkild6 ta  yhteisd, joka
korvausta  vastaan  harjoittaa  lasten
paivéhoitotoimintaa, on vevollinen teke-
méan ilmoituksen asanomaiselle sosiadli-
lautakunndle viimeistédn kahden viikon
kuluessa toiminnan aoittamisesta.
Sosadilautakunnan tehté&vdnd on vavoa
toimintaa. Sosiadlilautakunnan tulee
péivahoidon harjoittamista koskevan
iimoituksen saatuaan vdittdmasti  suorittaa

tarkastus péivahoitopaikassa sekéa huolehtia
ditg, etta pavahoitopaikka ja sielld annettava
hoito vastaavat péivdhoidolle asetettuja

terveyddlisa ja muita vaaimuksa
Yksityisen péivahoidon valvontaan
soveletaan  pavahoitolakia téydentdvana
yksityisten sosiadipadvelujen  valvonnasta
annettua  lakia  (603/1996, jd8ljempéana
valvontalaki).

Paivakodeissa on hoito- ja kasvatustehtévas-
sa toimivan henkilston lissks muun muassa
keittio- ja taloushuoltohenkilokuntaa. Perhe-
paivahoito jérjestetédn yleisesmmin perhepéi-
vahoitgan kodissa. Hoitgjan kodissa lapset
voivat olla tiiviissi vuorovaikutuksessa myo6s
hoitajan perheenjasenten kanssa.
Leikkitoiminta tarjoaa erilaista ohjattua viri-
ketoimintaa. Leikkitoiminnan muotoja ovat
leikkikerhot, leikkipuistot, leikki- ja toimin-
tavdinelainaamot ja avoin pévékotitoiminta

Lastensuojelu

Lastensuojelua koskevat sddnnokset sisdl-
tyvét lagensugjdulakiin  (683/1983) ja -
asetukseen (1010/1983). Lastensuojelulaissa
lapsena pidetdan ale 18-vuotiasta. Lain 18:n
mukaan lapsella on oikeus turvaliseen ja -
rikkeitéa antavaan kasvuymparistoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka
efusja ertyiseen suojeluun. Lastensuojelun
tarkoituksena on turvata lapsen edella maini-
tut oikeudet vaikuttamdla yleisin kasvuoloi-
hin, tukemalla huoltgjia lasten kasvatuksessa
sekd toteuttamalla perhe- ja ykslokohtaista
lastensuojelua. Tavoitteena on, etté laps saa
kaikissa olosuhteissa sdlaisen huollon kuin
lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) sdadetdan

Lapsen sjaishuollolla tarkoitetaan  lapsen
hoidon jaJ kasvatuksen jarjestdmistd kodin
ulkopuoldla  perhehoitona,  laitoshuoltona
taikka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.
Sjashuoltoon  voidaan  djoittaa vain
sosiadlilautakunnan huostaan ottama lapsi.
Sosiadilautakunnalla ~ on huostaanoton
tarkoituksen toteuttamiseks oikeus paattéa
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta
ja muusta huolenpidosta seké olinpaikasta
Lapsen  gjashuoltopaikasssan  saamaa
huoltoa ja lapsen edun toteutumista valvoo



ana myos lapsen djoittaneen  kunnan
sosiadlilautakunta

Lapselle voidaan jarjestédé perhehoitoa tai lai-
toshuoltoa myds avohuollon tukitoimena jo-
ko yksin ta yhdessd hanen vanhempansa,
huoltgjansa tai sen henkilon kanssa, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa laps on.

Lastensuojelun laitoshuolto

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjes-
t84 lapsen gjaishuoltoa ja laitoshuoltoa tuki-
toimena ovat lastenkodit, nuorisokodit ja
koulukodit sek& muut nahin rinnastettavat
lastensuojelulaitokset.  Lastensuojelulaitoksia
on sek& julkisen organisaetion yllgpitamia,
kuten vation koulukodit ja kunndlisst las-
tensuojelulaitokset, etté ykstyisa
Lastensuojelulaitoksissa lapset ovat  lapsi-
ryhmissé. Ryhméan toiminnasta vastaa hoito-
ja kasvatushenkilosto. Lisdks lastensuojelu-
laitoksssa on muuta henkilokuntaa kuten
keittiohenkilokuntaa,  kiinteist6huollosta vas-
taavaa henkil0stoa seké halinto- ja toimisto-
henkilostoa  Joissakin lastensuojelulaitoksis-
sa on erityishenkilostoa kuten sosaalityonte-
kijata psykologi.

L astensuojelun avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun avohuollon tukitoimena lap-
sdle voidaan jarjestdd muun muassa tuki-
henkilo tai -perhe seka jarjestéa loma- ja vir-
kistystoimintaa. Tukihenkil6 jarjestéa lapsel-
le vapaa-gantoimintaa ja on muutoinkin lap-
sen tukena. Laps voi my0s viettdd viikon-
loppuja tukihenkilon tai -perheen kotona
Tukihenkil6ita voi myos olla laitokseen Sjoi-
tetuilla lapsilla. Lapsa voidaan loma-aikoina
djoittaa lomaperheisin - muutaman  viikon
gakd. Sjoitukset vamistelee joko sosadl-
lautakunta tai lastensuojelujérjesto, kuten Pe-
lastakaa Lapset ry. Useat lastensuojelujérjes-
tot jarjestévéa lerimuotoista virkistystoimin-
taa lapsille.

Lastensuojelun  avohuollon tukitoimina ovat
yleistyneet myGs erilaset kotiin  vietavét
palvelut. Perinteisen kodinhoitotyon rinndle
on tullut erilaida perhetydn muotoja, jotka
tapahtuvat perheen omassa kodissa. Liséks

perheet voivat suoraan ostaa esimerkiks
jarjestdjen organisoimia
gpsenhoitopalveuja Kotipalveuilla
tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 20 8:n mukaan
asumiseen, henkilokohtaiseen hoivaan ja
huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen
sekd muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen
damdan kuuluvien tehtdvien ja toimintojen
Suorittamista  tai niissA  avustamista
Kotipaveluja annetaan alentuneen
toimintakyvyn, perhetilanteen,
rasittuneiswuden, sairauden,  synnytyksen,
vamman ta muun vastaavanlaisen syyn
perustedla niille, jotka tarvitsevat apua
suoriutuakseen edella luetdl|uista tehtavista

Kasvatus- ja perheneuvonta

Kasvatus- ja perheneuvolat antavat asian
tuntija-apua kasvatus- ja perheasioissa seka
jarjestavét lapsen myonteista kehitysta edis-
tavéa sodadista, psykologista ja |&é&ke-
tietedlistd tutkimusta ja hoitoa.

Perhehoito

Perhehoitoa koskevat sddnnokset sisdtyvét
sogadihuoltolain 25 ja 26 8:8én, perhehoita-
jalakiin (312/1992) seké perhehoitgjale mak-
settavasta palkkiosta ja korvauksesta annet-
tuun asetukseen (420/1992). Perhehoitoa
voidaan antaa tydsopimussuhteisena tai per-
hehoitgalain  tarkoittaman  toimeksiantoso-
pimuksen perustedlla taikka ostopaveluperi-
actteella. Perhehoidolla tarkoitetaan henkilon
hoidon, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestamista  hdnen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa
Perhekodilla tarkoitetaan  |&&ninhallituksen
luvan saanutta tai perhehoitgjaaissa tarkoi-
tettua kunnan tai kuntayhtyman hyvaksymaa
yksityiskotia, jossa annetaan perhehoitoa
Perhekodin tulee terveyddlisita ja muilta
olosuhteiltaan olla sella annettavale hoidol-
le sopiva.

Toimeksiantosopimussuhteisessa  perhehoi-
dossa kunta tai kuntayhtymd, k&ytdnnossa
sosadilautakunta  ja  ykstyinen  henkil6,
tekevét toimeksiantosopimuksen
perhehoidosta ja perhehoidon toteuttamista



koskevista seikoista
Toimeks antosopimussuhtei sessa

perhehoidossa perhehoitgana toimii  |&hes
poikkeuksetta vain jompikumpi  perhekodin
vanhemmista. Perhehoitoon sijoitetun lgpsen
kanssa samassa taloudessa asuu usein myos

perhehoitggan  puoliso ja mahdollisesti
perhehoitgian omia lapsa
Ostopalvel utilanteissa yksityinen

paveuntuottgja ja kunta sopivat perhehoidon
Lérjestémiseﬂa Tdléin  hoidosta ja
asvatuksesta voivat vastata esmerkiks
aviopuolisot, jotka toimivat ykstyisyrittgina
tai  ovat tyGsuhteessa  yll&pitgadtahona
toimivaan ykstyiseen yhteisoon. Perhekodin
yllgpitgand ja kasvattgina voivat toimia
muutkin - kuin  puolisot.  Toimintaykskkoon
voi myos ola palkattu muuta henkilostoa
kasvatustehtaviin tai muihin tehtéviin.

K ehitysvammahuolto

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetus-
sa laissa (519/1977) sdadetdén erityishuollon
antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai hen-
kinen toiminta on estynyt ta hériintynyt
synnynndisen tai kehitysiassi saadun sairau-
den, vian tal vamman vuoks ja joka ei muun
lain nojala voi saada tarvitsemiaan palveluk-
sa FErityishuollon tarkoituksena on edistéa
henkilon suoriutumista pavittéissta toimin-
noista, hdnen omintakeista toimeentuloaan ja
sopeutumistaan  yhteiskuntaan seké turvata
hénen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.
Kunnan  erityishuoltoviranomaisena  toimii
sosiadilautakunta, jonka kanssa erityishuol-
topiirin_kuntayhtyman tulee toimia yhteis-
tyossa dlloinkin, kun paikalisen erityishuol-
lon jérjestéminen on kuntayhtymaén tehtéva-
nd. Kunnalligten erityishuollon toimintayksi-
koiden lisdks on olemassa yksityisé erityis-
huollon  toimintaykskditda.  Vammaisuuden
perustedlla jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimiga annetun lain (380/1987) mukaan
vanmaisen henkilokohtainen avustga on
tyosuhteessa vammaiseen, vaikka kunta kor-
vaa tasta johtuvat kustannukset.

Vavonta

Sosadihuoltolan  mukaan  sosiadihuollon
leinen  suunnittelu, ohjaus ja vavonta
udlluu sosadi- ja terveysminigeidlle ja
[&&nin  duedla l&ninhdlituksdle. Liséks

lastensuojeluasetuksen 168 velvoittaa
[&&ninhdlitusta Seuraamaan
lastensuojelulaitoksen toimintaa ja

vavomaan erityisten rgoitusten  kayttoa
Vdtion koulukotien toiminnan yleinen johto
ja vavonta kuuluu sosadi- ja terveysadan
tutkimus- ﬂ'a kehittdmiskeskukselle (asetus
Yo #enl i dostia j@viB)/alvontaa kos-
kevat sédnnokset sisdltyvét yksityisten sosi-
adipaveujen vavonnasta annettuun lakiin.
Ykstyisd sodadipaveuja tuottavala toi-
mintayksikdlla tulee olla paveluista vastaava
henkil6, joka vastaa ditd, ettd paveutoimin
ta tayttaa sille asetetut vaatimukset. Y mpéri-
vuorokautista pavelutoimintaa harjoittavan
yksityisen palveluntuottgjan, kuten yksityisen
perhekodin, on ennen toiminnan aoittamista
ja olennaista muuttamista saatava léaninhalli-
tuksen lupa. Muuta kuin ympérivuorokautista
toimintaa koskee ilmoitusvelvollisuus slle
kunnalle, jossa palveluja annetaan. Palveluis-
ta vastaava henkilo tulee nimeté ilmoitus- tai
lupamenettelyn  yhteydessd.  Toimiluvan
myontémisen eddlytyksena on, ettd toimin-
taykskkd on terveyddlisita ja muilta olo-
suhteiltaan Sella annettavalle hoidolle, kas-
vatukselle ja muulle huolenpidolle sopiva
Yksityisten sosiadipavelujen vavontalakiin
perusuvan toiminnan yleinen vatakunnan
tasoinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiadi-
ja terveysminigteridlle. Laissa tarkoitettujen
pavelujen vavonta puolestaan kuuluu asan-
omaisdle l&ninhdlituksdle seka glle kun-
nalle, Lossa pal vel uja annetaan.

Jos yksityinen sosiadipalvelujen tuottga e
ole aytta ilmoitus- tai
luvanhakuvevollisuuttaan  tai  jos laissa
tarkoitettujen sosiaalipalvelujen antamisessa
havaitaan puuttedlisuuksa ta  epdkohtia,
[&ninhallituksen on annettava maarays
ilmoitus- ta lupavelvallisuuden tayttamisesta
ta puuttedlisuuksien korjaamisesta taikka
epakohtien poistamisesta  seka samalla
asetettava médrdaika, jonka kuluessa
tarpedliset  toimenpiteet on  suoritettava.
La&ninhalituksdla on oikeus velvoittaa
asianomai sen noudattamaan maardysta sakon
uhadla ta uhdla etta paveutoiminta



keskeytetédn taikka ettd toimintaykskon ta
sen osan kaytto kielletéan.

Jos toiminnan jarjestamisessa on menetelty
vavontalan ta sen nojdla  annettujen
sdannbsten  ta  madrdysten  vastaisedti,
[&&ninhdlituksella on  oikeus keskeyttéa
toiminta kokonaan tai odttain taikka kieltéa
toi mlnta?/kakon ta sen osan kayttd, kunnes
puutteellisuus on korjattu tai  epakohta
poigettu. Jos rikkomus on olennainen,
[&&ninhalitus VOI myds peruuttaa
ympérivuorokauitiseen sosiadlipavelujen
antamiseen myontémansa luvan.

2.1.3. Lagten ja nuorten kanssa tytskentely
terveydenhuollossa

Terveydenhuollossa dle 18-vuotiaiden kans-
sa tyoskennel|&8n muun muassa lastenneuvo-
loissa, kouluterveydenhuollossa seké sairaa-
loiden lastenosastoilla ja lasten ja nuorten-

kiaridlla osastoilla Liséks
gpsadakkaita on [&8kéarin ja
terveydenhoitgjan vastaanotoilla,

[&&kinndllisessa kuntoutuksessa seka muissa
tutkimukseen ja  hoitoon liittyvissa
toiminnoissa.  Terveyspaveluja jarjestetédn
seka julkisena ettd ykstyisena paveluna.
Suurin - osa  terveydenhuollon  palveluista
toteutetaan julkisella sektorilla ja erityisesti
lapsille suunnatut terveydenhuollon pavelut
ovalt paésdantdisesti kunnan tai kuntayhty-
dodki Hmttarvegspal veluja jarjestetdan kansan-
dain (66/1972) ja erikoissairaan
hoitolain  (1062/1989) nojdla. Jarjestdmis-
vastuu kuuluu kunnalle. Kansanterveystydlla
tarkoitetaan yksloon ja hénen einympéris-
to6onsd kohdistuvaa terveydenhoitoa ja yksi-
Ion saraanhoitoa seka niihin liittyvaa toimin-
{onka tarkoituksena on vaeston tervey-
dentl an yllgpitaminen ja edistéaminen. Kan
santerveystyon jarjestdminen on kunnan vel-
vollisuus. Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan
|&8ketieteen ja hammasl88ketieteen erikois-
aojen mukaisa sarauksen ehkdisyyn, tut-
kimiseen, hoitoon, l&&kinndliseen pelastus-
toimintaan seka l&&kinndliseen kuntoutuk-
seen  kuuluvia terveydenhuollon palveuja
Sairaanhoitopiirin kunta%htymim tehtéavana
on jarjestaa erikoissairaanhoito aueellaan.
Kansanterveystyon ja erikoissairaanhoidon

yleinen suunnittelu, ohjaus ja vavonta
kuuluu sodadi- ja terveysminigeridlle.
L&nin duedla kansanterveystyon ja

erikoissairaanhoidon ohjaus ja vavonta
kuuluu l1&ninhdlituksalle.
Ykstyisen  terveydenhuollon  palvelujen
jarjestamisesta séédetédn laissa yksityisesta
terveydenhuollosta  (152/1990). Paveujen
tuottgjala tarkoitetaan yksttastéa henkiloa
tailkka yhtiota, osuuskuntaa, yhdistysta ta
muuta C?/htel sS04, taikka s&tiota, joka yll8pitéa
terveydenhuollon paveuja tuottavaa
yksikkod Pdveujen tuottgjana e pidetd
henkil6g, joka tuottea terveydenhuollon
paveluja itsendisena ammatinharjoittgana
ammattihenkildistéd annetun lain (559/1994)
nojallaitsendisesti ammattiaan.
Yksityisa terveydenhuollon paveuja annet-
taessa on oltava asanmukaiset tilat ja laitteet
sekd  toiminnan eddlyttdma henkilkunta.
Toiminnan on oltava |8&ketietedlisesti
asanmukaista ja dina tulee ottaa huomioon
potilasturvallisuus. Paveujen tuottgala on
oltava l&8aninhdlituksen lupa terveydenhuol-
lon pavelujen antamiseen. Palvelujen tuotta-
jdla tulee olla l&aninhdlituksen hyvaksyméa
terveydenhuollon paveduista vastaava johta-
ja. Vastaava johtaja vastaa Sitg, ettd tervey-
denhuollon paveluja annettaessa toiminta
tayttda sille asetetut vaatimukset. Jos vastaa-
va johtga laminly® vavontatehtdvansi tai e
muuten  kykene huolehtimaan tehtavistéan,
hanen hyvaksymisensa voidaan peruuttaa.
Jos ykstyisten terveydenhuollon palvelujen
antamisessa havaitaan puuttedllisuuksia ta
epékohtia, [&8ninhallituksen on annettava
ags puuttedllisuuksien Korjaamisesta tai
epako tien poistamisesta seké samalla asetet-
tava maaraaika, jonka kuluessa tarpedliset
toimenpiteet on suoritettava. Ladninhallituk-
sella on oikeus keskeyttdd toiminta taikka
kieltd& huoneiston tai sen osan sekd laitteen
kaytt6 kunnes puutteellisuus on korjattu tai
epadkohta poistettu. Jos toiminnassa on torke-
adti rikottu lakia yksityisesta terveydenhuol-
losta tai sen nojala annettuja séénnodksia tai
madrdyksg, ldaninhdlitus voi peruuttaa ter-
veydenhuollon palvelujen antamiseen myon-
tdmansa luvan.
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2.1.4. Lasten ja nuorten parissa tytskentely
opetusministerion hdlinnonddla

Opetusministerion toimidala on
koulutuksessa sekd@ liikuntatoiminnassa  ja
nuorisoty0ssi tehtdvig, joihin olennaisena
osana kuuluu tyoskentely padasiassa lasten
ta dle 18-vuotiaiden nuorten kanssa. Myés
kirkollisasiat seka rekisterdidyt uskonnolliset
Khdyskunnat Kuuluvat  opetusministerion
allinnonalaan. Kirkot (evankdis-Iuterilainen
kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta) seka
rekisteroi uskonnalliset  yhdyskunnat
tekevdt Iagps- ja nuorisotydtd  Lisdks
kirjastojen henkilokunta tyoskentelee lasten
ja nuorten kanssa. Kirjastolain (904/1998)
mukaiset tehtdvdt on ehdotuksessa jétetty
tarkastelun ulkopuolele, koska
kirjastohenkil6st6 pavelee kutakin asiakasta
yleensa lyhyehkon gjan kerrallaan.
Koulutuksen osdta oppiladen ja opiske-
lijoiden kanssa tydskentelemé@dn hakeutuvien
henkildiden taustan  sdvittdminen tulis
kysymykseen perusopetusain (628/1998),
lukiolain (629/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetun lan  (630/1998),
taiteen perusopetuksesta annetun  lan
(633/1998) ja vapaasta sivistystydsta annetun
lan (632/1998) mukaisessa toiminnassa.
Oppiladla ja opiskdijdla on lan mukaan
Eerusopetuksesaa lukiossa ja ammatillisessa
oulutuksessa oikeus turvalliseen
opiskel uymparistoon.

Ammatillisesta akuiskoulutuksesta annetun
lain (631/1998) mukaan sen tarkoituksena on
yllgpitéd ja  kohottaa  akuisvéeston
ammatillisa ossamista, antaa opiskdijaille
vamiuksa itsendisen ammatin
harjoittamiseen, kehittéd tydeldamaa ja edistéa
tydllisyytta seka tukea dinikastd oppimista.
Ammatillista lisskoulutusta  jarjestetdan
myds tyOministerion toimidaan kuuluvana
tyOvoimapoliittisena alkuiskoulutuksena

Sten kuin ty6voimapoaliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990) sdadetédn. Lain  mukaan

koulutukseen vdittavan tulee ennen sen
dkamista olla 20 vuotta tayttanyt, jolle
asetuksdlla toisin séédeta. Alle 18-vuotiasvoi
tula vdituks tdhan koulutukseen van
harvoissa poikkeustapauksissa.

Jokaisdla lan  mukasta  koulutusta
jarjestévala oppilaitoksdla tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori. Koulutuksen
jajesgdla tulee  olla  koulutuksen
jarjestamistapa  huomioon  ottaen  riittava
madra opettgjan virkoja tai
tydsopimussuhteisa  opettgia Lisiks
koulutuksen jajesgdla VO olla
tuntiopettgjia, koulunkdyntiavudtajia  ja
muuta  henkilostod.  Erityisesti  vapaan
svigystyon oppilaitoksilla on  runsaedt
tuntiopettgjia ja lyhytakaisa luennoitsjoita,
jotka elvét ole pysyvassa pavelussuhteessa
oppilaitokseen.

Perus- ja esiopetus

Perusopetudaki  kattaa  oppivelvollisuuden
akamista edeltdvdnd wvuonna annettavan
vuoden mittaisen esiopetuksen, oppivelvol-
lisuuteen kuuluvan perusopetuksen,
perusopetuksen  oppimé&iran  suorittaneille
annettavan lisdopetuksen sekd
maahanmuuttgjille jarjestettavan
perusopetukseen vamistavan opetuksen.

Esopetuksessa  olevat  oppilaat  ovat
paésdantdisesti 5—6 -vuctiaita (eréissa
tapauksissa 7-vuctiaita),

oppivelvollisuusopetusta saavat oppilaat ovat
paasaantbisesti 7—15 -vuotiaita (erdissa
tapauksssa myods 6 ja 16-vuctiata) ja
lishiopetuksessa olevat oppilaat 15—17 -
vuctiaita. Mashanmuuttgille jérjestettavaa
perusopetukseen valmistavaa opetusta saavat
ovat pdasdantbisesti alakéisg, mutta
opetusta voidaan jarjestdd myods tays-
ikdislle. Perusopetusta voidaan jarjestéa
myos muille kuin  oppivedvalliglle di
kaytanntssa yli  16-vuotiaille. Usain muille

kuin oppivevoallisille annettavassa
perusopetuksessa on kysymys
akuisopiskelusta, johon osdlistuvat ovat

p&&asi assa taysi-ikaisa

Perusopetudain mukaan kunta on velvollinen
jarjestamaan sen aduedla  awville
oppivelvallisille perusopetusta.
Perusopetusta voidaan  jarjestdd  myos
kuntayhtyméssi. Vadltioneuvosto VOI
sBadetyin eddlytyksin myont&a
rekigerdidylle yhteislle ta s&étidlle luvan
perusopetudaissa  tarkoitetun  opetuksen



jérjestdmiseen. Opetusministerion
p&itoksdla myGs vdtio voi jarjestda laissa
tarkoitettua opetusta. Oppilaan oikeudet ta
velvollisuudet ovat riippumattomat
opetuksen jarjestgan juridisesta
organisoitumismuodosta.  Ostopavelut eivét
l[éhtokohtaisesti  ole  <dlittuja perus-
opetuksessa. Vuoden 2000 elokuun alusta
ogtopavelut tulivat kuitenkin - mahdollisks
esiopetuksessa. Tdla on haluttu mahdollistaa

kunnan jajestdman lasten péivahoidon
yhteydessa alkaisemmin jarjestetyn
esiopetuksen organi soi ntik&ytannot
esiopetuksen tultua sdannelyks
opetustoimen lainsé&danndssi.

Perusopetus  jarjestetddn  18hiopetuksena,
yleensd luokkaopetuksena.  Perusopetusta

annetaan odittain myods koulun ulkopuoldla
Esmerkiks yldastedla on tyddamadn
tutustumigaksoja tyOpaikoilla. N&ma ovat
kuiterkin ~ lyhyitd vain muutamia pévia
kerrallaan kestavia jaksoja.

L ukiokoulutus

Lukiolaissa séddetd8n nuorille ja akuislle
annettavasta perusopetuksen  oppimadradn
erustuvasta yleissvistdvasta
ukiokoulutuksesta.  Lukiokoulutusta  saavat
ovat pddasiassa 16—19 -vuctiata On
kuitenkin  my6s oppilaitoksia, jotka ovat
erikoistuneet akuisopiskdijoihin,  kuten
akuidukiot jailtaukiot.
Opetusminigterio  voi  myontéa  kunndle,
kuntayhtymdle, rekisterdidylle yhteisdlle ta
sadtiolle luvan  jajestéd  lukiokoulutusta.
Opetusministerion  padtoksdla myos vdtio
VO jarjestda |ukiokoulutusta.
Lukiokoulutuksessa myds ostopavelut ovat
mahdollisa Lukiolan mukaan koulutuksen
""" hankkia osan lukiolaissa
tarkoitetuista palveluista muilta koulutuksen
jarjestdmiduvan  saaneilta  koulutuksen
jajesgilta ta muulta yhtesoltd taikka
sadiolta.  Koulutuksen  jérjestga
kuitenkin aina dgitd etta sen hankkimat
pavelut jarjestetédn lukiolain mukaisesti.
Oppilaan oikeudet ta vevollisuudet ovat

riippumattomat opetuksen jarjestgjan
juridisesta  organisoitumismuodosta.  Lan
mukaan [ukiokoulutusta voidaan
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opetusministerion luvdla jarjestéd myos
ulkomailla. Koulutus voidaan jéarjestéd osaks
tai kokonaan |&hiopetuksena ta
etéopetuksena.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta  koulutuksesta  annetussa
laissa sdadetddn  nuorille  ja  akuislle
annettavasta ammeatillisesta

peruskoulutuksesta ja Sind suoritettavista
ammatillissta perustutkinnoista. Lain nojala
vammaisille opiskdijoille voidean jarjestda
vadmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta. Maahanmuuittgjille voidaan
jarjestdd ammatilliseen  peruskoulutukseen
vamistavaa koulutusta. Lis&ks
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
nojdla voidaan jarjestdd kotitalousopetusta

myds muuna kuin ammatillisena
peruskoul utuksena, esmerkkind
talouskoulut.

Nuorille jarjestettavéd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaista koulutusta
saavat opiskelijat oval padsdantOisesti 16—
19 -vuotiata Ammatillisa koulutusta
voidaan kuitenkin j&rjestéad kakenikéislle.
Nuorille ja akuislle voi ola oma
opiskeluryhméansd, mutta on myds tilanteita,
joissa samassa ryhméssi on seka nuoria etta
aikuida. Samassa oppilaitoksessa opiskelee
miltel aina sek& nuoria ettd aikuisa

Opetusminigterio  voi  myontéd  kunndle,
kuntayhtymdlle, rekisterdidylle yhteisille ta
sédtidlle  luvan  jajestdd ammaillista
koulutusta.  Opetusministerion  pé&étoksalla
my6s vdtio vo j&jestdd ammailliga
koulutusta. Myos ammatillisessa
koulutuksessa ostopavelut ovat mahdollisia.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan koulutuksen jajestga voi hankkia

osan  manitussa  laissa  tarkoitetuista
palveluisa muilta koulutuksen
jarjestémiduvan saaneilta  koulutuksen

jajestgilta ta muulta yhteisoltda taikka
sétioltd.  Koulutuksen jarjest§a  vastaa
kuitenkin aina gSitg, ettd sen hankkimat
alvelut jarjestetdan ammatillisesta
oulutuksesta annetun  lain mukaisesti.
Oppilaan oikeudet ta vevollisuudet ovat
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riippumattomat  koulu jarjestgan juridisesta
organi soitumismuodosta. Ammatillisen
koulutuksen jarjestémidupaa e voida
myontéd ulkomailla jérjestettavaa koulutusta
varten.

Ammadtillista koulutusta voidaan jajestéd

[&hi-, et& ja  monimuoto-opetuksena,
oppisopimuskoul utuksena ta  muutoin
tyoOpaikala k&ytannon tyGtehtévien

yhteydessa.  Oppisopimuskoulutukselle  on
ominasta, etta oFiskeIu tapahtuu padosin
tyOpaikala  Koulutuksessa olevat ovat
tybsopimussuhteessa  koulutustydpaikkaansa.
Sina tyOpakala kaytdhnon tyGtehtavien
yhteydessa jarjestettavia opintoja
tdydennetédn tigtopuolisilla opinnoilla Myos
muuten  kuin  oppisopimuskoul utuksena
jarjestettévassd ammatillisessa koulutuksessa
kaikkiin ammdillisin perustutkintoihin
ssdtyy  vastaisuudessa  vahintédn  puolen
vuoden ty6sséoppimigakso.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lan
mukaan taiteen perusopetus on tavoittedlista
tasolta toiselle etenevéd enddjaisesti lapsille
ja nuorille jarjestettévéa eri  taiteenaojen
opetusta. Opetus antaa oppilaale vamiuksa
ilmaista itseddn ja hakeutua asianomaisen
taiteendan ammatilliseen ja korkea-asteen
koulutukseen. Taiteen perusopetus on siten f'o
méaritdmdlisesti  ensgjasesti  dakéslle
jérjestettavda koulutusta, vaikka laki e esta
jarjestamasté koulutusta myos aikuisille.
Tateen perusopetukselle on  ominaista
taydelinen organisoitumisvapaus. Sitd voivat
jarjestda niin kunta, kuntayhtyma, valtio kuin
yksityistenkin yhteisd ja s&tio. Ostopalvelut
ovat taiteen perusopetuksessa mahdollisia ja
leisd Aina tulee kuitenkin noudattaa
unnan ta muun koulutuksen
jarjestdmiduvan saaneen koulutuksen
jarjestgian  hyvaéksymia  opetussuunnitelmia,
Jotka puolestaan perustuvat opetushallituksen

vahvigamiin vatakunnaligin
opetussuunnitelman  perusteisiin. - Taiteen
perusopetusta on mahdollista jarjestda
esmerkiks dten, ettd liiketdouddlisn

Eerustein toimiva tansskoulu sopii  kunnan
anssa Sita, ettda koulussa noudatetaan
kunnan

vahvistamia tanssin

opetussuunnitelmia  ja  kunta  vavoo

opetussuunnitelman toteutumista.

Vapaa svistystyo

V gpaasta sivistystydsté annetun lain mukaan
vapaan  gvistystyon  tarkoituksena  on
dinikdisen oppimisen periaatteen pohjdta
tukea yksil6iden persoonallisuuden
monipuolista kehittymista ja kykya toimia
yhteisissa sekd edistéd kansanvaltaisuuden,
tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista
suomalaisessa  yhteiskunnassa.  Vapaan

Sivistystyon oppilaitoksa ovat
kansalaisopistot, kansanopistot
(internaatteja),  opintokeskukset,  liikunnan
koulutuskeskukset (internaatteja) ja
kesdyliopistot.

Vapaa svi 0 luetaan
a’%iskoul utukseks, SJ:yStymutta vapaan

sivistystyon loulutukseen osdlistuvat lagjadti
my0Os perusopetuksensa pééttaneet nuoret.
Huomattava on, etta useissa vapaan
Svistystyon oppilaitoksissa jarjestetdan myos
usopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista
oulutusta ja taiteen perusopetusta.
Opetusministerié  voi  myontdd  kunnale,
kuntayhtyméle, rekisterdidylle yhteisdlle tai
sédtiolle luvan yllgpitéd vapaan sivistystyon
oppilatosta. Vdtio & voi ola vapaan
Svistystyon oppilaitoksen yllgpit§ana
Vapadle sgvigystyodlle on ominaida, etta
koulutuksen  jarjestga
opetuksen sisdll6std ja jarjestdmistavasta.

Liikuntatoimi ja nuorisotyd

Liikuntalain  (1054/1998) tarkoituksena on
edigéa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
ska niihin - liittyvda  kansdastoimintaa,
edistdd vaeston hyvinvointia ja terveytta seka
tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
liilkunnan avulla Lis&ks lain tarkoituksena
on liikunnan avulla edistéd tasaarvoa ja

suvaitsevuutta  sekd  tukea  kulttuurien
moninaisuutta ja ympéariston kestdvaa
kehitysta

Lain mukaan yleisten eddlytysten luominen
liikunndle on vdtion ja kuntien tehtéava



Liikunnan jérjestdmisesta vastaavat kuitenkin
Paaasassa litkuntgj&rjestot. Kunnan tulee
uoda eddlytyksd kuntadaisten liikunndle
kehitttamalla pakalisa ja duedliga
yhteisty6ta seka terveytta edistavaa liikuntaa,
tukemalla kansdaistoimintaa, tarjoamala
lilkuntapaikkoja seka jarjestdmala liikuntaa
ottaen huomioon my0s erityisryhmét.
Liikuntalaissa tarkoitettu toiminta. kohdistuu
kaikenikasin. Liikuntatoiminnalle on
ominaga toimijoiden runsadukuisuus ja
lagja  vapasehtoistyd  liikuntgjérjestbissa
etenkin lagten ja nuorten liikuntatoiminnan
jérjestémisessa.

Nuorisotytlain (235/1995) tarkoituksena on
parantaa nuorten  dinoloja ja luoda
edelytyksd nuorten kansdaistoiminnalle.
Lisiksl tarkoituksena on edistéd sukupolvien,
sukupuolten ja Suomen dueiden vaidta tasa

anvoa, suvaitsevuutta ja  kulttuurien
moninaisuutta seka luonnonkayttn kestavan
kehityksen  turvaamista. Lan mukaan
nuorisotyon toteuttamisesta ~ vastaavat
ensgjaisedti valtio, kunnat ja
nuorisojdrjestét. Nuorisotyd kuuluu kunnan
toimidaan.  Nuorten  kansalaistoiminnan

toteuttami sesta vastaavat pddasiassa nuoret ja
heiddn yhteistnsd sekd nuorisojérjestot.

Nuorisotydlle  on  ominaista  toimijoiden
runsaslukuisuus  ja laga vapasehtoistyo
jarjest6issa.

Kirkkojen seké muiden uskonnollisten
yhdyskuntien lgpsi- ja nuorisoty6

Evankdis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen
kirkkokunta ovat merkittévia toimijoita |gpsi-
ja nuorisotydssd. Tdlaista toimintaa jarjes
tetédn myds uskonnonvapaudain (267/1922)
nojdla  rekigerdidyisss  uskonnolligssa
yhdyskunnissa. Vuoden 1999 véestorekis-
teritietojen  mukaan evankelis-luterilaisessa
kirkossa oli noin 44 miljoonaa jésentd,
ortodoksisessa kirkkokunnassa noin 55 000
jésentd ja 45 rekisterdidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa yhteensd  niinik&&n  noin
55 000 jasenta

Mainittujen kirkkojen seurakuntien
kasvatustyd taydentdé kodeissa ja kouluissa
annettavaa kasvatusta. Esmerkiks
evankdiduterilainen kirkko jarjestéd lapsille
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paivakerhoja,
jotoimintaa,

pyha&koulutoimintaa,
koululaisten

muita erilaisa tgpahtumia, johon lapsat ja
nuoret osdlistuvat. Jo pelkastédn kirkon
pavakerhoihin osdlistuu noin puolet kakista
maamme 4—6 -vuotiasta Koululaisten
iltapdivékerhoihin - osdllisuu  vuosttain  yli
7000 perusopetuksen da-asteen oppilasta.

Rippikouluihin  osdlisuu  vuosittain  noin
60000  rippikouluikéista nuorta.
Seurakuntien erityisnuorisotyd tukee

syrjdytymisvaarassa ja vaikeuksissa olevia
nuoria. Lapset ja nuoret osdlistuvat lagjasti

myG6s seurakuntien jarjestdamaan
musiikkikasvatukseen.
Eréissa tapauksissa uskonnolliset

yhdyskunnat vastaavat oppivelvallisten ja
lukiolaisten uskonnon opetuksestas Tama
koskee erityisesti ortodoksista
uskonnonopetusta slloin, kun ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvien oppilaiden vahdisen
mé&ran vuoks kunta e ole vevollinen
jajestdma@n mainitun uskonnon opetusta
kunnan  peruskouluissas  Myods — erdét
rekisterdidyt  uskonnollisst  yhdyskunnat
vastaavat |asentensa uskonnonopetuksesta.

Kirkkojen ja uskonnalligen yhdyskuntien
laps- ja nuorisotyosta vestaavat  pitkalti

mainittuihin - organisaatioihin ~ virka-  tai
tyosuhteessa olevat  henkilét. Evankelis-
[uterilaisen kirkon viranhatijoiden
oikeudellisesta asemasta séadetdan
kirkkolaissa (1054/1993), jonka 2 Iluvun
28n mukaan kirkolla on yksnoikeus

ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika koskee
anoastaan kirkon omia asoita seka
kirkkolain  muuttamista ja kumoamista
Kirkoissa ja uskonnollisssa yhdyskunnissa
tehdadn lapsi- ja nuorisoty6td myds vapae
ehtoistybn muodossa, jolloin  tydssa on
mukana sdlaisakin henkilGitd, jotka evét
ole virka- tai tyGsopimussuhteessa yhtei soon.

2.1.5. Lagten ja nuorten kanssa tytskentely
erdissa pavelus- ja harjoittelusuhteissa

Sviilipadvdus

Asevelvallinen, joka vakuuttaa
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uskonnolliseen ta eettiseen vakaumukseen

perustuvien  vakavien  omantunnonsyiden
estavan hanta suorittamasta
asevelvollisuudaissa (452/50)  séédettya

palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta
rauhan aikana ja madrétdan suorittamaan
sviilipdvelusa  Sviilipdveluksen  dsitona
on sviilipaveudan ﬁ1723/91) 2 8n mukaan
yhteiskunnalle hyodyllinen ty6d. Tyopaveu
suoritetaan  [éhinna  sosadihuolto- tai
terveydenhuoltoddla, opetus- tai
kulttuuriddla taikka ympéristonsuojeluun tai
pelastusalaan liittyvissa tehtavissa

Siilipalvelusa johtaa ja vavoo
tyominigterio.  Siviilipalveluskeskus huolehtii
tyOministerion aasuudessa virant

omaisasemassa  siviilipaveluksen  toimeen-

panosta ja sviilipaveusvelvollisten
vavonnasta TyOpavelu suoritetaan
paveluspaikoissa Julkisoikeuddlisa
paveluspaikkoja on paivakodeissa,
lastenkodeissa,  kouluissa, nuoriso-  ja
likuntatoimessa ja lasten ja nuorten
sairaaloissa ja ykstyisoikeudellisa
paveluspaikkoja vestaavasti  esimerkiks
yksityisissi pévakodeissa, lastenkodeissa ja

nuorisoty6ta harjoittavissa yhdistyksissa.

Tyoministerio tekee paveluspaikan kanssa
sopimuksen Sviilipaveludaitoksena
toimimisesta. Paveluspalkkoina  voivat
toimia vdtion hdlintoviranomaisten, vation

liikel aitosten, julkisoikeuddlisten
yhdistysten, kuntien, kuntayhtymien,
evankdis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan  toimipaikat  ja  liséks

tyoministerion  hyvaksymét  yleishyodyllista
toimintaa harjoittavat  yksityisoikeudelliset
yhteisot tai s&étiot.
Palveluspaikat ilmoittavat vapaina olevisa
tyopaveupaikoista

sviilipaveuskeskukseen.  Swviilipadveudan
88n mukaan Sviilipalveluskeskus antaa
paveusvevallisille maarayksen
sviilipalvelukseen ja méaréa

sviilipavedudatoksen, jossa tama suorittaa
tyopdvelun.  Siiilipaveuskeskus  tekee
Edveluspa’kan ja  sSviilipdvelusmiehen
anssa kirjalisen stoumuksen tydpalvelun
suorittamisesta kyseisessi paikassa. Keskus

madréa my6s tarvittaessa
Sviilipavelusmiehen ta -laitoksen
hakemuksesta girron toiseen

palveluspaikkaan tyopavelun aikana
Tyoharjoittelu
[Iman tyOsuhdetta toteutettavan

tyoharjoittelun tarkoituksena on perehdyttéa
tyoton tyohon ja tyodamdan seka ohjata
tyoémarkkinoille tulevia ammatillisa
koulutusta valla olevia nuoria
Tyoharjoittelun  gadta voidaan myontaa
harjoittelijan  toimeentulon  turvaamiseks
tydlligdmis- ja tyomarkkinatukea, joista
séédetdén tyollisyydaissa (275/1987) ja -
asetuksessa  (1363/1997) sekd  tyo-
markkinatuesta annetussa laissa (1542/1993).
Ennen tyoharjoittelusopimuksen  solmimista
tyovoimatoimiston on aina selitettéva, ettd
tyoharjoittelupaikan olosuhteet ovat sellaiset,
ettd tyoharjoittelulle asetetut edellytykset
tayttyvét. Tyomarkkinatuella
tyoharjoittdussa olevalle maksetaan tays
tyomarkkinatuki, jonka méaira vuonna 2001
oli 127 markkaa pavélta Tukea maksetaan
viiddta péivatd viikossa ja sen maksaa
kansandakdaitos. Tydllisamistuella tychar-
joittelussa olevdle tydvoimatoimisto maksaa
tyolligtamistukea vahintédn 118 markkaa ja
enintédn 212,40 markkaa harjoittelupédvata
Tyoharjoittelun téytyy tapahtua tyGpaikalla,
mikd eddlyttdd passéantdisesti Sitd, etta
harjoittedlupaikassa  on  véhintdédn  ykds
tydsopimudain (55/2001) mukai sessa
tybsuhteessa oleva tyontekija.

tulee harjoittelupaikan
kanssa tehtavassa
tyoharjoittelusopimuksessa huolehtia  Sitg,
etté harjoittelutehtévien vaativuustaso vastaa
tyollistettéavan ammattitaitoa ja mahdolliga
tyokokemusta. Liskd  tyoharjoitteluun
osoittamisen ehdoks on
harjoittelusopimuksessa  asetettava,  etta
harjoittelupaikan  jarjest§a vastaa
tyoharjoitteluun osdlistuvan
ty6turvallisuudesta ja -suojelusta seka muista
tyon jarjetdmiseen ja tyoolosuhteisin
littyvista  selkoisa ~ Harjoittelupaikkaa
koskevassa yksittdisessd sopimuksessa on
mainittava tyoharjoittelun  toteuttamisaika,
viikoittainen harjoitteluaika sekd ehto Sitg,
etta perehdyttggan on vavottava ja
opastettava harjaantujaa.



Vuonna 2000 tyOmarkkinatukea saaneita
tyoharjoittelijoita oli noin 34 500 henkilda ja
tyollisdmistukea saaneita noin 2800
henkil 68, Tyo6harjoittelijoiden
kekimé&rdinen  harjoitteluaka oli 13
viikkoa  TyGharjoittdijoita on  djoittunut
doille, joissa tyoskenndld&n lasten ja
nuorten parissa K&ytanntssa
tyoharjoittelijoita on Opetus- ja
terveydenhuoltodala seké sosiadidan ja

lasten péivahoidon tdissa

Tyokokellu

Tyokokeillusta tyOpaikalla on sdédetty tyo-
voimapaveulaissa (1005/1993) ja —ase-
tuksessa (1251/1993) sekd tyovoimapal-
veuihin  liittyvisd euuksista annetussa
asetuksessa  (1253/1993).  Tyokokeilun
tarkoituksena on edistda vagaskuntoisen
tyonhekijan ta  ammatinvalinnanohjauksen
asiakkaan tyOedelytysten ja tyokunnon
arviointia todellisessa tyOpaikassa saatujen
kokemusten avulla, selkeyttdd asiakkaan
tyohakutavoitteita  takka ammatti- ta
koulutusalan  vdintaa  sekd&  edistda

tyohongjoittumista.  Tyokokellusta  tydpar-

kalla  tehdaan kirjdlinen ~ sopimus
tydvoi matoimiston, asiakkaan ja
tyokokeilupaikan jajestgdn  kanssa

Sopimuksen  nojalla  tyokokellu tyOpaikala
voidaan Kkorvata yhtgaksoisesti  enintdéan
kuuden kuukauden gata Tyokokelua &
voida jajetda sdlaisdla tydpakdla johon
asiakas on tyd- tai muussa palvelussuhteessa.
Tyokokeilu voidaan jarjestdd myos osa
alkatyssa, jossa tydaka on vahintdan puolet
dan normadista tyGgjasta. Vuonna 2000
tyovoimatoimistot  jarjestivdt  noin 11 300
tyokokeilua tydpaikala Tyokokelut olivat
keskimé&arin 40 paivan mittaisia

Tyo6el &méva mennus

Vuoden 2002 dusta otettiin kayttéon uus
ilman tydsuhdetta toteutettava toimenpide,
tydddamavamennus  tyopakdla  Samdla
rgjattiin tyoharjoittelu koskemaan
anmdillisa  koulutusa valla  oleviag,
tyomarkkinatukijarjestelméan piiriin - kuuluvia
dle 25vuctiata nuoria Yli 25-vuctialle
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tyonhakijoille suunnatun
tyoeldmava mennuksen tavoitteena on tukea
tyodamadn pduuta ja lisdd tyottoman
ammattitaitoa seka tyomarkkinavamiuksia
Liskd ilman tyGsuhdetta toteutettavien
toimenpiteisin (tyoel&méva mennus,
tyoharjoittelu  ja tyokokellu) osdlisuvien
henkil6iden oikeusasemaa parannettiin.

2.1.6. Lagten ja nuorten kanssa tytskentely
dailla, joiden toiminnasta ja vavonnasta ei
ole sdadetty

Yksityisella sektorilla on runsaasti toimintaa,
jonka olennaisena sisdlténd on tyGskentely
lasten ja nuorten kanssa. Y ksityisen sektorin
toiminnala tarkoitetaan tassa toimintag, jota
yksityiset yhteisot jarjestavét
elinkeinovapauden nojdla ja jonka Ssdtoa ja
vavontaa e ole sdnndty asanomasta
toimintaa koskevala lainsd&danndlla
(verrattuna esmerkiks yksityisten yhteisijen
opetustoimen ja sosadi- ja terveystoimen
lains&&dannon nojdla jérjestamiin

padvduihin). Toiminta voi olla tadldin
Kritystoimimaa, jolloin lasten ja nuorten
anssa tyoskentelevéat ovat joko itsendisia

yritt§ia ta yrityksen tysopimussuhteista
henkil6kuntaa. Tydsopimussuhteessa
tyontekija tekee tyota tyonantgan johdon ja
vavonnan dasena pakkaa ta  muuta
vadtiketta vestaan. Toisadta toiminta voi olla
luontedtaan  adttedlista, jolloin  dihen
oddlistutaan vapaaehtoistytn pohjalta myds
tyOsopimussuhteen ulkopuoldla

Yksityisdla sektorilla tapahtuva tydskentely
lasten ja nuorten kanssa on  hyvin
monimuotoista, elkd sen lagjuutta ole téssi
yhteydessd mahdollista arvioida. Valtaosan
tdlasesta toiminnasta voidaan  kuitenkin
avioida liittyvén lasten ja  nuorten
harrastustoimintaan, kuten  esmerkiks
kaupallisdta pohjdta jarjestettéviin liikunta-
jakulttuuripaveluihin.

Toisadlta eréét lastensuojelujarjestét ja muut
adtedlliset  yhteisit tarjoavat erilaisa
paveduita myos aattedlisdta pohjata ilman
talouddlisen voiton tavoittedua. Mainittujen
yhteisien  toimintaan [o]

myds vapaaehtoistoimintaa, jolloin tehtévia
hoidetaan ilman, ettd henkilét olisvat
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ty6sopimussuhteessa yhtei sbon.
Esimerkkeina voidaan mainita
partiotoiminta, nuorisoseuratoiminta,

tilapdiset lastenhoito- ja kotipalvelut seka
kirkkojen ja uskonnollisen yhdyskuntien
kerhotoiminta.

2.1.7. Henkil Gtietojen suoja

Suomen perustudain 10 8:ss& on séédetty
henkilon yksityisdamédn ja henkilGtietojen
sugjasta.  Taman  henkilGtietojen  suojaa
koskevan perusoikeuden ulottuvuus johtaa
muun muassa dihen, ettd ykgtyisyyden
suojaaminen  henkilGtietojen  kasittelyssa
edelyttdd ana laintasoista  s&éteyd,
grityisesti  jos on  kysymys sdlasten
henkil 6tietojen késttelystd, joka
kayttoyhteytensd, tietojen luonteen seka
rekigerdidyn ja rekisterinpitgdn vaisen
suhteen  vuoks  merkittavdla  tavala
koskettaa yksilon oikeusaseman perusteita.
HenkilGtietojen suoja perustuu padosin 1
paivana kesdkuuta 1999 voimaan tulleeseen
henkilGtietolakiin ~ (523/1999), joka on
henkilttietojen kasttelya koskeva yleidaki.
Laki korvas vuonna 1988 voimaan tulleen
(471/1987) ja dlla
pantiin  taytdntdon  yksldiden  suojdlusta
henkilttietojen  késittelystd ja  tietojen
vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(95/46/EY). Lan tarkoitus on toteuttaa
yksityisdaman suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilttietoja kasiteltdessa. Henkil Gtietolakia
tdydentéd laki  ykstyisyyden  suojasta
tybelamassid. Lain tavoitteena on toteuttaa
yksityisdldman suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia seka edistda
hyvan tietojenkasittelytavan kehittémista ja
noudattamista  késiteltdessd  henkilGtietoja
tyodaméassa. Laki tuli voimaan lokakuun
2001 4dusta Lan yhtegoiminta- ja
kuulemisvelvoitteet tytnantgjan on taytettava
kuuden kuukauden kuluessa lain
voi maantul osta.

HenkilGtietolaissa on sdannokset
henkilotietojen késittelya koskevista yleissta
periaatteista. Lain mukaan rekisterinpitgan
on toimittava niin, ettei rekiserdidyn

henkildrekisterilain

yksityisel&mén suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia rgoiteta

ilman laissa séédettya perustetta.
Henkilttietojen  kasittdlyn  tulee  olla
asdlisedti perusteltua  rekisterinpitgjan

toiminnan  kanndta. HenkilGtietoja saa
kayttéa ta kdsitella vain tavala, joka @ ole
Khteensopi maton  ka&sttelyn tarkoituksen
anssa ja kagstdtavien henkildtietojen tulee
olla méaitelyn henkilGtietojen  késittelyn
tarkoituksen kannalta tarpedlisa
Y ksityisyyden suojasta tydelaméssi annetun
lan 38n mukaan tyOnantgja saa kastela
vain vdittomasti  tyontekijan  tyGsuhteen
kanndta tarpedlisa henkilGtietoja, jotka
liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja

velvollisuuksen hoitamiseen tai tyonantgjan
tyontekijoille  tarjoamiin  etuuksin  taikka
johtuvat  tyGtehtdvien  erityiduonteesta

Tarpedlisuusvaatimuksesta e voida poiketa
tyontekijan suostumuksellakaan.
HenkilGtietolain 11 8:ssé séédetddn  arka-
luonteisten henkilGtietojen  késittelykiellosta.
Slla tarkoitetaan kieltoa kerétd, tallettaa,
jarjestdd, kayttéd, sirtda, luovuttaa, Sdilyttéd,
muuttaa, yhdistéd, suojata, poistaa, tuhota
henkilttietoja ta  kohdigaa niihin  muita
toimenpiteita Arkduonteisna  tietoina
ﬁidet_éér] sadnnoksen mukaan muun muassa
enkilttietoja, jotka kuvaavat rikollista
tekoa, rangaistusta ta muuta rikoksen
Seuraamusta, henkilon terveydentilaa,
sarautta ta vammaisuutta taikka haneen
kohdigettuja hoitotoimenpiteitd tai  niihin
verrattavia toimia tai henkilon seksuadista
suuntautumista  tai  kayttdytymistd  Lain
12 8:ss8 saddetédn poikkeuksista
akaluonteisten  tietojen  kédittelykidlosta
Arkaluonteisten  tietojen  kasittely  on
maehdollisa muun muassa rekisterdidyn
nimenomaisella suostumuksdlla eka
késttelykidto estda myoskddn sdlasta
tietojen késttelyd, josta séédetéddn lalla ta
ioka johtuu vdittomasti  rekigterinpitgdle
aissa séddetysta tehtavasta.

Perustudain 128n 2 momentin  mukaan
viranomaisten hallussa olevat asakirjat ja
muut talenteet ovat julkisa jollei niiden
julkisuutta ole vattaméttomien syiden vuoks
lalla erikseen rgoitettu. Rikosrekigterilain
3 8n mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot
on pidettava sdassa. Sdannoksen mukaan



rikosrekisteritietoja saa luovuttaa Siten kuin
rikosrekisterilaissa sdadetédn. Rikosrekisterin
tietoja, kuten arkduonteisa  tietoja
yleensikin, koskee henkilétietolain 33 8§:ss&
sédetty vaitiolovelvollisuus. Lain  mukaan
henkilo, joka henkilGtietojen kasttelyyn
liittyvia toimenpiteitd suorittaessaan  on

ssanut  tietdd jotain  toisen  henkilon
ominaisuukssta, henkilékohtaissta oloista,
ta talouddlisesta asemasta, & saa
henkil6tietolain vastai sesti ilmaista

svullisdle ndin ssamiaan tietoja. Rangaistus
vaitiolovelvallisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikodain (39/1889) 38 luvun 1 ta
28n mukaan, jollel teko ole rangastava
rikodan 40 luvun 58n mukaan ta dSita

muuala lassa sSdadetd  ankarampaa
rangaistusta.  HenkilGtietolain ~ sédnnoksia
sovelletaan  sek&  viranomaisin etta
%ksityisiin rekigerinpitgiin -~ ja  niihin
enkiloihin, jotka késttelevdt henkilttietoja

ta suorittavat niithin liittyvia toimenpiteita
viranomaisen tai yksityisen rekisterinpitéjan
palveluksessatai toimeksiannosta

2.1.8. Rikosrekisteri
Rikosrekisterin tietosi saltod

Rikosrekisterin - keskeinen  tarkoitus  on
rikosoikeudellisen seuraamugérjestelmén  ja
taytantéonpanon tarvitseman tiedon
ker&&minen ja tallettaminen.
Rikosrekisterilain 28n mukaan
rikosrekigteriin - merkitd8n  tuomioistuimen
ilmoituksen rperusteella tiedot ratkaisuista,
joilla  henkild6 on Suomessa tuomittu
ehdottomaan vankeusrangai stukseen,
yhdyskuntapa veluun, ehdolliseen
rangai stukseen, oheissakkoon,
nuorisorangaistukseen ta  sen  djadta
sakkoon,  virdtgpanoon taikka jatetty
rikodain 3 luvun 3 8:n nojala tuomitsematta
ymmarrysta  vailla  olevana Tietoa
sakkorangaistuksista e merkita
rikosrekisteriin  kuten e myoskdan tietoa
sakon muuntorangai stuksesta eka
sviilipaveludan nojala tuomitusta
vankeusrangaistuksesta. Liséks
rikosrekisteriin merkit&an tiedot
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tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen
kansalainen ja Suomessa pysyvasti asuva
ukomadanen on ukomailla tuomittu

vastaavaan seuraamukseen. Merkitsemisestéa
sdadetadn télta osin rikosrekisteriasetuksen
(772/1993) 3 8ssa K &yténnossa
kysymykseen voivat tulla Suomen ja muiden
pohjoismaiden véisestda yhteisoiminnasta
rikosrekisterin  pitdmisessa Idannin, Norjan,
Ruotsin tai Tanskan rikosrekisteria pitavan
viranomaisen annetun asetuksen (598/1963)

nojdla ta keskindista  oikeusapua
rikosasioissa  koskevan  eurooppaaisen
yleissopimuksen (SopS 30/1981)
Jésenvdtion ilmoittamat tiedot.

Rikosrekisterista nakyvét tiedot
sakkorangaistusta ankarammista
rangaistuksista. Rikoslain ehdollista

vankeutta koskevan 26 luvun 18:n mukaan
madrédaikainen, enintéén kahden vuoden
vankeusrangaistus voidaan maaréta
ehdolliseks, jolle  rikoksen  vakavuus,
rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys ta
tekijan  akaisempi  rikollisuus  eddlyta
ehdottomaan  vankeuteen  tuomitsemista.
Ehdollisen  vankeusrangaistuksen  ohella
voidaan tuomita oheissakko.
Y hdyskuntapalvelusta annetun lain
(1055/1996) 38&n mukaan rikoksentekija
voidaan tuomita enintédn  kahdeksan
kuukauden ehdottoman
vankeusrangai stuksen djasta
yhdyskuntapalveluun.  Nuorisorangai stuksen
kokeilemisesta annetun lain  (1058/1996)
38n mukaan voidaan dle 18-vuotiaana

tehdystd  rikoksesta  tuomita  tietyilla
kokelupaikkakunnilla

nuorisorangaistukseen, jos sskkoa on
pidettdva riittamattdmand rangaistuksena
eivaka painavat syyt vaadi
vankeusrangaistuksen  tuomitsemista  ja

nuorisorangaistuksen  tuomitsemista  on

pidettavd perusteltuna  uusien  rikosten
ehkdisemiseks  ja  tekijan  sosiadlisen
selviytymisen edistamiseks. Jos
nuorisorangaistukseen  tuomittu rikkoo

rangaistuksen ehtoja, hénet voidaan lain
11 g:n nojdla tuomita suorittamatta jdanytta
nuorisorangaistusta vastaavaan
rangaistukseen. Jos suorittamatta on vain osa
nuorisorangaistuksesta, voi Sité vastata my6s
sakkorangaistus, joka tassa
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poikkeustapauksessa merkitaan
rikosrekisteriin (HE 109/ 1996 vp).

Rikosrekigteriin merkitaan
rikosreki steriasetuksen 28n mukaan

henkilGtietojen ja tuomioigtuintietojen liséks
muun muassa syyks luettu rikos, tekoaika ja
rangaistus, yhteisen vankeusrangaistuksen
madraaminen ja ratkaisun lainvoimaisuus.

Jos henkild6 tuomitaan samdla kertaa
kahdesta ta useammasta  rikoksesta
vankeusrangaistukseen, hénet  tuomitaan

rikodain 7 luvun 18:n pa&sadnnén mukaan
rikoksista yhteiseen vankeusrangai stukseen.
Tuomioistuimen on asetuksen 68:n mukaan
ilmoitettava ratkaisuun  ssdtyvé  tiedot
rikosrekisteriin - pdésdantisesti  kultakin
kuukaudelta ennen seuraavan kuukauden 15.
paivéd. Nuorisorangaistuksesta on tehtava
ilmoitus jo kahden viikon kuluessa
[Imoitusta e ssa tehdd  ennen
tyytyméttomyyden ilmoittamisdle s&&detyn
méardgjan padttymistd ja jos asiassa on
ilmoitettu  tyytyméttomyyttd, vasta kun on
sevitetty, onko valitus gettu perille.
Rikosrekisterilain 10 8:ss8 saadetdan tietojen
poistamisesta  rikosrekisterista. Tiedot
poistetaan  rangaistuksen  laadusta  ja
ankaruudesta riippuvan méadrdgjan kuluttua

lainvoiman saaneen tuomion
antamispdivésta.  Ehdollista  rangaistusta,
oheissakkoa, nuorisorangaistusta ja sen

djaan tuomittua sakkoa, virdtapanoa ja
yhteisdsakkoa koskeva merkintd poistetaan
viiden vuoden, ehdotonta, enintdén kahden
vuoden vankeusrangai stusta ja
yhdyskuntapalvelua  koskeva  merkinta
poistetaan kymmenen vuoden ja ehdottoman,
yli kahden ja enintédn viiden vuoden
vankeusrangaistusta seka tuomitsematta
jatamista koskeva merkintd 20 vuoden
kuluttua  Yli viiden vuoden ehdottomia
vankeusrangaistuksia koskevat  merkinnét
poistetaan vasta, kun henkild on kuollut tai
tayttanyt 90 vuotta. Yksittdistéa rangaistusta
koskevaa tietoa @ kuitenkaan poideta, jos
henkilsté on rikosrekisterissa sellainen tieto,
jota e vidd voida poistaa Télaisessa
tapauksessa tiedot poistetaan vasta, kun
viimeinenkin merkint& on poistettavissa.

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen
viranomaisdle

Rikosrekigterilain -~ 4 8:ssa saadetaan
rikosrekisteritietojen antamisesta
rikosoikeudellisen seuraamuksen

maaréamista. ja taytantbonpanoa varten.
Tamén lissks  viranomaisdle  voidaan
luovuttaa henkiloa koskevat tiedot
rikosrekisterilain 4a 8:n mukaisissa asi0issa,
joissa on kysymys henkilon luotettavuuden
ta henkil 6kohtaisen sovel tuvuuden
salvittdmisestd ja arvioimisesta,

Rikogekigerilan 4a&n 1 momentin 1
kohdan mukaan rikosrekisterista luovutetaan
tiedot passa, Suomen kansaaisuutta tai
ulkomadaidaissa (378/1991) tarkoitettua
vilsumia, lupaa ta muuta toimenpidetta
varten. Momentin 2 kohdan mukaan henkil6a
koskevat tiedot voidaan luovuttaa Suomen

viranomaisdle asiassa, joka  koskee
viranomaisen lupaa tai hyvaksyntds, jonka
eddlytyksenda on henkilon  luotettavuus.

Lupaa ta hyvaksyntda eddllyttévia asioita ei
ole laissa nimenomaisesti lueteltu mutta
ké&ytanntssd yleensd vaaditaan, etté henkilon
luotettavuutta  eddlytetdén  laissa  tai
asetuksessa.

Rikosekigterilan 4a8n 1 momentin 3
kohdan mukaan rikosrekisteristé luovutetaan
henkil6a koskevat tiedot Suomen
viranomaiselle asiassa, joka koskee henkilon
vaintaa koulutukseen ta tehtévédn, joka
littyy vation turvalisuuteen, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen,
ulkoasanhdlintoon, Suomen kansanvdigin
suhteisin, oikeushdlintoon,
keskuspankkitoimintaan ta
rahanvamistukseen ja jossa eddlytetéén
henkil6n erityista luotettavuutta.

Vadtion turvallisuuteen liittyvien
henkilovalintojen yhteydessa tietoja voidaan
antaa vdtion ylimman johdon seka
puolustushallinnon kayttoon.
Puolususvoimilla  on  tarve tarkastaa
rikosrekigteritiedot  pavelukseen  astuvista
varusmiehista seka reservin esimiestehtévissa
olevista henkiloista. Talla perustedla tietoja
voidaan antaa myos rgjavartiolaitokselle sen
pavelukseen  hakeutuvista  henkilGisté
Yleiseen jarjestykseen ja turvalisuuteen



liittyvien henkilovdintojen yhteydessi tietoja
voidaan antaa Ssdasanministeriolle
poliishdlinnon paveukseen hakeviga ja
tullilaitoksdle sen pavelukseen hakevista
henkildista.  Poliisille voidaan antaa tietoja
poliiskoulutukseen pyrkivistd ja
poliighdlinnon  pavelukseen  hakevisa
henkildistd.  Ulkoministerio saa tietoja sen
pavelukseen hakevista henkil6ista
Oikeushdlinto saa tiedon muun muassa
tuomarin ta  syytt§an virkaan ottamista
koskevissa asioissa. Keskuspankkitoiminnan
ja rahanvamistuksen osata Suomen Pankki
saa tietoja kéytettdvéks henkildvalintojen
yhteydessa ja se voi luovuttaa tietoja Setec
Oy:lle kaytettévaks sen henkilévalinnoissa.

Rikosekigterilan 4a8n 1 momentin 4
kohdan mukaan rikosrekisteristd voidaan
luovuttaa tietoja viranomaiselle asiassa, joka
koskee turvallisuusvalvontaa. Tamén nojala
tietoja voivat saada sdtellyturvakeskus
sdteilyn ja ydinenergian kayton
turvalisuusvavontaa varten ja llmailulaitos
ilmailun turvalisuusvavontaa varten.
Momentin 5 kohdan mukaan rikosrekisterista
voidaan luovuttaa tietoja viranomaisdle
asiassa, joka koskee lapsen huostaanottoa.

Tieto rikosrekigterita voi  olla tarpeen
yhtédltd huostaanoton  eddlytyksa ja
toisadta Sjaishuollon jarjestamista
harkittaessa.

Viranomaissn on 4a8&n 3 momentin
mukaan annettava henkildlle tieto Sit, etta
hanta koskevat tiedot voidaan pyytaa rikos-
rekiseritda 1 momentissa tarkoitetun asian
kasttelyd varten. Illmoitusta e tarvitse
kuitenkaan tehdd, jos henkilon voidaan
oOlettaa muutenkin tietévan tiedon
hankkimisesta. [Imoitustapaa e ole laissa
séannelty mutta se on hallituksen esityksen
(HE 8/1999 vp) perusteujen mukaan
tarkoitettu useimmissa tapauksissa tehtévaks
asiaa koskevassa hakulomakkeessa tai
tyOpaikkailmoituksessa.

Erassa  erityidagissa  on  sdnnoksia
viranomaisen oikeudesta saada tarpedlisa

rikosrekisteritietoja toimiluvan
myontamiseks tehtévaa
luotettavuusarviointia varten. Tallaisa ovat
muun muassa laki goneuvojen
katsastuduvista (1099/1998), [aki
kuljettgjantutkintotoiminnan ~ jarjestamisesta
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(535/1998), laki luvanvaraisesta
tavardiikenteesta  tidla (342/1991), laki
luvanvaraisesta  henkildliikenteestd  tidla

(343/1991) ja l&ki perintétoiminnan
luvanvaraisuudesta.  (517/1999).  Néissa
tapauksissa  tietoja voidaan  luovuttaa

rikosrekigerilan 4a8&n 1 momentin 2
nojala L upaviranomaisen
tiedonsaantioikeus rgoittuu  pa&sdantoisesti
titoon sdlaisista rikoksista, jotka voivat
tulla kysymykseen kyseisessa toiminnassa tai
jotka osoittavat sina ilmeista
sopimatomuutta  tai epd uotettavuutta.
Esmerkiks  perint&toiminnan  luvanhakijan
luotettavuutta  arvioidaan  harjoitettavan
perintétoiminnan  kannadta.  Luvanhakijan
sopimattomuutta  dale  voivat  osoittaa
erityisesti sellaiset lainvastaiset toimet, joilla
pyritéan hyodyn tavoitteluun
toimeksantgjien kustannuksdlla.

Y ksityishenkilon oikeus saada tietoja
rikosrekisteristé

Rikosrekisterilain 6 &n 1 momentin mukaan
ykstyinen henkild saa itseé8n koskevan
otteen rikosrekisterista viisumia, tyolupaa,
olekdlulupaa ta muuta niihin verrattavaa
_sP/yté_i varten. Tietoa pyydettdessa on
ilmoitettava tarkoitus, johon Sta tarvitaan.
Henkilon oikeuteen tarkastaa rekisterissa
olevat itsedén koskevat tiedot sovelletaan
henkilttietolakia.  Henkildtietolain ~ nojdla
henkilolla on oikeus ssada tietdd, mita
hanté koskevia tietoja henkilOrekisteriin on
tallennettu. Henkild ssa myods lan 26 8&n
nojdla tarkastaa itse88n koskevan tiedot
maksutta kerran vuodessa. Rikosrekisterilain
68n 2 momentin mukaan rikosrekisteriin
merkitylla henkil6lla on listks oikeus saada
tieto ditd, kendle ja mihin tarkoitukseen
hdnestda on annettu tietoja rekisterista
viimeisen vuoden aikana.

Osaotteen antaminen rikosrekisterista

Rikosrekisterin otteeseen voidaan
rikosrekigerilan 7 8&n nojdla  merkitad vain
osa rekisteriin taletetuista tiedoista Siten
kuin sita asetuksella tarkemmin saéadetéan.
Rikosrekisterin  otteescen merkitdan, mihin
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tarkoitukseen e on annettu.
Rikosrekisteriasetuksen 11 8n mukaan
rikosrekisteristd  annettavaan  otteeseen

voidaan merkita vain viimeisen kymmenen
vuoden aikana annettuja ratkaisuja koskevat

tiedot, jolle  otteen tilaga pyyda
alkaisempien tietojen merkitsemista.
Nykyisn & voida antaa sdllaista osaotetta,
josta ndkyisvd van tietyt erikseen

yksildidyt rikokset.

2.1.9. Luotettavuudausuntojen antaminen

Henkil 6st6turval lisuudesta huolehtiminen
perustuu nykyisin pédesiassa suojeupoliisin
ja padesikunnan laatimiin luotettavuuslaur
suntoihin. Poliisn henkilbrekisterei sta
annetun lain  (509/1995) 23 8n mukaan
pdiisila on oikeus kayttéd poliisn henkil6-
rekisterilain tietoja tarpeellisessa lagjuudessa
annettaessa  |uotettavuudausuntoja.  Poliisin
henkilorekistereitda ovat muun muassa poliisi-
adain tietojajestelmd, halintoasain tieto-
jajestelmd, epéiltyjen tigojarjestelma  ja
ugjelupaliisn  toiminndlinen  tietoj&rjes
tedmé. Henkilorekigtereihin sisdltyvéa tietoa
voidaan lan 5 luvun mukaan luovuttaa ja
kayttéd poliislan mukaisten  tehtévien
suorittamiseen poliisn omiin tarkoituksin ja

erdisin laissa sdadeltyihin muihin
viranomaistarkoituksiin.  Luotettavuus-
lausunnon antaa poliign henkil 6-

rekisteriasetuksen (1116/1995) 9 &n mukak-
sesti suojelupoliis tai jossain  tapauksessa
paikalinen poliislaitos.

Luotettavuudausunto  voidaan poliisn  hen
kilorekigerilain 23 8:n mukaan antaa muun
muassa henkilon luotettavuudesta tehtavaan,
johon liittyy pédsy vdtionsalaisuuksin
takka sdlasin  yrityssdasuuksin, joiden
luvattomasta ilmaisemisesta vois  aiheutua
vaaraa  valtion turvalisuuddle taikka
huomattavalle yleisdlle edulle tai ykstyisdlle
tdouddlisdle edulle. Lisks luotettavuus-
lausunto voidaan antaa henkilon luotettavuu-
desta padsta kohteeseen, jolla on merkitysta
vation turvalisuudelle (esmerkiks lento-
asemat, ydinvoimdat, teleoperaattoreiden
keskukset ja viranomasverkot) taikka huo-
mattavale yleisdle edulle ta ykstyisdle
talouddlisdle edulle (esmerkiks suuret atk-

taot, erityisdojen tuotanto- ja tutkimus-
laitokset).

Luotettavuustarkastus on pédasiassa
rekisteritarkastusta, jossa henkilon tiedot
tarkistetaan poliisrekistereista [ukuun
ottamatta epdiltyjen rekisterig, suojelupoliisn
toiminnallisesta tietojarjestel mésta,
oikeusministerion
tuomiolausaimgjarjestelmasta  sekéd  vaestt-
tietojarjestelméastd.  Luotettavuudausunto on
vain osa tyonantgjan rekrytointivaiheessa
suorittamaa~ soveltuvuusharkintaa  elké
lausunnossa oteta kantaa dihen, tulisko
henkil 0 rekrytoidava ei.

Poliisin tehtévien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
228n mukaan padeskunnala on oikeus
kayttéa dind laissa tarkoitettujen
henkilorekisterien  tietoja  tarpedlisessa
lagjuudessa annettaessa lausuntoja
puolustusministerion hallinnonalan tai
rgavartiolaitoksen  viranomaisdle  vdtion
virkamiedain (750/1994) 78n mukasta
virkaa hakeneen ta virkaan nimitetyn
henkilon ta  muuta  puolustushdlinnon
tehtdvad hakeneen tal kyseisess tehtévassa
palvelevan henkilon luotettavuudesta. Laissa
tarkoitettuja henkil brekistereita ovat
rikogtietorekisteri ja sen arkistohakemisto,
turvalisuudtietorekisteri  ja lain mukaan
perustettu  tilapdinen  rekisteri.  Lisakg
Eééa’esikunnalla on lan 68n 1 momentin 6
ohdan mukaan oikeus saada tietoja poliisn
henkilorekistereistéa  henkilén  sopivuuden
arvioimiseks puolustushallinnon ddla
pavelemista varten.

2.2.  Lainsidadanto er aissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa tuli vuoden 2001 alusta voimaan
leki rekigerikontrolliga koulua edeltdvéssa
toiminnassa, koulussa ja  koululaisten
iltapdivétoiminnassa  (SFS  nr: 2000:873).
Menettelyn tarkoituksena on parantaa lasten
ja nuorten suojaa ennen muuta seksuaalista

hyvakskayttoa vastaan. Tyonhakijan
rekisteritietojen tarkistaminen (jdjempana
rekisterikontrolli) on osa

soveltuvuustutkintaa.  Sove tuvuustutkinnalla



tarkoitetaan St osaa tyohon rekrytoinnista,
jossa tavoitteena on soveliaan henkil6ston
pakkaaminen. Kun tydhonottomenettely
paityy, padtyy myds sovetuvuustutkinta
Henkiloston sovetuvuutta taytyy kuitenkin
seurata my6s sen jékeen.

Lan lahtokohtana on, ettd hakemalla
rekisteritiedot tietyistd rikokssta voidaan
lasten ja nuorten suojaa vékivaltaa vastaan
vahvistaa. Rekisterikontrollia vastaan oleva
intress on henkil 6kohtai sen
koskemattomuuden sucjaaminen. Lasten ja
nuorten suojaaminen  hyvakskaytolta on
kuitenkin  katsottu niin  tarkedks, etta
henkilokohtainen ~ koskemattomuus  saa
vaistya Koskemattomuuteen puututaan lain
perusteluien  mukaan niin - vahan  kuin
mehdolliga, mutta kuitenkin  niin,  ettel
kontrollin  tehokkuus kas. (Proposition
1999/2000:123, Lamplighetsprovning av per-
sond inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg).

Lasten ja nuorten suojaamisen tarpeessa ei
ole pidetty perusteltuna tehda eroa sen suh-
teen, harjoittasko toimintaa julkinen vai yksi-
tyinen taho, vaan lain mukaan tyonhakijoiden
kontrollointi tulee tehda seké julkisessa ettd
yksityisessi toiminnassa. Periaatteessa koko
henkilokunta kouluun sirtymistd eddtévéssa
toiminnassa, oppivevollisuuskoulussa ja il-
tapdivatoiminnassa on yhteydessa lapdin.
Rekigterikontrolli on tdmén vuoks ulotettu
tyonhakijoinin  kaikissa  ammattiryhmissi.
Rekigterikontrolli tehd&én tydhonottomenet-
telyn viimeisessd vaiheessa ja vain niisté
henkilGistd, joille tydpaikkaa tarjotaan. Osto-
paveusopimus kunnan ja ykstyisen tahon
vdilla voidaan tehda vain, mikdi pavedun-
tuottgja sitoutuu noudattamaan rekisterikont-
rollia

Laki @ koske niiden henkiléiden kontrdloin-
tig, jotka on jo lain voimaan tullessa palkattu
edela mainittuun toimintaan. Jo ty0ssi ole-
vien jdkik&einen kontrollointi  merkitss
suurempaa puuttumista  koskemattomuuteen
kuin rekrytointivaiheen kontrollointi.

Lan mukaan henkilo, jolle tyopaikkaa
tarjotaan, hankkii itse rekigteriotteen ja
luovuttaa sen tyonantgjale. N&in henkildlla
e ole epdvarmuutta Sitd, mihin tietoihin
tyonantga pédsee kaskd. Vamisteun
yhteydessd keskustdtiin  kahdesta muusta
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menettelytavasta. Toisessa tyOnantgjale olis
annettu oikeus saada rekisteriote
tyonhakijasta. Useimmissa muissa tilanteissa,
joissa rekigerin tietoja nykyisn luovutetaan,
menetelddn néin. Toinen tapa olis ollut se,
eftd tyOnantgjat olisivat voineet kadntya
keskusviranomaisen, lahinn& vation
koululaitoksen puoleen, joka olis  hankkinut
tiedot ja luovuttanut niitd edeleen. Tdla
tavoin olis voitu estéd se, dta suuri joukko

pienia tyonantgjia sas Suoraan
akaduonteisa tietoja  Koululaitos olis
voinut myds luovuttaa edelleen vain ne
tiedot, jolla  voi ola  mekitysa

soveltuvuusarvioinnissa, ta antaa hakijasta
sove tuvuustodistuksen. Menettelytavat
oligvat lisanneet riskid, etté rekisteritiedot
levidisvét lagemmale kuin on tarpedlista
Lain mukaan henkild toimittaa tyonantgalle
otteen seuraamusrekisteristd, joka el saa olla
vuotta vanhempi. Epéiltyjen rekisteriin ssil-
tyvid tietoja e ole tietojen epavarmuuden
vuoks hauttu sisdllyttéé tyonantgjalle annet-
tavaan otteeseen. Lain mukaan seuraamusre-
kisteristd el anneta téydellista otetta. Ote g-
sdtéd ainoastaan tiedot sdllaisista rikostyy-
peistd, jotka ovat merkityksdlisa sovetu
vuustutkinnassa, jonka tavoitteena on hyvak-
skayton ehkdiseminen. Tiedot tulee luovut-
taa seksuadlirikoksista, murhasta, taposta,
tOrkedsta pahoinpitel ystd, torkeésta rydstosta,
ihmisyostosta ja lapspornografiarikoksesta.
Kymmentd vuotta vanhempia rikoksa e
merkité rekisteriotteeseen.

Lain mukaan rikosrekisteriotteen vaatiminen
pakattavata tyontekijéltd on tyOnantgjan
velvollisuus. Julkisdle valdle e kuitenkaan
ole sBadetty erityisa sanktioita sen vardta,
ettd se laminlyo tehtdvansa huolehtia Sita,
etta tyOnantgat tayttdvat vevollisuutensa
kontrolloida t?/('jnhakijoita Tehtédva kuuluu
sen virkavelvollisuuteen, joka vastaa Sité, €-
ta tyohonotossa taytetédn kontrollointivelvol-
lisuus. Ykgtyisen harjoittaman toiminnan
osdlta viranomaisvalvonnalla tulee toimittaa
tarkastuksia sen selvittamiseks, etté velvolli-
suus on taytetty. Vakavat laiminlyonnit voi-
va johtaa ykstyisen toiminnan toimiluvan
peruuttamiseen. Lain mukaan julkisesti yll&
pidetyssa toiminnassa rekisteritietoja koskee
salassgpitovelvollisuus.  Ykgtyisesti harjoite-
tussa toiminnassa on vaitiolovelvollisuus.
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Lassa e ole kidtoa ottaa tyontekijaks
henkil6d, joka on tuomittu sSdlaisesta
rikoksesta, joka merkitddn rekisteriotteeseen.
Tybnantgja saa itse tehda arvion rikollisuutta
koskevigta tiedoista. Ammattikieltoon & ole
paédytty lain perustelujen mukaan muun
muassa sen vuoks, ettd kieto vois johtaa
joissain tapauksi sa kohtuuttomiin
seuraamuksiin  erityisedti sks, etta
rekisteriotteeseen sisdlytetédn tietoja
muistakin rikokssta kuin lapseen
kohdistuneista seksuaalirikoksista. Oletetta-
vaa on, etta rekisterimerkinndn omaava hen-
kilo hakee harvoin lasten parissa tehtavaa
tydta Jos ndin kay, olosuhteet voivat yksit-
taistapauksessa olla sellaiset, etta rekisteri-
merkinnan vaikutuksista voidaan luopua.
TyoOnantgjalla on oltava mahdollisuus tehda
tdma arvio. Olettaa voidaan, ettd tyonantaja
alkkaa seksuadlirikoksesta tuomitun henki-
6n vain huoldlisen harkinnan jakeen.
Norja

Norjan lainsd&danndssa on sd8nnoksi, joi-
den tarkoitus on esté lapseen kohdistuneesta
seksuadlirikoksesta  tuomittuja  henkilGita
saamasta tyota lastentarhoissa (barnehagelo-
ven 20 §, voimaantulo 1 paivana tammikuuta
1996). Lagtentarhalla tarkoitetaan myds
muun muassa esikoulua. S&&nnGsten sovel-
tamisadlaa on vastikdan lagennettu niin, etta
ne koskevat my6s henkilokuntaa peruskou
luissa (opplaeringdova § 10—9, voimaan 1
pavana dokuuta 1999) seké erilaisissa lapsia
vastaanottavissa laitoksissa ja kasvatusvan-
hempia (barnevernloven 8§ 6—10, voimaan 1
paivana syyskuuta 1999).

SadnnoksissA  eddllytetadn, ettd  kaikkien
lastentarhoissa tyoskentelevien on esitettéava
hyvéks&/ttava liistodistus  (politiattest).
Tama koskee seké kunnallista etta yksityista
toimintaa. Poliisitodistus on ote rekisterista,

josta kayvé ilmi merkinnd rikokssta ja
rikosepéilyista. Hyvaksyttavalla
poliigtodistuksella  tarkoitetaan  todistusta,
johon e dsdly mekintgja  epéilysta,

Syytteestd tai tuomiosta, joka koskee lapseen
kohdistunutta seksuadlirikosta. Tahén
tarkoitukseen annettavisa todistukssta e
kdy ilmi, onko henkildd epdilty tai onko
hanet tuomittu muunlaisista rikoksista. Jos

on dis puhdas ei gind on | hyt merkintd,
etta kyseisestd henkilosta e| ole mitén
mainittavaa.

Todistuksessa  ilmoitettavat  rikostyypit on
luetteloitu. Seksuadirikoksista lasta kohtaan
on sddnnokset tietyissA lainkohdissa ja
sHlaiset rikokset otetaan  todistukseen.
Néahin sstyvéa eri muodot dle 16-vuotiaan
henkilon  seksuadlisesta  hyvaksikaytosta
Lastensuojelulain  (barnevernloven) mukaan
myds  rekisterimerkinndt  erdistd  téta
vanhempiinkin kohdistuvista
seksuadlirikokssta on  otettava  huomioon.
Lapspornografiaa  koskevia rikoksa e
merkita todistukseen lastentarhoja ja kouluja
koskevien lakien mukaan, mutta kyll&kin
lastensuojelulain mukaan
Rangaistusméérayksia tai muita
seuraamuksia @ rinnasteta tuomioihin elka
MiostEstebdsytyei shakttiremerk uad.ty Onantaja
tekee lopullisen padtoksen  tydhonotosta
Tyonhakija &4 todistuksen poliisita ja
hanen on téloin estettdva todistus Sita, etta
hénelle on tarjottu tehtévda Tyonhakija luo-
vuttaa itse todistuksen Sé?/onantajalle Todistus
on edttdva viranomaiselle, joka pakkaa hen
kilokunnan. Ykstyisissa lastentarhoissa ja
esikouluissa todistus esitetdén omistadle tai
omistgjan edustgalle. Kunta tarkastaa val-
vontaviranomaisen ominaisuudessa télaisen
laitoksen omistgaa koskevan todistuksen.
Kunta voi kidtéytya hyvaksymastd yksityista
eskoulua, jos omistga € voi esttad hyvak-
syttavéa todistusta.

Todistusta @ vaadita kaikilta tyota hakevilta.
TyOpaikkalmoituksessa on ilmoitettava po-
lilgtodistuksen  vaatimisesta.  Todistuksen
esttdminen muodostaa viimeisen vaiheen
tyGhonottomenettelyssa. Kun tyonantgja on
padtynyt ottamaan tietyn aﬁonhakijan, * &
pahtuu ehdolla, ettd tyonhakija esittdé hyvak-
syttdvan todistuksen. Tyonantgja on velvolli-
nen tuhoamaan todistuksen, kun se on taytta-
nyt tehtévansa. Sill4, joka saa tietoja todis-
tuksesta, on vaitiolovelvollisuus.

Vevallisuus esttéd poliistodistus  koskee
kaikkea  henkilokuntaa, niin  vekituista
henkilokuntaa, joka suoraan tyoskentelee
lasten kanssa kuin  keittichenkil kuntaa,
eskoulussa aseetonta pavelusta suorittavia
seké pitkaaikaissjaisa ja muita Sjaisa, jotka



ovat toimnnassa meko vakiintuneest
mukana. My0s yksityisen eskoulun omistgja,
jonka tarkoitus on olla mukana toiminnassa,
on vevollinen esttémdan  todistuksen.
Vaatimus e koske lapsen vanhempaa, joka
tilapéisesti tyoskentel ee esikoulussa.
Tyohon palkattavien  henkiloiden  lissks
todistus voidaan vaatia myos sdlaslta
henkil 6ilta, jotka sdannonmukai sesti
olekelevat lastentarhassa tai esikoulussa
Nalla tarkoitetaan henkilditd, jotka eivét
tyoskentele eskoulussa, mutta oleskelevat
gdld dind maérin, ettd he voivat luoda

luottamuksdllisen  suhteen  lgpsin. - Myds
perheenj&senilta, jotka ovat lasna
perhepaivékodin  aukioloaikoina,  todistus

Hmaledhd, vegitea.on  tuomittu |gpseen kohdistu-
neesta seksuaalirikoksesta, on koko tulevai-
suutensa poissuljettu tyosta lastentarhassa ja
eskoulussa. Kysymys on dis dinikdisesta
ammatikidlosta. Henkil6g, joka on epéilty
tai syytteessa rikoksesta, e saa palkata ennen
kuin asia on lopullisesti ratkaistu. Jos tuomio
on vapauttava, estettd kyseisen henkilon
pakkaamisdle e ole.

MyoOs Norjan yliopistolainsdddannssi  on
sdannoksd poliigtodistusten  esittémisvelvol-
lisuudesta. Opiskedlijoilta, jotka opintojensa
akana ovat yhteydessd eskoululaisin ta
koululaisiin, voidaan vaetia todistus Sité, etta
he eivét ole epéiltyjd, syytteessa tai tuomittu-
ja seksuadi-, vékivdta- ta huumausaineri-
oksesta.

Saanndkset lastentarhoissa  tyoskentelevilta
vaadittavista poliistodistuksista tulivat voi-
maan vuoden 1996 dussa Odon poliisilaitos
antoi runsaat 1000 todistusta ensmmaisen
puolen vuoden aikana 1997. Kaikki todistuk-
set olivat hyvéksyttéavia. Norjan lapsi- ja per-
heministeriostd elokuussa 1999 saadun tie-
don mukaan todistusten esittémisvelvollisur-
teen on yleensd suhtauduttu myonteisesti.
Erityisa tutkimuksa lain vaikutukssta e ole

ja perheminigeridlle on osoitettu
eftd vaatimus poliisitodistusten
esttdmisestd  lagennettaisin - esmerkiks
perhepéivahoaitgiin ja leikkipuistossa
tyoskenteleviin. Varankin poliisn taholta on
my0s  kiinnitet huomiota tarﬁeaeen
Ia%{entaa Iuettel%a rikoksista, jotka on
mainittava poliistodistuksissa. Kysymykseen
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tulevia rikoksa voisvat olla akuisin
kohdistuvat seksuadlirikokset seka vékivata-
jahuumerikokset.

Bdgia

Belgiassa daikéisten seksuadista hyvéksi-
kayttoa koskeva laki tuli voimaan touko-
kuussa 1995 ja laki dakéisten rikosoikeudel-
lisesta suojelusta huhtikuun austa 2001.
Viimekd mainitulla lalla lisétiin rikodakiin
uusia syytekohtia sek& méérittely raskautta-
visa olosuhteista parantamaan mahdolli-
suuksia tuomita rangaistuksia teoista, joiden
uhrit ovat padasiassa dakédisa. Samala pr-
rettiin ogdttain vaitiolovelvollisuus dakéisin
kohdisuneista teoista, joihin liittyy fyyssta
ja seksuadista vakivataa seké liséttiin sek-
suadirikollisten valvontaa koskevia mééré-
yksé

Alakéisten seksuadista hyvaksikayttoa kos-
keva lan myota lisdtiin rikodakiin vuonna
1995 joitakin  harkinnanvaraisa toimin-
takidtoja, joita tuomari voi asettaa tuomion
ohessa, kun teon kohteena on aakéinen.
Alakéasdla tarkoitettiin - dle 16-vuotiasta
henkiléa ja vuonna 2001 sugjeuikérga nos-
tettiin koskemaan ale 18-vuctiaita henkil6i-
ta Iké&rgian muutos kuvastaa rikoslain yleista
henked pyrkia ankarampaan saantelyyn ja
Ika‘_':]'erﬂaa suojelun piirid vanhempiin ikéuok-
in.

Rikodain sadnnoksissa mainituista  (kuten
sukupuolikuria ja Svedlisyyttd loukkaava
kéytos, raiskaus, lapsen vietteleminen
haureuteen, prodtituutiosta hyGtyminen  ja
sukupuolisivedlisyyden julkinen
| oukkaaminen) dle 18-vuotiaaseen
kohdistuneista  sivedlisyysrikokssta  ta
teosdta, joihin dakainen on ollut osdlinen,
langetetut 1—20 vuoden pituiset tuomiot
voivat johtaa laissa méiriteltyjen oikeuksien
menetykseen. Henkil® voi menettda oikeuden
dakasen opettamiseen julkisessa ta
yksityisessa  oppilaitoksessa.  Henkilé  voi
myds menettéa oikeuden toimia
vapaaehtoistyontekijand, sadntomaéraisend,
tyosuhteisena  takka  hdlinnollisen  ta
liikkeenjohdollisen elimen jésenend
sdladgssa indituutioissa, joiden toiminnan
piriin - kuuluvat pddesallisesti  alaik&iset.
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Lissks henkil6 voi menettédd oikeuden
osdlisua toimintaan, joka asettaa tuomitun
dak&idin  kohdistuvaan  luottamus-  ta
viranomaissuhteeseen  vapaaehtoi styonteki-
i%na saantomadréisend, tyosuhteisena taikka
linnollisen ta liikkeenjohdollisen eimen
jésenend missédn juridisessa yhteisissa tai
rekisterdmattomassa yhdistyksessi.
Kidlot koskevat tehtévia, joissa kohdataan
nuoria tai joissa kaytetddn heitd koskevaa
p&itosvaltaa ilman etté siihen liittyy vatta
métta hyddyn tavoittelua. Siten nama kiellot
koskevat seké ammatillisa ehtavia etta va-
paaehtoistyotd. Esimerkkeind lastensuojelun
sektorilla tai vammaistyssd (kun kyseessd
on dakédsten hoitoon sSjoittaminen ta muu
maoittaminen) toimivat indituutiot ja yhdis-
tykset, nuorisotalot, urhelluseurat, lastense-
met ja -tarhat, paivékodit, eskoulut, perhei-
den tukipalvelut.
Rikodan (artiklan 31) mukaan kakiga din-
kautissta vankeustuomioista tai 10—15 vuo-
den tai pidemmistd médraaikaisista vankeus-
tuomioista seuraa, etta tuomitut menettavet
eingaks oikeuden toimia julkishdlinnon vi-
roissatai tyotehtévissa.
Listks vuoden 2001 lainmuutos antaa tuo-
marille mahdollisuuden kietéd henkiloltg,
joka on syyllistynyt lapsen viettelemiseen
aureuteen ta progtituutiosta hyGtymiseen,
anniskeluravintolan pitdmisen, ohjelmapave-
luyrityksen pydrittaminen, mutta erityisesti
optioingtituutioiden, aakéisstd huolehti-
vien latosten, koululais- ja nuorisoryhméakul-
jetuksia iérjestavim yritysten seka vapaa
gan ta lomatoimintaa jarjestévien laitosten
johtamisen.
TyOnantgja saa tietédd toihin gyrkivan henki-

[on  rikodan nodla annetut  kidlot
pyytamalla henkilolta
nuhteettomuustodi stuksen. Kunnalliset
viranomai set vastaavat todistusten
myontémisesta tyonantgjalle.

Ranska

Ranskassa rikosrekisteriin merkitéan kaikki
Ranskan tuomioistuimen langettamat
tuomiot. Rikosrekisterista annetaan kolmen
tyyppisia otteita, joista ilmenevét erilaiset
rikostiedot. Luokkaan 1 kuuluvaan otteeseen
rikosrekisterista merkitéén kaikki  henkildlle

langetetut tuomiot ja se voidaan antaa vain
oikeusviranomaisdle. Luokkaan 2 kuuluva
ote rikosrekisteristé voidaan toimittaa vain
viranomaisille. Sihen & merkita kakkia
tuomioita kuten tietyt rikodaissa mainitut
alaikéislle annetut tuomiot tai tuomiot, jotka
toimivatainen  tuomioistuin  tarkoituksdla
jattéd mainitsematta tuomion julistamisen
ekdld ta  mybhemmin  pyynnosta
Viranomaistyonantgja, joka on palkkaamassa
henkil6& tyoskentelemaén alaikaisten kanssa,
voi saada luokkaan 2 kuuluvan otteen
rikosrekisterigtd. Télaida viranomaisa ovat
esmerkiks maaherrat ja vation virastot.
Luokkaan 3 kuuluvaan otteeseen merkit&dn
rikodain atiklassa 777 mainitut vakavimmat
tuomiot. Téllainen ote voidsan antaa van
asanomaisdle itsele eka dta voida lain
mukaan antaa ulkopuolisdle henkildlle.
Mikdi tybnantggja on  muu  kuin
viranomainen, han voi ssada tiedon
tyonhakijan mahdallissta tuomioista van
pyytdmalla asanomaiselta itsetédn luokkaan
3 kuuluvan otteen rikosrekisterista.
Seksuadlirikosten torjunnasta ja rankaisemi-
sesta ja aaikéisten suojelemisesta kesékuussa
1998 annettu laki asettaa oheisrangai stuksena
rikoksentekijén tuomarin aaisuudessa tapah-
tuvaan erityiseen valvontaan. Vavonta-aika
rikogutuissa on enintéan 10 vuotta ja torkeis-
sa rikogutussa 20 wiotta. Vavontaa koskeva
merkinta rikosrekisterissi siilyy velvoitteen
paédttymiseen saakka. Liséks rikoksentekijan
vapautta voidaan rgoittaa kidlolla oleskdla
tietyissi pakoissa, kiellolla tavata tiettyja
hgn)@ilijitap?esim. daikdisst) ja kiellollaetrgjr-
joittaa sellaista ammattia tai vapaaehtoistoi-
mintag, joka eddlyttéd saénndllista kanssa-
k&ymista daikdisen kanssa. Viimeks maini-
tun kiellon rikkomisesta voidaan henkil®d
méaréta kielon rikkomisesta yhden vuoden
vankeusrangai stukseen. KaikKien kidtojen
noudattaminen on kieltoon méardtyn henki-
16N itsensd vastuulla,

Tyonantgja, joka palkkaa rikoksesta tuomitun
henkilon, voidaan sagttaa vahingonkorvaus-
ta rikosoikeuddliseen vastuuseen, mikdi
tyontekija uusi rikoksensa tyotehtdvaansa
suorittaessaan.

Alankomaat



Alankomaissa tuli voimaan vuoden 1959
dusta  laki, jossa  on saannokset
rikosrekisterista ja hyvastd kaytoksesta
annettavasta lausunnosta.  Lailla annettiin
mahdollisuus henkilon rikostaustan
selvittdmiseen yleisesti. Alaikdisten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan  selvittdminen
tapahtuu  dten, ettd tyOnantgja pyytéda
tyonhakijalta ndhtéavaks lausunnon hyvasta
kaytoksestd. Taman lausunnon esittdminen
voi olla  tyohonoton  edelytyksena
Lausunnon hyvasta kéytoksesta antaa
pormestari (kunnanjohtgja / kaupunginjohta-
j&) ja sita voi pyytda vain tyOpaikan hekija it-
se. Lausunnon tiedot perustuvat poliisirekis-
terin ja rikosrekigterin tietoihin. Alaikaisten
kanssa tyoskentelemddn hakeutuvien osalta
merkitykselliséa ovat tiedot seksuadirikok-
ssta. Myo6s seksuadirikokseen syyllistyned-
& on mahdollisuus saada lausunto hyvasta
kéytoksestd. Tama riippuu muun muassa fi-
koksen vakavuudesta, rikoksen tekogankoh-
dasta ja —olosuhteista sekd annetusta tuomi-
osta. Hyvésta kaytoksesta annettavaan lau-
suntoon & yksloida mitdan tiettyja rikostie-
toja

Saksa

Saksassa toukokuussa 1976 voimaan tulleen
nuorison tyGsuojelulain  mukaan méarétyt
henkilot elvd saa toimia nuorten parissa,
valvoa, opastaa elvatka kouluttaa nuoria eiké
kieltéd toimimisen nuorten parissa henkilGil-
t4, jotka on tuomittu muun muassa seksuadli-
sen  itsemaarddmisoikeuden  loukkaamista
koskevista teoista ta rikoksesta huumeiden
kéytosta séédetyn lain mukaan.

Nimenomaisen toimikiellon antaa
tuomioistuin rikostuomion antamisen
yhteydessi ja toimikielto on voimassa viis
vuotta tuomion voimaantulosta. Toimikigto
koskee seka itse tyOnantgia, mikdi he
henkilokohtaisesti tydllistavat ta kouluttavat
lapsa tai nuoria, ettd myds tyonantgan

palveluksessa olevia henkil6ita
Tuomioistuimen  asettaman  toimikidlon
ohdla vdtiollisdla
ammatintarkastusvirastolla ta
tybsuojeuvirastolla on mahdollisuus
yksittéi stapauksessa kieltéa henkil6a
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tyoskentel emésta lasten ja nuorten parissa ta
vavomasta, opastamasta tai  kouluttamasta
heitd oppisopimuskoulutuksen tai tydsuhteen
puitteissa.  Edellytyksena tdlaisen kiellon
asettamiselle on henkilon toistuva ja karkea
lan mukai sten velvollisuuksiensa
laminlyonti taikka syyt, jotka osoittavat
henkilon svedlisesti sopimattomaks néhin
tehtaviin.

Lain mukainen toimikielto & koske sdlaisa
tyontekijitd, jotka tyoskentelevat vain nuor-
ten rinndla ilman nahin kohdistuvia vavon-
ta-, opastus- tai koulutustehtavid. Tyonantgja
on velvollinen tarkastamaan, ako henkil6ll3,
jonka tehtévana olid valvoa, opastaa tai kou
luttaa lapsia tai nuoria, aiempia tuomioita
Liittotasavallan keskusrekisterivirasto antaa
tiedot tuomioista. Tyonantgja, joka tahalises-
ti ta huolimattomuuttaan antaa toimikiellos-
sa olevdle laissa kidlettyja tehtévig, menet-
telee lainvastaisesti. Tyoantgjaa rangaistaan
tamén lain rikkomisesta sakolla (30 000
DEM).

Y hdistynyt kuningaskunta

Vuonna 1975 voimaan tullut laki (the Reha-
bilitation of Offenders Act 1974) antaa muun
muassa tyonantgidle mahdollisuuden ty6-
honoton yhteydessa tarkistaa rikostaustaa ky-
symdla hakijan rikostuomioita. Lain nmukaan
tyonhakijala on oikeus olla pajastamatta
omaa rikostaustaansa tietyissa tilanteissa. Ri-
kostuomiot on laissa méaritelty kahteen ryh-
méan:  ilmoitusvelvallisuuden daisst  ja
ilmoitusvelvallisuutta vailla olevat rikokset.
Tietyn mé&régjan jakeen rikoksesta tuomittu
e ole vevallinen ilmoittamaan kostuomioi-
taan niista kysyttdessa esimerkiks  tyd-
honoton yhteydessd. Lain soveltamisalan
poikkeuksista on méarétty erikseen tietyissa
tyOpaikoissa, anmateissa ja tehtavissa tyos-
kentelevien osalta. Poikkeusméaraysten mu-
kaan esmerkiks ale 18-vuotiaiden kanssa
tyoskenteleméén hakeutuvien on ana ilmoi-
tettava mahdolliset rikostuomiot tyonanta-
jdle, jos hén niité kysyy.

Lansdadantd meahdollistaa lisdks  erityisen
ammattikidlon ma&rédmisen koululaitoksissa
henkilGille, jotka tyGskentdevé saannolli-
sesti ale 19-vuotiaiden kanssa (jdjempana
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dakéanen). Tyobnantgga on lan mukaan
velvollinen tarkastamaan ennen daikéisten
kanssa tydskentelemaan valittavan opettgjan
ta muun henkilon pakkaamista, ettel
ammattikieltoa ole madréatty. Ammatti-
kieltoon méarétyisté henkiltista pitaa rekiste-
rid koulutus- ja tyomarkkinaministerio.
Vakka henkiloa e oliskaan méaaréity
ammattikieltoon, on hénelle voitu asettaa
tiettyja ehtoja tyOsuhteeseen ottamiselle,
jotkailmenevét rekisterista.

Koulutus- ja tyomarkkinaministerion tulee
méarda ammattikieto, jos henkil6 on
tuomittu  alle 16-vuotiaaseen kohdistuneesta
seksuadlirikoksesta tai sen yrityksestd, Tal-
lasa rikoksa ovat esmerkiks vékisnma-
kaaminen, insesti seka pornografisten valo-
kuvien esttaminen tai levittdminen. Mikdi jo
toimessa olevalle henkildlle méardtédn am-
mattikielto, tulee tyGnantgian lain mukaan
padttéd kidtoon méardtyn  tyontekijan
tyosuhde. Lisks minigeriolla  on
harkintaoikeus muissakin tilanteissa  kunkin
tapauksen olosuhteet huomioiden asettaa
sopimattoman  kéytokseen  syyllistynedle
henkildlle kidto toimia dakéisten opettgjana
ta muissa tehtévissd dakédsa opettavassa
laitoksessa tai koulussa. Muuta sopimatonta

kayttaytymista, joka VO johtaa
ammattikidltoon on esmerkika vékivata
lapsa ta nuoria kohtaan,
huumausainerikokset, koulun omaisuuden

varagaminen, yli 12 kuukauden pituinen
vankeustuomio misté tahansa rikoksesta seka
toisuva sopimaton  kayttéytyminen ta
toistuva syyllisyminen vahemmén vakaviin
rikoksiin. Ennen harkinnanvaraisen
ammattikiellon magrédmista henkiléa on
kuultava asiasta ja tyosuhteessa olevan
Aemkiigiti kesttiatompiskopetigam tignantazsa
tentéwibsival alkéisten kanssa e estd ammatti-
kiellossa olevaa henkil6d toimimasta aikuis-
koulutuksessa tai hallinnollisissa tehtéavisss,
kun henkil6 & sa8nnOnmukaisesti tyosken+
tele daikasten kanssa.

Koulutus- ja tydmarkkinaministerio saa ska
poliisita etté tyonantgjilta tiedot tapalksista,
Jotka voivat johtaa ammattikieltoon. Poliis
ilmoittaa ministeridlle kaikesta opettgjien ja
muiden koulussa tyGskentelevien henkilGiden
rikollisuudesta lukuun ottamatta
liilkennerikoksia. TyGnantgja on lain mukaan

velvallinen ilmoittamaan minigteridlle ka-
kista tapauksista, joissa opettgja on erotettu
sopimattoman  kayttéytymisen perustedlla.
Tdlainen ilmoitus on tehtava myods tyosta
irtisanoutuneesta henkilosta, jos tytnantgdla
olis ollut oikeus erottaa hanet.

Sisaministerion dasen
rikosrekisteritoimiston (The CRB)
tarkoituksena on auttaa tyOnantgia ja
vapagehtoigarjestdja tekemadn turvdlisa
rekrytointipagtoksia uuden pavelunsa avulla.
Rikostietojen saaminen on tarkoitus ulottaa
alkaisempaa lagiemmin yksittéisin
tyOnantgjiin ja V. oigajestdihin
vuoden 2002 akana Rikosrekigteritoimisto
auttaa tunnistamaan mahdolliset epasopivat
ehdokkaat tiettyihin toihin, erityisesti lasten
ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkilGiden kanssa tyoskentelyyn.
Luovutettavat tiedot ovat perdisin
rikosrekigerita ja muista tiedoista, joita
yll&pitéa poliis javaltion virastot.

2.3.  Nykytilan arviointi

Nykyisen lainséddannon  sallimia  tyonteki-
joiden taustojen tarkistamismenettelyja @ ole
tarkoitettu, lasten huostaanottoa lukuun ot-
tamatta, lasten suojelemiseks vaan muunlai-
sen turvallisuuden takaamiseks. Sdannokset
evd mahdollista rikostietojen tarkastamista
tilanteissa, jossa téll& tavoin hauttaisin osal-
taan vahentda lapsen riskid joutua hyvaksi-
kayton kohteeks. Tyonantgjdla e ole mah
dollisuutta tarkistaa tyonhakijan taustaa sil-
loinkaan kun héndld néyttdis olevan dSihen
perusteltu tarve.

Sosadi- ja teveysdan tutkimus- ja
kehittémiskeskuksen tekeman tutkimuksen,
Lasten seksuadinen hyvaksikayttd, mukaan
lapsen seksuadlisen hyvaksikayton epéil
ovat relinkertaistuneet 15 vuodessa. Sosiadli-
ja terveydenhuollon viranomaisten tietoon
tuli 1.5.1998—30.4.1999 vélisena aikana 778
tapausta, joissa epéiltiin tapahtumahetkella
dle 16-vuotiaan lapsen joutuneen
seksuaalisen hyvaksikéayton kohteeksi. Lahes
puolet tapauksga ol ilmoitettu poliisile.

Rikossyyte oli  sdvitysailkana nostettu
neljésosassa (176) ndista tapauksista ja
kymmenesosa tapauksista oli

syyteharkinnassa. Epéillyista miehia oli 96



sellasa, jotka oli akasemmin tuomittu
lapsen seksuaalisesta hyvéks kdytosta. Lasten
kanssa tyoskentelevien ammattihenkil6iden
osuus epdllyita oli  kaks  prosenttia,
lukumé&réaltéén 17 kappaletta, ja ndistd yks
oli tuomittu aikaisemmin vastaavasta teosta.
Seksuadisdla hyvékskaytolla on  hyvin
vakavat seuraukset lapsen kasvulle ja
kehityksdlle. Lapsa tulee sugjela myds
muulta hyvékskaytoltd, vékivdldta ja
huumeiden kayttoon houkuttelulta
pavahoidossa, koulussa ja muussa kasvatus-,
opetus-, hoito- ja huolenpitotydssa. Lapsen
hyvinvointia voidaan edistaé s, ettd lasten
paissa eva voi tyoskenndla henkilct,
joiden voidaan perustdlugti arvioida olevan
uhka Ilapsen turvalisuuddle. Sillg, ettd
tehtévaén hakeutuvalle asetetaan velvoite
eSttéa  tifo  rikostaustastaan,  voidaan
osdtaan lisitd lasten oikeutta turvaliseen
ympéaristéon. Lasten suojaaminen néissa
tapauksissa hyvakskaytolta tulee kuitenkin
toteuttaa Sten, etta tyonhakijan
yksityisyyden suojaan @ puututa enempad
kuin se edtetyn menettelyn tarkoituksen
toteuttamiseks on vattamatonta.
Kéytdnnossa tieto tai epéily rikostaustasta
saattaa helposti muodostua tosasdliseks
perusteeksi olla dtamatta henkil 6a kyseiseen
tehtéavadn. Taman vuoks ne rikokset, joista
tieto on edtettava, on rgattava tdsmallisest
ja rikostyyppien on oltava menettelyn
tavoitteen kanndta perustdtuja.  Myos
henkilGpiirin, jota menettely voi koskea, on
Glta\h‘asﬂwdsdisi mmantﬁle}éaﬁa legttuei set
ehdotuk set

3.1. Yleista

Estyksen tavoitteena on luoda menettely,
jolla  lasten kanssa  tyGskentelemddn
valittavien henkilGiden rikostaustaa voitaisin
tietyin eddlytyksn selvittdd. Tavoitteena on
vahentéd lasten riskia joutua seksuaalisesti
hyvakskaytetyks, vékivallan kohteeks tai
houkutelluks  huumausaineiden  kayttoon.
Estys koskis virka-, tyo- ja
toimeks antosuhteita, tyoharjoittelua,
ty6el&méava mennusta ja tyokokeluja
tyopaikala, svillipdvdusa  suorittavia
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henkiloitdA sekd ykdtyisa sodadi- ja
terveyspalvelujen  tuottgjia  yhteiskunnan
jarjestaméssa ta valvomassa toiminnassa
Lisaks editys koskis tyOsuhteita yksityisella
sektorilla julkisen vavonnan ja lupa- ta
ilmoitusmenettelyn  ulkopuoldlla.  Menettely
ulottuis my0s vapaa-gjan ja
harrastustoimintaan  dSlloin, kun toiminnan

Estyksessa ehdotetaan saédettévaks laki
menettelytavasta, jota tyGnantgan tulis
kayttda lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittémiseks. Lakiehdotuksen
mukaan tyOnantgjan tulee vaatia tyohon
valittua henkil6& ennen lopullista
nimittamista  ta  tyosopimuksen tekemista
toimittamaan tyOnantajan néhtévéks ote
rikosrekisterista. Velvallisuus koskis
tilanteita, joissa tyd on luontedtaan sellaista,
etta se laissa méaritellyin tavoin mahdollistaa
ldheisen vuorovaikutuksen lapsen kanssa
L akiehdotuksen mukaan tallaisena
pidettéisin ty6ta, johon pysyvéisluontoiseti
jJa olennaisesti  kuluu ilman  hudltgan
lésnéoloa tapahtuvaa aaikdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta  tyoskentelyd  henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa.

Rikogrekigteriotteesta  tulis  ilmetd, onko

henkild  tuomittu  sukupuolisvedlisyytta
loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta,
torkeésta henkeen ja terveyteen

kohdistuvasta rikoksesta, torkeasta ryostosta
tal huumausainerikoksesta. Menettely koskis

uusa tyo- ja virkasuhteeseen vadlittavia
henkildita ~ Menettly  koskisi  myGs
henkil6itd, jotka saman  tybnantgan

paveluksessa Sirretd8n uusin tyotehtaviin,

mikdli tehtéavien luonne samdla muuttuu
niin, etd uudin  tehtaviin kuuluu
pysyvéid uontoi sesti ja olennaisesti

tyoskentelya lasten kanssa edell& mainituissa
tehtvissd. Menettelya noudatettaisin myos
sviilipdvelusta suorittaviin henkiloihin - seka
tybvaimahdlinnon daseen tyGharjoitteluun,
tyodamavamennukseen tai  tyokokeluun
tyOpaikalla osallistuvaan henkil 66n.
Sviilipalveluskeskus  huolehtis  rikostaustan
sdlvittamisestd  Sviilipdvelusmiehilta  ennen
Edvel usmadrayksen tekemista samalla tavoin
uin tyGnantgjat. Tyoharjoittelijoiden,
tyodamavamennettavien ja tyokokeilijoiden
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osdta puol estaan rikostaustan
tarkastamisesta _ huolehtisi
ty6voimaviranomainen, joka tekee

tyoharjoittelua, tyddamévamennusta ta
tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Vastaavasti perhehoitgaks akovan olis
toimitettava ote kunndle ta kuntayhtymdle
ennen alakéisdle annettavan perhehoitoa
koskevan toimeks antosopi muksen
tekemistd. Menettely koskis myos henkil 64,
joka  dakédisdle pavelua  tuottavan
ykstyisen sodadi- ja  terveyspaveujen
tuottggan  henkil6st6on  kuuluvana  toimii
muussa kuin tydsopimussuhteessa.  Taloin
[&ninhdlituksen  tulee ennen toimiluvan
myontamista  ta kunnan  viipymétta
vastaanotettuaan ilmoituksen pyytéa
nahtévaks rikosrekisteriote.
Rikosrekisterilain sal assapitoperiaatteen
mukaan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta
on sdadettdva rikosrekisterilaissa. Tamaén
VUOKS rikosrekisterilakiin ehdotetaan
lisdttavaks sddnnds, jonka nojdla henkildlla
olis oikeus saada sellainen itsed8n koskeva
rikosrekiteriote, johon merkittéisin tietyt
lainkohdassa mainitut rikokset ja niista
tuomitut rangai stukset. Ehdotuksessa
tarkoitettu rikosrekisteriote annettaisin ja
toimitettaisin -~ van  henkildlle, joka on
oikeutettu sen saamaan. Ote olis maksuton.
Lisiks rikosrekisterilakiin ehdotetaan
tehtdvaks  erdtd muita tdsmentavia
muutoksia.

Esityksen lahtkohtana on sen luonteesta
johtuen, ettd kysymys on poikkeuksellisesta
menettelysta. Tyoelaméssa tulis
yksityisyyden suojan ja syrjinndn torjuntaan
littyvigd syigd@ mahdollismman pitkdle
pyrkid véttamédn menettelyjd, jotka voivat
ilman perusteltua vakavaa aihetta heikentd&a
yksityisyyden suojaa ja aheuttaa syrjintéa
Estyksessa ehdotettua menettelya e tasté
syystd voida pitéd esmerkking joka
oikeuttais samantyyppisen jarjestelyn
ulottamisen muihinkin  yhteyksin.  Koska
ehdotetulla menettelylla voidaan  myds
vakeuttaa tyonsaantia, on tarpeen korostaa,
eltei edtyksdla ole tarkoitettu huonontaa
tyontekijoiden taloudellista asemaa
tyottOmyystilantei ssa.

3.2. Saanndsten soveltamisala

Ehdotettavalla menettelylla pyritéén saamaan
aikaan lapslle turvalisempi kasvuympéristo
esopetuksessa, koulussa, sosadi- ja
terveydenhuollon pavelujen piirissd  seka
harrastustoiminnassa. Menettely  koskis
sdlaiga toimintaa, jossa on mahdollisuus
lapsen ja aikuisen véliseen pitk&kestoiseen,

henkilkohtai seen kontaktiin, joka
mahdollistaa  luottamuksellisen  suhteen
luomisen lapseen ja Sta  kautta
mahdollisuuden hyvaks kayttoon.

Tyotehtévét, joissa ollaan  satunnaisesti
kontaktissa lapseen, kuten |&&kérin vastaan+
ottotilanteet tai kasvatus- ja perheneuvola-
toiminta, evéd tulis menetdyn piiriin.
Samoin lyhytaikaiset tyGsuhteet, jotka usein
oval djagajedtdyjg, jéisva menettelyn
ulkopuoldle.

Menettely ehdotetaan koskemaan kaikkia
nitd virka- ja tyosuhtesin pakattavia
henkil 6ité, joiden tyGtehtaviin
pysyvaiduontoisesti ja olennaisesti  kuuluu
llman  huoltgan l&snéoloa  aakéisten
kasvatusta, opetusta, hoitoa ta muuta
huolenpitoa talkka muuta tyoskentelya
henkilOkohtaisessa vuorova kutuksessa
dakaisen kanssa. Tdlaisia henkiléstbryhmia
olisvat muun muassa pédivéhoidon hoito- ja
kasvatushenkil 6sto, lastensuojelun
laitoshuollon hoito- ja  kasvatushenkil 66,

Kksityisten perhekotien hoito- ja
asvatushenkil 6sto, esiopetuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen
asteen ammatillisen koulutuksen
opetushenkil 66, nuori sotoi men

ohjaushenkilostd sekd@ odgittain liikuntatoimen
ohjaushenkilGsto. Lisdks menettely koskis
saraaoiden lastenosastojen seka
lastenpsykiatristen  ja  nuorisopsykiatristen
osastojen hoitohenkil6kuntaa.

Menettely ehdotetaan koskemaan myds

sviilipalvelusta Suorittavia seka
tyovoimahdlinnon  daista  tyoharjoittelua,
tyoel dmavalmennusta tai tyokokeilua

tyOpaikala suorittavia henkil6itd, jotka evét
ole tyo- tai virkasuhteessa. Osa mainituista
henkiloistd suorittaa paveluksensa  ta
osdlistuu tyOvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen  dlaislla  tyopakoilla  ja
tehtéviss, joihin ehdotettu rikostaustan
tarkastusmenettelyn tulee sovellettavaks tyo-



ja virkasuhteisten  henkildiden  osdta
Pelk&stéan tyontekoa koskevan sopimuksen
ta palvelusa koskevan juridisen luonteen
johdosta e ole syyta asettaa edella mainittuja
henkiloita. ~ eri  asemaan  menettelyn
soveltamisessa tyd- ja  virkasuhteisin
ndhden.

Kasvatus-, opetus-, hoito- ja
huolenpitotehtévien lissks on tyGtehtévia,
joissa henkil® tosiasdlisesti joutuu jatkuviin
kontakteihin samojen lasten kanssa. N&in on
erityisesti  glloin, kun henkil6 tyoskentelee
lapsille paveluja tajoavassa yhteisissa,
kuten koulussa ta lastensuojelulaitoksessa
Vaikka henkil6 on pakattu tekemadn muuta
kuin lapsin kohdisuvaa tyttd, yhteisd voi
toimia periagtteclla, jonka mukaan kaikilta
yhteisdn akuisilta odotetaan osdlistumista
vuorovaikutukseen lasten kanssa. Tédlaisa
tehtédvia voisva olla lastensuojeulaitoksen
ta sisdoppilaitoksen talonmies ja
kettiohenkilokunta. Myds laitoksen tai
toimintayksikon hallintohenkil 6kunnan
tehtéavdt voisvat olla sdlaisa, jotka edela
mainituin  perustein  olisvat  menettelyn
piirissA. Menettelyn piiriin tulisvat myos ne
tehtdvdt lapdlle paveua tarjoavissa
yhtei sbissd, joissa henkil6t padasiassa tekevét
tyota suoraan lasten kanssa, vaikka tyo el
olekaan kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
huolenpitoa, kuten koulujen ja
lastensuojelulaitosten  sosiaalityontekijat  ja
psykologit.

Ty6nantgja médrittelee kulloistenkin
tyotehtavien ssdlon. Mydskéan
julkissektorilla ja erityisesti - kuntasektorilla

tehtévien nimikkeita e ole yleensi sédnnelty,
vaan kunnat voivat vapaasti méaritella virka-
ja tydsopimussuhteisten tehtavien nimikkeet
ja niihin kuuluvat toimenkuvat. Tamén
vuoks edtyksessa e ole voitu yksiloida niita
tentdvanimikkeitd, joihin  menettely  tulis
sovellettavaks. Tyonantgjdla olis
kysymykseen tulevilla toimidailla
velvollisuus méaitedla enndta,  mitka
tyotehtéavét ovat sdlaisia, jotka kuuluvat
menettelyn piiriin,

Menettely koskis vastaavasti  yksityisedti
tuotettuja palveluja Menettelyn soveltamista
e ole hauttu j&ttda sattumanvaraiseks sen
suhteen, onko kysymyksessa julkisesti vai
yksityisesti tuotettu palvelu. Yksityissektorin
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osdta on mahdotonta mydsk&an luetela
tehtavanimikkeitd, joita menettely koskis.
Ykstyissektorilla on vastaavasti  lukuisa
paveu- ja muita tehtévig, joissa henkild on
satunnaisessa  vuorovaikutuksessa  lasten

kanssa mutta joihin menettely e tulis
sovellettavaks.
Ykstyisa sodadi- ja  terveyspaveluja

tuottavissa toimintaykskoissa tydsuhteessa
olevien henkildiden osdta rikostaustan
tarkastamisesta vastais tyonantgia.  Sen
djaan, jos mainittuja paveuja tuotetaan
tdysn  ykdstyisend ~ ammatinharjoittgana
ilman tyosopimussuhdetta, henkilon
rikostausta tulis tarkistettavaks lupa- ta
ilmoitusmenettelyn yhteydessa
[&8ninhallituksen tai kunnan toimesta.
Menettelyn piiriin tulis myGs
toimeksiantosopi mussuhteinen perhehoito
slloin kun perhehoitoa annetaan daikésele.
Toimeks antosopi mussuhtei sessa
perhehoidossa kunta tai kuntayhtyma ja
yksityinen henkil® tekevét
toimeksiantosopimuksen  perhehoidosta  ja
hoidon toteuttamista koskevista seikoista
Ennen sopimuksen tekemistd kunnan tai
kuntayhtymdn on avioitava perhekodin
sopivuus. Ennen Sjoituspadtosta
(toimeksiantosopimuksen tekemistd) kunnan
ta kuntayhtyman tulis edellyttéd
perhehoitgjaks ailkovaa henkil6&
toimittamaan rikosrekisteriote.  Ylesta on,
etta toimeksantosopimuksen tekee vain
toinen aviopuolisoista. Rekigteriote
eddlytettéisiin vain niilta henkildilts, jotka
toimivat perhehoitgjina di ovat
toimeks antosopimuksen osapuolia

Slloin  kun ty0 p8esassa kohdistuu
samanaikaisesti sekd akuidin ettd lapsin,
menettely e tulis sovellettavaks. Tdlaisa
hoitoykskaita on muun muassa
kehitysvammahuollon laitoshuollossa My6s
lilkuntatoimessa voi olla t&mén luonteisa
tehtévig, kuten uimahadlinvavojat.

Menettdlyn ulkopuolelle jaisvét tyotehtavét,
joissa tyontekijan yhteydenpito lapsin on
satunnaista tai vastaanottotoiminnan
luonteista ja voidaan olettaa, ettel lapsen ja
tyontekijan vdille synny sdlaga
henkilOkohtaista ta luottamuksdllista
suhdetta, joka vois johtaa esmerkiks
seksuaaliseen hyvaks kayttoon tai
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houkuttdluun  huumausaineiden  kokelluun.
Tdlaisa tehtavia ovat muun muassa |a8kérin
vastaanottotil anteet, virastossa
tyoskentelevan sosadlityontekijan  tyo,
kasvatus- ja perheneuvolassa tehtdva tyo,
lastenneuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtava
tyo. Laps tapaa ndissa tilantei ssa tyontekijan
usein my6s vanhempansa seurassa.

Menettelyn  ulkopuoldle  jés myos
omaishoito. Vakka omaishoidon tuela
hoidetaan myts  dakdsa vakesdi
vanmaisa ta kehitysvammaisa, néissa
tilanteissa léhes poikkeuksetta
omaishoitgjana  toimii  oma  vanhempi.
Menettelyn  ulkopuolele  jaigvd myo6s

yliopistolain (645/1997) ja ammattikorkea:
kouluopinnoista annetun  lain  (255/1995)
mukaisa tehtévia hoitamaan hakeutuvat,
koska yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijat ovat harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta téysi-ikdisa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaan anmdillisdla  akuis-
koulutuksdlla tarkoitetaan laissa sdadetylla
tavala suoritettuja opintoja ja tutkintoja opis-
kelijan iasta riippumatta.  Kyseisen lain
mukainen koulutus ja lain mukaiset tutkinnot
yleensd eddlyttévét kuitenkin opiskdijoilta
sdlaisa aempia, usein  tydedmassa
hankittuja tietoja ja taitoja, ettd nuorten ale
18-vuctiaiden osdlisuminen tutkintoihin ja
koulutukseen tulee kaytéannOssd Kkyseeseen
harvoin. Tdla perustedla voidaan katsoa,
ettel  ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisin tehtéviin hakeutuvien
taustaa tarvitss selvittdd  Poikkeuksena
perusopetusta antavien hakijoiden taustojen
tarkistamiseen olis perusopetudain 46 8:ssa
tarkoitettu  muiden  kuin  oppivelvollisten
opetus, kun se rgjoittuu pddasiassa 18 vuotta
aﬁttanelsm oplvelvolllsuusan ylitténeisin

sop|skeI|JO|

Menettelyn ul kopuolelle jasvé
lyhytaikaiset (0 tai virkasuhteet.
Lyhytaikaiset palvelussuhteet ovat yleensd
Sjaisuuksa Usein lyhytaikaiset
Sjaisuugéarjestelyt  joudutaan  tekemaan
nopeesti, jolloin kaytettéavissa olevan gan
puitteissa e olis edes mahdollista hankkia
rekisteriotettaa. Henkild tulis  ehdotuksen
mukaan menettelyn piiriin kuitenkin  gllain,
kun hdnen pavelussuhteensa samaan

tyOnantgjaan vuoden aikana jatkuu yli kolme
kuukautta Menettelyn ulkopuoldle
ehdotetaan jétettéviks myds ne henkil ét,
jotka saman tyOnantgian palveluksessa
dirtyvét toidin tehtéviin, mikd8li he ovat jo
kertaalleen  rekisteriotteen  toimittaneet.
Talaisessa tilanteessa rekisteriotteen
toimittamista voidaan pitéé tarpeettomana.

V apaaehtoistoimintaa lasten parissa tapahtuu
runsaasti muun muassa urheiluseuroissa,
nuorisotyon  piirissd, partiotoiminnassa  ja

lastensuojeujarjestdjen  piirissa. Lisgkd
vapaaehtoisa toimii  kunnan  jarjestamén
lastensuojel utyon parissa esmerkiks

tukihenkil6ing, tukiperheind ja lomaperheind

seka kirkkojen ja uskonnoallisten
hdyskuntien laps- ja  nuorisotyon
Kerhonohjaaiina My6s vapaaehtoi stoiminnan

piirissA on sdlaga vuorovakutussuhteita,
joissa VoI syntya meahdollisuus
yvaksikayttotilanteisin. Ehdotuksen

mukaan vapaaehtoinen kansaaistoiminta
jais  kuitenkin - menettelyn  ulkopuolelle.
Toimintaa e ole lassa muutenkaan
sdannelty, vailkka  vapasehtoistoimintaa
tapahtuukin suurimmaks ossks yhdistydain
piiriin kuuluvissa jarjestoisa
Rikosrekisteriotteen pyytamisvelvoitteen
noudattamista &  voitas  kayténntssa
mitenk&an vavoa

Oikeusrekisterikeskuksella e mydsk&an olis
minkdanlasa mahdollisuuksa vavoa, onko
otteen  pyytdmisele asdlinen lassa
tarkoitettu peruste. Kun virka- ja tydsuhteet
tulisvat menettdlyn  piiriin, on  kuitenkin
olemassa  riski, ettd hyvékskayttoon
taipuvai set henkil 6t hakeutuvat
vapaaehtoispuolelle. Menettelyn ulottaminen
vapaaehtoi stychon eddllyttdis eri salvitysta
Ehdotuksen mukaan adakéisten parissa
tyoskentdlevien mahdollista rikostaustaa el
sdvitettdis myoskd@n edssa  muissa
tilanteissa, joissa mainittu  tyoskentely
tgpahtuu virka- ta tyGsuhteen ulkopuoldla
Tyoskentely voi tdlloin tapahtua esmerkiks
ykstyisena  yrittg§and  einkeinovapauden
nojdla  Yritystoimintaa, joka tapahtuu
tyosuhteen  ulkopuoldla julkisen valan
ssantdeméttomilla doilla, @ ole katsottu
mahdollissks  saditaa sddntelyn  piiriin
pelkéastddn rikostaustan  selvittamistarpeen
perusteella.



MyoOskdan opiskelijoiden tyoharjoittdlu  ja
muu  opiskelu  kaytannon Gtehtavien
yhteydessd @ kuuluis menettelyn  piiriin
dlloin, koska opiskdija eivéa ole virka- ta
tyosuhteessa harjoittelu- tai
tyoskentelypaikkaan. Esmerkkind voidaan
mainita  opettgjankoulutukseen  kuuluvat
k&ytannon harjoittel ujaksot seka
ammatillisen koulutuksen
tyossdoppimigaksot.  Tyoskentely  tapahtuu
taloin  tyoskentedlypaikan ja  koulutuksen
jarjestdmisestda  vastuussa olevan  tahon
vavonnassa, jossa opiskdijan itsendisyys
tehtdvia suoritettaessa on  huomattavasti
vahdisempad kuin virka- ta ty6suhteessa
yleensd.  Ammatillisesta  koulutuksesta
annetun  lain mukaisen  oppisopimuksen
tehneet opiskdijat sen Sjaan kuuluisvat
menettelyn piiriin, koska oppisopimus on
olkeuddlisdta luontedltaan méadrdaikainen
tyGsopimus.

Ehdotusta vamisteltaessa on yks tarked
kysymys ollut mééritella se, minké& ikéisten
lasten parissa tydskentelya menettelyn tulis
koskea. Ehdotuksessa on péadytty siihen, etté
menettelyn piiriin  tulisvat  henkil6t, joiden
tyGtehtaviin pysyvéiduontoi sesti ja
olennaisesti kuuluu tydskentelyd daikéisten
kanssa ilman huoltgan l&snéoloa. Alaikdisa
ovat kakki ale 18-vuotiaat. Lasten kehitys
onkin otettu huomioon esimerkiks rikodain
sugjaikargoissa. Rikodain 20 luvun 58n1
momentin 1 kohdan mukaan tuomitaan
seksuadisesta hyvéksikaytostd, jos henkilo
asemaansa hyvaksikayttéen taivuttaa
sukupuoliyhteyteen tai  ryhtym&n muuhun
seksuadista itsemadradmisoikeutta
olennaisesti  loukkaavaan  seksuaaliseen
tekoon tal alistamaan sellaisen teon kohteeks
18 vuotta nuoremman henkilon, joka on
koulussa ta muussa laitoksessa hénen
méardysvaltansa tai valvontansa aainen
talkka muussa niihin  rinnastettavassa
alisteisessa suhteessa héneen. Rikodain 20
luvun 68n 1 momentin mukaan lapsen
seksuadisen hyvékskayton suojaikérga on
16 vuotta. Vastaavasti 68n 3 momentin
mukaan tuomitaan lapsen seksuadisesta
hyvékskaytosta myos dlloin, jos lgpsen
vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa
asemassa oleva henkil6, joka asuu lapsen
kanssa samassa taloudessa, syyllistyy 16—18
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-vuotiaaseen lapseen kohdistuvaan
hyvaks kayttoon.
Ehdotuksen mukaan taustojen

tarkistamismenettely koskis dis henkil 6ita,
jotka tyoskentdevéd dle 18-vuotiaiden

anssaa. Nan  menettelylla  suojetaisin
kaikkia aakéisd lkaga noudattais
lastensugjdlulain - 38n  mukaista lapsen

ikérgaa. Tays-ikdisyyden rgaa puoltaa
myos se, etté ehdotuksella pyritéén osaltaan

myos  lisséaméan nuorten suojaa
huumausaineiden  k&yttba ja  kokelua
vastaan.

3.3. Taustatietojen lagjuus

Henkil0 saa rikosrekisterilain 6 8:n mukaan
itseB8n koskevan otteen rikosrekisterista
viisumia, tyolupaa, oleskdulupaa ta muuta
niihin verrattavaa syyta varten. Lisdks hén
voi  kayttéd  henkil6tietolan  mukaista
oikeuttaan tarkastaa itsed8n koskevat tiedot.
Muuten rikosrekisteristd on  mahdollista
saada tietoja vain  viranomaistarkoitusta
varten. Rikosrekisterin sisdltémét tiedot ovat
henkilGtietolain 118n mukaisa
akaluonteisa tietoja. Niiden kasittdysta
voidaan henkilGtietolan 12 8:ss4 todetulla
otettava huomioon henkilGtietolain 2 luvun
henkildtietojen  kasittelya koskevat yleiset
periaatteet ja erityisesti 98n mukainen
tarpedlisuusvaatimus. Myo6s laissa
yksityisyyden suojasta tyoeléméssa
séddetdan, ettd tyonantgja saa kégitella vain
vaittomasti tyontekijan tydsuhteen kannalta
tarpedlisa henkilGtietoja, jotka liittyvét
tyosuhteen  osgpuolten  olkeuksen  ja
velvollisuuksen hoitamiseen ta tyGnantgan
tyontekijoille tarjoamiin  etuuksin  taikka
johtuvat tydtehtévien erityisuonteesta. Tasta
tarpedlisuusvaatimuksesta e voida poiketa
edes tyontekijan suostumuksella.

Tarped lisuusvaatimus eddl lyttés, etta
tyonhakijan taudtatietoja voidaan sdvittéa
van dita odn, kun s on tapedlisa
tyotehtavien kanndta lapsen ta  nuoren
turvalisen kasvuympériston takaamiseks.
Esityksen ensisjainen tavoite on suojata
lapsa seksuadisdta hyvakskéytoltd ja
taman vuoks tietoa henkilon syyllistymisesta
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lapseen  kohdistuvaan  seksuaalirikokseen
voidaan pitéd tarpedlisena. Taméan lisdks
estyksessa ehdotetaan suojelun ulottamista
myds erdisin muihin  erityisen moaitittaviin
tekoihin, joiden voidaan katsoa osoittavan

henkilon ~ sopimattomuutta  tyGskennella
lasten kanssa.
Seksuadirikokdin gyyllislyminen VoI

osoittaa henkilosséa pysyvaa seksuadista

Suuntautumista. Erityisedti lapseen
kohdistuva seksuadinen kayttdytyminen voi
olla pysyva tapumus, jolloin henkild voi
syyllistyd  rikokseen yha  uudestaan.
Rikodaissa on tiettyja nimenomaan lapsin
kohdistuvia seksuadlirikoksa, joihin

syyllistyneité on perusteltua pyrkia estémaan
tyoskentelemastd lasten kanssa Télaisia
rikoksa ovat sukupuolisived lisyytta
loukkaavan lasta esittévén kuvan halussapito
(ikodan 17  luvun 198), lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttdé (20 luvun 6 8),
torkea lapsen seksuaainen hyvéksikayttd (20
luvun  78) seka  seksuadipalvelujen
ostaminen nuorelta (20 luvun 8 8).

Eddla manitun lissks my6s muihin
seksuadlirikokdin syyllistyminen voi osoittaa
sdlasta seksuadista taipumusta,  ettd

henkilbd voidaan pitéd sopimattomana
tydskenteleméaén 18hei sessa yhteydessa lasten
kanssa. Tallaisa muita seksuaairikoksia ovat
raskaus (rikodain 20 luvun 18), torked

raiskaus (28), pakottaminen
sukupuoliyhteyteen ~ (38),  pakottaminen
seksuadliseen tekoon (48), seksuadinen

hyvekskayttd (58), paritus (98) seka
sukupuolisvedlisyyttd  loukkaavan ~ kuvan
levittdminen (17 luvun 18 8).

My0s syyllistyminen vakavaan
vakivaltarikollisuuteen VOI osoittaa
tekijassdan  sdlaista  piittaamattomuutta
toisen ihmisen herked, terveyttd ja
yksityisyytta kohtaan, ettd talaisen henkilon
tyoskentely lasten parissa voi olla perusteltua
estéd tal ainakin tydnantagjan tulee voida ottaa
asa huomioon tyOntekijéd pakatessaan.
Tdlaisna vékivdtarikoksna voidaan pitéa
tappoa (rikodain 21 luvun 18), murhaa (2 8),
surmaa (38), torkedd pahoinpitelya (68)
seka torkedd ryostéa (31 luvun 2 8).
Huumausainerikosten osdlta  kyse on
toisenlaisesta sugjeluintressista
Huumausaineiden kaytté yha nuorempien

lasten keskuudessa on lisééntymassa. Ottaen
huomioon huumausainesin liittyvien
ongelmien lisdantymisen ja huumausaineiden
kayton aiheuttamat vakavat yksilokohtaiset ja
yhteiskunnalliset ongelmat on aihetta ulottaa

ehdotukset koskemaan my6s
huumausainerikoksia.
Huumausai nerikokseen syyllistyneen

henkilén osdta voi olla olemassa myds riski,
ettd henkild vaittéd huumausaineita lasten
keskuudessa. Huumausainerikoksista
s8adetdan rikodain 50 luvussa. Rikoksia ovat
huumausainerikos (18), torked
huumausainerikos (28), huumausaineen
kéyttorikos (2a8), huumausainerikoksen
vamistdu (38) sekd huumausainerikoksen
edistaminen (48). Rikosrekisteriin e tule

merkintdd  sakkorangaistuksista, joten
huumausaineiden kaytotd  yleismmin
annettu sakkorangaistus e tulis

taustaselvityksessi esllle elka sdlainen dis
vaikuttais tyéhonottoon.

Uutena rikosnimikkeena rikodain
huumausainerikoksin - tuli  syyskuun 2001
adusta voimaan huumausaineen kayttorikos
(ikodan 50 luvun 2a8) rikodan
muuttamisesta  annetulla  lallla (654/2001).
Huumausaineen  kayttdrikoksena  tulee
rangaistavaks huumausaineen kéayttd ja
vahdisten mérien halussapito ta hankinta
omaa kayttoa varten. Rangaistus on sakkoa
ta enintédn kuus kuukautta vankeutta
Uudistus sdkeyttéd huumausainerikosten
rangastuksia, slla huumausaineen kayttdon
ja véhdigen médrien  halussapitoon
sovellettiin aiemmin samoja sé&énndksia kuin
esmerkiks  huumausaineen myyntiin - ja
maahan tuontiin, joissa
enimmasrangaistukset ovat  huomattavasti

kayttorikoksesta
rangaistusmaérdysmenettelyssi  elka asiaa
tarvitse  vieda  tuomioistuimeen.  Uus
rikosnimike @ gis muuta huumausaineiden
kayton rangaistavuutta tai rangaistustasoa,
mutta helpottaessaan  sakotusmenettelya
vapauttaa poliisin, gyyttgien ja
tuomioistuinten voimavaroja vakavampien
huumausainerikosten tutkintaan ja
kasittelyyn.



Estysta laadittaessa on ollut esilla kysymys
Sitg, tulisko tytnantgalle antaa oikeus saada
tieto tyonhakijaan kohdistuvista
rikosepéilyista tai jo nodtetuista syytteista
Poliisn henkilorekistereihin sdtyy
rikoslmoitusta,  rikostutkintaa,  annettua
virka-gpua, etsntékuulutusta, pidatyksa ja
rikosten tekot koskevia tietoja, joita
kéytetdan yleisen jarjestyksen ja
turvadlisuuden yllgpitamiseks ja jotka voivat
osn olla epduotettavia. Sellaisten tietojen
kayttod henkilon soveltuvuuden arvioinnissa
nyt puheena olevassa asiassa e voida pitéa
yksiloén oikeusturvan kanndta perusteltuna
erityisesti sen vuoksi, ettd vaarana vois olla
henkilon ~ tybnssannin estyminen  ja
urakehityksen vaikeutuminen myohemmin
perusteettomiks  osoittautuvien  epéilyjen
vuoks. Tieto tyonhakijaan kohdistetusta
syytteestd vois johtaa jo luvatun tyOpaikan
menettdmiseen, valkka syyte gttemmin
hylétaisin. MyOs Euroopan neuvoston
jasenvdtioiden tekema yleissopimus
Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseks (SopS 19/1990) eddllyitéd, etta
jokaista rikoksesta syytettya on pidettéava
syyttémana, kunnes hanen syyllisyytensi on
lallisesti naytetty toteen (sopimuksen 6
artikla). Syytteita koskevien tietojen osdta
ongdmana on  oikeusturvakysymyksen
liskks se, ettel gantasaista ja kattavaa
vatakunnanlagjuista  tietoa ole nykyisin
kekitetysti sadtavilla Eddla manittuja
poliisn henkilorekisterethin sisiltyvia tietoja
kaytetdéén  poliisn  uotettavuug ausuntoja
annettaessa, jolloin poliis tekee kaytdsséan

olevien tietojen pohjdta tulkintaa ja
aviointia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden nakokulmasta.
Vastaavanlaista  menettelya e ole
tarkoituksenmukaista ulottaa nyt eslla
olevaan lagjamittaiseen taustojen
selvittdmiseen.

Rikogrekisteriin - merkitédn  tuomioistuimen
rakaisut, jolla henkild6 on  tuomittu
sakkorangaistusta ankarampaan
rangaistukseen. Tuomioistuin ilmoittaa tiedot
ratkaisusta rekisteriin viimeistaan

puolentoista kuukauden kuluttua ratkaisun
antamisesta.  Rekisteristda  nékyy, onko
tuomioistuimen ratkaisu lainvoimainen.
Rikosrekisterista on Siten saatavissa varsin
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gantasainen tieto henkilon rikostaustasta
Rikosrekisterista voidaan  etdd  tietgja
rikosnimikkeen perugtedla, jolloin  edtyt
tiedot nékyva tuomioittain. Jos henkilé on
tuomittu  yhteiseen vankeusrangai stukseen
etstystd rikoksesta ja sen lisgks jodtain
muusta  rikoksesta,  rikosrekisteriotteessa
ndkyvét automaattisesti  tiedot  kaikista
kyseisdld ratkaisulla tuomituista rikoksista.
Tiedot yhteiseen rangaistukseen sisdtyvista
rikokssta, jotka evd kuulu menettelyn
piiriin, voidaan poistaa otteesta k&sin. Tdloin
tieto hal teosta, esmerkiks
huumausaineen kaytdsta tuomittu rangaistus,
VO jaéda nakyviin yhteiseen
vankeusrangai stukseen johtaneena
osatekona, vakka teosta yksnan olis
seurannut  pelkkd sakkorangaistus, jota ei
olis merkitty rikosrekigteriin. Ké&ytdnnssa
tdlasa tilanteita lasten pariin
tyGskentelemaan hakeutuvien osdta
esintynee  harvoin. Rekigerinpitga e
luonnollisesti  voi  ottaa kantaa rikoksen
moitittavuuteen  tai savittdd  tuomioon
johtaneen  teon  olosuhteita  Yhteisen
rangaistuksen osana oleva huumausainerikos
kavid gis ilmi tyonhakijan
rikosrekisteriotteesta ja tyGnantgjan tehtava
olis arvioida se, mikd merkitys teolle on
annettava tyonhakijan
soveltuvuusarvioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yksityinen henkilé sais
itsedén koskevan rikosrekisteriotteen, josta
kéavis ilmi, onko henkil6 tuomittu sellaisesta
rikoksesta, jotka ehdotuksen  mukaan
merkitéan tyonhakijalle annettavaan
otteeseen. Ehdotuksen yhteydessa e ole
pidetty ahedlisena ryhtya arvioimaan
voimassa olevia rikosrekigterilan 10 8&n
yleisa poistosdannoksia. Otteesta nékyisivét
gSis tiedot ratkaisuista, joita rekisterista e ole
poi stettu. Jos  esmerkiks ratkaisu
poistosdannGsten mukaan poistetaan viiden
vuoden Kkuluttua antamispavastédn, se e
endd sen jalkeen nakyisi kyseisessd otteessa
kuten e muussakaan otteessa, joka lain

mukaan  voidaan  nykyisin antaa
viranomaisele tyontekijan  luotettavuuden
selvittémiseks.
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3.4. Menettely taustatietojen
selvittdmisessa

Ehdotuksen mukaan tyonantgjan tulis vaatia
tyonhakijdta ennen  tyohon  ottamista
rikosrekisteriote, johon olis merkitty tiedot
rikosrekisterilaissa  yksloitdvista  rikoksista
ta tieto gitg ettel henkilolla ole kysessta
rikoksista aiheutuneita merkint6ja. Menettely
koskis van gta henkilég joka on tullut
tehtévaan valituks. Henkilon olis  ennen
tyosopimuksen  tekemista ta  lopullista
nimitystéan toimitettava tyGnantgjalle laissa

tarkoitettu  rikosrekisteriote. Menettely
vastais  nykyaan tietyissa  tehtdvissa
vaadittavaa [&8kéarintodi stuksen

esttémisvelvollisuutta.  Otteen  esittdminen
olis osa vdintamenettelyd, joten tyo- ta
virkasuhde vois syntyd vasta, kun
tyonantajan edellyttdma ote on esitetty.

Vastaavasti haettaessa  |@aninhallitukselta
lupaa yksityisten sosiadi- ja
terveyspalvelujen  tuottamiseen tilanteissa,

joissa pavelun tuottgan toimidaan kuuluu

paveluien antaminen dakésdle,  tulig
palvelun tuottgian muun kuin
tyosopimussuhteisen  henkiloston ~ ennen

luvan myontamista toimittaa ote rekisterista
[&&ninhallitukselle. Vastaavadti, kun
yksityisten sosadipavelujen tuottgga on
vevollinen tekemdan kunnalle kirjalisen
ilmoituksen toiminnan aoittamisesta, kunnan
tulis viipymétta ilmoituksen
vadtaanotettuaan  pyytéd  muun  kuin
tyOdsopimussuhteisen henkil 6ston
rikosrekisteriotteet. Palvelun tuottgjaa koskis
vastaavadti tybsopimudain mukainen
velvoite  otteen  pyytdmisestda  hénen
palkatessaan tyontekijoita. Samaten ennen
dakésele annettavan perhehoidon
jarjestdmista koskevan
toimeksiantosopimuksen  tekemistd  kunnan

ta kuntayhtyman tulis a4
perhehoitau'alg v aikovaa toi mittg)%an
rikosrekisteriote.

Rikosreki steriotteen
toimittamisvelvollisuudesta  olis  yleigen
viran  ja tyotentdvanhakuun  liittyvien
periaatteiden mukai sesti mainittava

tyonhaku- tai muussa ilmoituksessa. Henkilo
olis ndn jo tehtdvéd hakiessaan tietoinen

kyseisesta vaatimuksesta. Palvelun tuottgjan
on normadlisti oltava tietoinen laissa olevista
luvansaannin - tal ilmoitusvelvollisuuden
edellytykssta.

Tyonantgala olis ehdotuksen  mukaan
velvollisuus pyytda sdvitys henkilon rikos-
taustausta ehdotuksen mukaisissa tehtavissa
ana ennen henkilon palkkaamista ja tamén
velvollisuuden laminlyonti olis rangaistava
sakolla. Ehdotuksessa @ sen Sijaan ehdoteta
séadettavéks mahdollisesta  vahingonkor-
vauksesta, kun palvelussuhteessa oleva
henkil6 aheuttaa vahingon kolmamelle.
Tdlanen vahinko ja sen seuraamukset
tulisvat arvioitavaks yleisten tytoikeudel-
listen ja vahingonkorvausta koskevien s+
nosten ja periaatteiden mukaisesti. Tyon-
antgjan  rikostaustan  tarkastusmenettelyn
laiminlyonnilla & kuitenkaan olis vakutusta
jo solmittuun pavelussuhteeseen elka siten
negatiivisa seuraamuksa tyéhon vditulle
henkildlle.  Mikd8i virantéyton ta  lupa-,
ilmoitus- ja toimeksiantosopimusmenettelyn
yhteydessa laminlydddén velvoite pyytéa
rikosrekisteriote, menettelystd  vastuussa
olleescen  viranhdtijaan  voisvat  tulla
sovellettavaks  virkavastuuta ja  yleista
vahingonkorvausvastuuta koskevat — séan
nokset.

Esityksessd ehdotetaan, etté rekisteriote olis
palautettava tyOnhakijalle viipymétd sen
jakeen, kun tyOnantgja & enda tarvitse otetta
valintamenettelyn  taytantdon  panemiseks.
Aika, jonka kuluessa ote on paautettava
riippuu  Sitd minkdanen vdintamenettely
on. Useissa tapauksissa riittad, etté ote vain
ndytetddn vainnasta vastaavale taholle, joka
paauttaa otteen tyonhakijalle vaittomast
sen jakeen, kun se on tehnyt otteen

edttdmisestd mekinnd  agiakirjoihinsa.
Rekisteriotteen palauttaminen on
tarkoituksenmukaista my6ds sks, etta
tyontekijd voi kéyttdd samea otetta
uudestaan.

HenkilGtietolain 118&n  akauonteisten
tietojen kadtteykidto rgoittaa tdlaisten

tietojen  kerddmita ja talettamista
HenkilGtietoja saa lan 6 ja 7 8n nodla
kayttéa ta kégtdla vain tavala joka on
agallisesti  perusteltua  rekisterinpitgjan
toiminnan kannalta. Listks kasteltavien
tietojen tulee lan 98n mukaan olla



kdsittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellista
Ehdotuksdla & luoda tybnantgdle tai
muulle viranomaisdle oikeutta kerdéta ja
tdlettaa tyontekijan rikostaustaa koskevia
tietoja. TyGnantgja vois merkité tydnhakijaa
koskeviin asakirjoihin van, etta
lainmukainen ote on esitetty.

Vamigedun yhteydessa on ollut  eslla
vahtoehto, jonka mukaan tyonantgala olis
oikeus hankkia rekigteriote tyonhakijasta

Tama vois  kuitenkin ~ olla  omiaan
aheuttamaan vaarinkayttoa, koska
menettelyn piiriin VOI erityisedti
ykstyissektorilla  kuulua  hyvin  erilaisia

toimintamuotoja.  Rikosrekigterinpitgdn olis
vaikea kontrolloida, kenella on oikeus otteen
yytamiseen. Tyonhakijan
toimimisvelvollisuutta puoltaa myos se, etta
taloin henkild on tigtoinen Sitd, mitd hanta
koskevia tietoja tyonantgdla on. Eslla on
olt  myés kysymys ditd  tulisko
tybnantgjan harkintaan jéttéd se, pyytagko
hén rikosrekigteritiedot vai ei. Tama vois
kuitenkin vaarantaa tyontekijGiden
tasapuolisen kohtelun ja aheuttaa syrjintéa.
My0Os menettelyn ennalta ehkéiseva vaikutus
vois téssa vahtoehdossa j&8da odotettua
Rikosrekisterissi oleva merkintd e merkitsis
nimitys- tai toimintakieltoa, vaan hakijan tai
muun henkildn soveltuvuus jés tyGnantgan

harkintaan. Vastaavadti toiminnan
asianmukai suuden arviointi jas
valvontaviranomaisen tehtavaks.

Ammattikieltoa e ole haluttu ehdottaa
erityisesti sk, ettd  rekisteriotteeseen
sddlytetéddn tietoja myods muista rikoksista

kuin lapseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta. Menettelyn
kayttbbnoton on  avioitu  vaikuttavan

enndtaehkdisevadti niin, ettel henkil, jolla
on rikosrekisterissa  merkinta  kyseissta
rikokssta, hae tytskentelemaan lasten pariin.
Jos nan kuitenkin kavig,
ykattdstepauksessa  voi  olla  panavia
grityigd gyita vdita henkilé merkinnasta
huolimatta kyseiseen tehtdvdan. Tama vois
tulla kysymykseen esmerkiks, jos henkild
on akasemmin gyyllistynyt
huumausainerikoksin, mutta pzstyy
luotettavasti osoittamaan, etta e itse kéyta
huumeita ja on muutenkin  muuttanut
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eldméntapansa.  Todenndkdisend  voidaan
pitéd dSta, ettd tyonantgja pakkaa téssi
esityksessd kysymyksessa olevasta rikoksesta
tuomitun henkilon vain huoldlisen harkinnan
jakeen ja ettd seksuadirikoksesta tuomitun
palkkaamisessa harkinta on korostuneen
huoldlista

Rikosrekigterilain 6 &n 1 momentin mukaan
rikosrekisteriotetta pyydettdessa on
ilmoitettava tarkoitus, johon sita tarvitaan.
Eggksm mukaan  ilmoaittamisvelvollisuus
koskis my6s tyonhekijalle luovutettavaa
otetta. Rikosrekisterin otteeseen on lain 78:n
2 momentin mukaan merkittava, mita
séannoksilla pyritéén osdtaan vaikuttamaan
gihen, ettel otetta kaytettdis muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on annettu. Tééa
on pidetty valttdméttomana vaatimuksena jo

rikosrekisterilainsdddantéa  uudistettaessa.
Rikosrekigterilain perusteluissa  (HE
368/1992) todettiin  tuolloin, ettd jos
tarkastusoikeuden nojala saadun
rikosrekisteriotteen kaytto yleistyy

esmerkiks  mainetodistuksena  tyéhonoton
yhteydessa, joudutaan harkitsemaan
tarkastusoikeuden vadrinkayton sdatéamista
rangaistavaksi. Nyt ehdotettava menettely
voi lisdta tdlaisen vadrinkayton riski, joten
menettelyd on seurattava tarkoin.

Esityksessa on [&hdetty Sitd, ettd tyonantgjan
vevollisuuden laminlyonti olis rangaistava
virdlisen syytteen daisena  rikoksena
Ehdotetulla menettelytavalla pyritéan enndta
edtdvésti suojaamaan lgpsa ja  nuoria
TyOnantgan  edun mukaista on, jo
mahdollisen julkisuuskuvan vaarantumisen ja
vahingonkorvauskanteiden varata huolehtia
ditd, ettd tyontekijoiden tausta tarkistetaan
nyt estetyin tavoin. Lahtokohtana on ollut,
ettd ndma tekijét riittavasti varmistavat lain
noudattamisen kaytanndssa. Kun asia koskee
yleisesti  tyodamdd, olis  tyoministerion
tehtéavana kuitenkin yleisesti huolehtia lakia
koskevasta tiedotuksesta yhtei styssd muiden
ministerididen kanssa. Lain noudattamisen
valvontaa varten e nédista syista ole pidetty
tarkoituksenmukaisena  jarjestdd  erityista
viranomaismenettelya.

4. Esityksen vaikutukset



Lasten ja nuorten parissa tyoskentelee
ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla
kuntasektorilla arviolta runsas neljannes
koko sen henkilostosta €i noin 100 000
henkilod. N&istd vakinaisten osuus on noin
70 prosenttia ja loput ovat mé&rdaikaisa
Mé&&rdaikaisa ovat virandjaiset, avoimen
viran hoitgjat ja muut mééraaikaiset sjaist,
joita on muun muassa opetustoimessa ja
sosaditoimessa vakinaisen  henkil6ston
virka- ja tyOvapaiden johdosta Vakinaisten
lahtovaihtuvuus kuntasektorilla on noin ndja
rosenttia, mik& merkitsee noin 3000
enkil6d  vuodessa Né&iden listks
médraaikaisa henkildita pakataan vuodessa
Sis 20 000—30 000 henkil 6a.
Vdtiolla kysesissa tehtdvissa
henkil 6ston maara on :
Vdtionhdlinnon tehtévien luonteesta johtuen
menettely koskis  kdytdnntssd ainoastaan
véhdstd joukkoa virkamiehig,  kuten
esmerkiks vation koulukoteihin
nimitettévad henkil 6stoa

Yksityisen sektorin osdta @ ole saatavilla
tietoa menettelyn piiriin kuuluvan
henkil 6stOn méérésta tai sen vaihtuvuudesta,
Tyonantgille menettdylla e ole merkittavia
taouddlisa  ta henkil6stovaikutuksia
Tyonhaku- tai muussa ilmoituksessa tulis

toimivan

mainita otteen edttamisesta tehtavaan
nimittamisen eddlytyksend, mika nostaa tata
osn ilmoituskustannuksia. Kunnille
aheutuis lisdtyota ehdollisen

valintamenettelyn kayttéonotosta. Sen osalta
kustannuksia on kuitenkin tassa vaiheessa
vaikea arvioida

Ehdotettu menettely lisdis
siviilipalveluskeskuksen ty6ta
Sviilipadvdusta suorittavia henkildita  on
vuodsttan noin 2000, joista arvioidaan
300—500 henkilon  suorittavan  Sviili-
paveluksensa sdlaisssa tehtévissd, joihin
ehdotettua menettelya on sovellettava.
Tyoharjoittdluun tyopakdla osdlistui vuon-
na 2000 yhteensd noin 37 300 henkil&4, joille

maksettiin harjoittelugdta joko
tyOmarkkinatukea  ta  tyollistdmistukea
harjoittelugjan  ollessa  keskimé&rin 13
viikkoa. Tyokokeluun tyopakadla osdlistui
vuonna 2000 noin 11300 henkilGa

tyokokellun ollessa keskiméérin 40 péivan

pituinen. Mé&adlisesti  arvioiden ndsta
enintédn  neljannes  tyoharjoitteluista  tai
tyokokeiluista t uis sdlaisssa

tehtévissd, joihin ehdotettua menettelya on
sovellettava. Tama tarkoittais  noin 12 000
henkilon kuulumista ehdotetun  menettelyn
piirin. Tama lisés jonkin verran rikostaustan
sdvittamisvelvollisen  tydvoimaviranomaisen
tyota

Ehdotettu rikosrekigterilain muutos Sité, etta
henkildlla olis oikeus ssada ehdotuksessa
tarkoitettu ote maksutta lisdis kustannuksia
rikosrekisteria yll&pitévéle
okeusrekisterikeskukselle.  Vuonna 2000
rikosrekisteriotteen  omakustannusarvo ol
1453 euroa.  Mikdi ehdotuksen mukaisa
otteita pyydettdisin vuosittain noin 20 000
kappaletta, merkitss tama 300000 euron
kustannusta. Vaikka ehdotuksen perusteella
pyydettavien otteiden tarkkaa lukumaaraa on

vakea avioida, ofteden toimittaminen
kohtuullisessa gasa eddlyttais
lisghenkil 6st6n osoittamista
oikeusrekisterikeskuksen

asi akaspalvel utehtaviin. Sisdigen

henkilostojarjestelyjen lisdks  tehtéviin olis
pakattava kaks uutta henkil6d, mika on

otettu  huomioon  eddla  mainituissa
lisBkustannuksissa

Lissks edtyksen vuoks sosadi- ja
terveydenhoitoa koskevaa asetusta

ykstyisten sosiadipavelujen vavonnasta ja
asetusta  yksityisestd  terveydenhuollosta
voidaan tarvittaessa tarkistaa. Velvoite
pyytéa ehdotuksessa tarkoitettu
rikosrekisteriote néhtavaks perustuu
ehdotetun lain s8nnoksiin.

5. Asian valmistelu

Eduskunta edelytti 19 paivana lokakuuta
1999, etta lainséddantdd téydennetéan
vuoden 2000 akana sd8nnoksllg, joilla
voidaan sdvittéd lasten ja nuorten kanssa
tyoskentdemddn hakeutuvien tausta niin,
ettel télaisin tehtdviin oteta henkilGitd, jotka
on tuomittu lgpsin kohdisuneista
seksuadlirikoksista.  Tasavallan  presidentti
antoi 26 padvana maraskuuta 1999
vationeuvostolle tehtavaks ryhtya



eduskunnan lausumasta aheutuviin
toimenpitaigin.
Oikeusministerio asetti 1 péivana

maaliskuuta 2000 tyéryhmén (Lasten kanssa
tyoskentelevien taustojen
selvittémistyoryhmé) vamistelemaan
hallituksen estyksen muotoon tarvittavat
lainsdadantdmuutokset, jotta  eduskunnan
lausumassa tarkoitettu menettely voidaan
ottaa kayttéon. Tyoryhméssa olivat jasenina
oikeusministerion, opetusministerion,

sSisdasiainministerion, sosadi- ja
terveysministerion, tyOministerion,
vatiovaranministerion, Kunnalisen
tydmarkkindaitoksen ja  Mannerheimin

Lastensuojeluliiton edustgjat. Ehdotuksessa
tuli erityisesti selvittdd, mitd henkiloryhmid
ja mitd rikoksa menettely koskee, kenelle
taustatietoja voidaan luovuttaa ja missa

vaheessa, onko henkilon taudtatietojen
svittdminen  hdnet  tyéhtn  ottavan
viranomaisen, laitoksen ta muun tahon

oikeus va vevollisuus, luovuttaako tiedot
tyonhakija tai hankkiiko tiedot tytnantga ja

jos tiedot hankitaan, onko tyonhakijan
suostumus  tarpeen, mitd  muutoksa
menettelyn k&yttoonotto aheuttaa
rikosrekisterin yll&pitoon, ovatko
rikosrekisterin tietojen poistamista koskevat
sdannokset menettelyn kannalta
asanmukaisst ja onko taudtatietojen

hankinnassa usteltua  kayttéa liisin
henkilc'jrekisterél.i% seké mi%ttvaatignouksia
henkil 6tietojen suoja asettaa menettelylle.

Vamigdun akana tyéryhma kuuli oikeus-
rekisterikeskuksen ja tietosuojavaltuutetun
toimiston edusgia, oikeuspaliittista
tutkimudaitosta sekd Sosiadli- ja terveysalan

tutkimus-  ja kehittdmiskeskus Stakesia.
Lisks  tyoryhma  jarjedi kuulemis-
tilaisuuden, jossa on kuultu seuraavia

jajestgja AKAVA ry, Finlands Svenska
Laraforbund, Forbundet Hem och Skola i
Finland, Kunta-dan ammattiliitto KTV ry,
Lastensuojelun  Keskudliitto,  Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ, Palvelutytnantgjat ry,
Pelastakaa Lapset ry, Sosadityontekijéin
Liitto ry, Suomen  Ammattiliittojen
Keskugérjest6 SAK ry, Suomen Ammettiin
Opiskelevien Keskudiitto-SAKKI ry,
Suomen |&hi- ja perushoitgdiitto SUPER,
Suomen lukiolaigten  liitto  ry, Suomen
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rehtorit ry, Suomen Terveydenhoito- ja
Sosadidan Opiskdijoiden liitto ry, Suomen
Yrittg &, Suomen Vanhempainliitto,
Teollisuuden ja Tyonantgain Keskudiitto TT
ry, Teveydenr ja  sodadihuoltodan
ammeattijarjestd TEHY ry seka
Toimihenkil 6keskug &rjestd STTK ry.
L ahtokohtai sesti kuultavat  suhtautuivat
lasten suogjelun tarpeeseen myonteisedti.
Tyomarkkingjdrjestéjen ndkemyksen mukaan
asian sdantely tulis  kuitenkin  tapahtua
muualla kuin tyolainsdédénndssa. Erityisedt
kuultavat korostivat Sitd, ettd menettelyn
ﬁiiriin tulevien ammattien rgaus tulis olla
yvin selked, jotta vatettdidin epéselvyydet
sen  osdta,  kuuluuko vdittava  henkil®

menettelyn  piiriin - va e. Tydryhmén
mietintd vamisui 26 pavana syyskuuta
2000. Sita pyydettiin @ lokakuussa 2000
lausunnot i ministerioilta,

joiden perustedla adan jatkovamistelu
dirrettiin - tydominigterille  marraskuussa
2000.

Estyksen  jatkovdmiselu  on  tehty
virkatyond. ~ Vamistelutyotd on  tehty
yhteistydssa keskeisten
tyomarkkinagjérjestéjen seka
oikeusminigterion, sosadli- ja

terveysministerion ja valtiovarainministerion
edustgjien kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministerion asettama toimikunta on 31

pdvand  madiskuuta 2000  jéttanyt
mietintonsa luotettavuud ausuntojen
antamista koskevan lainsaddannon
uudistamisesta (Henki-
|6st6turvallisuustoimikunnan mietinto,
Komiteenmietintd  2000:2).  Esityksessa
ehdotetaan séédettavaks laki

turvalisuussalvityksstd, jotka korvaisvat
nykyisten luotettavuuslausuntojen antamisen.
Halituksen  esitys  eduskunnale  laiks
turvallisuussdvityksstd ja erdiks dihen
littyviks lagiks (HE 431/2001 vp) annettiin
eduskunndle 27 pavana huhtikuuta 2001.

Eduskunta on  hyvéaksynyt  hallituksen
esjtyksen 4 pavana joulukuuta 2001.
Kyseisen lain mukai set
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turvalisuusselvitykset evét ole tarkoitettu rikosrekisterilaink 6 8&n 2 momentissa
kaytettdvaks ehdotetun lain soveltamisdlaan  tarkoitetut  tiedot. Estyksen  vuoks
kuuluvissa tilanteissa rikosrekisteriasetuksen 11 8& on
Estyksen mukaan tyontekijélle annettavaan  tarkistettava.

rikosrekisteriotteeseen merkitéén ehdotetun
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki lasten kanssa tytskentelevien
rikostaustan selvittamisesta

1 8 Lain tarkoitus. Ehdotetun lan
tarkoituksena  on  sugjela  dakaisten
henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistda
heiddn  henkilokohtaista  turvallisuuttaan.
Lassa sSdadettdising menettelystd,  jolla
aaikéisten kanssa tybskentelemaan
vdittavien henkildiden rikostaustaa voidaan
tarkistaa. Ehdotetun rikostaustan
tarkistamismenettelyn avulla pyritéén
suojelemaan lasten oikeutta
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen  ja
turvallisuuteen.

2 8 Soveltamisala. Menettdly tulis
sovellettavaks  valittaessa tai  otettaessa
henkil6a sellaiseen paveussuhteessa
tehtévdan tyohon, johon pysyvéiduontoisesti
ja olennaisesti  kuuluu ilman  huoltgan
dsndoloa tapahtuvaa adakdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta  tyoskentelyd  henkil 6kohtaisessa
vuorovaikutuksessa aakasen kanssa. Lain
soveltamisen edellytyksend olis, etté vuoro-
vakutustilanteissa el olis  [&na lapsen
huoltgjaa. Lain tarkoituksena on osaltaan
edistéd lasten oikeutta turvaliseen kasvu- ja
opiskel uymparistoon.

Sa&annobsehdotuksen 1 momentin mukaan
lakia sovellettaisin yleisesti eri
pavelussuhteissa. Lakia sovellettaisiin tyo-
ta virkasuhteessa tehtdvdan tyohon, johon
pysyvdiduontoisesti ja olennaisesti  kuuluu
ilman  huoltgjan  |&sndoloa  tapahtuvaa
adakaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelya
henkil 6kohtai sessa vuorovai kutuksessa
dakéisen kanssa Lain piiriin tulisvat Sten
tyosopimudain  (55/2001), merimiedan
(423/1978), kotital oustyontekij&in
tybsuhteesta annetun lain (951/1977) ja
ammatillisesta  koulutuksesta annetun  lain

mukaiset oppisopimusta koskevat tydsuhteet.
Ehdotuksen mukaan lain piiriin  tulisvat

myds muut pavelussuhtest, joten lakia
sovellettaigin virkasuhteisiin, joiga
sé&detédn vation virkamiedaissa
(750/1994)), kuntalaissa (365/1995) ja
kirkkolaissa (1054/1993). Nan l&ki tulig
koskemaan my0s valtion, kunnan,

kuntayhtymén ja seurakunnan palvel uksessa
olevia

ykssditteisd perusteita menettelyn  piiriin
tulevien henkildiden piirin rgaamissks @
sddnnoksessa luetella, vaan kysymyksessa
oevilla toimidoilla toimivien tyGnantajien
tulis  méaitdla ne tyotehtdvét, jotka
kuuluisvat ehdotetun menettelyn  piiriin.
Arvioitaessa zipysyvéisluontoisasti ja
olennaisesti” ehdon  tayttymistd on
molempien ehtojen téytyttava, jotta tehtava
kuuluig ehdotetun menettelyn piiriin. Mikali
esmerkiks tyttehtavat kestévat ainoastaan
esmerkiks viikon gan, € voida katsoa etta
vaaimus tehtdvan pysyvéiduontoisuudesta
tayttyis. Arvio olis tehtava tyota tai tehtévia
annettaessa olevan tilanteen mukaan.

Menettdlyn  ulkopuoldlle  jésvéa  Sten
tyGtehtévét, joissa tyontekijdn yhteydenpito
lapsin on satunnaista tai

vastaanottotoiminnan luonteista ja voidaan
oOlettan, ettel lapsen ja tyontekijan vdlille
synny  odlasta  henkilokohtaista  tai
luottamuksdllista suhdetta, joka vois johtaa
esmerkiks  seksuaaliseen  hyvaksikayttoon
tal houkutteluun huumausaineiden kokeiluun.
Tdlaisia tehtéavid ovat muun muassa lé&kéarin
vastaanottotilanteet, virastossa tyos-
kentelevan sosadityontekijan tyo, kasvatus-
ia perheneuvolassa tehtava tyo,
adenneuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtava
tyo. Laps tapaa ndissa tilantei ssa tyontekijan
usein my6s vanhempansa seurassa.

Henkilostoryhmid, joita menettely ainakin
koskid, oligva pédvéhoidon hoito- ja
kasvatushenkil 0sto, lastensuojelun
latoshudllon hoito- ja kasvatushenkilodo ja
yksityisten perhekotien hoito- ja
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kasvatushenkil 0st0. Koulutuksen ja
harrastustoiminnan osdta menettelyn piiriin
kuuluisivat anakin esiopetuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen
asteen ammatillisen koulutuksen
opetushenkil 6st6, nuorisotoimen
ohjaushenkilostd sekd odgittain liikuntatoimen
ohjaushenkilosto. Lisstks menettely koskis
saraaloiden lastenosastojen ja
lastenpsykiatristen  ja  nuorisopsykiatristen
osastojen  hoitohenkilokuntaa.  Kasvatus-,
opetus-, hoito ja huolenpitotehtévien liséks
menettely  koskis myds muuta sdlaista

henkil6g, jonka tyGtentaviin
pysyvaduontoisesti ja olennaisesti  kuuluu
muuta  tyoskentdlyd  henkil6kohtaisessa

vuorovaikutuksessa aaikédisen kanssa ilman
huoltgjan l&sndoloa. Esmerkkind voidaan
mainita lastensuojelulaitoksen tai  Sisdoppi-
laitoksen  tekninen  ta halinnollinen
henkilokunta. Muita menettdlyn  piiriin
kuuluvia tehtéavia voisvat olla koulujen ja
lastensuojelulaitosten  sosiaalityontekijat  ja
psykologit.

Pykdan 2 momentin  mukaan lakia
sovdlettaisin® 1 momentissa  mainituin
eddlytyksin pavelussuhteiden lisdks myds
momentin 1 kohdan mukaan
sviilipdveludan 18ssa tarkoitetun
sviilipaveusvevallisen tyOpa veluun.
Momentin 2 kohdan mukaan lakia
sovdlettaisin - tydllisyydaissa  tarkoitetun
tyoelamdvalmennuksessa  olevan  henkil6n
tyohon tyopaikalla Kohdan 3 mukaan
menettelya sovellettaisin  tyomarkkinatuesta
annetussa laissa tarkoitetun tyoharjoittdijan
ta tyoeldmévamennuksessa olevan henkilon
tyohdn ja 4 kohdan mukaan tyovoi ve-
lulaissa  tarkoitetun  henkilon  ty6hon
tyokokeilussa tyOpaikdla Momentin 5
kohdan mukaan lakia  sovdlettais
perhehoitgdan 18ssa tarkoitetun
perhehoitgan  antamaan  perhehoitoon.
Momentin 6 kohdan mukaan lakia
sovellettaisin - yksityisten sosadipaveujen
vavonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
pavelun tuottgjaan ja kohdan 7 mukaan
yksityisestd  terveydenhuollosta annetussa
laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan.
Pykdldn 3  momentissa  ehdotetaan
rgattaveks lain soveltamisalaa palveluksen,
tehtavan tai  toimeksannon  pituuden

perusteella. Ehdotuksen mukaan
tyonantgalla, vavontaviranomaisdla ta
muulla rikostaustan  sdlvittdmisvelvollisdla
e olis vdvdlisuutta ekéa liioin oikeutta
vadtia rikosrekisteriotetta  slloin,  kun
henkilon tyo- tai virkasuhde, paveus- ta
harjoittelusuhde, toimeksiantosopimus taikka
palvelujen antaminen kestd8a vuoden akana
enintddn kolme kuukautta. Lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensa djaisuuksia
Usein lyhytaikai set Sjaisuugarjestelyt
joudutaan  tekemd@n  nopessti,  joloin
kaytettavissi olevan gan puitteissa @ olig
edes mahdollista hankkia rekisteriotetta. Jos
henkildlla on usata dle kolme kuukautta
kestévia maaraaikaisa tyo- ta virkasuhteita
samaan tyOnantgjaan, ote tulis pyytéd sina
vaiheessa, kun tyo- ta virkasuhteitten
yhteenlaskettu kesto vuoden akana ylittéa
yhteensd kolme kuukautta Menettelya el
my6skdan eddlytettéis, jos
toimeksantosopimus ~ tehdd&&n  olemaan
voimassa yhden vuoden akana yhteensa
enintédn kolmen kuukauden gan. Vuoddla
e takoiteta kaenterivuotta, vaan aka
laskettaisin ensmmaisen tyo- tal
virkasuhteen akamisesta eteenpdin.
Ehdotuksen mukaan tyGnantgan olis dis
henkil6& uudelleen palkattaessa tarkistettava,
kuinka pitkén gan henkild on uuden ty6- tai
virkasuhteen akamista edeltdvdn vuoden
alkana tyoskenndllyt tybnantgjan
paveluksessa sdlaisssa  tehtdvissd,  joita
kyseessa oleva menettely koskee. Jos kolmen
kuukauden aka tayttyy uuden
palvelussunteen akaessa ta sen akana,
henkilon olis  tyOnantgjan  vaatimuksesta
esitettdva ote rikosrekisterista ennen tyo- tai
virkasuhteen alkamista,

Lissks pykdan 3 momentissa ehdotetaan
saédettavaks gitd, ettd sviilipaveluskeskus
e vois méada henkiloa ehdotetun lain
tarkoittamiin tehtaviin eka
tyOvoimaviranomainen vois tehda
tyoharjoittelua, tydelamavamennusta ta
tyokokeilua koskevaa sopimusta ehdotetun
lain tarkoittamista tehtévistd, jos henkild e
haua ottaa vastaan télasa tehtavia
Ehdotuksen mukaan henkild & olig
velvollinen millédn tavoin perustelemaan
kidtaytymistéén ndiden tehtévien
vastaanottamisesta. Tdla  menetteylla



vamigettasin seka sviilipalvelusta
suorittavien ~ henkilGiden _ dta
tyovoimapoaliittisin toimenpiteisin

osdlisuvien henkildiden mahdallisuus ilman
seuraamuksia  (tyottomyyspéivérahan  tai
tydomarkkinatuen menettaminen) kieltaytya
rikosaustan  sdlvittamismenettelyn  piiriin
kuuluvista tehtévista

3 8 Tyonantajan velvollisuus pyytaa

rikosrekisteriote nahtavaksi. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan yleisedti
sdadettdvéks  kakissa  palvelussuhteissa

noudatettavasta menettelystd, joka koskee
tyOnantgan vevollisuutta pyytéd tyohon
valittavan tai otettavan henkilon
rikosrekisteriin - merkittyja  taustatietoja.
Pykdan mukaan tybnantgan tulis pyytéa
tyonhakijata ennen tehtdvédn ottamista tai
laissa tarkoitettuja tehtévia henkilolle ens
kertaa annettaessa  ndhtdvaks  rikos-
rekigeriote, johon on merkitty, onko henkil®
tuomittu sdllaisesta  sukupuolisivedlisyytta
loukksavasta teosta taikka seksuadli-,
vékivdta- ta huumausainerikoksesta, joka
mainitaan ehdotetussa rikosrekisterilain 68:n
2 momentissa. Menettely koskis vain sta
henkil6g, joka on tullut tehtévadn valituks.
Pykdan mukaan tyonantgan tulis ennen
tyosopimuksen  solmimista ta henkilén
nimittmista pyytéd ndhtévaks tyon- ta
viranhakijaa koskeva ote rikosrekisterista
Ote olis tdman jdlkeen pdautettava
viipymétta tyonhakijale. Menettelyn
laminlyonti olis tyonantgjan menettelyvirhe,
joka e gnansd vakuttas jo solmittuun
tyosuhteeseen tai virkasuhteeseen. Otteen
kelpoisuusgasta ehdotetaan  sdadettévaks
6 8:s54 sekd otteesta tehtévasta merkinnasta
ja otteen  paauttamisesta  henkilédlle
ehdotetaan sdadettévaks 7 8:ssi.

Tyonantgdla tarkoitettaisiin  tdssa  laissa
myGs Sviilipaveludain 8 8:ssA tarkoitettua

sviilipaveuskeskusta ja
tyovoimaviranomaista, joka tekee
tybharjoittdlua,  tydeldmavamennusa ja
tyokokeilua koskevan sopimuksen.
Siviilipalveluskeskus antaa
paveusvelvallisele méardyksen
sviilipalvelukseen ja méaréa
sviilipaveludaitoksen, jossa henkil©

suorittaa  tydpaveun.  Sviilipalveuskeskus
maaréad sviilipdvelusmiehen ta —laitoksen

il

hakemuksesta my6s dirrosta  toiseen
laitokseen tyOpavelun aikana. Tarkoituksen+
mukaista olig, ettéd Sviilipaveluskeskus ja
tybvoimaviranomainen rinnastettaisiin téssa
laissa tyonantgjaan, joiden velvollisuutena on
pyytéd naéhtdvaks ehdotuksen mukainen ote
rikosrekisterista. Siviilipalveluskeskuksen
tulis pyytéa pavelusvevollisdta ndhtavéks
ehdotuksen mukainen rikosrekisteriote ennen

henkil6n madrdamista sellaiseen
Sviilipalveludaitokseen, joissa
tyoskennel18an ehdotuksen 28n
tarkoittamissa  tehtavissa. Vastaavasti
tyovoimaviranomaisen  olig pyydettéva

henkildlta nahtavaks ehdotuksen mukainen

rikosrekisteriote  ennen  tyGharjoittelua,
tyoddmavamennusta  tai tyokokeilua
koskevan  sopimuksen  tekemistd,  jos

harjoittelu, vamennus tai kokeilu tapahtuis
ehdotuksen 2 8:n tarkoittamissa tehtévissa.

Ennen nimittdmistd tapahtuva ansiovertailu
tehtéisiin normaaia menettelyd noudattaen.
Ansovertallun perustedla ansoituneimmdta
viranhekijdta tulis pyytéd ndhtavéks
ehdotuksen mukainen ote. Mikdi estetyn
otteen perustedlla tyOnantgja arvioi yleisten
nimittémisperusteiden ngjdla (kyky, taito ja

koeteltu kansalai skunto) hakijan
sovetuvuudessa virkaan olevan este, voidaan
hakija  jétéd  nimittaméatta Tdl6in

asanomaisen henkilén muistiossa voitaisin
esmerkiks  todeta otteen  edttdmigta
koskevan merkinnan listks, etta
nimitysperusteet huomioon ottaen hakijaa ei
estetd nimitettdvaks.  Taman  jalkeen
pyydetddn ansiovertailussa toiseks parhaalta
hakijalta ote ndhtdvaks. Otteen sisdlosta ei
estetd ehdotuksen 78:ssa  annettavaks
oikeutta merkita rikosrekisteritietoja henkil 6a
koskeviin agakirjoihin,
Oikeusrekigterikeskuksesta on  mahdollisuus
rikosrekisteriotteen  tunnistetietojen  avulla
tarkistaa ehdotuksen mukaisen  otteen
antaminen henkildlle tyon- tai viranhakua
varten.

Menettely koskis vain uuteen tehtéavadn
vaittavaa henkil6a eikd adakadsten kanssa
ehdotetuin tavoin lain voimaantullessa jo
tyoskentelevia tyontekijoitd.  Rikosrekisteri-
ote tulis  kuitenkin  vadtia samaan
tybnantgaan jo tyd- ta virkasuhteessa
olevdta henkildltd slloin, kun henkildlle
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annetaan sdlaisa uusia tehtdvid, joissa
rekisteriote on  ehdotuksen  mukaan
vaadittava. Jo kertaalleen otteen toimittaneita
saman tybnantgan palveluksessa toisin
tehtéviin  dirtyvia henkilditd menettely el
koskis. Virkamies olis myds viranomaisen
pyynnostéd  velvollinen antamaan  téle
ndhtavaks rikosrekisteriotteen, jos viran
tehtavia muutetaan 2 8:ssa tarkoitetuiks tai
hanelle muutoin osoitetaan sind tarkoitettuja
tehtévia

Sadnnosehdotuksessa el ole kasitelty erikseen
tilannetta, jossa vasta tehtdvien antamisen
jdkeen ilmenee, ettd tehtdvd@t ovatkin
ehdotuksen 2 8:ssi tarkoitettuja.  Tarkoitus
on, ettd ehdotettu velvadlisuus ulottuis
nahinkin tilanteigin.

Tyonhakijan rikosrekisteriotteen merkintéa el
snansd voitails pitdd tyohonoton esteend
Hakijan  soveltuvuus  tehtévdan  jais
olosuhteiden mukaan ana tybnantgan
harkintaan.

Pykaléan 2 momentissa séadetdan tarkemmin
noudatettavasta menettelysta valittaessa uus
viranhdtija kunnan ta  kuntayhtymén
palvelukseen. Ehdotettu menettely koskis 1
momentissa esitetyn mukaisesti sekd uuteen
virkasuhteeseen ottamista etta virkasuhteesta
toiseen Sirtamista samoin kuin sédnnoksessa
tarkoitettujen  virkatehtévien  antamista
viranhaltijan nykyisessa virassa. Menettely
koskis seka vekinaisa ettd vdiakaisa ja
tilapdisa viranhatijoita Taustgjen
tarkistamismenettely merkitsee kéytannossa
Sitd, ettd padtds henkilon dirtdmisesta ta
hénen tehtdviensd muuttamisesta voitaisin
tehda vasta sen jélkeen, kun rikosrekisteriote
on toimitettu ndhtévdks. Viranhdtijan
vadinta voi olla joko vadi ta ykdgttédsen
viranhdtijan toimivatansa puitteissa tekema

viranhaltijapaatos.
Sadnnoksen  tarkoituksena on,  ettd
rikosrekisteriote  pyydetddn  ainoastaan

virkasuhteeseen otettavalta tai dirrettavalta
henkil6ltd, valintaa tai paétosta tehtdessa ote
pyydetéén anoastaan sSita henkildltg, joka
tulis vaituks. Ehdollinen vaintgpaétos
joudutaan antamaan tiedoks vditulle ja
mahdollislle varahenkilGille uhdla, etta
jolle otetta toimiteta Sd&detyssd tai
pyydetyssd méérégjassa, valinta raukeaa. Jos
médrdgjassa toimitetusta otteesta ilmenee

sdlaisa saikkoja, eftei vainnan vahvistava
viranomainen katso voivansa vahvistaa
vaintaa, vdinta on todettava rauenneeks.
Ehdollisen vainnan vahvistamatta
jattamisessa virkasuhde  lakkaa  ilman
Itissnomista ja irtissnomisaikaa kunnalisen
viranhdtijan pavelussuhdeturvasta annetun
lain (484/ 1996) 10 8&n 1 momentin 5 kohdan
mukaisesti. Ehdollisesti suoritettu vainta on
erikseen  vahvistettava ta  todettava
rauenneeks. Menettelysta ja
viranhoitomaarayksen antamisesta  on
tarkempia maérayksia Kunndlisen
tyOmarkkindaitoksen  vdtuuskunnan 12
pdvand kesdkuuta 1996 hyvaksymén
virkasgénnén malin 10 8:ssa.

Kun pyydetty rikosrekisteriote on toimitettu
néhtévaks, tamé voidaan todeta esmerkiks
virantéyttbd koskevissa adakirjoissa ja
viranomaisen on  huolehdittava  otteen
palauttamisesta henkildlle takaisin
viipymétta asian kéasittelyn jakeen.

Pykdldn 3 momentissa sdddetéén 2

momenttia  vastaavasti  tarkemmin 1
momentin mukaisen menettelyn
soveltamisesta nimitettdessd henkilé valtion
virkamiedan  mukaiseen  virkaan  ta
virkasuhteeseen.  Virkaan  nimittémisen
yleisa perusteita koskevan  perustudain
1258n 2 momentin mukaan yleiset
nimitysperusteet  julkisin  virkoihin ~ ovat
tato, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Rikosrekisteriotteessa oleva merkintd & gis
merkitsiss sindnsa estettéd nimitykselle, vaan
sen mekitys  harkittaisin - séédettyjen
nimitysperusteiden mukai sesti.

Rikosrekisteriote ehdotetaan pyydettévaks
vasta sen jalkeen kun nimitysharkinta muilta
0osin on tehty. Rikosrekisteriote pyydettéisin
van nimitysperusteiden valossa muutoin
ansoitunemmata henkil6lta N&n
Saavutettaisin mahdollismman suuri
yksityisyyden suoja gten, ettei sdlaisten
virkaa hakeneiden tai sihen
ilmoittautuneiden  henkilGiden, joita @
ehdoteta nimitettavaks, ole tarpeettomasti
toimitettava rikosrekisteriotetta. Kaytannssa
nimitettavéks ehdotettava henkil0 sasttaa
perustellusta syysta vaihtua ennen nimitysté.

Naissa tilanteissa  rikosrekisteriote  olis
pyydettava  luonnollisesti dltd,  joka
vaihtoehtona ehdotetaan virkaan



nimitettévaks.

Nimitettédvan henkilon  rikosrekisteritiedot
ovat nimitysperusteiden arviointiin
vakuttava  salkka, jonka  nimittéavan
viranomaisen tulee tietda ennen
nimityspagtoksen tekemista Otteen
esttdmisestd tehtéisin merkintd esmerkiks
nimitysmuistioon ja rikosrekisteriote
palautetaan viipymétta henkildlle.
Tarkastusmenettely koskis vastaavasti maé-
réaikaiseen virkasuhteeseen nimittamista ja

annettaessa virkamiehelle muutoin
ensmmaistd kertaa téssd tarkoitettuja
tehtavia

4 8 Yksityisten sosiaalipalvelujen tai
yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuo-
ttajan rikosrekisteriote. Pykdléan 1 momen
tissa ehdotetaan sd&dettavaks 1&&ninhdli-
tuksen velvollisuudesta pyytéd nadhtavéks
ehdotuksessa  tarkoitettu  rikosrekisterilain
6 8n 2 momentin mukainen rikosrekisteriote.
Ote tulee pyytéa ennen yksityisten sosiaa
lipalvelujen valvonnasta annetun lain 58:ssa
ta yksityisesta terveydenhuollosta amnetun
lan 48:ssd tarkoitetun toimiluvan myonté-
misd, jos ympdrivuorokautisa — sosadi-
paveuja antavan yksityisten
sosadipavelujen tuottgan ta  yksityisen
terveydenhuollon pavelun tuottgjan
toimidaan kuuluu pavelujen  antaminen
dakédsdle. Rikosrekigteriote tulis pyytda

nahtavaks muulta kuin
ty&sopimussuhtei seen henkil 6kuntaan
kuuluvata henkil6lt&, jole kuuluu

ehdotuksen 2 8:ssd tarkoitettuja tehtavia
Viranomaisen kautta tapahtuva rikostaustan
salvittdminen kohdistuis sdlaiseen
henkil6on, joka e ole tydsuhteessa palvelun
tuottgjaan. Menettely vastais ndin tyo- ja
virkasuhteisten ~ osdta  noudatettavaks
ehdotettua.

Ykstyisten sosadipavelujen vavonnasta
annetun lain 58:n perustedla l&&ninhdlitus

toimii lupaviranomaisena  slloin,  kun
sosiadipaveujen tuottga antaa
ympérivuorokautisa sosiadipaveluja
Léninhdlitus  toimii  myds  ykstyista

terveydenhuoltoa koskevan lain mukaisena
lupaviranomaisena. Rekisteriotteessa oleva
merkintd e merkitss  automaattisesti
toimiluvan epdamidd ta muuta toiminnan
edtettd, vaan toiminnan asianmukaisuus
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harkinta  jas ana la&ninhalituksen
harkintaan. Jos rikosrekisteriotteesta ilmenee,
ettda henkild6 on tuomittu sdlaisesta
sukupuolisvedlisyyttd loukkaavasta teosta

tailkka seksuadli-, vékivalta- tai
huumausainerikoksesta, joka  mainitaan
ehdotetussa  rikosrekisterilain 68n 2
momentissa, tulis harkita, onko
kysymyksessd sdlainen epdkohta,  eltel
toimilupga voida myontéad ta  etta
l[&@ninhdlituksen  tulis  ryhtyd  eddla
mainittujen yksityisa oS adi- ja
terveydenhuollon  paveuja sdééntelevien

idin vavontatoimiin.
mukaan  tybnantga tai
viranomainen voisvat tehda
rikosrekisteriotteen néhtévaks  esitténeen
henkilon  asiakirjoihin - merkinndn  otteen
esttdmisesta tarkastusvelvollisuuden
tayttamisen osoittamiseks. Otteen sisdllosta
e edtetd ehdotuksen 7 8:ssA annettavaks
oikeutta merkita rikosrekigteritietoja henkil6a
koskeviin asakirjoihin.
Laki yksityisesta terveydenhuollosta e koske
itsendisend  ammatinharjoittgjana  toimivaa
henkilod.  Itsendisdla  ammatinharjoittgjalla
tarkoitetaan henkil68, joka terveydenhuollon
ammattiherkildita annetun  lain  nojdla
harjoittaa itsendisesti ammattiaan. Ennen
toiminnan doittamista itsendisen
ammatinharjoittgjan tulee kuitenkin tehda
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksdlle
ilmoitus ammatin harjoittamisesta
itsendisesti. Terveydenhuollon
okeusturvakeskus ja laéninhalitus vavovat
terveydenhuollon ammeattihenkil Gita.
Kéytdnnéssa téma  tgpahtuu  [&hinnd
kanteluiden perustedlla. Itsendisend
ammainharjoittggana toimii  jonkin verran
muun muassa ladtenlddkareita ja -
kiatreqa.  Toiminta on pé&sdantoisesti
uontedltaan  vastaanottotoimintaa,  jossa
ollaan vain satunnaisesti kontaktissa lapseen.
Tamén VUOks vevollisuus
rikosrekisteriotteen toimittamiseen & koskis
itsendi std ammatinharjoittajaa.
Mita 1 momentissa ehdotetaan saédettavaks
lupaviranomaisen  velvollisuudesta  tietyin
edellytyksin pyytéd ndhtavéks ehdotuksen

lakien mukasin e
Ehdotuksen

mukainen ote rikosrekisteristd, koskis
vastaavasti 2 momentin - mukaan my6s
kuntaa. Kunnan tulis vastaanotettuaan
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ykstyisten sosadipaveujen  valvonnasta
annetun lain 68n ta lasten péivéhoidosta
annetun lain 28 8&n 1 momentin mukaisen
ilmoituksen  pyytéd henkildlta viipymétta
nahtévaks ote rikosrekisterista.

Pykdlan 3 momentin mukaan 1 ja 2
momentissa tarkoitettu ote olis pyydettava
néhtévaks myds ennen kuin muu kuin lupa-
hakemuksessa tai ilmoituksessa médritelty
henkild otetaan 2 §:ssi tarkoitettuihin tehta-
viin. S&8nnds koskee tilanteita, joissa uus
henkilo, joka e ole tydsuhteessa palvelun
tuottgjaan, otetaan tai hénelle ens kertaa

Palvelun tuottga olis ehdotuksen mukaan

velvollinen ilmoittamaan adadta
asanomaisdle |&éninhallitukselle ta
kunnalle. Palvelun tuottgan
ilmoitusvelvollisuus kuuluis paveuja
tuottavalle  ykdtyisdle  henkildlle  ta
palveujen tuottgian lanmukaisdle

edustgjalle pavelun tuottgan ollessa yhteiso.
Tdla mahdollistettaisin e, etta
[&&ninhallitus tal kunta  sdvittavét
rikostaustan tilanteessa, jossa ilmoituksessa
ta lupahakemuksessa méiritelty henkil®
vaihtuu ta uus henkil0 otetaan 2 8:ssa
tarkoitettuihin ~ tehtaviin.  Tyosuhteisten
henkil 6iden rikostaustan
svittdmisvelvollinen olis palvelun tuottgja
tyonantgjana ehdotuksen 3 8:n perusteella.

5 8 Perhehoitajan rikosrekisteriote.
Pykdéassa ehdotetaan séddettévaks kunnan
ta kuntayhtymén velvollisuudesta pyytéa
dakésdle annettavan perhehoidon
toimeks antosopimusta vamistellessaan
perhehoitgaks akovata henkildlta
rikosrekisteriote, johon on merkitty, onko
henkil 6 tuomittu sHlasesta
sukupuolisivedlisyyttd loukkaavasta teosta
takka seksuadli-, vékivata- tai
huumausainerikoksesta, joka  mainitaan
ehdotetussa  rikosrekisterilain 68n 2
momentissa.  Rikosrekisteriote tulis  pyytéa
ana vamisteltaessa toimeksiantosopimusta
dakéisdle annettavasta  perhehoidosta
huolimetta ditg, ettd kyseinen kunta olig
aemminkin djoittanut aakadisen kyseisen
henkilon  hoidettaveks.  Rekisteriotteessa
oleva mekintd & mekitss dtd etta
toimeksantosopimusta e kyseisen  henkilon
kanssa voitais solmia, vaan asia jais kuten

nykyignkin, viimekadessd aina kunnan tai
kuntayhtyman harkintaan.

6 8. Rikosrekisteriotteen kelpoisuusaika.
Pykéléssa s&&dettéisiin esitettavaks
vaadittavan rikosrekisteriotteen
kelpoisuusgjasta.  Rikosrekisteriote e sais
olla kuutta kuukautta vanhempi. Tyonantgja
ta viranomainen voisvat dSten hyvaksya
enintédn kuus kuukautta vanhan otteen. Kun

ta pdaa tyOmarkkinoille pitkdn tauon
jdkeen, hdn joutuu hankkimaan otteen
nimenomaan tété tehtavaa varten. Jos taas on
kyseessd usein toistuvissa lyhytaikaisissa
tybsuhteissa toimiva henkil, hdn vois
kayttéd jo alemmin esttamadnsa otetta,
kunhan se @ ole kuutta kuukautta vanhempi.

7 8 Merkinta rikosrekisteriotteen
esittamisestd ja otteen palauttaminen.
kéal 8ssa sdadettéisiink® merkinndsta

rikosrekisteriotteen esittamisesta ja otteen
pal auttami sesta. Ehdotuksen mukaan
tyonantgja tai viranomainen voisivat tehda
rikosrekisteriotteen nahtévaks  esitténeen
henkilon  asiakirjoihin - merkinndn  otteen
esSttdmisesta tarkastusvelvollisuuden
tayttémisen osoittamiseks. Edtetty
rikosrekisteriote yksilGitéisin otteen
tunnistetiedoilla, jotka voitaisin - merkita
henkilon ~ asakirjoihin.  Tunnigetiedoilla
tarkoitetaan  [&hinnd  henkilon  téyddlista
nimed ja paivaystd. Ehdotuksdla & anneta
oikeutta merkita rikosrekisteriotteen sisaltoa
asakirjoihin. Tdla menetteylla turvattaisin
tyonhakijoiden oikeus yksityisyyteen.
Henkil6tietolain 11 8n mukaan
arkauonteisena tietona pidetéén
henkilotietoja, jotka kuvaavat tai  on
tarkoitettu  kuvaamaan  rikollista  tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta.
Ehdotuksdla &  annettais Onantgjale
oikeutta kastela arkaluonteisa
henkilGtietoja.  HenkilGtietolan  38n 1
momentin 2 kohdan mukaan henkilGtietojen
kasttdylla  tarkoitetaan henkilGtietojen
kerdgdmigtd, tdlettamista, jajestamists,
kayttoa, sirtamista, luovuttamista,
slyttamistd, muuttamista,  yhdistdmista,
suojaamista, poistamista, tuhoamista seka
muita henkilGtietoihin kohdistuvia
toimenpiteitd. ~ Ké&ytdnndssA  esmerkiks
rikosrekisteriotteen kopioiminen ja



liittminen asanomaista henkil6d koskeviin
asakirjoihin on henkilttietolain tarkoittamaa
henkilGtietojen  k&sttdlemistd, mika €
ehdotetun lain perustedla tulis  sdlituks.
Nahtavéks py)ﬁd ote olis viipymétta
pa autettava henkil 6lle.

8 8. Vaitiolovelvollisuus. Endotuksen 8 §:ss&

esitetéan saadettévaks
vaitiolovelvollisuudesta Ehdotetun
rikostaustan  tarkastusmenettdlyn  piiriin

kuuluvien henkilGiden yksityisyyden suojan
kannalta on olennaisen térkedd, etteivét heita
koskevat  arkaluonteiset  tiedot levia
Ehdotuksen mukaan ehdotetun lain mukaisia
rikosrekisteriotteita  k&sittelevat  henkil 6t
eva saa ilmaista otteesta ilmenevia tietoja
svullislle. Vaitiolovdvallisuus  jatkuis
my0s tyo- tai virkasuhteen péétyttyd. Taman
vaitiolovevollisuuden rikkomisesta voitaisin
rangaista ehdotuksen 9 8:n mukaisesti.

98, Rangai stussaannokset.
Rangaistussédnnoksia koskevan pykdan 1
momentissa olisivat séénnokset rikostaustan
salvittémisrikkomuksesta. Momentissa
tarkoitettujen  velvollisuuksien  rikkomiseen
voisivat llistyd tybnantga ta taman
edustga %ykkgy muta/ ehd%tetussa laissa
tarkoitettu  rikosrekisteriotteen  ndhtavaks
pyytémiseen velvollinen seka paveuen
tuottgja. TyOnantgaan rinnastettavat tahot,
jotka ovat velvolliset pyytamadn
rikosrekisteriotteen néhtdvaks, on mééritelty
ehdotuksen 38:n 1 momentissa. Muita rikos-
rekisteriotteen  nahtévéks  pyytamiseen
velvollisa olisvat ehdotuksen mukaisesti
kunta, kuntayhtymé ja l&&ninhalitus, kun ne
toimivat lupaviranomaisena, ottavat vastaan
lan mukasia ilmoituksa ta tekevét
toimeksiantosopimusta perhehoidosta.

Momentissa tarkoitettujen vevollisuuksien
rikkominen  olig rangadavaa  paitd
tahallisena myo6s torkedsta
huolimattomuudesta. Kun on kyse lapsen
turvalisuudesta, on a sadtda myos
vakavammat huoldlisuusvelvollisuuden
rikkomiset rangaistavaks. Rikoksentekijoina
kysymykseen tulisivat useimmiten tyOnantgja
ta tdmén edustga. TAlGin tyonantgan ta
tdmén edustgan vastuu méaraytyis rikodain
47 luvun 7 8:ssA saddettyjen perusteiden
mukaan. Mainitun rikodain  sd8nnoksen
mukaan tyOnantgian ta taman edustgan
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menettelystd tuomitaan rangaistukseen se,
jonka velvollisuuksen vastainen teko ta
aminlyonti on. T&a arvioitaessa on otettava
huomioon asanomaisen asema, hanen
tehtéaviensd ja toimivaltuuksiensa laatu ja
lagjuus seka muutenkin hdnen osuutensa
lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.
Ehdotuksen mukaan olis rangaistava Sita,
jokarikkoo 3, 4 tai 5 8:n mukaista velvoitetta
pyytéd nahtéavaks rikosrekisterilain 6 8:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristg,
rikkoo 48n 3 momentissa sdidetyn
velvollisuuden ilmoittaa  1&ninhdlituksdlle
ta kunnale muun kuin lupahakemuksessa tai
ilmoituksessa mé&ritelyn  henkilon  otta-
misesta lain tarkoittamiin tehtéviin tai rikkoo
7 8ssA saddetyn velvollisuuden palauttaa
rikosrekisteriote henkildlle viipymétta. Ehdo-
tetusta rikostaustan selvittdmisrikkomuksesta
rangaistus olis sakkoa.

Tata rangaistussédnnostd olis  ehdotuksen
mukaan sovellettava, jolle teosta muudla
lassa sdédetd ankarampaa rangaistusta.
Ehdotettu rangai tussaannos tuliskin
kdytdnntssd meko harvoin sovellettavaks
virkamiehiin, joihin ovdletasin
engsjasesti ankarampia rikodain 40 luvun
saannoksia virkarikoksista. Lisaks
virkamiesten rikosoikeuddlinen vastuu voi
tulla kyseeseen virkarikoksa koskevan
rikodan 40 luvun 118n sd&&nndsten
perustedlla jo  torkedtd lievemmankin
tuottamuksen perusteella. Toisadta taas

rikodan 40 luwun 10 ja 118n
virkavelvallisuuksen rikkomista koskevien
saannosten soveltaminen e tule

kysymykseen, mikd8i teko kokonaisuutena
voisvat tulla sovellettavaks ehdotetun lain
mukaiset rangaistussdannokset. Hallituksen
estykseen eduskunnale HE 77/2001 vp
ssdtyvéssa ehdotuksessa rikodain
muuttamisesta  ehdotetaan  muutettavaks
rikodan 40 luvun virkarikoksa koskevia
sdannoksa dten,  ettd  julkisyhteiston
tyosuhteessa olevan henkil6n
rikosoikeuddlinen vastuu olis yhtenevéinen
virkamiehen  rikosoikeuddlisen  vastuun
kanssa, kun tyontekija kéyttad julkista valtaa
Tdloin esmerkiks lupa- ja
valvontaviranomaisessa padtosta
vamigtelevan tyosuhteisen  henkilon
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menettelyyn tulisivatkin yleensa
sovellettavaks nyt ehdotetun lan
rangaistusséénnoksen  djasta  mainitussa
halituksen esityksessa muutettaviks
ehdotetut rikodain 40 luvun
virkavelvollisuuksen  rikkomista koskevat
s8annokset.

Pykdan 2 momentti olis informatiivinen
saannos Siita, etta lain 8 8:ssi ehdotettu vaiti-
olovelvallisuuden rikkominen tulis
rangaistavaks rikodain séénndsten mukaan.
Vaitiolovevollisuuden rikkomisesta
tuomittaigin rikodan 38 luvun 1 ja 2 8n
mukaan, jollei teko ole rangaistavaa rikodain
40 luvun 58n mukaan ta ditd muudla
lal ssa séédetd ankarampaa rangai stusta.

10 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain
mukaista menettelya noudatetaan otettaessa
henkil 6 palvelussuhteeseen, tehtéessa
tyoharjoittelua, tydeamévamennusta ta
tyokokeilua koskeva sopimus, méadrdtessa
pavelusvelvollinen palveluspaikkaan,
tehtéessd toimeksiantosopimus  perhehoidon

antamisesta tai  padtettéessa  toimiluvan
myontdmisesta  sekd  vastaanotettaessa
ilmoitus  toiminnan  doittamisesta  lain

voimaantulon jalkeen. Menettely e tulis
vdlettavaks  ennen lan  voimaantuloa
doitettuihin  rekrytointeihin ~ ta viralla
oleviin asoihin viranomai sessa

1.2. Rikosrekisterilaki

6 8 Pykddn 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaks niin, ettd rikosrekisteriotteen

pyytgdle kuuluvasta velvollisuudesta
ilmoittaa otteen kayttttarkoitus sdadettaisin
pykdldgan  lisitaveks  ehdotetussa 3
momentissa.

Pykdldédn ehdotetaan lisdttévéks uus 2
momentti, jolloin  nykyinen 2 momentti
dirtyy 4 momentikd. Uuden 2 momentin
nojdla yksgtyinen henkildé vois saada
maksutta  itsedédn koskevia  tietgja
rikosrekisteristd  ryhtydkseen  tehtavaan,
johon pysyvéiduontoisesti ja olennaisesti
kuuluu tyGskentelyd aakédisten parissa ja
jossa ote on lasten kanssa tyOskentelevien
rikostaustan sdlvittamisesta ehdotetun lain (

/) mukaan toimitettava tyOnantgalle ta
viranomaiselle.

Otteeseen merkittéidin tiedot paétoksesta,
jolla henkilé on tuomittu rikodain 17 luvun
18 tal 19 8:ssa tarkoitetusta
sukupuolisvedlisyyttéd loukkaavasta teosta,
20 luvussa tarkoitetusta seksuadlirikoksesta,
21 luvun 1 8:n nojala taposta, 28:n nojala
murhasta, 38n nojdla surmasta ta 6 8n
nojdla torkedstd pahoinpiteystd, 31 luvun
28n nojdla torkedsta ryostosta taikka 50
luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista
Ehdotuksen  syitd ja  rikosnimikkeiden
ra&ajsta on kasitelty yleisperusteluissa. Kun
rikosrekisterista annetaan ote, otteesta kéyvéat
ilmi tuomitun rangaistuksen lissks
tiedot vapausrangaistuksen  karsimisesta
samoin kuin tieto mahdollisesta
armahduksesta. Nama tiedot ovatkin
olennaisia tyontekijan valintapadtosta
tehtaessa.

Jos henkil6 on tuomittu useasta teosta
yhteiseen rangaistukseen, otteesta nakyisivét
tiedot kakista syyks luetuista rikokssta ja
nistd  tuomittu  yhteinen  rangaistus.
TyOnantgan tehtdvd olis ndiden tietojen
valossa harkita Std, minkdaisen merkityksen
han antaa otteesta ilmi kayvéle rikokselle.
Sit§, ettd otteeseen merkitdén tiedot koko
paatoksestd, voidaan pitéd sekéd tybnantgjan
eftd tyonhakijan edun mukaisena, koska
otteesta on tall6in pa&ételtévissi sen rikoksen
suhtedllinen painoarvo, joka on lasten kanssa
tyoskentelyn kannalta erityisen
merkityksdlinen.  Pelkén  rikosnimikkeen
ilmaiseminen & Kkerro teon vakavuudesta
mitédn, mutta jos dihen lisd&én tieto
rangaistuksesta, tieto johtaa harhaan slloin,
kun kysymys on yhteisestd rangaistuksesta.
Jos esmerkiks yhden vuoden yhteinen
vankeusrangaistus on tuomittu seksuaalisesta
hyvékskaytosta ja lievasta petoksesta, ote
kertoo, ettd ensn mainittu, tydsuhteen
kannalta keskeinen rikos on ollut vakava. Jos
taas yhden vuoden yhteinen rangaistus on
tuomittu esmerkiks torkedsta varkaudesta ja
sukupuolisivedlisyyttd loukkaavasta teosta,
ote osoittea jadkimméisen rikoksen olleen
varsin lieva,

ana

Pykddssa  on rikosnimikkeittdn ~ ja
lankohdittain lueteltu  ne rikokset, joita
koskevat paatokset merkittasin



rikosrekisteriotteeseen. Rikodain muutosten
huomioon ottamiseks  otteeseen  tulig
merkitd myods tiedot padioksestd, jolla
henkild on aikaisemmin voimassa olleen lain
nojdla tuomittu vastaavasta teosta.
Oikeusrekisterikeskuksen  tehtévana  olis
dten huolehtia Sitd, ettd myods aikaisemman
lan nojala tuomitut vastaavat  teot
merkittdisin  otteeseen. Rikodaki on
muuttunut  niin, etta 17 luvun 18 8:ssi
tarkoitettu sukur_)uolisiveellisyytta koskeva
i

rikos  (sukupuolisvedlisyytta loukkaavan
kuvan levittaminen) on akasemmin ollut
rangaistava  epasvedlisen  julkaisujen

levittdmisen ehkdisemisestd annetun  lain
(23/1927) nojdla ja 198 on uus sdannos.
Aikasemmat rikodain 20 luvun sd&nnokset
ovad muuten voimassa oOlevia asdlisedt
vastaavia, mutta osaa tunnusmerkistoista e
enédd ole 20 luvussa eka niita dten
7 8&:ss4 ollut sukurutsa (Sité osittain vastaavat
séannokset ovat 17 luvun 22 8:ssd) ja 20
luvun 98n 1 mometissa tarkoitettu
sukupuolisiveellisyyden julkinen louk-
kaaminen (nykyisn 17 luvun 21 8). Entisen
20 luvun 98:n 2 momentin mukainen teko &
puolestaan ole end rangaistava lainkaan.
Rikodan 21 luvun 18:n tarkattama tappo,
28n murha ja 68n torked pahoinpitely
vastaavat rikosnimikkedtédn ja gSjainniltaan
aikaisempia sdanntksa Sen sjaan 21 luvun
3 8n tarkoittama surma on uus rikosnimike,
jota adalisesti vastaavat ailkaisemman lain
tarkoittamat erittéin lieventavien
asianhaarojen vallitessa tehty tappo ja 3 8:ssa
ollut pyynnostd surmaaminen. Rikoslan 31
luvun 28:n tarkoittama torked ry0std on ollut
samanniminen  ja samassa lainkohdassa
ennen rikodain muuttamisesta annettua lakia
769/1990. Rikodain 50 luvussa olevat
huumausainerikokset olivat ennen rikodain
muuttamisesta annettua  lakia 1304/1993
huumausainglain (41/1972) 2—6 8:ssa.

Jos rikogekigeriin @ ole merkitty eddla
mainittuja tietoja henkil 6st&,
olkeusrekisterikeskus  antais  todistuksen,
jossa todettaigin, ettel rikosrekisteriin  ole
merkitty henkil0sta sellaisa tietoja sellaisesta
paatbksestd, jota 68n 2 momentissa
tarkoitetaan. Jos henkilostd on merkitty tieto
rikosrekigeriin - muusta kuin  68n 2
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momentissa mainitusta rikoksesta, sdlainen
tieto @ gis k&vis ilmi henkildlle annettavasta
rikosrekisteriotteesta.

Otteen hankkiminen olis pavelussuhteeseen
otettavan henkilon, sSviilipalvelusvelvallisen,
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osdlistuvan henkilon, perhehoitgan taikka
palvelun tuottgjan tehtdvd Ote tilataan
oikeusrekisterikeskukselta samaa menettelya
noudattaen kuin muukin ote, joka rekisterista
voidaan yksityishenkildlle luovuttaa. Otteen

tilaaminen tapahtuu alekirjoitetulla
kirjdlisdla pyynndlld, jossa ilmoitetaan

otteen kayttotarkoitus. Oikeusrekisterikeskus
lahettda otteen henkildlle podtitse. Ote olig
ehdotuksen mukaan maksuton.

Pykdldan ehdotetaan lisdttéavéks uus 3
momentti. Sen mukaan 1 ja 2 momenteissa
tarkoitettua  tietoa  pyydettéessa  olis
ilmoitettava tarkoitus, johon dita tarvitaan.
Kéyttétarkoitus on nykyisinkin ilmoitettava
pyydettdessa ote 1 momentin  nojdla
esmerkiks  tyOlupaa varten. Vastaava
ilmoitusvelvollisuus ~ koskis uuden 3
momentin - mukaan myGs pyyntéd, jonka
henkild6 edsttéd 68n 2 momentissa
tarkoitetun otteen saamiseks. Rikosrekisterin
pit4an on rikosrekigterilan  78&n 2
momentin mukaisesti merkittéva otteeseen,
mita tarkoitusta varten se on annettu.

7 8 Pykdlaan sisdltyvat saannokset
osaotteen antamisesta rikosrekisterista.
Pykdlan 1 momentin mukaan rikosrekisterin
otteeseen voidaan merkita van osa
rekisteriin taletetuista 2 8:ssa tarkoitetuista
tiedoita dten  kuin @ dita  asstuksdla
tarkemmin sd&detdén. Pykdda ehdotetaan
tarkistettavaks niin, etta rikosrekisterista on
mahdollista antaa my6s ehdotetussa 68:n 2
momentissa tarkoitettu ote.

2.  Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Henkil 6tietolainsdadantta koskevia
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ehdotuksia kasitellessdan
ustudakivaiokunta on todennut, ettd
enkilGtietojen suojaa koskevan

perusoikeussdannoksen  kanndta térkeita
séantelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin
tavoite, rekigerditdavien  henkilGtietojen
ssdto, niiden  slitut  kayttotarkoitukset
mukaan lueteltuna tietojen luotettavuus ja
titojen  silytysaka  henkilbrekisterissa
samoin kuin ndiden seikkojen sadntelemisen
kattavuus ja ykstyiskohtaisuus lain tasolla
(PeVL 14 ja 25/1998 vp). Rikostaustan
tarkistamismenettelyn tavoitteena on suojella
dakéaisten henkil6kohtaista

koskemattomuutta ja edigdd hedan
henkilokohtaista  turvallisuuttaan.  Tama
toteutettaisin -~ niin,  ettd  tyonhakijan

ykstyisyyden suojaan puututaan vain sen
verran  kuin - tavoitteen  kanndta  on

vattdmatonta.

Lakiehdotuksissa on eddla  edtetyn
mukaisesti otettu  huomioon perustudain
10 8&n vaatimukset henkilon yksityisgéaman
sekd  henkildtietojen  suojasta seka
henkilGtietolain  ja  yksityisyyden suojasta
tyddamassa annetun lain  henkilGtietojen
késittelyd koskevat sdanntkset. Ehdotetulla
menetteylla  rgoitettaisin perustudain
10 8:'ssa turvattua oikeutta yksityisedldman
suojaan seka 18 8:ssa turvattua oikeutta
hankkia  toimeentulonsa  vaitsemallaan
tyolla, ammatilla tai dinkeinolla. EStyksessa
on lahdetty dita, ettd adakdisten oikeutta
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen  ja
turvalisuuteen voidaan pitéd sdlaisena
perusteltuna syyng, jolla voidaan rgoittaa
perustudan 10 ja 188n turvaamia
oikeuksa

Perustudain 10 8:n 1 momentissa sdadet&an,
eftd jokaisen ykgtyisdamad, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Yksityisyyden suojaan
liittyy myds  sBannGs it etta
henkilGtietojen suojasta séédetéan tarkemmin
lalla Ykgtyisdamdan kuuluu mm. ykslon
oikeus vapaadsti solmia ja yll&pitda suhteita
muihin ihmigin ja ymparisoon seka oikeus
méarata itsestédn. Ehdotetulla menettelylla
kavennettaisin  menettelyn  piiriin  tulevien
henkildiden perustudain turveamaa oikeutta
Kksityiwyteen nimenomaan maaratd itsed
oskeviga henkilttiedoista, jotka liittyvét
henkilon rikolliseen tekoon ja Sta koskevaan

rangai stukseen.

Ehdotuksdla annettaisiin  tyonantgjdle tai
viranomaisalle oikeus saada nahtdvaks
rikosrekisteriote. Rikostaustan tarkistaminen
koskis anoastaan tehtdvédn tai virkaan
vaittavaa henkil6a eika kaikkia tehtévéa tai
virkaa hakeneita. Sen sijaan ehdotuksessa e
eStetd annettavaks tyonantgjale tai muulle
otteen néhtévéks pyytéamiseen velvollisdle
okeutta keda ja tdlettaa henkilon
arkduonteisa tietoja. Taten perusoikeuden
rgoittamisessa  on  huomioitu  rgoituksen
eddlytyksena oleva suhteellisuusvaatimus.
Perustudain 18 8&n 1 momentin  mukaan
jokaisdla on oikeus hankkia toimeentulonsa
lan mukaan tydlla, —ammailla ta
elinkeindlla S88nnts koskee myos oikeutta
paéstéa julkiseen virkaan. Oikeus valita
vapaasti  tyonsA  liittyy  perustuslaissa
séadettyyn yhdenvertai suuteen ja
syrjintakidtoon. Siten toista palvelukseen
otettaessa on noudatettava tasapuolisen
kohtelun  vaatimusta.  Ehdotuksdla e
my6skdan puututa kunnan oikeuteen maéréta
viranhaltijan  tehtévistd,  virkasuhteeseen
ottamisesta ja virantoimitusvevollisuudesta.
Oikeutta hankkia toimeentulonsa tydlla
luonnollisesti  rgjoittavat erdét tosasialliset
seikat kuten tarjolla olevat tyOpaikat, tydssa
vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito
seka julkisten virkojen
kel poisuusvaati muk set. Tosiasidlisten
rgoitusten lisskds on myds voimassa
runsaasti  oikeudellisa rgoituksa oikeuden
kayttamisdle. Esmerkiks elinkeinon
harjoittamisen  luvanvaraisuus  rgoittaa
kdytannbssa  elinkeinon harjoittamisen
oikeutta Perustudain ilmaus "lain mukaan”
viittaskin  nimenomaisesti  mahdollisuuteen
rgoittaa sa@nndksessd turvattua oikeutta
lalla

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut lait
eivd loukkaa perustudaissa séddettyja
perusoikeuksia ja ne voidaan kastdla
tavallisessa lainsadtamigjérjestyksessi. Asian
periagttedlisen merkityksen vuoks hdlitus
pitéd kuitenkin suotavana, eftd asasta
pyydetaén perustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla edtetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttdvikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

1.
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L aki

lasten kanssa tytdskentelevien rikostaustan selvittamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti séédetaan:

18

Lain tarkoitus

Taman lan tarkoituksena on  sugjdla
dakéigen henkilkohtaista
koskemattomuutta ja edistéd  heidén
henkilokohtaista  turvalisuuttaan.  Laissa

séadetddn  menettelystd, jolla aakasten

kanssa tyoskenteleméaan valittavien
henkil6iden rikostaustaa sdl vitetdan.
28
Soveltamisala

Té&a lakia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa
tehtévaan tyohon, johon pysyvéisuontoisesti
ja olennasesti  kuuluu ilman  huoltgan
lasndoloa tapahtuvaa dakdsen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta  tyoskentelyd  henkilOkohtaisessa
vuorovai kutuksessa alaikéisen kanssa.

Lakia sovelletaan 1 momentissa sé&detyin
eddlytyksin myos:

1) gvillipdveludain (1723/1991) 1 8:ssd
tarkoitetun sviilipavelusvelvollisen
tyopaveluun;

2) tyollisyydaissa (275/1987) tarkoitetun
tyoelamavamennuksessa  olevan  henkilon
ty6hon tyopaikalla;

3) tyOmarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitetun tyoharjoittdijan ja

tydedlamavamennuksessa  olevan  henkilon
tyohon tyopaikala;

4) tyovoimapalvelulaissa  (1005/1993)
tarkoitetun henkilon tyohon tyokokelussa

tyOpaikalla;
5) perhehoitgaain (312/1992) 18:ssa
tarkoitetun perhehoitgjan antamaan
perhehoitoon;

6) ykstyigen sosadipaveujen vavonnasta
annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun
palvelun tuottgjaan; ja

7) yksityisesta terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuotta?aan.
Téata lakia e kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 mo-
mentissa  tarkoitettuihin - tehtaviin,  jotka
yhden vuoden akana yhteensda kestavét
enintédn  kolme  kuukautta Lis&ks
sviilipaveluskeskus e voi méaréd henkil6a
tdmén lan  mukaigin  tehtdviin - aka
tybvoimaviranomainen VoI tehda
tyokokeilua, tybdlamavdmennusta  tai
tyoharjoittelua koskevaa sopimusta tassa
laissa tarkoitetuista tehtévistd, jos henkil6 e
halua ottaa vastaan téllaisia tehtévia.

38

Tyonantajan velvollisuus pyytaa
rikosr ekisteriote nahtavaksi

Tybnantgjan  tulee pyytdd  henkildlta
nahtévaks rikosrekisterilain (770/1993) 68:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,



50

kun henkilo ens kerran otetaan tai nimitetdan
sdlaiseen ty0- tal virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 8:ssd tarkoitettuja tehtdvid taikka
kerran. TyOnantgjala tarkoitetaan tassa laissa
myGs gSviilipdveludain 8 8:ssi  tarkoitettua
sviilipaveluskeskusta seka
tyovoimaviranomaista, joka tekee
tybharjoittelua, tydeddmévamennusta ja
tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Jolle kunnan ta kuntayhtymén virkaa
taytettaessi ole kaytettavissa
rikosrekisteriotetta, valinta on suoritettava
ehdollisena ja valinnan vahvisaminen on
ratkaistava vasta sitten kun ote on editetty.
Virkaan ehdollisesti vaitun on estettdva
nahtavaks rikosrekidteriote viimeistaan 30
erityisestd  syystd myontdméan  pidemman
maardgjan  kuluessa  valitsemispastoksen
tiedokssaannista lukien uhalla, ettd vainta
muutoin  itsestddn  raukesa.  Vdinnan
vahvistamisestatai sen raukeamisesta paattéa
ehdollisen vainnan suorittanut viranomainen
ta vahvistamisesta asanomanen adempi
t&ytanttonpaneva viranomainen.

Valtion virkamiedain (750/1994) mukaiseen
virkaan ta virkasuhteeseen nimittdmisen
edellytyksend on edelléa 28:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa, ettd henkild on pyynnosta
toimittanut viranomaiselle nahtévéks otteen
rikosrekisterista.

48
Yksityisten sosiaalipal velujen tai yksityisten

terveydenhuollon palvelujen tuottajan
rikosrekisteriote

Jos  ykstyisten  sosadipavelujen  tai
ykstyisen  terveydenhuollon  paveujen
tuottggan  toimidaan  kuuluu  paveluen
antaminen dakaisdle, tulee

[é&ninhalituksen ennen luvan myoéntamista
pyytdd muuhun kuin ty6sopimussuhteiseen
henkilokuntaan kuuluvdta henkiléltd, jolle
kuuluu 28ssa tarkoitettuja  tehtavid,
nahtavaks rikosrekigerilan ~ 68&n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.

Mitd 1 momentissa séédetddn, koskee myds
kuntaa, jonka tulee vastaanotettuaan

ykstyisten  sosadipaveujen  valvonnasta
annetun lain 6 8n ta lasten péivéhoidosta
annetun lain (36/1973) 28 8:n 1 momentin
mukaisen ilmoituksen, pyytéd henkildlta
viipymétta nahtévaks ote rikosrekisterista
Tassa pykél assa tarkoitettu ote on pyydettéava
néhtédvdks myos ennen kuin muu kuin
lupahakemuksessa tai ilmoituksessa
madritelty henkild  otetaan 2 8:ss4
tarkoitettuihin  tehtéviin. Palvelun tuottgan
on ilmoitettava adiasta asianomaisele
[&&ninhdlitukselle tai kunndle.

58

Perhehoitajan rikosrekisteriote

Jos perhehoitgadain  18:ssA tarkoitettu
toimeksiantosopimus  koskee  perhehoidon
antamista adakéisdle,  tulee kunnan ta
kuntayhtyman ennen
toimeksantosopimuksen  tekemista  pyytda
henkildlta ndhtévaks rikosrekisterilain 6 8&:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.

68
Rikosr ekisteriotteen kel poisuusaika

Rikostaustan sdlvittémiseks tdmén lain
nojala pyydetty rikosrekisteriote e saa olla
kuutta kuukautta vanhempi.

78

Merkinta rikosr ekisteriotteen esittamisesta
ja otteen palauttaminen

Rekisteriotteen nahtévaks esittaneen
henkilon  henkildtietoihin~ voidesan  tehda
merkintd rikosrekisteriotteen  esittamisesta
seka otteen tunnigtetiedot. Rikosrekisteriote
on paautettava otteen esittaneelle henkildlle
Vil pymétta.

88
Vaitiolovelvollisuus

Rikosrekigteriotteita  kadttdevat  henkil 6t



eva saa ilmaista otteesta ilmenevié tietoja
svullisle,
98§
Rangai stussdannokset
Joka tahallaan tai

huolimattomuudesta
1) rikkoo 3, 4

torkeasta

ta 58ssd sdadetyn
velvollisuuden pyytéa néhtavéks
rikogekigerilan  68n 2  momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisterist,

2) rikkoo 48&n 3 momentissa saddetyn
velvollisuuden ilmoittaa  1&&ninhdlituksdlle
tal kunnalle muun kuin lupahakemuksessa tai
ilmoituksessa mééritelyn henkilon
ottamisesta lain tarkoittamiin tehtéviin tai

3) rikkoo 7 8ssa sdddetyn velvollisuuden
palauttaa rikosrekisteriote otteen esittaneelle
henkildlle,
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on tuomittava, jolle teosta muuala laissa
séédeta ankarampaa rangaistusta,
rikostaustan selvittamisrikkomuksesta
sakkoon. TyOnantgjan tai tdman edustgan
vastuu madraytyy rikodain (39/1889) 47

luvun  78:ss8  sdadettyjen  perusteiden
mukaan.

Rangaistus 8 8:ssa sd&detyn
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta

tuomitaan rikodain 38 luvun 1 ta 28n
mukaan, jollei teko ole rangaistava rikodan
40 luvun 58n mukaan ta ditd muudla
lai ssa séédetd ankarampaa rangaistusta.

108

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200.
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L aki

rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana eokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 68:n 1 momentti

ja78n 1 momentti, seka

lisatdan 6 8:88n, sdllaisena kuin se on osaks laissa 1093/1999, uus 2 ja 3 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti sirtyy 4 momentiks, seuraavasti:

68

Yksityinen henkil0 saa itsed8n koskevan
otteen rikosrekisterista viisumia, tydlupaa,
olekdlulupaa ta muuta niihin verrattavaa
syytavarten.
Sen lisdks mitd 1 momentissa sa&detadn,
ykstyinen henkilo saa itsefén koskevan
otteen rikosrekisterista voidakseen ryhtya
sdlaiseen tehtavaan, johon
syvéiduontoisesti  ja olennaisesti  kuuluu
tyoskentelyd aaikdisten parissa ja jossa ote
on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (/) mukaan
toimitettava tyOnantgjdle tai viranomaiselle.
Otteeseen merkitéén tiedot pdédtoksestd, jolla
henkil® on tuomittu rikodain 17 luvun 18 tai
19 8:ss8 tarkoitetusta sukupuolisived lisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuadirikoksesta, 21 luvun 1 &n nojdla
taposta, 28:n nojalla murhasta, 38:n ngala

surmasta ta  68n nojdla torkeasta
pahoinpitdystd, 31 Iuvun 28n nodla
torkeéstd ryostosta talkka 50 luvussa

Helsingissa 15 paivana hemikuuta 2002

tarkoitetuista huumausainerikoksista.
Otteeseen merkitadn myos tiedot pastoksesta,
jolla  henkild on akasemmin voimassa
olleen lan nojdla tuomittu vastaavasta
rikoksesta. Ote on maksuton.

Eddla 1 ja 2 momertissa tarkoitettua tietoa
pyydettéessa on ilmoitettava tarkoitus, johon
sta tarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan 2
momentissa, toimitetaan vain henkildlle, jota
ote koskee.

78

Sen lisskd mitA 68n 2 momentissa
saadetdan rikosrekisterin otteeseen voidaan
merkitd van osa rekiseiin taletetuista
2 8:ss4 tarkoitetuigta tiedoista siten kuin Sita
valtioneuvoston atuksdla  tarkemmin
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L aki

rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 68:n 1 momentti

ja78n 1 momentti, seka

lisataan 6 8:@n, sdlaisena kuin se on ossks laissa 1093/1999, uus 2 ja 3 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti Sirtyy 4 momentiks, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Yksityinen henkilo saa itsedén koskevan
otteen rikosrekisterista viisumia, tydlupaa,
olekelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
slyyta varten. Tietoa pyydettdessd on
ilmoitettava tarkoitus, johon sité tarvitaan.

Ehdotus

68

Ykstyinen henkilé saa itsedén koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, tydlupaa,
olekelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syytavarten.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdadetaan,
yksityinen henkil® saa itsedan koskevan
otteen rikosrekisterista voidakseen ryhtya
sellaiseen tehtavaan, johon
pysyvéaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu
tyoskentel ya al aikaisten parissajajossa ote
on lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittamisesté annetun lain ( /
) mukaan toimitettava tyonantajalle tai
viranomaiselle. Otteeseen merkitdan tiedot
paatoksesta, jolla henkild on tuomittu

rikoslain 17 luvun 18 tai 19 §:ssé&
tarkoitetusta sukupuolisiveellisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa

tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun
18:n nojalla taposta, 2 8:n nojalla
murhasta, 3 8:nnojallasurmastatai 6 8:n
nojalla torkeésta pahoinpitelysta, 31 luvun
2 8:nnojallatorkeasta ryostosta taikka 50
luvussa tarkoitetuista



78

Rikosrekisterin otteeseen voidaan merkita
vain o0sa rekiseriin talletetuista 2 8:ssid
tarkoitetuista tiedoista dSten kuin  Sita
asetuksdla tarkemmin sdadetaan.

huumausainerikoksista. Otteeseen
merkitdan myos tiedot padtoksestd, jolla
henkil® on aikaisemmin voimassa olleen
lain  nojalla  tuomittu vastaavasta
rikoksesta. Ote on maksuton.

Edella 1 ja 2 momentissa tar koitettua tietoa
pyydettdessa on ilmoitettava tarkoitus,
johon sitatarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan
2 momentissa, toimitetaan vain henkildlle,
jota ote koskee.

78
Sen lisdksi, mitd 6 8:n 2 momentissa
saadetaan, rikosrekisterin otteeseen
voidean mekitda van osa rekiserniin

taletetuista 2 8:ssi tarkoitetuista tiedoista
gten kuin Sita valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin saadetdan.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .



