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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi avopuolisoiden
yhteistalouden purkamisesta ja erididen siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédddettidviksi laki
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
ja muutettavaksi perint6kaaren 8 luvun avus-
tuksesta ja hyvityksestd annettuja sddnnoksia.
Lisdksi perinto- ja lahjaverolakiin, oikeuden-
kédymiskaaren 10 lukuun, takaisinsaannista
konkurssipesddn annettuun lakiin, maistraat-
tien erdistd henkilorekistereistd annettuun la-
kiin ja holhoustoimesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtdviksi tarvittavat seurannais-
muutokset.

Ehdotetussa laissa avopuolisoiden yhteista-
louden purkamisesta sdddettdisiin avopuoli-
soiden omaisuuden erottelusta ja mahdolli-
sesta yhteistalouteen annetun panoksen hy-
vittdmisestd avoliiton padttyessd. Ehdotetussa
laissa madriteltdisiin avopuolisoiksi yhteista-
loudessa asuvat parisuhteen osapuolet, joiden
asuminen yhteistaloudessa on kestdnyt véihin-
tddn viisi vuotta tai joilla on tai on ollut yh-
teinen tai yhteisessd huollossa oleva lapsi.

Lain tarkoituksena ei ole rinnastaa avopuo-
lisoita aviopuolisoihin. Avopuolisot voisivat
sopimuksin poiketa valtaosasta echdotetun
lain sddnnoksistd. Avopuoliso ei kuitenkaan
voisi pétevdsti luopua oikeudestaan vaatia
omaisuuden erottelua tai oikeudestaan hakea
pesdnjakajan madrddmistd sen toimittamisek-
si.

Ehdotuksen mukaan kumpikin avopuoliso
pitdisi oman omaisuutensa omaisuuden erot-
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telussa. Avopuolisolla olisi kuitenkin oikeus
hyvitykseen yhteistalouden hyviksi antamas-
taan panoksesta, jos hdn on auttanut toista
avopuolisoa kartuttamaan omaisuuttaan avo-
liiton aikana ja omaisuuden erottelu omistus-
suhteiden perusteella johtaisi hyotymiseen
toisen kustannuksella. Lisdksi lakiin ehdote-
taan sddnnoksid pesdnjakajan madraamiseksi
toimittamaan omaisuuden erottelu avopuo-
lisoiden wvililld ja ratkaisemaan hyvitystd
koskevat vaatimukset, jos avopuolisot tai
avopuoliso ja toisen avopuolison perilliset
eivit pédse niistd yksimielisyyteen.

Ehdotettu laki kattaisi sekd samaa ettid eri
sukupuolta olevien henkildiden parisuhteet.
Avoliitoksi ei katsottaisi parisuhdetta, jonka
osapuoli on avioliitossa tai rekisteridyssd
parisuhteessa. Avoliiton syntymiseen tai
paidttymiseen ei ehdotetussa laissa liitettdisi
muotovaatimuksia, mutta omaisuuden erotte-
lukirjalle asetettaisiin perinnénjakoa vastaava
muotovaatimus.

Perintokaaren 8 lukuun ehdotetuilla muu-
toksilla tdydennettdisiin avopuolison suojaa
avoliiton pddtytty4 siten, ettd avopuoliso voi-
si saada harkinnanvaraista avustusta toimeen-
tulonsa turvaamiseksi toisen avopuolison
kuoleman jélkeen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tilastojen mukaan noin joka viides suoma-
lainen perhe on avoliittoperhe. Kahdessa vii-
destd avoliittoperheestd on yksi tai useampi
lapsi. Avoliittoperhe on siten merkittava per-
hemuoto. Tutkimusten mukaan avopuolisoi-
den vililld on usein merkittdvissd médrin
omaisuuden yhteisomistusta, yhteistd rahan-
kayttod ja tyonjakoa.

Lainsdddidnnossd ei ole erityissddnnoksid
avopuolisoiden keskindisistd varallisuussuh-
teista. Niihin sovelletaan siten samoja varal-
lisuusoikeudellisia sddnnoksid ja periaatteita,
joita sovelletaan toisilleen vieraiden henki-
16iden viélisiin varallisuussuhteisiin. Sovellet-
taessa nditd sadnnoksid avopuolisoiden omai-
suuden jakoon avoliiton pddtyttyd ei voida
ottaa riittdvédsti huomioon sitd, ettd avopuo-
lisoiden viélilld on avoliiton aikana vallinnut
taloudellinen yhteisyys.

Jos avoliitto paittyy toisen avopuolison
kuolemaan, eloonjddneelld avopuolisolla ei
ole voimassa olevan jadmistdoikeudellisen
sddntelyn perusteella oikeutta saada taloudel-
lista turvaa kumppaniltaan jiéneistd varoista,
jollei vainaja ollut tehnyt testamenttia avo-
puolisonsa hyvéksi.

Tédmén esityksen tarkoituksena on selkeyt-
tdd ja parantaa avopuolisoiden oikeudellista

asemaa avoliiton pédttyessd avopuolisoiden
eron tai toisen avopuolison kuoleman johdos-
ta.

2 Nykytila
2.1 Avoliittoperheiden yleisyys

Tilastokeskuksen véestotilaston mukaan
Suomessa oli vuonna 2008 kaikkiaan noin
1 444 000 perhettd, joista 66,3 % oli avioliit-
toja tai rekisterdityjd parisuhteita, 21,3 %
avoliittoperheitd ja 12,4 % yksinhuoltajaper-
heité.

Avoliittoperheet ovat yleistyneet nopeasti
1970-luvulta alkaen, ja tdimé yleistymiskehi-
tys ndyttdd yhd jatkuvan. Tilastokeskuksen
”Perheet tyypeittdin” —tilaston mukaan avo-
liittoperheiden osuus kaikista perheistd on
kehittynyt seuraavasti:

1970 2,3%
1980 8,0 %
1990 13,8 %
2000 18,7 %
2008 21,3 %

Seuraava kuvio kuvaa avoliittojen yleisyyt-
té eri ikéluokissa:
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KUVA 1: Perheet tyypeittdin vaimon/4didin iin mukaan 2008 (Tilastokeskus 2008)

Tuhatta
200
™ |s3 ja lapsia
= Aiti ja lapsia
= Avopari ja lapsia
= Aviopari ja lapsia *)
150 = Aviopari iman lapsia **)
= Ayopari ilman lapsia
100
50
0

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 6569 70-74 75-79 80-84 85-
lka

*) sis. 193 rekisterditya paria. **) sis. 1051 rekisterditya paria

Mustavalkoisessa tekstissd eri perhetyyp-
peja kuvaamaan kiytetyt vérit eivit erotu eri
sdvyind, mutta perhetyypit on merkitty palk-
keihin samassa jarjestyksessd kuin oikealla
olevassa virien selitteessd. Kuviosta on ha-
vaittavissa, ettd avoliitossa eldminen on sel-
visti yleisintd nuorissa ikdluokissa. Kuiten-
kin huomattava osuus vield keski-ikdistenkin

perheistd on avoliittoperheitd. Taméin voi-
daan katsoa viittaavan siihen, ettd osa pari-
suhteessa eldvisti tietoisesti valitsee avoliiton
pitkdaikaisen parisuhteen muodoksi. Vuonna
2008 tilastoiduista hieman yli 300 000:sta
avoperheestd 38 %:ssa eli noin 116 000 avo-
liittoperheessa eli avopuolisoiden ohella yksi
tai useampi lapsi.

TAULUKKO 1: Perheet Suomessa siviilisdddyn mukaan jaoteltuna

Avioliittoperheet Avoliittoperheet Yksinhuoltaja- Rekisterdidyt | Yhteensi
perheet parisuhteet

1970 982 563 (85,2 %) 25900 (2,3 %) 145 415 (12,6 %) 0 1153878

1980 | 1014044 (79,3 %) 102 100 (8,0 %) 161 958 (12,7 %) 0 1278102

1990 | 1004 514 (73,6 %) 189 367 (13,8 %) 171 458 (12,6 %) 0 1365339

2000 | 950 887 (67,8 %) 262713 (18,7 %) 188363 (13,5 %) 0 1 401 963

2008 | 956908 (66,3 %) 307 143 (21,2 %) 179 091 (12,4 %) 1244 (0,1 %) 1 444 386
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2.2 Avoliittoperheiden talous ja tyonjako

Avoliittoja koskeneessa, vuonna 1978 teh-
tyyn kyselyyn perustuneessa tutkimuksessa
(Aromaa—Cantell—Jaakkola: Avoliitto.
Tutkimuksia avoliiton yleisyydestd ja yleis-
tymisestd Suomessa, Helsinki 1981, 24—26)
erilaiset parisuhteet luokiteltiin jatkuviksi
avoliitoiksi, avoliitolla alkaneiksi avioliitoik-
si ja jatkuviksi avioliitoiksi. Tutkimuksessa
todettiin, ettd auton, asunnon ja kesdasunnon
omistamisen suhteen erilaiset liitot poikkesi-
vat toisistaan hyvin vdhdn. Huomattavin
poikkeus oli se, ettd omistusasunto oli selvés-
ti yleisempi avioliitoissa kuin avoliitoissa tai
avoliitolla alkaneissa avioliitoissa. Jossakin
méddrin myos autojen ja kesdasuntojen omis-
tus nidytti olevan avioliitoissa yleisempai.
Tulojen kiayttod tutkittaessa havaittiin, ettd
kaikissa liitoissa liittotyypistd riippumatta
kumpikin ndytti maksavan omat menonsa
nuorissa liitoissa ja tulojen kdyttdo muodostui
yhteisemmaéksi liiton vanhetessa. Toinen ha-
vainto oli se, ettd liittotyypistd riippumatta
naisen tuloja nidytettiin kiytettdvin kodin si-
sdpuolisiin menoihin, niin kuin lapsista ai-
heutuviin menoihin, ja miehen tuloja kodin
ulkopuolisiin menoihin, kuten autoon, huvei-
hin ja alkoholiostoihin.

Lapsiperheiden taloutta ja perheiden siséis-
td tyonjakoa koskeneessa tutkimuksessa
(Raijas—Wilska, Huolenpitoa ja jakamista
— rahan ja ajan jakautuminen suomalaisissa
lapsiperheissd, Kuluttajatutkimuskeskuksen
tyoselosteita ja esitelmid 2007:104) selvitet-
tiin muun muassa perheiden sisdistd tulonja-
koa, kotitdiden jakamista sekd ajan ja rahan
kayttoon liittyvdd pddtoksentekoa vuonna
2006. Vaikka kyselyn péaidasiallisena tutki-
muskohteena olivat lapsiperheet siviilisdd-
tyyn katsomatta ja suurin osa vastanneista
perheistd oli avioliittoperheitd, tuotti tutki-
mus myo0s avoliittoperheiden taloutta ja per-
heiden sukupuolten vilistd tyonjakoa koske-
vaa tietoa.

Ensinndkin tutkimus viittaa siithen, ettd
vuonna 1978 saadut kyselytulokset perheiden
tulojen kaytostd pitdvit edelleen paikkansa.
Nainen kantaa edelleen useimmiten padvas-
tuun esimerkiksi kotiin ostettavasta ruoasta
koituvista kustannuksista. Mies maksaa use-
ammin ravintolassa syonnistd aiheutuvat kus-
tannukset, autoista ja muista moottoriajoneu-
vosta aiheutuvat kustannukset, asumismenot
ja kodin elektroniikan. Varallisuuden kerty-
misen kannalta merkittividd on, ettd mies ra-
hoittaa kyselyn mukaan my6s naista useam-
min lainojen koroista ja lyhennyksistd aiheu-
tuvat kustannukset.

TAULUKKO 2: Perheen yhteisten menojen rahoittaminen, %-osuudet menoryhmittéin (N =

833) (Raijas— Wilska 2007, 27)

Mies Nainen Molemmat | Vaihtelevasti | Yhteensi
yhdessi

Kotiin ostettava ruoka 11 28 57 4 100
Ravintolassa syominen 20 7 59 9 100
Auto ja muut moottori- 41 3 53 | 100
ajoneuvot

Vuokra, vastike ja muut 27 12 58 2 100
asumismenot

Lomamatkat ja risteilyt 11 7 71 7 100
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Elokuvat, teatteri, kon- 8 8 64 14 100
sertit, urheilukilpailut

Muut huvitukset (mm. 9 7 69 13 100
huvipuistot, kylpylét)

Kodinkoneet ja huoneka- 13 9 71 6 100
lut

Kodin elektroniikka 26 6 62 6 100
Lainojen korot ja lyhen- 24 9 54 2 100
nykset

Kysyttdessd vastaajilta syitd taloudellisten
asioiden hoitamisen muuttumiselle ilmoitti-
vat vastaajat yhteisen omistusasunnon hank-
kimisen tai yhteisen lapsen syntymisen mer-
kittavésti useammin muutoksen syyksi kuin
esimerkiksi avioliiton solmimisen. Lihes yh-
td usein kuin yhteisen omistusasunnon han-
kintatilanteessa taloudellisten asioiden hoita-

miseen vaikuttaneen muutoksen syynd oli
kuitenkin muutos yhden puolison tai perheen
tuloissa muutoin. Tulos viittaa siihen, ettd
merkittivilld yhteisilld hankinnoilla tai yhtei-
sen lapsen saamisella on isompi tosiasialli-
nen vaikutus perheiden taloudellisiin asioihin
kuin parisuhteen virallistamisella.

KUVA 2: Tutkimusperheiden ilmoittamia syitd (N = 285) taloudellisten asioiden hoitamisen

muuttumiselle (Raijas—Wilska 2007, 20)

muu

muutos minun / puolison ansiotydssa
merkittdva muutos perheemme tuloissa
avioliitto

yhteinen lapsi

yhteisen omistusasunnon hankinta

Joitakin tietoja avoliittoperheiden taloudes-
ta ilmenee myds uusperheitd koskevasta tut-
kimuksesta, joka perustuu vuonna 1997 teh-
tyyn kyselyyn (Jaakkola—Séntti: Uusper-
heitten lapset ja vanhemmat, Oikeuspoliitti-

20 40 60 80 100 120 140 160

nen tutkimuslaitos, Helsinki 2000:174). Tut-
kimuksen mukaan raha-asioiden hoitaminen
erityyppisissd uusperheissd jakautui seuraa-
vasti:
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TAULUKKO 3: Raha-asioiden hoitaminen erityyppisissd uusperheissd (Jaakkola—Séantti

2000, 57)
Uusperheen Uusperheen
vanhemmat vanhemmat
avioliitossa avoliitossa
Kumpikin hoitaa omat raha-asiansa 25% 48 %
Yhteinen pankkitili yhteisid menoja varten 21 % 14 %
Raha-asiat hoidetaan yhdessd ilman yhteistd pankkitilid 7 % 8 %
Miehelld ja vaimolla oikeus kéyttdd toistensa pankkitilid 44 % 24 %
Ei tietoa 3% 6 %
YHTEENSA 100 % 100 %

Taulukosta on havaittavissa, ettd raha-asi-
oiden hoitaminen yhdessd oli avioliittoper-
heissd selvésti yleisempdd kuin avoliittoper-
heissd. Silti ldhes puolet avoliittoperheistikin

ilmoitti hoitavansa raha-asiansa yhdessa.

Asunnon omistaminen erityyppisissd uus-
perheissd jakautui tutkimuksen mukaan seu-
raavasti:

TAULUKKO 4: Asunnon omistuksen jakautuminen erityyppisissd uusperheissé (Jaakkola—

Séntti 2000, 58)

Omistaa Vaimo omis- | Mies omis- Puolisot Yhteensi
asuntonsa taa asunnon | taa asunnon | omistavat
yhdessi

Uusperheen 70 % 9% 15 % 76 % 100 %
vanhemmat
avioliitossa
Uusperheen 64 % 23 % 32% 45 % 100 %
vanhemmat
avoliitossa

Taulukosta on havaittavissa, ettd asunnon
yhteisomistus avoliittoperheissd on varsin
yleistd, vaikkakin selvdsti harvinaisempaa
kuin avioliittoperheissa.

On syytd huomauttaa, ettd vuonna
1997 tehtyyn kyselyyn perustuvat tutkimus-
tulokset koskevat vain uusperheitd eli tutki-
muksessa kdytetyn médritelmian mukaan sel-

laisia kotitalouksia, joissa joko avioliitossa
tai avoliitossa asuvien naisen ja michen kans-
sa asuu myo0s toisen 18 vuotta nuorempi lap-
si, joka siis ei ole heiddn yhteinen lapsensa.
Tulokset eivit ole yleistettidvissd koskemaan
sellaisinaan kaikkia avoliittoperheitd eivétka
varsinkaan nuorten, lapsettomien henkildiden
avoliittoja.
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Edeltd ilmenevin tavoin merkittdvd osuus
— noin 40 prosenttia — avoliittoperheistd on
lapsiperheitd. Lapsen saaminen johtaa usein
perheen sisdiseen tyonjakoon siten, ettd toi-
nen vanhemmista on ansiotydssd ja toinen
ainakin jonkin aikaa ditiys-, isyys-, vanhem-
pain- tai hoitovapaalla. Suurimman osan
ndistd vapaista kdyttivit didit. Kansanelédke-
laitoksen tilastotietojen mukaan esimerkiksi
vuonna 2008 maksettiin vanhempainpéivira-
haa dideille yhteensd noin 15 miljoonalta
péivilta ja isille yhteensd hieman yli miljoo-
nalta pdivaltd. Aidit kayttivdt siten noin
93 prosenttia kaikista vanhempainpdiviraha-
paivista.

Tilastoista ei ilmene péivdrahaa saaneiden
vanhempien siviilisddty. Ei kuitenkaan ole
syytd olettaa, ettd vanhempainvapaan kédyton
jakautumisessa vanhempien kesken olisi
merkittdvid eroja riippuen siitd, eldvitko he
avioliitossa vai avoliitossa.

Johtopddtoksend edelld esitetyistd tutki-
muksista ja tilastotiedoista voidaan todeta, et-
td ainakin suuressa osassa avoliittoperheisté
on merkittdvdssd mddrin omaisuuden yhteis-
omistusta, yhteistd rahankéyttod ja tyonjakoa.

2.3 Lainsdidéanto ja kiytinto

Suomessa on vakiintuneesti katsottu, ettd
avoliitossa eldviin henkil6ihin ei voida sovel-
taa analogisesti avioliittolakia (234/1929).
Vastaavasti rekisterdidystd parisuhteesta an-
nettua lakia ei voida soveltaa analogisesti sel-
laisiin samaa sukupuolta oleviin pareihin,
jotka eivit ole rekisterdineet parisuhdettaan
(ks. eduskunnan lausuma EV 95/2001 vp—
HE 200/2000 vp). Meilld ei mydskddn ole
voimassa erityislainsddddntdd, joka nimen-
omaisesti sddntelisi avoliiton pédédttymiseen
liittyvid varallisuusoikeudellisia kysymyksié.
Niihin sovelletaan siten jdljempdni selostet-
tavin tavoin samoja yleisid varallisuusoikeu-
dellisia sdannoksid ja periaatteita, joita sovel-
letaan myos toisilleen vieraiden henkiléiden
vilisiin varallisuussuhteisiin.

Jos avoliitto pédttyy toisen avopuolison
kuolemaan, eloonjddneelld avopuolisolla ei
ole voimassa olevan jadmistdoikeudellisen
sddntelyn perusteella oikeutta saada taloudel-
lista turvaa kumppaniltaan jadneistd varoista,

jollei vainaja ollut tehnyt testamenttia avo-
puolisonsa hyvéksi.

Omistussuhteet ja niitd koskeva naytto

Lahtokohtana avoliiton pdéttymiseen liitty-
véssd omaisuuden jaossa on, ettd kumpikin
osapuoli saa pitdd oman varallisuutensa.
Keskeinen merkitys on siis silld, miten omis-
tussuhteet osapuolten vililld jakautuvat.

Ratkaistaessa avopuolisoiden omistusky-
symyksid noudatetaan yleisid siviilioikeudel-
lisia sddntdja. Todistusoikeudellisena ldhto-
kohtana on niin sanottu nimiperiaate. Sen
mukaan omaisuus kuuluu sille, jonka nimiin
se on hankittu. Nimiperiaatteesta on oikeus-
kaytdnnossd poikettu, jos on selvitetty osa-
puolten tarkoituksena hankintahetkelld ol-
leen, ettd osapuolet omistavat omistuskoh-
teen yhteisesti (KKO 1988:85, KKO
1992:48).

Avioliittolain 89 §:ssd on erityissddnnos
aviopuolisoiden omaisuuden erottelussa nou-
datettavasta yhteisomistusolettamasta. Sen
mukaan, jos puolisoiden omaisuutta erotelta-
essa jonkin irtaimen esineen suhteen ei kdy
olosuhteista selville eikd myoskddn voida
ndyttdd, kumman puolison omaisuuteen se
kuuluu tai ettd se on yhteistd omaisuutta,
puolisoiden on katsottava saaneen sen yhtei-
sesti yhtdldisin oikeuksin. T#td sddnnostd ei
voida soveltaa avoliiton péddttyessd, vaan til-
16in sovelletaan tavanomaisia todistustaakka-
sdant6jd. Omaisuutta itselleen vaativalla on
siis ndyttovelvollisuus omistusoikeudestaan
omaisuuteen.

Yhteisomistustapauksissa sovellettavat sian-
nokset

Jos avopuolisot omistavat yhteisesti kiin-
teiston, irtaimen esineen tai muuta tavaraa,
yhteisomistussuhteeseen sovelletaan erdisté
yhteisomistussuhteista annettua lakia
(180/1958, jiljempénd yhteisomistuslaki).

Lain mukaan kunkin yhteisomistajan katso-
taan omistavan méairdosuuden yhteisestd esi-
neestd. Jollei muuta ilmene, osuudet ovat
samansuuruiset. Yhteisomistajien osuudet
madriaytyvit siten péddluvun mukaan, jollei
tistd lahtokohdasta ole sopimuksen tai muun
perusteen  vuoksi  poikettava  (KKO
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198511 167). Yhteiseen esineeseen ja sen
tuottoon kohdistuvat yhteisomistajan oikeu-
det ja velvollisuudet madrdytyvdt heidin
osuuksiensa mukaisesti.

Yhteisomistajalla on oikeus toisia yhteis-
omistajia kuulematta luovuttaa osuutensa ja
muutenkin maératd siitd. Han saa myos kéyt-
tdd yhteistd esinettd hyvikseen sellaisella ta-
valla, ettd hinen toimenpiteensd eivit louk-
kaa muiden yhteisomistajien vastaavia etuja
ja oikeuksia. Yhteisomistaja, joka omalla
kaytolldadn estdd toista kayttdméastd yhteistd
omaisuutta omistusosuuttaan vastaavassa
médrdssd, voi joutua maksamaan téstd louk-
kauksesta korvausta (KKO 1992:48, KKO
2000:114).

Avoliiton pédttyessd syntyy usein tarve
purkaa osapuolten viliset yhteisomistussuh-
teet. Yhteisomistuslain mukaan kullakin yh-
teisomistajalla on oikeus saada yhteisomis-
tussuhde puretuksi.

Ensisijaisena yhteisomistussuhteen purka-
mistapana yhteisomistuslaissa mainitaan se,
ettd yhteisomistajalla on oikeus saada osuu-
tensa yhteisestd esineestd jakamalla erotetuk-
si. Téllaisen jaon kohteena voi olla ennen
muuta tila, joka useimmiten voidaan halkoa.
Useat esineet eivit kuitenkaan ole jaettavissa
pienempiin, keskenddn samanarvoisiin osiin.
Naiden tapausten varalta laissa on sddnnokset
yhteisomistussuhteen purkamisesta myynnin
avulla. Esineen myyminen yhteisomistussuh-
teen purkamiseksi voi tulla kysymykseen, jos
esineen jakaminen ei ole mahdollista taikka
se aiheuttaisi suhteettoman kalliita kustan-
nuksia tai alentaisi huomattavasti esineen ar-
voa. Yhteisomistaja voi tdlloin vaatia tuo-
mioistuimessa, ettd esine madritdin myytai-
viksi yhteisomistussuhteen purkamista var-
ten.

Asumisoikeuden yhteisomistus

Asumisoikeusasunnoista  annetun lain
(650/1990) 35 §:ssd on erityissddnnds asu-
misoikeuteen kohdistuvan yhteisomistussuh-
teen purkamisesta. Sdannos koskee tapauk-
sia, joissa asumisoikeus kuuluu yhteisesti
kahdelle tai useammalle henkildlle ja joku
heistd haluaa saada yhteisomistuksen lak-
kaamaan. Jos osuuden luovutuksesta toiselle
osaomistajalle tai muulle luovutuksensaajak-

si lain mukaan kelpoiselle henkilolle ei tél-
16in pddstd osaomistajien kesken sopimuk-
seen, tuomioistuin voi osaomistajan hake-
muksesta médriti, ettd koko asumisoikeus on
luovutettava lain 23 §:n mukaisesti. Luovu-
tuksensaajaksi voidaan tdlloin valita osa-
omistaja tai, jos kaksi tai useampi heisté ha-
luaa luovutuksensaajaksi, heiddt yhdessa.
Yhteisomistussuhteen purkamisen yhteydes-
sd osaomistajilla on oikeus tulla luovutuk-
sensaajaksi ennen muuta henkilo4.

Sopimus avoliiton padttymisen varalta

Sopimusvapauden vallitessa avopuolisot
voivat tehdi erilaisia sopimuksia taloudelli-
sesta suhteestaan ja my0s pyrkid ennalta jér-
jestimdidn muun muassa omaisuutensa jaon
avoliiton mahdollista paattymistd silmalla pi-
tden. Avoliiton péddttymisen varalta laaditta-
vassa sopimuksessa voidaan esimerkiksi
tdsmentdd sopimuksen piiriin kuuluva omai-
suus sekd sopia omistussuhteista, irtaimen
omaisuuden jaossa noudatettavista periaat-
teista, velkasuhteista ja yhteisen asunnon
kaytostd avoliiton pddttymisen jilkeiseltd
ajalta maksettavasta korvauksesta.

Jos avoliiton péddttymisen varalta tehdyn
sopimuksen ehto on kohtuuton tai jos sen so-
veltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen, sitd
voidaan sovitella varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain (228/1929)
36 §:n nojalla vastaavasti kuin muitakin va-
rallisuusoikeudellisia sopimuksia.

Tutkimustietoa avoliiton péédttymisen va-
ralta tehtyjen sopimusten yleisyydesti ei ole.

Perusteettoman edun palautus ja siihen rin-
nastettavat korvaukset

Jos sopimusta avoliiton pdédttymisen varalta
ei ole tehty, oikeuskdytinnossd avoliiton
padttymiseen liittyvid korvauskysymyksid on
ratkaistu ldhinné perusteettoman edun palau-
tusta koskevan yleisen siviilioikeudellisen
periaatteen nojalla. Korvausta on madraitty
maksettavaksi esimerkiksi toisen avopuoli-
son omaisuuteen kohdistuneesta tydpanok-
sesta (KKO 1988:27), toisen avopuolison
omaisuuteen sijoitetuista varoista (KKO
1988:28) sekd perheen elatukseen kéytettyjen
ansiotulojen sekéd kotityon muodossa anne-
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tusta panoksesta toisen avopuolison omai-
suuden kartuttamiseen (KKO 1993:168).

Omaisuuden erottelu ja riitakysymysten rat-
kaisu

Avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen
purkautumiseen liittyvdd omaisuuden ositus-
ta varten tuomioistuin voi mééritd pesinjaka-
jan. Pesdnjakaja on mahdollista madrita
myo0s pelkédstddn omaisuuden erottelua var-
ten, toisin sanoen tilanteessa, jossa aviopuo-
lisoilla tai rekister6idyn parisuhteen osapuo-

lilla ei ole avio-oikeutta toistensa omaisuu-
teen (KKO 1990:5).

Avoliiton p#ittyessd pesidnjakajan maardd-
minen ei sitd vastoin ole mahdollista. Omis-
tusoikeutta koskevat riidat ja muut varalli-
suusoikeudelliset riitakysymykset on siten
saatettava kanteilla kérdjdoikeuden ratkaista-
viksi. Avoliittoon liittyvdd oikeuskdytintod
Helsingin hovioikeudessa vuosina 1986—
1992 ja vuosina 1993—1998 koskevien tut-
kimusten mukaan Helsingin hovioikeudessa
kasitellyt avopuolisoiden keskindiset riita-
asiat ovat jakautuneet ensisijaisen kannepe-
rusteen mukaan seuraavasti:

TAULUKKO 5: Helsingin hovioikeudessa kisitellyt avopuolisoiden keskindiset riita-asiat
ensisijaisen kanneperusteen mukaan vuosina 1986—1992 ja 1993—3/1998 (Valtonen, Avo-
liittoon liittyvd oikeuskéytidntd Helsingin hovioikeudessa vuosina 1986—1992, julkaisematon
tutkielma, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta, 1994, ja Pirinen, Avoliittoriidat
Helsingin hovioikeudessa, julkaisematon tutkielma, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen

tiedekunta, 1999).

1986—1992 1993—3/1998
Velkomus 7 13
Perusteettoman edun palautus 19 9
Omistusoikeuden vahvistaminen/kumoaminen 7 6
Hallinnan palautus 3 2
Vahingonkorvaus 1 2
Sopimuksen kohtuullistaminen 1 1
Oikeustoimen patemattomyys 1 1
YHTEENSA 39 34

Avopuolison jadmistéoikeudellinen asema

Kun aviopuoliso kuolee, perintékaari pyr-
kii monin eri tavoin pehmentdmiidn lesked
kohtaavaa muutosta. Aviopuolisoilla on oi-
keus toisen kuoltua pitdd yleensd hallinnas-
saan perheen yhteisend kotina kéytetty asun-
to. Vainajan kuoltua lapsettomana leski myos

perii puolisonsa, jollei hédnté ole testamentilla
sivuutettu.  Avoliitossa eldneelld saattaa
kumppaninsa kuollessa olla vastaavanlainen
tarve saada taloudellista turvaa. Avopuolisol-
la ei kuitenkaan ole aviolesken tavoin oikeut-
ta pitdd hallinnassaan perheen yhteistd asun-
toa eikd perintdoikeutta avopuolisonsa kuo-
leman jédlkeen. Han ei myoskddn ole oikeu-
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tettu puolisolle tai kihlakumppanille annetta-
vaan harkinnanvaraiseen avustukseen perin-
tokaaren 8 luvun mukaan.

2.4 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséidénto

Avopuolisoiden varallisuussuhteiden sdin-
telyn osalta omaksutut ratkaisut eri maissa
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Yleiseni
piirteend voidaan todeta, ettd rekisterdimat-
tomid avoliittoja koskeva sdidntely on
useimmissa Euroopan maissa melko vidhiis-
td. Vain Ruotsissa ja Norjassa avoliittoja kos-
keva sididntely on kattava. Lakiuudistusten
tarpeesta on kuitenkin kéyty keskustelua
useimmissa maissa.

Avopuolisoiden varallisuussuhteita koske-
vaa lainsddddntod eri maissa ja EU:ssa on
kuvattu  kattavasti  tydryhmamietinnossa
2008:10. Tdmén jélkeen vallitsevassa oikeus-
tilassa on tapahtunut muutoksia Norjassa.

Heindkuun 1. péivand 2009 tuli Norjassa
voimaan perintélain muutos (Lov om endrin-
ger 1 arveloven mv. (arv og uskifte for sam-
boere) 2008:112), jonka nojalla myds avo-
puoliso voi perid kumppaninsa tai saada ja-
kamattomuussuojaa muun muassa yhteiselle
asunnolle ja asuntoirtaimistolle. Lakimuutok-
sen mukaan avopuolisoilla on oikeus perid
toisensa silloin, kun heilld on tai on ollut yh-
teinen lapsi tai kun he odottavat yhteistd las-
ta. Lain nojalla perittdvin omaisuuden maéra
on sidottu sosiaalivakuutuslain (Folketrygd-
loven 1997:19) 1—4 §:n mukaiseen ns. pe-
rusmédrddn (grunnbelep), ja se on samansuu-
ruinen kuin mitd aviopuoliso saa leskeksi
jaddessddn. Tdtd suuremmasta perinndsti
avopuolisoiden tulee méadritd testamentilla.
Avopuolison oikeus lakisddteiseen perintoon
menee rintaperillisen lakiosan edelle. Laki-
muutoksen mukaan eloonjdédneelld on lisdksi
yhteistd asuntoa, asuntoirtaimistoa, autoa ja
yhteisessd kdytossd ollutta niin sanottua va-
paa-ajan omaisuutta (fritidseigedom) koske-
va jakamattomuussuoja (uskifte). Eloonjda-
neelld ei kuitenkaan ole titd oikeutta, jos
edesmenneelld on avoliiton ulkopuolisia lap-
sia ja ndmid vastustavat pesdn sdilyttimistd
tiltd osin jakamattomana. Sddntely on sa-
manlainen kuin aviopuolisoita koskeva séén-

tely. Avopuolisoilla, joilla ei ole yhteisid lap-
sia, mutta jotka ovat asuneet yhdessd véhin-
tddn viisi vuotta, ei ole perintdoikeutta suo-
raan lain nojalla, mutta heilld on oikeus maa-
ratd testamentilla, ettd eloonjdéneelld on oi-
keus perintoon vastaavasti kuin niilld avopa-
reilla, joilla on yhteinen lapsi. Tamé perinto-
oikeus menee myo0s rintaperillisen lakiosaoi-
keuden edelle. Lapsettomia avopareja koske-
vaa sddntelyd on perusteltu silld, ettd avolii-
tossa eldminen on usein myds eldméntapava-
linta, ja ettd tdlloin avopareilla tulisi sdilyd
vapaus paattdd itse taloudellisista asioistaan.

Perint6lain sd@dnnosten soveltamisen edel-
lytyksend on, ettd avopari eldd parisuhteessa,
joka on luonteeltaan riittdvédn vakiintunut, ja
ettd avoparilla on yhteinen koti ja talous. Li-
sdksi avopuolisoiden on oltava yli 18-vuo-
tiaita eivitkd he saa olla naimisissa tai rekis-
terdidyssd parisuhteessa. Sddntely koskee se-
ki samaa ettd eri sukupuolta olevia pareja.
Perint6lain uusien sddnndsten soveltaminen
ei edellytd avoliittojen rekisterdintid, vaan to-
siasialliset olosuhteet ovat ratkaisevat. Yh-
teinen osoite ei ole vilttdimaton edellytys
sddnnosten soveltamiselle, mitd on perusteltu
silld, ettd tdllainen vaatimus voisi johtaa vir-
heellisiin véestorekisteritietoihin.  Yhteinen
osoite on kuitenkin vahva néytto siitd, ettd
pari asuu yhdessd. Viliaikainen keskeytys
yhdesséd asumiseen esimerkiksi opintojen,
tydolosuhteiden tai sairaalassaolon johdosta
ei katkaise avoliittoa lain mukaan.

2.5 Nykytilan arviointi

Nykyiset sddnnokset omaisuuden jakami-
sesta parisuhteen paittyessd koskevat ainoas-
taan aviopuolisoita ja rekister6idyn parisuh-
teen osapuolia. Avioliittolain ositusta koske-
vat normit ottavat huomioon parisuhteen
osapuolten vililld wvallinneen taloudellisen
yhteisyyden. Yhteisen talouden hyvéksi an-
netut panokset koituvat osituksessa molem-
pien hyviksi. Avoliitossa tilanne on toinen.
Omaisuuden jakoa koskevien erityissdannos-
ten puuttuessa omistuskysymykset muodos-
tuvat ratkaiseviksi. Suhteen pédttyessd kum-
mallakin on oikeus pitdd se omaisuus, jonka
hin omistaa.
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Omistuksen perusteella tapahtuva jako ei
kaikissa tapauksissa johda oikeudenmukai-
seen tulokseen. Omistaja on lain mukaan se,
jolla on esineeseen saanto. Silléd seikalla, ettd
toinen osapuoli on koti-, hoiva- tai rakennus-
tyolld taikka muunlaisella panoksella ratkai-
sevasti myotdvaikuttanut siihen, ettd omai-
suus on voitu hankkia, ei ole merkitystd
omistuksen méidrdytymisen kannalta. Omis-
tava osapuoli saa siten usein hyotyd toisen
kustannuksella, kun omaisuus erossa jaetaan
nimiperiaatteen mukaisesti.

Toimivaa parisuhdetta leimaa osapuolten
keskindinen solidaarisuus. Télloin ei ole
luontevaa olettaa, ettd kumpikin hankintoja
tehtdessd valvoisi omia etujaan. Usein voi
pdinvastoin olla niin, ettd omistuskysymyk-
siin ei tuolloin kiinnitetd lainkaan huomiota,
koska osapuolille riittdd, ettd esine tulee hei-
dén yhteiseen kéyttoonsd. Toisaalta parisuh-
teessa eldmiselle tyypillisestd osapuolten ta-
louksien yhteenkuuluvuudesta seuraa sekin,
ettd erityisesti irtaimen omaisuuden osalta
erotilanteessa voi olla kdytdnnossd mahdo-
tonta selvittdd, kumpi osapuoli omaisuuden
alun perin on hankkinut.

Pesdnjakajan médrddminen toimittamaan
avopuolisoiden vilistd omaisuuden jakoa ei
nykyisin ole mahdollista. Jollei jaosta padsta
sopimukseen, kysymykset omaisuuden omis-
tussuhteista, oikeudesta hyvitykseen yhteista-
louden hyviksi annetuista panoksista ja
muista osapuolten taloudellisista seikoista on
ratkaistava riita-asiana kérdjaoikeudessa. Oi-
keudenkdynti on kuitenkin raskas ja epétar-
koituksenmukainen menettely tilanteessa,
jossa saatetaan tarvita ratkaisua lukuisiin rii-
takysymyksiin ja riidan ratkaisemiseen vai-
kuttava aineisto voi muodostua periaatteessa
kaikista osapuolten taloutta koskevista sei-
koista koko yhdessd asumisen ajalta. Proses-
sikynnyksen korkeus johtaa tilloin helposti
vahvemman oikeuteen.

Avoliitto voi pééttyd avopuolisoiden avioi-
tumiseen tai eroon, mutta avoliitto voi pait-
tyd myos avopuolison kuolemaan. Perinto-
kaaren nykyiset sddnnokset eivit ota avopuo-
lisoita  huomioon jadmistooikeudellisten
etuuksien saajina. Avopuolisolla ei ole perin-
tooikeutta, hdn ei saa suojaa asumiselleen,
eikd hénelld ole oikeutta harkinnanvaraisiin
avustuksiin. Avopuolison asema voidaan ny-

kyisen lainsdddannon mukaan turvata vain si-
ten, ettd perittdva on tehnyt testamentin avo-
puolison hyvéksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda sdénnokset
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
avoliiton péadttyessd. Sadnnoksilla pyritdén
edistiméidn oikeudenmukaisen lopputuloksen
toteutumista omaisuuden erottelussa ottaen
huomioon avopuolisoiden vililld avoliiton
aikana vallinnut taloudellinen yhteisyys seké
tarjoamaan tarkoituksenmukainen riidanrat-
kaisumenettely tilanteissa, joissa avopuolisot
eivit padse keskenddn yhteisymmarrykseen
yhteiseldmin péittdmiseen liittyvistd varalli-
suusoikeudellisista kysymyksistd. Perinto-
kaaren 8 luvun 2 §:n puolisoavustusta koske-
valla muutoksella pyritdén liséksi suojaa-
maan eloonjddnyttd avopuolisoa toisen avo-
puolison kuolemasta johtuvassa muutokses-
sa.

Saéantelylld ei pyritd rinnastamaan avopuo-
lisoita aviopuolisoihin tai luomaan avoliitosta
avioliiton kaltaista instituutiota. Avoliittoon
menemiseltd tai avoliiton pédttymiseltd ei
edellytetd viranomaisen paitosti, rekisterdin-
tid tai muunlaisten muotovaatimusten téyt-
tymistd. Sen sijaan omaisuuden erottelukir-
jalle ehdotetaan todistelusyistd ja tiettyjen
omaisuuslajien rekisterdimisvelvoitteista joh-
tuvista syistd madrdmuotoa. Ehdotettavat
saannokset ovat ldhtokohtaisesti tahdonval-
taisia erditd menettelysddannoksid lukuun ot-
tamatta. Avioliiton oikeusvaikutusten sovel-
taminen parisuhteeseen perustuu osapuolten
nimenomaisiin tahdonilmaisuihin. Avopuoli-
sot saattavat eldd avoliitossa nimenomaan
vilttddkseen ne oikeusvaikutukset, jotka
avioliiton solmiminen tuo mukanaan. Tdma
vapaus katoaisi, jos avoliittoihin alettaisiin
liittad liian pitkédlle menevid avioliiton kaltai-
sia oikeusvaikutuksia. Ehdotettu sééntely
kannustaa avopuolisoita kéyttdmddn sopi-
musvapauttaan laatimalla keskindisid sopi-
muksia varallisuussuhteiden selkeyttdmiseksi
riitatilanteiden varalta.
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3.2 Keskeiset ehdotukset ja niiden to-
teuttamisvaihtoehdot

Ehdotetun sédédntelyn soveltamisala

Ehdotettu séddntely keskittyy avopuolisoi-
den vilisten varallisuusoikeudellisten kysy-
mysten ratkaisuun avoliiton paéttyessd. Avo-
puolisoiden oikeuteen sosiaalipalveluihin ja
—etuuksiin tai avopuolisoiden yhteisten lasten
isyyden vahvistamista, elatusta, huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskeviin sddnnoksiin ei
ehdoteta muutoksia. Ehdotetun sdéntelyn ul-
kopuolelle jadvit myos sukunimed, adoptiota
ja perintdoikeutta koskevat kysymykset muu-
toin kuin jadmistostd maksettavan harkin-
nanvaraisen avopuolisoavustuksen osalta.

Keskeisid ehdotetun sddntelyn soveltami-
selle ovat avopuolison ja avoliiton késitteet.
Avopuolisoilla tarkoitetaan ehdotuksen mu-
kaan yhteistaloudessa asuvia parisuhteen
osapuolia, jotka ovat asuneet yhteistaloudes-
sa véhintddn viisi vuotta tai joilla on tai on
ollut yhteinen tai yhteisessd huollossa oleva
lapsi. Avopuolisoiden vilistd suhdetta kutsu-
taan avoliitoksi. Avoliiton vdhimmaiiskesto-
ajalla on haluttu vilttdd ehdotetun lain vaiku-
tusten ulottaminen sellaisiin lyhytkestoisiin
avoliittoihin, joissa yhteistaloussuhde on vas-
ta muotoutumassa ja niin ollen suojan tarve
on vastaavasti vihdisempi.

Avoliiton vihimmadiskestoajasta johtuu, et-
td ehdotettu sédédntely tulisi pddsddntoisesti
sovellettavaksi vain yli 18-vuotiaisiin avo-
puolisoihin. Jos avopuolisoilla on kuitenkin
yhteinen lapsi, on avopuolisoiden vilille
muotoutunut jo sen kaltainen taloudellinen
yhteisyys, ettd ei ole katsottu riittdvad syyti
sulkea avopuolisoita pelkdstddn alaikdisyy-
den vuoksi lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Alaikdinen voi kuitenkin tarvita edunvalvo-
jaa ehdotettujen oikeuksien toteuttamisessa.

Ehdotetut sddnnokset soveltuvat samalla
tavoin niin samaa kuin eri sukupuolta oleviin
avopuolisoihin.  Avopuolisoita koskevilla
sadnnoksilld ei kuitenkaan pyritd suojaamaan
muita kuin parisuhteeseen perustuvia suhtei-
ta. Niin ollen sddnnoksid ei sovelleta esimer-
kiksi ystdavyyteen, sukulaisuuteen tai opiske-
lutoveruuteen perustuvaan asumiseen yhdes-
sd. Osapuolten suhteen luonteeseen parisuh-
teena vetoava osapuoli kantaa todistustaakan

avoliiton edellytysten tdyttymisen osoittami-
sesta.

Avopuolisoiden omistussuhteet

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd kumpikin
avopuoliso pitdd oman omaisuutensa avolii-
ton aikana sekd sen jdlkeen. Todistusoikeu-
dellisena lahtokohtana ovat vallitsevat yleiset
varallisuussuhteita koskevat periaatteet, joi-
hin kuuluu niin sanottu nimiperiaate. Sen
mukaan omaisuus kuuluu sille, jonka nimiin
se on hankittu. Kiinteistdjen ja moottorikul-
kuvilineiden rekisterdinti helpottaa niiden
omistussuhteiden selvittdmisti, koska se, ke-
nen nimiin omaisuus on rekisterdity, muo-
dostaa oletuksen omaisuuden omistajasta.

My6s muun irtaimiston osalta noudatetaan
ensi sijassa vakiintuneita oikeusperiaatteita.
Mikdli ei voida selvittdd, onko omaisuus yk-
sin toiselle avopuolisolle kuuluvaa vai heidén
yhteistd omaisuuttaan, ehdotetaan sovelletta-
vaksi yhteisomistusolettamaa. Kun on kyse
yhteisessd taloudessa elédneistd henkiloistd,
yhteisomistusolettaman voidaan arvioida joh-
tavan useammin aineellisoikeudellisesti oi-
keaan lopputulokseen kuin tavanomaisten to-
distustaakkasdantdjen soveltamisen. Sitd kui-
tenkin sovellettaisiin vain, jos avopuolisoi-
den vilisestd sopimuksesta tai olosuhteista
muutoin ei kdy selville, kumman avopuolison
omaisuuteen jokin irtain esine kuuluu tai ettd
se on yhteistd omaisuutta. Yhteisomistussuh-
teiden hallinnointiin ja purkamiseen avoliiton
aikana sovellettaisiin erdistd yhteisomistus-
suhteista annetun lain (180/1958) sddannoksid.
Yhteisomistussuhteen purkamiseen omaisuu-
den erottelun yhteydessi sovellettaisiin ehdo-
tettuun lakiin avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta sisdltyvid sddannoksid sopimus-
erottelusta tai pesidnjakajamenettelysta.

Yhteistalouden hyviksi annettujen panosten
hyvittdminen

Toimivassa yhteistalouteen perustuvassa
parisuhteessa molemmat avopuolisot tyos-
kentelevét tasaveroisesti yhteisen talouden
hyviksi kykyjensd mukaan. Yleiseen eld-
minkokemukseen kuuluu my6s panosten
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kausittainen vaihtelu. Jos toinen avopuoliso
on kuitenkin tyoskennellyt tai panostanut va-
rallisuudellaan yhteistalouden hyviksi siten,
ettd hin on toimillaan kartuttanut tai auttanut
sdilyttdimddn toisen avopuolison omaisuutta,
tilanne voi johtaa perusteettoman edun saa-
miseen toisen kustannuksella omaisuutta ero-
teltaessa avoliiton padttyessd. Ehdotuksen
mukaan avopuoliso voi tillaisessa tilanteessa
vaatia hyvitystd antamastaan panoksesta.
Avopuolisot voivat sopia yhteistalouden hy-
viksi annettujen panosten hyvittdimisestd
keskindisin sopimuksin myds avoliiton aika-
na. Avoliiton aikana tehtyjd sopimuksia ja
niiden kohtuullisuutta sdéntelee laki varalli-
suusoikeudellisista oikeustoimista
(228/1929). Ehdotetun lain sddnnokset sovel-
tuisivat ldhinnd sellaisiin tilanteisiin, joissa
avopuolisot eivit ole keskindisin sopimuksin
ennalta jérjestelleet varallisuussuhteitaan.

Hyvityksestd voidaan sopia tai hyvitysvaa-
timus voidaan tehdd omaisuuden erottelua
varten médratylle pesénjakajalle. Ellei pesén-
jakajaa ole haettu, asia voidaan saattaa myds
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Hyvitysté voi-
daan vaatia my6s avopuolison kuoleman jil-
keen.

Pesdnjakajan méadradaminen

Jolleivdt avopuolisot pddse sopimukseen
omaisuuden jaosta, heilld ei tdhdn mennessd
ole ollut mahdollisuutta turvautua muuhun
kuin tuomioistuinmenettelyyn varallisuusoi-
keudellisten kiistojen ratkaisemiseksi. Oi-
keudenkdynti on kuitenkin raskas ja epéitar-
koituksenmukainen menettely monia yksit-
taisid kiistakysymyksid késittavissé tilanteis-
sa. Ehdotettavalla lainsddddnnolla pyritdén
edelleen korostamaan avopuolisoiden keski-
ndisten tai toisen avopuolison kuoltua avo-
puolison ja perillisten keskindisten sopimus-
ten merkitystd niin avoliiton aikana kuin
omaisuutta eroteltaessa. Omaisuuden erotte-
lua ja avopuolison avustusvaatimuksen kasit-
telyd varten voidaan tuomioistuimelta hakea
pesdnjakajan médrddmistd. Jos pesénjakajaa
koskeva hakemus on tehty, maarittivd pe-
sdnjakaja ratkaisee ensisijaisesti my6s hyvi-
tysvaatimukset. Pesédnjakajan toimittamaa
omaisuuden erottelua ja pesédnjakajan hyvi-

tysvaatimuksen johdosta tekemiid ratkaisua
voidaan moittia tuomioistuimessa.

Perintdkaaren 8 luvun avustussadnnos

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
perintdkaaren 8 luvun 2 §:n harkinnanvarais-
ta puolisoavustusta koskevaa sddnnosti siten,
ettd avopuoliso lisdttdisiin puolisoavustuk-
seen oikeutettujen tahojen joukkoon. Avo-
puoliso voi olla samankaltaisen tuen tarpees-
sa kuin aviopuoliso perittdvin kuoleman jil-
keen. Avopuolisolle ei kuitenkaan ehdoteta
perintdoikeutta tai oikeutta hallita jadmistoa
jakamattomana lesken tavoin. Ehdotetun
muutoksen yhteydessd poistetaan sddnndksen
soveltamisalasta kihlakumppanit vanhentu-
neena. Kihlauksen oikeusvaikutukset on
poistettu  myos avioliittolaista jo vuoden
1987 lakiuudistuksessa (411/1987).

Sadnnokseen lisdtddn avustuksen harkinta-
perusteet, joihin kuuluu eloonjdidneen puoli-
son tai avopuolison mahdollisuus turvata
toimeentulonsa varallisuudellaan sekd ansio-
ja muilla tuloillaan, ik&, parisuhteen kesto
sekd muut néihin verrattavat seikat. Muutok-
sen pédasiallisena tarkoituksena on pehmen-
tdd eloonjdéineen avopuolison toimeentulon
gkillistd muutosta erityisesti siind tapaukses-
sa, ettd eloonjddnyt avopuoliso on ollut ta-
loudellisesti riippuvainen kuolleesta avopuo-
lisosta. Avopuolison asumisen turvaamisella
on keskeinen merkitys eloonjddneen avopuo-
lison toimeentulon kannalta. Toimeentulon
turvaamismuoto on ehdotuksessa kuitenkin
jatetty yksittdistapauksellisen harkinnan ja
oikeuskéytdnnon varaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yksi ehdotuksen keskeisistd tavoitteista on
vaikuttaa avopuolisoiden taloudellisiin suh-
teisiin siten, ettd avopuolisoiden yhteistalout-
ta purettaessa molempien osapuolien yhteis-
talouteen sijoittamat panokset voidaan ottaa
oikeudenmukaisesti huomioon. Esityksen
luonne toisaalta vdhimmaisoikeuksia luovana
ja toisaalta avopuolisoiden sopimusvapautta
suojaavana lainsdddéntond vaikeuttaa sen to-
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siasiallisten taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia. Kuten edelld on todettu, avoliittoon
perustuvia perheitd oli vuonna 2008 noin
21 prosenttia kaikista perheistd eli noin
300 000. Yksilotasolla tdmid tarkoittaa yli
600 000:ta avopuolisoa, jonka taloudellisiin
ratkaisuvaihtoehtoihin ehdotetuilla sddnnok-
silld on merkitystd. Ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia yksityistalouksiin ei siis ole syy-
t4 aliarvioida, vaikka euroméiriisti arviota
sen suorista kokonaisvaikutuksista on mah-
doton antaa.

Avoliitossa asuvien henkildiden ikédraken-
ne, koulutus, varallisuus ja asumismuoto
vaihtelevat merkittdvasti. Osalla avopuoli-
soista on myds avopuolison kanssa yhteisesti
hankittuja lapsia tai lapsia aiemmista pari-
suhteista. Osa on todenndkdisesti jo ennen
ehdotettuja sddnnoksid pyrkinyt jérjestele-
miin varallisuusoikeudelliset suhteensa toi-
sen avopuolison kanssa tekemillddn sopi-
muksilla tai testamentilla. Koska tutkimustie-
toa avopuolisoiden vilisten nykyisten sopi-
musten sisdllostd tai yleisyydestd ei ole, ei
voida myoskéddn luotettavasti arvioida ehdo-
tetun lainsdddédnnon vaikutusta avopuolisoi-
den ennalta tekemiin sopimuksiin.

Omaisuuden erottelusta ei koidu erityisid
taloudellisia kustannuksia, jos avopuolisot
sopivat asiasta ilman ulkopuolista apua. Pe-
sdnjakajan hakemisesta omaisuuden erottelun
toimittamiseksi tai puolisoavustuksen saami-
seksi koituu kustannuksia asianajopalkkioi-
den ja tuomioistuinmaksujen muodossa.

Toiselle avopuolisolle maksettavan hyvi-
tyksen suuruus on suoraan liitdnnédinen yh-
teistalouden hyviksi annetun panoksen suu-
ruuteen. Téstd syystd ei voida esittdd enna-
koivia euroméddrdisid arvioita hyvityksesti
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten suu-
ruudesta.

Ehdotuksella arvioidaan olevan vain hyvin
vahdisid vaikutuksia julkiseen talouteen. Eh-
dotuksen yhteydessd muutetaan perintd- ja
lahjaverolain (378/1940) 11 §:44 siten, ettd
avopuolisoa verotetaan perintokaaren 8 luvun
2 §:ssd tarkoitettuna avustuksen saajana en-
simméisen veroluokan mukaan kihlakump-
panin sijaan. Nykyisinkin avopuolisoita on
verotettu alemman veroluokan mukaan sil-
loin, kun avopuolisoilla on tai on ollut yhtei-
nen lapsi tai avopuolisot ovat olleet aikai-

semmin avioliitossa keskenddn (perint6- ja
lahjaverolain 11 §:n 3 momentti ja tulovero-
lain (1535/1992) 7 §:n 3 momentti).

Perintokaaren 8 luvussa tarkoitettuja avus-
tusmahdollisuuksia on perinteisesti kaytetty
kokonaisuudessaan hyvin vdhidn. On odotet-
tavissa, etti avustusten antaminen ehdotetun
lain my6td hieman lisdéntyy ja ndin ollen
niistd johtuva verokertymid hieman kasvaa.
Toisaalta perintdosuudet ja niistd peritty ve-
ro-osuus vastaavasti pienenevit, joten muu-
tokset korvaavat toisiaan. Pddasiallinen keino
turvata avopuolison taloudellinen asema on
edelleen testamentin tekeminen avopuolison
hyviksi. Talloin avopuoliso joutuu maksa-
maan perintdveron kalliimman veroluokan
mukaisesti, ellei avopuoliso tdytid perinto- ja
lahjaverolain 11 §:n 3 momentissa mainittuja
puolison edellytyksid. Taltd osin verokerty-
mi sdilyy suurin piirtein samana kuin aiem-
min, koska veron suuruutta tai perustetta ei
ole ehdotettu muutettavaksi. Osa testamen-
tinsaajista voi verotussyistd kuitenkin vaatia
my6s puolisoavustusta, jolloin testamentilla
saatava osuus ja siitd kertyvd verokertymi
pienenee. Perintéveron yksityiskohtaisia ker-
tymid ei tilastoida, mutta Verohallinnosta
saadun tiedon mukaan muutoksella olisi vain
erittdin pieni taloudellinen vaikutus julkiseen
talouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Verovaikutuksia merkittdvidmmat julkista-
loudelliset vaikutukset aiheutuvat mahdolli-
sesti tuomioistuinten ja maistraattien tyon li-
sddntymisestd. Ehdotetulla lainsdadéannolla
luodaan uudenlainen oikeudellinen mahdolli-
suus tasapainottaa avopuolisoiden vilisid va-
rallisuussuhteita avoliiton pddttyessd ja on
arvioitavissa, ettd tdtd koskevia kysymyksid
arvioidaan my6s tuomioistuimissa. Tuomio-
istuinten kuormittumista tasoittaa kuitenkin
ehdotuksella luotu mahdollisuus kéyttdd pe-
sdnjakajaa omaisuuden erottelun toimittaja-
na, miké saattaa ohjata myos tuomioistuinten
nykyisin késittelemid tapauksia pesédnjakajien
ratkaistaviksi.

Arviopohjaa voidaan hakea avioliittolain
nojalla haetuista pesédnjakajahakemuksista.
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Hakemusten lukumddrd vuosina 2002—
2008 oli keskimddrin 713 vuosittain. Oletet-
tavissa on, ettd avoliitoissa omistussuhteiden
erillisyys ja omaisuuden jako on avioliittoja
selkedmmin jdrjestettdvissd, joten pesidnjaka-
jahakemusten arvioitu lukumééri jadanee huo-
mattavasti tuota lukua pienemméksi. Néin
my0s siksi, ettd avoliittoperheiden lukumaéra
jad kolmannekseen avioliittoperheiden yh-
teislukuméérastd. Pesdnjakajahakemuksia ar-
vioidaan tulevan kisiteltdviksi karkeasti ar-
vioiden noin 100—150 hakemusta vuodessa.
Ehdotetut yhteistalouden hyvityssddnnok-
set tulevat korvaamaan nykyiset perusteetto-
man edun palautuskanteet avopuolisoiden vi-
lilla. Perusteettoman edun palautuskanteita
pantiin vireille vuosina 2002—2008 keski-
midrin 206 vuosittain. Kanteita rekisteroita-
essd ei ole tilastoitu, kuinka suuri osa kan-
teista koski avopuolisoiden vélisid varalli-
suussuhteita. On mahdollista, ettd uusi laki
tulee alentamaan prosessikynnystd avopuo-
lisoiden vililld. On kuitenkin ldihes mahdo-
tonta arvioida, kuinka suuri osa avopuolisois-
ta tulee ylipdansd kayttdmddn hyvitysmah-
dollisuutta ja kuinka suuri osa tapauksista
padtyy tuomioistuimiin, koska hyvitysvaati-
musten ratkaisu on kanavoitu ensisijaisesti
pesédnjakajille. Suuruusluokaltaan hyvitys-
kanteiden mééri lienee joitakin kymmenia.
Ehdotukseen liittyy avopuolison tai avo-
puolison perillisten mahdollisuus luovuttaa
omaisuuden erottelukirja tai hyvitystd koske-
va sopimus tai muu asiakirja maistraatin re-
kisteroitdviksi takaisinsaannista konkurssi-
pesddn annetun lain (758/1991) muutosehdo-
tuksen nojalla. Mahdollisuus on uusi, joten
sen tulevaa tosiasiallista kdyttGtaajuutta on
vaikea arvioida. Toisaalta avioliittolain
104 §:n mukaisen osituskirjan rekisterdinti
on ollut mahdollista jo pitkdan. Tilastotieto-
jen mukaan osituskirjan rekisterdintihake-
muksia on kirjattu valtakunnallisesti vuosina
2002—2008 keskimédrin alle 150 vuosittain.
Avoliittojen erottelua tai hyvitystd koskevien
asiakirjojen rekisterdinnin arvioidaan jadvéin
noin 50 rekisterdintiin vuodessa. Rekisterdin-
timahdollisuudesta aiheutuva lisédtyon méadra
maistraateille on siis vdhdinen. Suuremmat
kustannukset koituvat uuden avoliittoasioi-
den rekisterin perustamiskuluista, joiksi arvi-

oidaan noin 30 000 euroa. Kustannus on ker-
taluonteinen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhtend merkittdvind yhteiskunnallisena
vaikutuksena on syytd mainita ehdotetun
lainsddddannon sukupuolivaikutukset. Vaikka
mikddn ehdotetuista sddnnoksistd ei ole si-
dottu avopuolison tiettyyn sukupuoleen, on
arvioitavissa, ettd ehdotetulla lainsdadannolld
on merkittdva vaikutus ldhinnd naisten talou-
dellisten mahdollisuuksien parantumiseen.
Tutkimusten mukaan taloudellisen padtok-
senteon jakautuminen perheissd noudattaa
usein edelleen perinteistd mallia, jossa kus-
tannukset perheen sisdlld jactaan niin, ettd
naiset vastaavat pddasiassa perheen elatuk-
sesta ja lasten kasvatuksesta aiheutuvista
kustannuksista, kun mies vastaa kodin elekt-
roniikkaa, moottoriajoneuvoja ja asuntolai-
nan lyhennyksid koskevista kustannuksista.
Jos omaisuuden jako avoliiton péittyessd
tehddén puhtaasti nimiperiaatteen mukaan
vailla hyvitysmahdollisuutta naisen Kkotita-
louteen laittamista panoksista, on lopputu-
loksena usein se, ettd mies saa pitdd suurim-
man osan perheen yhteiseen talouteen kuulu-

vasta  varallisuusarvoltaan  merkittavisti
omaisuudesta.
Kansaneldkelaitoksen ~ vanhempainrahaa

koskevien tilastotietojen perusteella nainen
jdd myos merkittdvésti useammin kotiin hoi-
tamaan lapsia ja pois ansiotyOstd kuin mies.
Perheen yhteiseksi hyviksi tehty paitos kar-
tuttaa silloin ldhinnd miehen varallisuutta.
Ehdotettu lainsdddédnto tarjoaa yhteistalouden
hyviksi annettujen panosten hyvittdmissian-
nosten kautta mahdollisuuden tasapainottaa
avopuolisoiden taloutta tosiasiallisten panos-
ten mukaisessa suhteessa. Tilastollisesti mie-
het my6s kuolevat naisia varhaisemmin, jo-
ten avopuolison avustusta koskeva perinto-
kaaren 8 lukuun ehdotettava muutos koskee
kdytinnossd useammin naisia.

On kuitenkin huomattava, ettd hyvitysmah-
dollisuus yhteistalouden hyviksi annetuista
panoksista soveltuu myds miesten tekemén
tyon korvaamiseen. Naisia useammin michet
vastaavat esimerkiksi isojen rakennus- ja
korjaustdiden toteuttamisesta. Ehdotuksen to-
teutuessa mies voi saada naisen omaisuuden
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hyvéksi tekemistddn tyostd hyvitystd avolii-
ton paittyessid edellyttden, ettd muut hyvityk-
sen edellytykset tayttyvét.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Perittdvdn asuinkumppanin jadmistéoikeu-
dellista asemaa tarkasteltiin eduskunnassa
viimeksi vuoden 1983 perintokaaren uudis-
tuksen yhteydessd (209/1983—HE
225/1982 vp). Tuolloin ehdotettiin, ettd perit-
tavan kihlakumppanille, puolisolle avio- tai
asumuseron vireilldoloaikana tai henkilélle,
joka on asunut samassa taloudessa perittdvin
kanssa, voidaan antaa jadmiston sddstostd
kertakaikkisena avustuksena rahaa tai muuta
omaisuutta sen mukaan kuin harkitaan koh-
tuulliseksi, jos se on hidnen toimeentulonsa
kannalta tarpeen. Eduskuntakésittelyn aikana
ehdotusta muutettiin kuitenkin siten, ettd vain
perittdvén puoliso tai kihlakumppani olisi oi-
keutettu avustukseen.

Perittdvdn kanssa avioliitonomaisessa suh-
teessa eldneen tai siihen rinnastuvan henkilon
asemaa pohdittiin uudelleen perintokaaren
uudistamistarpeita selvittineen ty6ryhmin
mietinndssd vuonna 2004 (Perint6kaaren uu-
distamistarpeet — tyoryhmémietinto
2004:6). Tyoryhmén ehdotuksesta pyydetyis-
td lausunnoista koottu lausuntotiivistelmé on
julkaistu oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid —sarjan numerossa 2005:10. Valta-
osa lausunnonantajista kannatti harkinnanva-
raisen avustuksen antamista avopuolisoille ja
sithen rinnastuvalle henkilolle.

Oikeusministeriossd  laadittiin ~ vuonna
2005 arviomuistio, jossa tarkasteltiin avolii-
ton pdittymiseen liittyvid varallisuusoikeu-
dellisia ongelmia ja mahdollisuuksia ratkaista
niitd lainsdddannollisin keinoin. Arviomuis-
tion pohjalta pyydetyistd lausunnoista tehty
lausuntotiivistelmé on julkaistu oikeusminis-
terion lausuntoja ja selvityksid —sarjassa
(2005:22). Valtaosa lausunnonantajista kan-
natti muistiossa ehdotettuja uudistuksia.

Oikeusministerio asetti kesdkuussa
2008 tyéryhmén valmistelemaan sdédnnoksid
avopuolisoiden omaisuuden jaosta avoliiton
purkautuessa sekd perintokaaren 8 luvun
avustusta ja hyvitystd koskevien sddnndsten

uudistamista. Tyoryhmé ehdotti mietinnds-
sddn (oikeusministerion tydryhmémietintod
2008:10) s#dadettidviksi laki yhteistalouden
purkamisesta avoliiton pdittyessd sekd muu-
tettavaksi erditd siihen liittyvid lakeja.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Oikeusministerio pyysi vuoden 2008 tyo-
ryhmémietinnostd lausuntoa 54 viranomai-
selta ja yhteisoltd. Virallistahojen lisdksi
my6s yksityishenkiléille ja lausuntokierrok-
sen ulkopuolisille jérjestoille annettiin mah-
dollisuus antaa palautetta. Virallislausuntoja
saapui 33 taholta, sdhkoiseen kansalaislau-
suntopyyntdoon saatiin 95 vastausta ja oike-
usministerion sihkoiselle ota kantaa —fooru-
mille ldhetettiin 176 viestid. Virallislausun-
noista on laadittu tiivistelma (oikeusministe-
rion lausuntoja ja selvityksid 2009:6) ja kan-
salaispalautteesta on koottu yhteenveto (oi-
keusministerion lausuntoja ja selvityksid
2009:10).

Seké virallislausunnot ettd kansalaispalaute
jakaantuivat tyéryhmamietinnssd ehdotetun
sddntelyn suhteen. Runsas kolmasosa viral-
lislausunnoista suhtautui pddosin myonteises-
ti tyoryhmén ehdotukseen, mutta toinen kol-
masosa otti epdilevidn kannan. Jiljellejaava
vajaa kolmasosa koostui lausunnonantajista,
jotka kannattivat ehdotusta vain tietyin osin
tai ottivat kantaa vain pieneen osaan ehdote-
tusta sdidntelystd. Kansalaiset suhtautuivat
lainsdddantohankkeeseen epiilevimmin kuin
virallislausunnon antajat. Pddosa sekd viral-
lislausuntojen ettd kansalaispalautteen kiel-
teisestd palautteesta kohdistui sddnndsten
tahdonvaltaisuuden puutteellisuuteen, avolii-
ton madritelmén epéselvyyksiin sekéd etenkin
avopuolisoiden yhteisend kotina kaytetyn
asunnon ja irtaimiston kiyttdoikeuden myon-
tdmiseen. Jalkimmaéisen katsottiin puuttuvan
liiaksi omaisuuden suojaan. Myonteisimpind
pidettiin omaisuuden erottelua ja pesédnjaka-
jan médrddmistd koskevia sadannoksié.

Ehdotetussa hallituksen esityksessé on otet-
tu huomioon sekéd virallistahoilta ettd kansa-
laisilta saapunut lausuntopalaute. Ehdotetun
lainsdddénnon tahdonvaltaisuutta on huomat-
tavasti lisétty, avoliiton méaéritelméad on muu-
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tettu siten, ettd ehdotetut sddnnokset soveltu-
vat vasta véhintdén viisi vuotta kesténeisiin
avoliittoihin, ellei avopuolisoilla ole tai ole
ollut yhteisid tai yhteisessd huollossa olevia
lapsia, ja yhteiseldmén lopettamissddnnoksis-
td on luovuttu kokonaan. Yhteisen kodin ja
irtaimiston kdyttdoikeuden myontédmisen jét-
tamistd ehdotuksen ulkopuolelle tuki myds
oikeusministeriossd tehty lisdselvitys lapsi-
perheiden asunnon saatavuudesta tilanteessa,
jossa avopuoliso lapsineen joutuu lihtemdin
kotoaan avoliiton pédttyessd. Suurimpien
suomalaisten kaupunkien asuntotoimistoille
osoitetun puhelinkyselyn mukaan lapsiper-

heen oli keviddlld 2009 mahdollista saada
kaupungin vuokra-asunto 1—3 kuukauden
kuluessa edellyttden, ettd perheelld ei ole eri-
tyistoiveita asunnon laadun ja sijainnin suh-
teen. Kiireellisten yhteiseldmin lopettamis-
hakemusten kisittelyaika tuomioistuimissa ei
kaytettdvissd olevien tietojen mukaan juuri
poikkea mainitusta aikahaarukasta. Téstéd
Syystd ja omaisuuden suojaan liittyvien pe-
rusoikeusnidkokohtien vuoksi péétettiin tyo-
ryhmin ehdottamista yhteiseldmén lopetta-
missddnnoksistd luopua kokonaan. Esityksen
lopullinen valmistelu on tehty oikeusministe-
riossd virkatyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta
1 luku Yleiset sdiinnokset

1 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koske-
valla sdaannokselld korostetaan lain soveltu-
vuutta avopuolisoiden yhteistalouden purka-
mista koskeviin tilanteisiin avoliiton p#itty-
essd. Tyypillisimmin avoliitto pdittyy avo-
puolisoiden avioitumiseen, eroon tai toisen
avopuolison kuolemaan. Ndiistd tilanteista
yhteistalouden purkamista koskevat sdannok-
set ovat todenndkdisimmin tarpeen avopuo-
lisoiden erotilanteessa tai toisen avopuolison
kuollessa. Lain tarkoituksena ei ole sdénnella
avoliittoja kokonaisvaltaisesti avioliittolain
tavoin. Laissa ei myoskédédn oteta kantaa esi-
merkiksi muiden perheoikeudellisten, sosiaa-
lioikeudellisten tai vero-oikeudellisten ky-
symysten ratkaisemiseen.

2 §. Sddnndsten tahdonvaltaisuus. Ehdotet-
tu pykéld tuo esiin lain luonteen pédasialli-
sesti tahdonvaltaisena lainsdddidntond, josta
voidaan sopimuksella poiketa. Sopimukseen
vetoavan osapuolen velvollisuutena on néyt-
tdd toteen se seikka, ettd avopuolisoiden tar-
koituksena on ollut poiketa lain siséllosta.
Tastd syystd avopuolisoiden véliset sopimuk-
set on syytd tehdd kirjallisesti. Ennen avolii-
ton alkamista tai sen aikana tehdyt sopimuk-
set tulee erottaa omaisuuden erottelun kir-
jaamisesta omaisuuden erottelukirjaan, jota
koskee lain 7 §:n 1 momentissa mainittu
muotovaatimus.

Lakiehdotus ei olisi kauttaaltaan tahdonval-
tainen. Avopuoliso tai kuolleen avopuolison
perillinen ei voisi luopua oikeudestaan vaatia
ehdotetun lain 4 §:ssd mainittua omaisuuden
erottelua tai oikeudestaan hakea 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua pesdnjakajan maaraa-
mistd sen toimittamiseksi. Jos omaisuuden
erottelusta on sovittu 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti, ei pesdnjakajaa voi kuitenkaan en&i
hakea uutta omaisuuden erottelun toimitta-
mista varten. Selvyyden vuoksi omaisuuden
erottelukirjaan voidaan tehdd tdtd koskeva

sopimusehto, jonka mukaan avopuoliso tyy-
tyy avopuolisoiden tekemddn keskindiseen
sopimukseen ja luopuu oikeudestaan hakea
pesénjakajan madradmista.

Avopuolisot tai avopuolison perilliset eivét
myd&skéddn voi keskindisin sopimuksin maara-
td seikoista, joiden sddntelyintressi perustuu
muuhun kuin osapuolten keskindisten suhtei-
den jirjestimiseen. Tillaisia seikkoja ovat
muun muassa 7 §:n 1 momentin muotomaa-
rdys, 9 ja 10 §:n menettelysddnnokset ja
11 §:n takaisinsaantia koskevat sddnnokset.

3 §. Avopuolison ja avoliiton mddritelmdit.
Pykéldssd tarkennetaan ehdotetun lain kes-
keisimmit késitteet. Avopuolisoilla tarkoite-
taan yhteistaloudessa asuvia sellaisen pa-
risuhteen osapuolia, jotka ovat asuneet yh-
teistaloudessa véhintddn viisi vuotta tai joilla
on tai on ollut yhteinen tai yhteisessd huol-
lossa oleva lapsi. Avopuolisoiden vilistd
suhdetta kutsutaan avoliitoksi. Avoliiton osa-
puolet eivit voi olla naimisissa tai rekiste-
roidyssd parisuhteessa keskenddn tai kol-
mannen osapuolen kanssa.

Avopuolisot voivat olla samaa tai eri suku-
puolta. Laki soveltuu yhteistaloudessa eldviin
parisuhdekumppaneihin seksuaaliseen suun-
tautumiseen katsomatta. Parisuhde-edellytys
kuitenkin viestii suhteen luonteesta. Parisuh-
teeseen liittyy tyypillisesti tunnepitoinen si-
toutuminen parisuhdekumppaniin, joten ys-
tavyyteen, taloudelliseen valttimittomyyteen
tai sukulaisuuteen perustuva asuminen yh-
dessd ei perusta avoliittoa.

Niyttokysymykset suhteen luonteen tai yh-
dessd asumisen osoittamisesta jadvit viisti-
maéttd oikeuskdytdnnon varaan. Seksuaalinen
kanssakdyminen ei ole vilttdimaton, vaikka-
kin tosiasiallisesti usein esiintyvd piirre pa-
risuhteessa. Osoittaakseen olevansa tai ol-
leensa avoliitossa avopuolison ei edellytetd
esittdvin ndyttod suhteen seksuaalisesta luon-
teesta. Suhteen luonnetta parisuhteena voi
kuvata my6s esimerkiksi yhdessd vietetyn
vapaa-ajan ja loma-aikojen aste tai ldhimmil-
le ystdville ja sukulaisille annettu kuva suh-
teen luonteesta. Yhdessd asumisen osoittami-
seen voidaan kidyttdd apuna esimerkiksi vies-
torekisterimerkint6ja.
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Avoliiton médritelma ei aseta avopuolisoil-
le vihimmaisikérajaa. Avopuoliso voi siis ol-
la myos alle 18-vuotias, erityisesti jos avo-
puolisoilla on tai on ollut yhteinen tai yhtei-
sessd huollossa oleva lapsi. Jos alaikdinen
haluaa tehdd sopimuksia, jotka vaikuttavat
hinen taloudelliseen asemaansa, hin voi kui-
tenkin tarvita pétevdn oikeustoimen tekemi-
seksi edunvalvojaa (ks. holhoustoimesta an-
nettu laki 442/1999).

Jotta parisuhteen osapuolet ovat tdimén lain
tarkoittamassa avoliitossa, tulee heiddn asua
yhteistaloudessa. Tamd voi ilmetd arkield-
min monimuotoisuudesta johtuen monella
eri tavalla. Yhteinen talous voi selkeimmil-
ladn tarkoittaa omaisuuden yhteisomistussuh-
teita (esimerkiksi yhteisen kodin omistamis-
ta), yhteistd pankkitilid tai pankkitilejd, osal-
listumista tietyssd suhteessa yhteisiin joka-
pdiviisiin hankintoihin tai yhteistyotd ja
tyonjakoa yhteiseen talouteen kuuluvissa as-
kareissa.

Lyhytaikainen yhdessd asuminen ei muo-
dosta avoliittoa. Arkielimidn monimuotoisuu-
teen kuuluu, ettd yhteistd asumista voidaan
kokeilla tilapdisesti hyvinkin lyhyen tutta-
vuuden jilkeen. Lain tarkoituksena ei ole ol-
lut, ettd tdllaisen kokeiluluonteisen yhdessé-
olon perusteella asuinkumppani katsottaisiin
olevan oikeutettu niihin oikeussuojakeinoi-
hin, joita laki tarjoaa. Téstd syystd lakiin eh-
dotetaan viiden vuoden méiirdaikaa, jonka
jilkeen parisuhteen osapuolet tulisivat lain
soveltamisalan piiriin. Vaihtoehtoisesti esi-
merkiksi yhteisen lapsen syntyminen tai lap-
sen kasvattaminen yhdessd muodostaa ole-
tuksen myos taloudellisesta yhteisyydesta.
Asuinkumppanit katsotaan tdlléin avopuo-
lisoiksi heti lapsen syntymdésti tai yhteishuol-
topadtoksestd lukien, vaikka yhteisasuminen
ei olisi vield kestanyt viittd vuotta.

Avoliiton maédritelmédssd ei ole erikseen
lueteltu niité tilanteita, joissa avoliitto katso-
taan padttyneeksi. Tyypillisimmin avoliitto
paittyy avopuolisoiden avioitumiseen, eroon
tai kuolemaan. Avopuolisot astuvat avioidut-
tuaan avioliittolain (234/1929) piiriin, eikd
tuossa yhteydessi ole yleensd tarvetta omai-
suuden erottelulle tai hyvitysvaateiden esit-
tamiselle. Yhteistalouden purkamista koske-
viin sddnnoksiin turvaudutaan todenndkoi-
simmin avopuolisoiden erotessa tai toisen

avopuolison kuollessa, jolloin kaikki avolii-
ton mdidritelmédn osatekijit (parisuhde, yh-
teisasuminen ja yhteistalous), yleensi péitty-
vit samanaikaisesti. Lahtokohtaisesti yhden-
kin avoliiton osatekijin puuttuminen riittda
sithen, ettd avoliiton médritelma ei endd tayty
ja avoliitto katsotaan péittyneeksi lain tar-
koittamassa mielessd. Normaalieldméédn kuu-
luu kuitenkin tilanteita, joissa avopuoliso
asuu viliaikaisesti erossa muusta perheestd
(esimerkiksi opiskelun, tyon tai sairaalahoi-
don vuoksi) ilman, ettd avopuolisoiden tar-
koituksena on katkaista parisuhdetta tai yh-
teistaloussuhdetta. Téllaisissa tilanteissa avo-
liiton katsotaan jatkuvan, kunnes my6s joko
yhteistaloussuhde tai parisuhde paittyy.

Lainsddddnnossdmme on ehdotetun lain li-
sdksi my0s lukuisa joukko muita sddnnoksid,
joissa kaytetddn avopuolison, avoliiton tai
avioliitonomaisen suhteen kisitteitd. Tdssd
pykildssd tarkoitettuja avopuolison ja avolii-
ton médritelmid ei voi kéyttdd selittdmiin
muussa lainsdddédnnossa tarkoitettuja kasittei-
td, ellei kyseisessd lainsdddannossé ole tehty
tdhdn lakiin nimenomaista viittausta.

2 luku Omaisuuden erottelu

4 §. Omaisuuden erottelu. Koska avopuo-
lisoilla ei ole avio-oikeuteen rinnastettavaa
oikeutta toistensa omaisuuteen, toimitetaan
avoliiton pédttyessd osituksen sijaan omai-
suuden erottelu. Se kuitenkin toimitetaan
vain, jos avopuoliso tai avopuolison perilli-
nen sitd vaatii. Lakiin perustuvaa velvoitetta
omaisuuden erottelulle ei ole.

5 §. Avopuolisoiden omaisuus. Ehdotetun
lain ldht6kohtana on, ettd avoliitolla el ole
suoria  oikeusvaikutuksia avopuolisoiden
omistussuhteisiin tai omistussuhteiden selvit-
tdmisessd kdytettyjen periaatteiden sovelta-
miseen. Tamén ldhtokohdan selventdmiseksi
lakiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan
avoliiton pédttyessd kumpikin avopuoliso pi-
tdd oman omaisuutensa. Omaisuuden omis-
tussuhteiden selvittdmiseen sovelletaan ta-
vanomaisia varallisuusoikeudellisia periaat-
teita. Avopuolisoiden omaan omaisuuteen
kuuluu ldhtékohtaisesti niin ennen avoliittoa,
avoliiton aikana kuin avoliiton paittymisen-
kin jidlkeen hankittu, peritty tai lahjana saatu
omaisuus. Jos avopuolisoilla on yhteistd
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omaisuutta, yhteisomistussuhde on vaaditta-
essa purettava. Yhteisomistussuhteiden hal-
linnointiin ja purkamiseen avoliiton aikana
sovelletaan erdistd yhteisomistussuhteista
annetun lain (180/1958) sddnnoksid. Yhteis-
omistussuhteen purkamiseen avoliiton péét-
tyessd sovelletaan lain 7 §:ssid ehdotettuja
sdadannoksid sopimuserottelusta tai pesédnjaka-
jamenettelysta.

6 §. Yhteisomistusolettama. Vaikka ehdote-
tun lain ldaht6kohtana on, ettd avopuolisot pi-
tdvdt oman omaisuutensa myds avoliiton
padttyessd, on mahdollista, ettd erityisesti
kodin irtaimistoon kuuluvan omaisuuden
omistussuhteet eivit ole helposti selvitetté-
vissd esimerkiksi pitkddn kestdneen avoliiton
pédttyessd. Omaisuuden erottelun helpotta-
miseksi ehdotetaan, ettd lakiin otetaan avio-
liittolain 89 §:44 vastaava yhteisomistusolet-
tama.

Sadnnoksessd viitataan avopuolisoiden vi-
lisiin sopimuksiin, muihin olosuhteisiin tai
avopuolisoiden esittdméddn ndytt6on omai-
suuden omistussuhteista. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on asettaa avopuolisoiden tekemdt
keskindiset sopimukset ja avopuolisoiden
esittdméd ndyttd yhteisomistusolettaman edel-
le, jolloin yhteisomistusolettamaa kaytettdi-
siin vasta, kun omistussuhteet eivit olisi
muutoin selvitettdvissa.

7 §. Omaisuuden erottelun toimittaminen.
Ehdotetussa pykildssé sdddetdéin omaisuuden
erottelun toimittamistavoista. Pykéldn 1 mo-
mentissa  sdddetddn  sopimuserottelusta.
Omaisuuden erottelusta voidaan sopia laati-
malla omaisuuden erottelukirja, joka tehdédan
noudattaen perintokaaren (40/1965) 23 luvun
9 §:ssd sdddettyd muotoa, eli samassa muo-
dossa kuin ositus tai perinnonjako. Perinto-
kaaren 23 luvun 9 §:n muotovaatimus edel-
lyttdd sopimuksen osapuolten ja kahden es-
teettomédn todistajan allekirjoituksia kirjalli-
seen erottelukirjaan. Sopimuksen osapuolia
ovat joko molemmat avopuolisot tai toinen
avopuoliso ja kuolleen avopuolison perilliset.

Vaikka ldhtokohtaisesti omaisuuden omis-
tajuussuhteet eivdt omaisuuden -erottelussa
muutu, on samassa yhteydessd mahdollista
purkaa esimerkiksi yhteisomistussuhteet si-
ten, ettd omaisuutta siirtyy avopuolisolta toi-
selle tai ettd avopuolisoiden omistusosuudet
muuttuvat. Tédstd syystd omaisuuden erotte-

lulta edellytetddn madrdmuotoa, koska erotte-
lukirja toimii samalla saantokirjana esimer-
kiksi kiinteistod tai muuta rekisterdintid vaa-
tivaa omaisuutta rekisterditdessd. Omaisuu-
den erottelukirjan tekeminen kirjallisena on
tarpeen myo0s todistelusyistd. Lisdksi kirjalli-
nen muoto on vélttdméton, jos halutaan kéyt-
td4 ehdotetun lain 11 §:ssé tarkoitettua mah-
dollisuutta rekisterdidd omaisuuden erottelu-
kirja maistraattiin ja suojautua niin toisen
avopuolison velkojien mahdollisilta erottelun
perdyttdmisvaateilta. Erottelukirjan todistaji-
en tulee olla esteettomid siten kuin oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 43 §:ssd tarkoitetaan
(ks. kuitenkin KKO 1984—I1—229).
Pykildn 2 momentissa sdddetddan mahdolli-
suudesta hakea tuomioistuimelta pesidnjaka-
jan médrdamistd omaisuuden erottelua var-
ten. Hakemuksen voi tehdi toinen avopuoliso
tai avopuolisot yhdessé tai kuolleen avopuo-
lison perillinen. Pesdnjakaja médritdédn ja hian
toimittaa omaisuuden erottelun siten kuin pe-
rinndnjaosta sdddetddn. Sdannds viittaa pe-
rintékaaren 23 lukuun, josta ilmenevét perin-
noénjaon eri vaiheet ja pesidnjakajan velvolli-
suudet. Perint6kaaren 23 luvun 9 §:std kidy
ilmi, ettd pesénjakajan toimittama perinndn-
jako eli tdssd tapauksessa omaisuuden erotte-
lukirja on laadittava kirjalliseen muotoon,
jonka allekirjoittaa pesénjakaja.
3 luku Hyvitys yhteistalouden hyvik-
si annetusta panoksesta

8 §. Hyvityksen edellytykset. Pykildssd sdi-
detddn edellytyksistd, joiden tulee tdyttya,
jotta avopuoliso olisi oikeutettu hyvitykseen
yhteistalouden hyviksi antamastaan panok-
sesta. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdi-
detddn hyvityksen taustalla olevasta padperi-
aatteesta. Yhteistalouteen panostaminen si-
ndllddn ei riitd oikeuttamaan hyvitykseen,
vaan panoksen tulee olla sen kaltainen, ettid
se johtaisi perusteettoman edun saamiseen
toisen kustannuksella omaisuutta eroteltaessa
ilman hyvitystd. Sellainen yhteistalouden hy-
viksi annettu panos, joka johtaa avoliiton
péittyessd omaisuuden jakoon panosten mu-
kaisessa suhteessa, ei oikeuttaisi hyvitykseen.

Pykéldn 2 momentissa luetellaan esimer-
kinomaisesti yhteistalouden hyvéksi annetta-
via panosmuotoja. Yhteistalouden hyvéksi
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annetuksi panokseksi katsotaan 1) tyo yhtei-
sen talouden tai toisen avopuolison omista-
man omaisuuden hyviksi; 2) varojen kiyttd
yhteiseen talouteen; 3) varojen sijoitus toisen
avopuolison omistamaan omaisuuteen; tai 4)
muu ndihin verrattava toiminta. Panos voi
yhtd hyvin olla niin tyoné kuin taloudellisena
sijoituksenakin annettu panostus yhteiseen tai
toisen avopuolison talouteen. Omaan omai-
suuteen sijoitettu ty0 tai varallisuus ei ole
panos yhteisen talouden hyviksi.

Esimerkkind yhteistalouden hyviksi anne-
tusta panoksesta on taloustyé kotona toisen
avopuolison kartuttaessa omaisuuttaan tyo-
elamdssd. Jaamalld kotiin ja huolehtimalla
kotitaloudesta sekd mahdollisista yhteisisté
lapsista avopuoliso antaa toiselle avopuo-
lisolle mahdollisuuden keskittyd tyéeldamééin
ja kartuttaa omaisuuttaan. Yhteisend kotina
kaytetty asunto voi tdlloin myds olla tyossé
kdyvdn avopuolison nimissd. Jos avoliiton
paittyessd kotona pitkddn tydskennellyt avo-
puoliso ei saisi hyvitysté panoksestaan yhtei-
sen talouden hyviksi, kodin ulkopuolella
tyOssd kdynyt avopuoliso on voinut saada pe-
rusteetonta etua toisen avopuolison kustan-
nuksella.

Muita esimerkkejd mahdollisista hyvityk-
seen oikeuttavista panoksista ovat merkittdva
rakennus- ja korjausty6 tai vastaavan varalli-
suuden sijoittaminen toisen omistamaan ra-
kennukseen tai muuhun omaisuuteen tai pit-
kaaikainen hoivatyd kotona toisen avopuoli-
son hyvéksi. Tavanmukaista yhteisestd omai-
suudesta huolehtimista ei ole tarkoitettu hy-
vitykseen oikeuttavaksi panokseksi, ellei se
ole ollut merkittdvan yksipuolista ja pitka-
kestoista.

Pykildn 3 momentissa tarkennetaan vield,
ettd oikeutta hyvitykseen ei ole, jos yhteista-
louden hyviksi annetusta panoksesta koitu-
nut perusteeton etu on olosuhteet huomioon
ottaen véhidinen. Saddnnoksen tarkoituksena
on vilttdd vihiisten kiistojen ohjautuminen
tuomioistuimiin tai pesdnjakajien ratkaista-
viksi. Perusteettoman edun vihdisyyttd arvi-
oitaessa tulee ottaa huomioon kummankin
avopuolison taloudellinen kokonaistilanne.

Hyvityksen maérid perustuu kokonaisvaltai-
seen harkintaan puolisoiden panoksesta. Hy-
vityksen mddrdn ei tarvitse perustua esimer-
kiksi tarkkoihin euromiiriin tai olemassa

oleviin tositteisiin, vaan hyvitystd maaratti-
essd otetaan huomioon omaisuuden omistus-
suhteet, avoliiton aikainen panos yhteistalou-
teen, panoksen vaikutus omaisuuden sdilymi-
seen ja karttumiseen sekd muut puolisoiden
talouteen vaikuttavat seikat.

Oikeus hyvitykseen ei ole henkildkohtai-
nen, vaan se siirtyy kuoleman jilkeen avo-
puolison perillisille. Hyvitysvaatimuksen voi
vastaavasti tehdd myos avopuolison perillisil-
le.

9 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykidldssd sdd-
detddn hyvityksen vaatimista koskevista me-
nettelytavoista ja hyvitysoikeuden raukeami-
sesta. Avopuolisot tai avopuoliso ja perilliset
voivat sopia omaisuuden erottelun yhteydes-
sd kohtuulliseksi katsomastaan hyvityksesta.
Jos sopimukseen ei pddstd, he voivat joko
tehdd hyvitystd koskevan vaatimuksen omai-
suuden erottelua varten méiritylle pesinja-
kajalle tai nostaa erilliskanteen hyvitysvaa-
teen kisittelemiseksi.

Jos omaisuuden erottelusta on muutoin so-
vittu, avopuoliso ei voi hakea pesinjakajaa
pelkdstddn hyvitysvaatimuksen ratkaisemista
varten. Toisaalta, jos avopuolisot ovat jo ha-
keneet pesdnjakajan madrddmistd omaisuu-
den erottelua varten, ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd hyvitysvaatimus késiteltdisiin
tuomioistuimessa erikseen, vaan ehdotetun
1 momentin mukaan pesdnjakajan tulee til-
16in ratkaista my6s hyvitysvaatimusta koske-
va asia. Hakemus pesidnjakajan madrddami-
seksi estdd hyvitysvaatimuksen tekemisen
tuomioistuimelle. Jos hyvitysvaatimus on ai-
emmin tehty tuomioistuimelle, ei sen jalkeen
haetulla ja mairitylld pesinjakajalla ole toi-
mivaltaa ottaa vaatimusta tutkittavakseen.

Koska yhteistalouden hyviksi annettu pa-
nos voi olla luonteeltaan sellainen, etti se pe-
rustuu avopuolisoiden yksityiselaméadn liitty-
viin seikkoihin, voi panosten selvittely osoit-
tautua ajan myotd vaikeaksi. Esimerkkeind
tillaisista panoksista ovat koti- tai korjaus-
tyot ja toiden jakautuminen. Toisaalta ei ole
pidetty kohtuullisena, ettd hyvitysvaatimuk-
sen esittimisajankohta on sidottu vain omai-
suuden erotteluhetkeen. Tamén vuoksi 9 §:n
2 momentissa ehdotetaan hyvitysvaatimuk-
sen raukeamisajaksi kuutta kuukautta omai-
suuden erottelusta. Raukeamisaika on sama
kuin omaisuuden erottelun moiteaika.
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Koska omaisuuden erottelulle ei ole annet-
tu midrdaikaa, omaisuuden erotteluun sidottu
hyvitysvaatimuksen raukeamisaika voi peri-
aatteessa jatkua loputtomiin, jos avopuolisot
eivit erottele omaisuuttaan avoliiton paityt-
tyd. Varallisuussuhteiden ennakoitavuussyis-
td ehdotetaan 3 momentissa timéin vuoksi, et-
td vaikka omaisuuden erottelua ei ole toimi-
tettu, oikeus hyvitykseen raukeaa kolmen
vuoden kuluessa avopuolison kuolemasta tai
siitd, kun avopuolisot muuttivat pysyvisti
erilleen. Erilleen muuton pysyvyyttd arvioi-
taessa tulee ottaa huomioon muiden avoliiton
tunnusmerkkien, kuten parisuhteen ja yhteis-
taloussuhteen jatkuminen erilleen muutosta
huolimatta. Avoliitto voi pdittyd eroon tai
kuolemaan esimerkiksi pitkdn tyokomennuk-
sen tai sairaalassaolojakson aikana, jolloin
kolmen vuoden vanhentumisaika lasketaan
alkavaksi vasta siitd hetkestd, kun avoliitto
tosiasiallisesti pédttyi. Kolmen vuoden rau-
keamisaika vastaa velan vanhentumisesta an-
netun lain (728/2003) 4 §:n mukaista yleistd
vanhentumisaikaa. Samaa kolmen vuoden
vanhentumisaikaa sovelletaan padsdantoisesti
lain 7 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan pe-
rusteettoman edun palautukseen.

4 luku Erindiset sdinnokset ja voi-
maantulo

10 §. Muutoksenhaku pesdnjakajan ratkai-
suun. Pykild koskee pesidnjakajan toimitta-
man omaisuuden erottelun ja pesdnjakajan
hyvitysvaatimuksen johdosta tekemén ratkai-
sun moittimista. Omaisuuden erottelua ja hy-
vitysratkaisua moititaan kuten pesénjakoa pe-
rittdvén kuoleman jilkeen. Ehdotetussa sddn-
noksessd viitataan tdltd osin perintdkaaren
23 luvun 10 §:dén, jonka mukaan pesénjakoa
on moitittava kanteella muita osakkaita eli
tdssd tapauksessa toista avopuolisoa tai kuol-
leen avopuolison perillisid vastaan kuuden
kuukauden kuluessa erottelun toimittamises-
ta.

11 §. Takaisinsaanti. Pykila vastaa pddosin
avioliittolain 104 §:n sisdltod, jonka mukaan
puolisoiden vililld suoritettu ositus voidaan
perdyttdd, jos aviopuoliso on luovuttanut osi-
tuksessa puolisolleen tai tdmén perillisille
omaisuuttaan huomattavasti enemmén kuin
hin olisi ollut velvollinen luovuttamaan. Asi-

asta sddnnellddn tarkemmin takaisinsaannista
konkurssipesddn annetussa laissa (758/1991),
ulosottokaaren (705/2007) 84 §:ssd, yrityk-
sen saneerauksesta annetun lain (47/1993)
35 §:n 1 momentissa ja yksityishenkilon vel-
kajarjestelystd annetun lain (57/1993) 60 §:n
1 momentissa.

Kuten avioliittolaissa, ehdotuksessa on ldh-
detty siitd, ettd omaisuuden erottelu tai hyvi-
tys voidaan perdyttdd vain, mikéli velallis-
puoliso on luovuttanut enemmén omaisuutta
kuin mihin hin olisi ollut velvollinen. Omai-
suuden erottelu tai hyvitys ei siis perdytyisi,
jos velallispuoliso olisi luopunut vaatimasta
itselleen hyvitystd antamastaan panoksesta
toisen avopuolison tai hdnen perillistensd hy-
viksi tai omaisuuden erottelussa luopunut
vaatimasta itselleen sellaista omaisuutta, jon-
ka omistussuhteet ovat episelvdt tai joka
6 §:n yhteisomistusolettaman mukaan olisi
avopuolisoiden yhteistd omaisuutta.

Liséksi edellytetddn, ettd velallinen on luo-
vuttanut omaisuuttaan huomattavasti enem-
min kuin mihin hin olisi ollut velvollinen.
Omaisuuden erottelun tai hyvityksen luon-
teen vuoksi ei ole jarkevdd, ettd vihiiset
poikkeamat laissa sdddetyistd erotteluperiaat-
teista voisivat johtaa takaisinsaantiin.

Omaisuuden erottelun ja hyvityksen perdy-
tymisestd olisi sddnnokset takaisinsaannista
konkurssipesdédn annettuun lakiin ehdotetussa
uudessa 9 a §:ssd. Ehdotetut sddnnokset vas-
taavat osituksen perdytymistd koskevaa
9 §:44.

Ehdotetun pykilidn 2 momentissa sdddetdin
avopuolison tai avopuolison perillisten suo-
jasta velkojien takaisinsaantivaatimuksilta
konkurssissa ja ulosotossa. Télléin omaisuu-
den erottelukirja taikka hyvitystd koskeva
sopimus tai muu asiakirja on jatettdva maist-
raattiin rekisterditdvéksi siten kuin ehdote-
taan maistraattien erdistd henkilorekistereisté
annettuun lakiin (57/2005) tehtdvdssd muu-
toksessa.

12 §. Voimaantulo ja siirtymdscidnnds. Py-
kdldn 1 momentti sisdltdd tavanomaisen voi-
maantulosddnnoksen.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat
asuneet avoliitossa, mutta jotka eivit endd
lain voimaan tullessa tdytd 3 §:ssd sdddettyd
avopuolison maéritelmaa.
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Pykildn 3 momentin mukaan lain tiytdn-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa.

1.2 Laki perintokaaren 8 luvun 2 ja
8 §:n muuttamisesta

2 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd avustukseen oikeutettu-
jen henkildiden henkil6piiriin lisdtdén avo-
puoliso ja poistetaan kihlakumppani. Avo-
puolisot eivét nykyisen perintokaaren 2 lu-
vun mukaan peri ilman testamenttia, eivitka
heihin ulotu perintdkaaren 3 luvun eloon;jdi-
neelle puolisolle kuuluvat suojamuodot, ku-
ten oikeus pitdd jadmisto jakamattomana hal-
linnassaan tai oikeus pitdd jakamattomana
hallinnassaan puolisoiden yhteinen koti ja
sithen kuuluva tavanmukainen asuntoir-
taimisto.

Avopuoliso voi olla samankaltaisen tuen
tarpeessa kuin aviopuoliso perittdvin kuole-
man jédlkeen. Pykélddn ehdotettavalla muu-
toksella avopuoliso ei rinnastuisi eloonjdi-
neeseen puolisoon siten kuin perintokaaren
3luvun 1 a §:ssid tarkoitetaan, mutta hinet
rinnastetaan sellaiseen aviopuolisoon, jolla
on perintdkaaren 3 luvun 7 §:ssé tarkoitettu
kanne vireilld avioeron saamiseksi tai aviolii-
ton purkamiseksi.

Kihlakumppanit ehdotetaan poistettavaksi
avustukseen oikeutettujen piiristé silld perus-
teella, ettd 2 §:n avustussddnnoksen tarkoi-
tuksena on ollut suojata eloonjidéneen asuin-
kumppanin toimeentuloa ja asumista eikd
avioliittolupausta sinélldan. Kihlauksen oike-
usvaikutukset on poistettu avioliittolaista jo
vuoden 1987  lakiuudistuksen — myoté
(411/1987).

Lisdksi 1 momentissa on selkeytetty perit-
tavan kuoleman syy-yhteyttd avustuksen tar-
peeseen. Muutoksen tarkoituksena on koros-
taa sitd seikkaa, ettd puoliso- tai avopuo-
lisoavustuksen antamisen tavoitteena ei ole
korvata esimerkiksi sosiaaliturvajérjestelmin
tarjoamaa toimeentuloturvaa, vaan avustuk-
sen antamisen tavoitteena on pehmentii pe-
rittdvin kuoleman aiheuttamaa eldminmuu-
tosta taloudellisesti.

Pykildn 2 ja 3 momentti sédilyvit ennallaan.

Pykilan 4 momenttiin on lisdtty puoliso-
avustuksen  harkintaperusteet. Ehdotetun

sdannoksen mukaan avustuksen tarvetta ja
madrdd harkittaessa on otettava huomioon
eloonjddneen puolison tai avopuolison mah-
dollisuudet turvata toimeentulonsa varalli-
suudellaan sekd ansio- ja muilla tuloillaan,
ikd, parisuhteen kesto sekd muut néihin ver-
rattavat seikat.

Toimeentuloturvan kohtuullisuutta harkit-
taessa tulee ottaa huomioon kaikki eloonjda-
neen puolison varallisuuteen vaikuttavat sei-
kat, kuten esimerkiksi elikkeet, sosiaalietuu-
det, vuokratulot tai metsdn myynnistd saata-
vat tulot ansiotulojen ja muun varallisuuden
lisdksi. Puolison tai avopuolison ikd on my0s
varteenotettava tekijd, kun harkitaan puolison
tai avopuolison mahdollisuutta turvata oma
toimeentulonsa. Ikddntyneen eloonjddneen
kumppanin mahdollisuus tyollistyd, hankkia
muita lisdtuloja tai saada lainaa oman asun-
non ostoon ovat usein rajalliset. Puolison tai
avopuolison tuloihin voi vaikuttaa myos l4-
hestyvd eldkoityminen. Vaikka puoliso- ja
avopuolisoavustuksen lihtokohtaisena tarkoi-
tuksena on pehmentéd puolison kuoleman ai-
heuttamia vilittomid taloudellisia vaikutuksia
esimerkiksi antamalla méirdaikainen kaytto-
oikeus puolisoiden yhteisend kotina kiytet-
tyyn asuntoon, vidhdvaraisen ikddntyneen
puolison tai avopuolison avustus voidaan eri-
tyisistd syistd antaa myos elinidksi, esimer-
kiksi jos puoliso tai avopuoliso on ehtinyt jo
niin korkeaan ikdin, ettd ei voida katsoa koh-
tuulliseksi hianen joutuvan vield muuttamaan
yhteisesti kodista.

Varsinkin avopuolisoiden avustusta arvioi-
taessa tulee ottaa huomioon myds avoliiton
kesto. Pykidldan 5 momentin viittauksesta la-
kiin avopuolisoiden yhteistalouden purkami-
sesta (/20 ) johtuu, ettd sellaisen yhteista-
loudessa asuvan parisuhteen osapuolella, jo-
ka on asunut yhteistaloudessa kumppaninsa
kanssa alle viisi vuotta tai jolla ei ole eiki ole
ollut yhteisid tai yhteisessd huollossa olevia
lapsia kuolleen kumppaninsa kanssa, ei olisi
oikeutta vaatia puolisoavustusta. Kuolleen
kumppanin kanssa yhteistaloudessa asuneella
henkil6lld ei mydskéén olisi oikeutta avopuo-
lisoavustukseen, jos hin ei tdytd avopuolison
midritelmdd sen vuoksi, ettd hian on ollut yh-
teistaloussuhteen kuluessa avioliitossa jon-
kun muun kuin parisuhdekumppaninsa kans-
sa. Viiden vuoden médrdajan tdytyttydkin
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avoliiton kestolla on merkitystd kohtuulli-
suusarvioinnissa. Viime kddessd avustuksen
kohtuullisuus tulee ratkaista kokonaisarvi-
oinnin perusteella.

8 §. Pykélaa on muutettu ottamaan huomi-
oon 2 §:n puolisoavustukseen lisétty avopuo-
liso. Koska avopuolisoiden vililld ei suoriteta
avoliiton pdittyessd ositusta vaan omaisuu-
den erottelu, on maininta tdstd lisdtty avus-
tuksen vaatimisen ajankohtaa koskevaan
sdadannokseen. Esimerkkini tilanteesta, jossa
perinnénjakoa ei ole toimitettava, on tilanne,
jossa perillisid on vain yksi.

1.3 Laki perinto- ja lahjaverolain 11 §:n
muuttamisesta

11 §. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisen lain 1 momentissa maini-
tussa ensimmaiisessd veroluokassa tehty viit-
taus kihlakumppaniin perintdkaaren 8 luvun
2 §:ssd tarkoitetun avustuksen saajana muu-
tetaan avopuolisoksi. Avopuolisolla tarkoite-
taan tdssd pykélassd henkilod, joka on perit-
tavan kuollessa ollut timén kanssa avopuo-
lisoiden yhteistalouden purkamisesta anne-
tussa laissa (/20 ) tarkoitetussa avoliitossa.
Muutos liittyy vilittdmaisti perintdkaaren
8 luvun 2 §:44n ehdotettuun muutokseen, jos-
sa poistetaan kihlakumppani ja lisdtdan avo-
puoliso mahdollisen avustuksen saajaksi.

1.4 Laki oikeudenkédymiskaaren 10 lu-
vun muuttamisesta

11 a §. Ehdotetussa pykildssd sdddetddn
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
annetussa laissa (/20 ) tarkoitettujen oike-
ussuojakeinojen oikeuspaikasta. Hyvitysti,
omaisuuden erottelua tai erottelun taikka hy-
vitysratkaisun moitetta koskeva asia tutkitaan
siind kédrdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissid
jommallakummalla avopuolisolla on koti-
paikka tai vakituinen asuinpaikka. S&idnnds
ilment4dd samaa oikeuspaikan valintaa koske-
vaa  periaatetta  kuin  avioliittolakiin
(234/1929) perustuvien kanteiden oikeuspai-
kasta sdddetty 11 §.

Jos asia pannaan vireille avopuolison kuo-
leman jilkeen, on kyse jadamistod tai kuolin-
pesdd koskevasta asiasta, jonka oikeuspaik-

kasdannoistd sdddetddn 17 §:ssd. Pykélddn on
tehty téstd nimenomainen viittaus.

17 §. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan
uutta 3 a kohtaa, jossa sdddetddn oikeuspai-
kasta silloin, kun avopuolisoiden yhteista-
louden purkamisesta annetussa laissa tarkoi-
tettua hyvitystd, omaisuuden erottelua tai
erottelun taikka hyvitysratkaisun moitetta
koskeva kanne pannaan vireille avopuolison
kuoleman jilkeen. Uusi 3 a kohta ilmentéisi
periaatteiltaan saman momentin 3 kohtaan si-
joitettua aviopuolisoita koskevaa sdannosté.

1.5 Laki takaisinsaannista konkurssi-
pesdin annetun lain muuttamisesta

9 a §. Omaisuuden erottelun tai hyvityksen
perdytyminen. Lakiin ehdotetaan liséttiaviksi
uusi 9 a §, jossa sdddetddn omaisuuden erot-
telun tai hyvityksen perdytymisestd niissd ta-
pauksissa, jossa velkoja katsoo etunsa kérsi-
neen konkurssissa tai ulosotossa velallisen
omaisuuden erottelun tai hyvityksen yhtey-
dessd luovuttaman omaisuuden vuoksi. Muu-
tos liittyy avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetun lain 11 §:d4n, jonka
mukaan omaisuuden erottelu tai hyvitys voi-
daan perdyttdd konkurssipesddn siten kuin
takaisinsaannista konkurssipesddn annetussa
laissa sdddetéddn.

Saadakseen suojaa avopuolison velkojilta
omaisuuden erottelussa tai hyvityksessd
omaisuuden saajan tulee antaa maistraatille
omaisuuden erottelukirja tai hyvitystd koske-
va sopimus tai muu asiakirja ehdotetun
9 a §:n mukaisten méadrdaikojen kuluessa.
Pykildssd asetetut médrdajat vastaavat lahjan
ja lahjanluontoisen sopimuksen seké avioliit-
tolain (234/1929) mukaisen osituksen perdy-
tymisméiériaikoja, joita vastaavat sddnnokset
ovat takaisinsaannista konkurssipesdén anne-
tun lain 6 ja 9 §:ssé.

Takaisinsaantiaika lasketaan siitd ajankoh-
dasta, kun omaisuuden erottelukirja taikka
hyvitystd koskeva sopimus tai muu asiakirja
on annettu rekisterditdviksi maistraatille.
Téstd lahtokohdasta sdddetddn ehdotetun py-
kilan 1 kohdassa. Asiakirjan rekisterditavik-
si jattdmisestd maistraatissa alkaa takaisin-
saantia koskevien pykildn 2 ja 3 kohdissa
madriteltyjen méiidrdaikojen laskeminen.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan omaisuuden
erottelu tai hyvitys perdytyy, jos omaisuuden
erottelukirjaa taikka hyvitystd koskevaa so-
pimusta tai muuta asiakirjaa ei ollut annettu
maistraattiin myohemmin kuin vuosi ennen
takaisinsaannista konkurssipesddn annetun
lain 2 §:ssd médriteltyd madrapaivad. Lain
2 §:ssd madritellylla maardpaivalla tarkoite-
taan ldhtokohtaisesti sitd pdivdd, jona kon-
kurssihakemus tehtiin tuomioistuimelle.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan omaisuuden
erottelu tai hyvitys perdytyy lisdksi, jos
omaisuuden erottelukirjaa taikka hyvitystd
koskevaa sopimusta tai muuta asiakirjaa ei
ollut annettu maistraattiin myShemmin kuin
kolme vuotta ennen madrdpdivai, ellei ndyte-
td, ettei velallinen omaisuuden erottelua toi-
mitettaessa tai hyvitystd koskevaa oikeus-
tointa tehtdessd ollut ylivelkainen eikd omai-
suuden erottelun tai hyvitystd koskevan oi-
keustoimen vuoksi tullut ylivelkaiseksi.

1.6 Laki maistraattien eriisti henkilo-
rekistereistid annetun lain muuttami-
sesta

Lakiin ehdotetaan liséttiviksi uusi 2 a lu-
ku, jossa sdddetddn avoliittoasioiden rekiste-
ristd. Lukuun sijoitettavat uudet sdédnnokset
noudattavat soveltuvin osin avioehtoasioiden
rekisterid koskevien sddnnoksien periaatteita.

6 a §. Avoliittoasioiden rekisterin kdytto-
tarkoitus. Ehdotetussa uudessa 6 a §:sséd sda-
detddn avoliittoasioiden rekisterin kéyttotar-
koituksesta. Ehdotuksen mukaan avoliitto-
asioiden rekisteriin talletetaan tietoja avopuo-
lisoiden yhteistalouden purkamisesta annetun
lain 11 §:ssd tarkoitetuista asiakirjoista, joita
ovat omaisuuden erottelukirja ja hyvitystd
koskeva sopimus tai muu asiakirja. Rekiste-
rin kdyttotarkoituksena on kyseisten asiakir-
jojen rekisterditdvaksi jattdmiseen liittyvien
oikeusvaikutusten voimaan saattaminen sekd
tietojen saattaminen julkisiksi.

6 b §. Avoliittoasioiden rekisteriin talletet-
tavat tiedot. Ehdotetussa uudessa 6 b §:ssd
sdddetddn avoliittoasioiden rekisteriin talle-
tettavista tiedoista. Rekisteriin talletetaan
sdddoksen mukaan avopuolisoiden yhteista-
louden purkamisesta annetussa laissa tarkoi-
tettujen avopuolisoiden nimet ja henkil6tun-

nukset tai henkil6tunnuksen puuttuessa syn-
tymdaika, avopuolisoiden kotikunnat tai
asuinvaltiot, asiakirjan laji ja paiviys, ilmoi-
tuksen vastaanottamispdivd sekd maistraatin
nimi, asiakirjan rekisterdintipdivd ja asian
tunnistetiedot. Lisdksi rekisteriin talletetaan
véestotietojirjestelméstd saatava tieto avo-
puolison mahdollisesta nimenmuutoksesta.

Koska avoliiton alkamiselta ei edellytetd
rekisterdintid, ei rekisterditdvien asioiden lu-
etteloon ole lisdtty avoliiton alkamis- tai
padttymispdivad tai avoliiton péédttymisen
paittymisperustetta kuten avioehtoasioiden
rekisterissa.

6 ¢ §. Avoliittoasian rekisterdinnin edelly-
tykset. Ehdotetussa uudessa 6 ¢ §:ssd sddde-
tddn avoliittoasian rekisteréinnin edellytyk-
sistd. Ilmoitus tulee tehdd maistraatille kirjal-
lisesti ja ilmoitukseen tulee liittdd ilmoituk-
sessa tarkoitettu asiakirja alkuperdisend. IlI-
moituksen voi tehdd joko avopuoliso tai
kuolleen avopuolison perilliset.

1.7 Laki holhoustoimesta annetun lain
34 §:n muuttamisesta

34 §. Pykildan 1 momentin 9 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd edunvalvojalla
ei olisi ilman holhousviranomaisen lupaa oi-
keutta tehdd sopimusta omaisuuden erottelus-
ta, joka toimitetaan ilman perintdkaaren
23 luvussa tarkoitettua pesinjakajaa. Nykyi-
nen sddnnds on samansisiltéinen, mutta kat-
taa vain omaisuuden osituksen tai perinnén-
jaon. Muutettua sddnnostd sovellettaisiin ti-
lanteissa, joissa omaisuuden erottelussa avo-
liiton pédttymisen jédlkeen joko toinen avo-
puolisoista tai avopuolison perillinen tarvit-
see edunvalvojaa alaikdisyytensd vuoksi tai
muutoin. Edunvalvojan mééardamisen edelly-
tyksistd sdddetddn holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 7—13 §:ssé.

Omaisuuden erottelu voidaan toimittaa
my6s aviopuolisoiden vililld avioliittolain
85 §:n 2 momentin mukaan silloin, jos kum-
mallakaan puolisolla ei ole avio-oikeutta
toistensa omaisuuteen. T#ltd osin lainmuutos
selkeyttdisi vallitsevaa tulkintaa, jonka mu-
kaan viittaus ositukseen kattaa my0s avio-
puolisoiden vilisen omaisuuden erottelun.
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2 Voimaantulo ja siirtymisiin-
nokset

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Ehdotettu siirty-
méaika on tarpeen, jotta lainsddddnnon edel-
lyttdimdt tekniset muutokset maistraattien
henkilorekistereihin ehditidén tehdd ennen la-
kien voimaantuloa.

Lakia avopuolisoiden yhteistalouden pur-
kamisesta ja lakia oikeudenkdymiskaaren
10 luvun muuttamisesta ei sovelleta, jos avo-
liitto on pédttynyt ennen lakien voimaantu-
loa.

Lakia takaisinsaannista konkurssipesdin
annetun lain muuttamisesta ja lakia maist-
raattien erdistd henkilorekistereistd annetun
lain muuttamisesta ei sovelleta, jos omaisuu-
den erottelu tai hyvitys liittyy avoliittoon, jo-
ka on pédttynyt ennen lakien voimaantuloa.

Lakia perintokaaren 8 luvun 2 ja 8 §:n
muuttamisesta ja lakia perintd- ja lahjavero-
lain 11 §:n muuttamisesta ei sovelleta, jos pe-
rittdvé on kuollut ennen lakien voimaantuloa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
aikaisesti. Ennen lakien voimaantuloa voi-
daan ryhtyi lakien tiytint6onpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Lakiin avopuolisoiden yhteistalouden pur-
kamisesta ehdotetuilla sdénnoksilld puutu-
taan sopimusvapauteen siten, ettd avopuoli-
sot tai kuolleen avopuolison perilliset eivit
voisi pédtevdsti luopua oikeudestaan vaatia
omaisuuden erottelua tai oikeudestaan hakea
pesédnjakajan madrddmistd. Sddnnosten ehdo-
tetaan soveltuvan kaikkiin avoliittoihin, jotka
eivit ole pédttyneet ennen lain voimaantuloa.
Ehdotuksella on siten taannehtiva vaikutus
niihin avoliittoihin, jotka ovat alkaneet ennen
lain voimaantuloa.

Sopimusvapautta ei nimenomaisesti ole
turvattu perustuslaissa, mutta sekin saa tie-
tyssd mddrin suojaa perustuslain omaisuu-
densuojasddnndksen kautta. Sdinnds omai-
suuden suojasta turvaa myos sopimussuhtei-
den pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taan-

nehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuu-
teen ei ole perustuslakivaliokunnan kéytin-
nossd muodostunut ehdottomaksi. Taanneh-
tivan sadntelyn ldhtokohtaista kieltoa ei esi-
merkiksi ole tulkittu niin ahtaasti, etteiko se
sallisi tavallisella lailla taannehtivilla sdin-
noksilld selventdd ja tdydentdd voimassa ole-
via oikeussuhteita, ellei siten tuoda aineelli-
seen oikeuteen mitddn olennaisesti uutta (HE
309/1993 wvp, s. 62). Sopimusosapuolilla on
kuitenkin oikeus luottaa sopimussuhteen
kannalta olennaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia sddntelevin lainsddddnnon pysyvyy-
teen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida
sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti hei-
kentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut téllaista-
kin omaisuuden suojaan puuttuvaa sddntelyd
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten,
kuten sédédntelyn tarkoituksen hyviksyttivyy-
den ja sidintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
(esim. PeVL 56/2005 vp ja siind mainitut pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnot).

Ehdotetun lainsdddidnnon ldhtokohtana on,
ettd kumpikin avopuoliso pitdd oman omai-
suutensa avoliiton paéttyessd. Avopuolisot
voivat lisdksi keskindisilld sopimuksillaan
poiketa ehdotetun lainsdddannon aineellisista
sdannoksistd, kuten 6 §:n yhteisomistusolet-
tamaa tai 3 luvun yhteistalouden hyviksi an-
netun panoksen hyvitystd koskevista sdin-
noksista.

Osapuolten sopimusvapauden kannalta on
kuitenkin merkityksellistd, ettd avopuoliso tai
kuolleen avopuolison perillinen ei ehdotuk-
sen mukaan voisi luopua hinelle kuuluvista
menettelyllisistd oikeuksista eli oikeudestaan
vaatia omaisuuden erottelua tai oikeudestaan
hakea pesdnjakajan nimedmistd sen toimit-
tamiseksi. Ndiden menettelyllisten oikeuksi-
en tavoitteena on tukea avopuolison tai avo-
puolison perillisen oikeutta omaan tai hinelle
perimysoikeuden kautta kuuluvaan omaisuu-
teen. Naiiltd osin sddntelyd voi luonnehtia
my0s tdytdntoonpano-oikeudelliseksi. Perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut
sellaisen sdédntelyn olevan toteutettavissa ta-
vallisella lailla (ks. esim. PeVL 13/2003 vp).

Osapuoli voi omaisuuden erottelussa sopia
omaisuuden omistussuhteista haluamallaan
tavalla menettelyllisten rajoitteiden sitd es-
tamattd. Pidtevésti toimitetun sopimuserotte-
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lun jédlkeen hidn ei voi enédd vaatia toimitetta-
vaksi uutta omaisuuden erottelua. Lain voi-
maan tullessa voimassa olevat sopimukset
avopuolisoiden vililld ovat niin ikddn voi-
massa menettelyllisid seikkoja lukuun otta-
matta.

Yhteistalouden hyviksi annettuja panoksia
koskevilla sddnnoksilld ldhinnd kirjataan la-
kiin nykyinen oikeuskéytint6, joka koskee
perusteettoman edun palautusta avopuolisoi-
den vililld. Taltd osin ehdotus selventdd ja

tdydentdd voimassa olevaa oikeustilaa tuo-
matta aineelliseen oikeuteen mitddn olennai-
sesti uutta.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
voidaan hallituksen mielestd késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku

Yleiset sidinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan avopuolisoiden yh-
teistalouden purkamiseen avoliiton pédttyes-
sé.

238
Scicinnosten tahdonvaltaisuus

Tamaéin lain sddnnoksistd voidaan sopimuk-
sella poiketa.

Avopuoliso tai kuolleen avopuolison peril-
linen ei kuitenkaan voi pétevésti luopua oi-
keudestaan vaatia 4 §:ssd tarkoitettua omai-
suuden erottelua tai oikeudestaan hakea 7 §:n
2 momentissa tarkoitettua pesidnjakajan maa-
rddmisti.

38
Avopuolison ja avoliiton mddritelmdit

Avopuolisoilla tarkoitetaan tdssé laissa yh-
teistaloudessa asuvia parisuhteen (avoliiton)
osapuolia, jotka ovat asuneet yhteistaloudes-
sa vdhintddn viisi vuotta tai joilla on tai on
ollut yhteinen tai yhteisessd huollossa oleva

lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan katsota
sellaista henkilo4, joka on avioliitossa.

2 luku
Omaisuuden erottelu
4§
Omaisuuden erottelu
Jos avopuoliso tai kuolleen avopuolison
perillinen sitd vaatii, toimitetaan avoliiton

paittyessd avopuolisoiden omaisuuden erot-
telu.

58§
Avopuolisoiden omaisuus

Omaisuuden erottelussa kumpikin avopuo-
liso pitdd oman omaisuutensa. Jos avopuo-
lisoilla on yhteistd omaisuutta, yhteisomis-
tussuhde on vaadittaessa purettava.

68§
Yhteisomistusolettama
Jos omaisuutta eroteltaessa avopuolisoiden

vilisestd sopimuksesta tai olosuhteista muu-
toin ei kdy selville eikd voida ndyttdd, kum-
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man avopuolison omaisuuteen jokin irtain
esine kuuluu tai ettd se on yhteistd omaisuut-
ta, avopuolisoiden katsotaan saaneen sen yh-
teisesti yhtéldisin oikeuksin.

78
Omaisuuden erottelun toimittaminen

Omaisuuden erottelusta voidaan sopia laa-
timalla omaisuuden erottelukirja, joka teh-
ddidn siten kuin perintdkaaren 23 luvun
9 §:ssd sdddetddn.

Avopuoliso tai kuolleen avopuolison peril-
linen voi myos hakea kérdjdoikeudelta pesian-
jakajan méadrdamistd omaisuuden erottelua
varten. Pesdnjakaja madritdin ja hdn toimit-
taa omaisuuden erottelun siten kuin perin-
nodnjaosta sdddetddn.

3 luku

Hyvitys yhteistalouden hyvéksi annetusta
panoksesta

8§
Hyvityksen edellytykset

Avopuolisolla on oikeus hyvitykseen, jos
hian on yhteistalouden hyviksi antamallaan
panoksella auttanut toista avopuolisoa kartut-
tamaan tai sdilyttiméén omaisuuttaan siten,
ettd yhteistalouden purkaminen yksinomaan
omistussuhteiden perusteella johtaisi perus-
teettoman edun saamiseen toisen kustannuk-
sella.

Yhteistalouden hyviksi annetuksi panok-
seksi katsotaan:

1) tyd yhteisen talouden tai toisen avopuo-
lison omistaman omaisuuden hyvéksi;

2) varojen kaytto yhteiseen talouteen;

3) wvarojen sijoitus toisen avopuolison
omistamaan omaisuuteen; tai

4) muu niihin verrattava toiminta.

Oikeutta hyvitykseen ei ole, jos yhteista-
louden hyviksi annetusta panoksesta koitu-
nut perusteeton etu on olosuhteet huomioon
ottaen vihiinen.

93§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvityksestd voidaan sopia tai hyvitysvaa-
timus voidaan tehdd omaisuuden erottelua
varten médritylle pesdnjakajalle. Jollei pe-
sdnjakajan mddrddamistd ole haettu, hyvitys-
vaatimus voidaan saattaa kanteella kiréjdoi-
keuden ratkaistavaksi.

Oikeus hyvitykseen raukeaa, jos hyvitysti
ei ole vaadittu omaisuuden erottelussa eiké
sitd koskevaa kannetta ole nostettu kuuden
kuukauden kuluessa omaisuuden erottelusta.

Jos omaisuuden erottelua ei ole toimitettu,
oikeus hyvitykseen raukeaa kuitenkin, jollei
sitd koskevaa kannetta ole nostettu tai pesin-
jakajan madrdaamistd ole haettu kolmen vuo-
den kuluessa avopuolison kuolemasta tai sii-
td, kun avopuolisot muuttivat pysyvésti eril-
leen.

4 luku
Eriniiset sééinnokset ja voimaantulo
10 §
Muutoksenhaku pesdnjakajan ratkaisuun

Avopuoliso tai kuolleen avopuolison peril-
liset voivat moittia pesidnjakajan toimittamaa
omaisuuden erottelua ja pesdnjakajan hyvi-
tysvaatimuksen johdosta tekeméid ratkaisua
siten kuin perintokaaren 23 luvun 10 §:ssd
sdddetddn.

11§
Takaisinsaanti

Jos avopuoliso on omaisuuden erottelussa
tai suorittamalla 8 §:ssd tarkoitettua hyvitysti
luovuttanut avopuolisolleen tai timén perilli-
sille omaisuuttaan huomattavasti enemmaén
kuin hén olisi ollut velvollinen luovuttamaan,
omaisuuden erottelu tai hyvitys voidaan pe-
rayttdd konkurssipesdén siten kuin takaisin-
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saannista konkurssipesddn annetussa laissa
(758/1991) sdddetdin.

Jotta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
omaisuutta saanut avopuoliso tai timén peril-
liset voisivat saada suojaa toisen avopuolison
velkojien takaisinsaantivaatimuksilta kon-
kurssissa ja ulosotossa, omaisuuden erottelu-
kirja taikka hyvitystd koskeva sopimus tai
muu asiakirja on jitettdva maistraattiin rekis-
teroitdviksi siten kuin maistraattien erdistd

12§

Voimaantulo ja siirtymdscidnndos
Taméd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tété lakia ei sovelleta, jos avoliitto on péét-
tynyt ennen timén lain voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

paivand

henkilorekistereisti annetussa laissa  teisiin.
(57/2005) saddetddn.
2'

Laki

perintdokaaren 8 luvun 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/1965) 8 luvun 2 § ja 8 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 209/1983, seuraavasti:

8 luku
Avustuksesta ja hyvityksesti

28

Eloonjdéaneelle puolisolle 3 luvun 7 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa tai perittivian avo-
puolisolle voidaan antaa ja&mistostd avustus-
ta sen mukaan kuin harkitaan kohtuulliseksi,
jos hinen toimeentulonsa perittivdan kuole-
man vuoksi on heikentynyt ja avustus on tar-
peen hdnen toimeentulonsa turvaamiseksi.

Avustusta voidaan antaa eloonjdineelle
puolisolle my0s siind tapauksessa, ettd hdnel-
le ei 3 tai 25 luvun nojalla voida antaa riitté-
vdin toimeentuloon tarvittavaa omaisuutta.

Jollei painavia syitd ole, avustuksen anta-
misella ei saa loukata perillisen oikeutta la-
kiosaan.

Avustuksen tarvetta ja médrdd harkittaessa
on otettava huomioon eloonjdineen puolison
tai avopuolison mahdollisuudet turvata toi-

meentulonsa varallisuudellaan seké ansio- ja
muilla tuloillaan, ik, parisuhteen kesto seké
muut nédihin verrattavat seikat.

Avopuolisolla tarkoitetaan téssd luvussa
henkilod, joka on perittdvian kuollessa ollut
tdmédn kanssa avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetussa laissa (/20 ) tar-
koitetussa avoliitossa.

8§

Avustusta, josta sdddetddn 1 ja 2 §:ssé, se-
ki 5 §:n mukaista hyvitystd on vaadittava
viimeistddn perinndnjaossa. Jos perinnénja-
koa ei ole toimitettava, avustusta on 2 §:n no-
jalla  vaadittava viimeistddn puolisoiden
omaisuuden osituksessa tai avopuolisoiden
omaisuuden erottelussa.

Tamd laki tulee voimaan paivand

kuuta 20 .
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Jos perittdvd on kuollut ennen tdmén lain  maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
voimaantuloa, sovelletaan timin lain voi-

Laki

perinté- ja lahjaverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 12 pdivind heindkuuta 1940 annetun perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 11 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1063/2007, seuraavasti:

11§ II. muut sukulaiset ja vieraat.
Kuolinpesdstd tulevien osuuksien saajat ———1H1—/—/ —— — —————————
luetaan kahteen veroluokkaan:
I. perinndnjittdjan aviopuoliso, suoraan

ylenevéssd tai alenevassa polvessa oleva pe- Tamd laki tulee voimaan paivand
rillinen, aviopuolison suoraan alenevassa kuuta 20 .
polvessa oleva perillinen sekéd perinnonjatta- Jos perittdvd on kuollut ennen tdmin lain

jan avopuoliso, jolle annetaan perintokaaren voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
8 luvun 2 §:ssé tarkoitettu avustus; seké maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditdidn oikeudenkdymiskaaren 10 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 135/2009, uusi 11 a §
ja 10 luvun 17 §:n 2 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

10 luku
Oikeuspaikoista riita-asioissa

11a§

Avopuolisoiden yhteistalouden purkami-
sesta annetussa laissa (/20 ) tarkoitettua
hyvitystd, omaisuuden erottelua tai erottelun
taikka hyvitysratkaisun moitetta koskeva asia
tutkitaan kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissé jommallakummalla avopuolisolla on
kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Jos
asia pannaan vireille avopuolison kuoleman
jilkeen, sovelletaan kuitenkin tidmén luvun
17 §:44.

Jaamistod koskevalla asialla tarkoitetaan

asiaa, joka koskee:

3 a) avopuolisoiden yhteistalouden purka-
misesta annetussa laissa tarkoitettua hyvitys-
td, omaisuuden erottelua tai erottelun taikka
hyvitysratkaisun moitetta, jos asia pannaan
vireille avopuolison kuoleman jilkeen;

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tata lakia ei sovelleta, jos avopuolisoiden
yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa
tarkoitettu avoliitto on péddttynyt ennen timén

lain voimaantuloa.

paivand
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Laki

takaisinsaannista konkurssipeséiin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditdidin takaisinsaannista konkurssipesddn 26 pidivand huhtikuuta 1991 annettuun lakiin

(758/1991) uusi 9 a § seuraavasti:
9a§

Omaisuuden erottelun tai hyvityksen perdy-
tyminen

Jos wvelallinen on luopunut oikeudestaan
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
annetun lain (/20 ) 11 §:ssd tarkoitetulla
tavalla, omaisuuden erottelu tai hyvitys pe-
raytyy:

1) jos omaisuuden erottelukirjaa taikka hy-
vitystd koskevaa sopimusta tai muuta asiakir-
jaa ei ollut annettu maistraattiin ennen mai-
rapaivad;

2) jos 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on
annettu maistraattiin mydhemmin kuin vuosi
ennen madrdpdivad; tai

3) jos 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on
annettu maistraattiin titd aikaisemmin mutta

myShemmin kuin kolme vuotta ennen méaa-
répdivdd eikd ndytetd, ettei velallinen omai-
suuden erottelua toimitettaessa tai hyvitystd
koskevaa oikeustointa tehtdessd ollut ylivel-
kainen eikd omaisuuden erottelun tai hyvitys-
td koskevan oikeustoimen vuoksi tullut yli-
velkaiseksi.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tatd lakia ei sovelleta, jos omaisuuden
erottelu tai hyvitys liittyy avopuolisoiden yh-
teistalouden purkamisesta annetussa laissa
tarkoitettuun avoliittoon, joka on pédttynyt
ennen tdmén lain voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

péivani



36 HE 37/2010 vp

Laki

maistraattien eriisti henkilorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisditdidn maistraattien erdistd henkilorekistereistd 4 pdivand helmikuuta 2005 annettuun la-

kiin (57/2005) uusi 2 a luku seuraavasti:
2 aluku
Avoliittoasioiden rekisteri
6ag
Avoliittoasioiden rekisterin kéyttotarkoitus

Avoliittoasioiden rekisteriin talletetaan tie-
toja seuraavista avopuolisoiden yhteistalou-
den purkamisesta annetun lain ( /20 )
11 §:ssé tarkoitetuista asiakirjoista:

1) omaisuuden erottelukirja;

2) hyvitystd koskeva sopimus tai muu asia-
kirja.

Rekisterid pidetdan 1 momentissa tarkoitet-
tujen asiakirjojen rekisterditdviksi jattami-
seen liittyvien oikeusvaikutusten voimaan
saattamiseksi sekd tietojen saattamiseksi jul-
kisiksi.

6b§

Avoliittoasioiden rekisteriin talletettavat tie-
dot

Rekisteriin talletetaan:

1) avopuolisoiden yhteistalouden purkami-
sesta annetussa laissa tarkoitettujen avopuo-
lisoiden nimet ja henkil6tunnukset tai henki-
l6tunnuksen puuttuessa syntymaiaika;

2) avopuolisoiden kotikunnat tai asuinval-
tiot;

3) asiakirjan laji ja pdivays;

4) ilmoituksen vastaanottamispdivi; sekd

5) maistraatin nimi, asiakirjan rekisterdin-
tipdivé ja asian tunnistetiedot.

Liséksi rekisteriin talletetaan véestotietojér-
jestelmistd saatavat tiedot avopuolison ni-
men muutoksesta.

6¢c§
Avoliittoasian rekisterdinnin edellytykset

Ilmoitus asiakirjan rekister6imiseksi on
tehtdvd maistraatille kirjallisesti. I[lmoituksen
voi tehdd avopuoliso tai avopuolison perilli-
set. [lmoituksen liitteend on oltava ilmoituk-
sessa tarkoitettu asiakirja alkuperdisena.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tatd lakia ei sovelleta, jos omaisuuden
erottelu tai hyvitys liittyy avopuolisoiden yh-
teistalouden purkamisesta annetussa laissa
tarkoitettuun avoliittoon, joka on paittynyt
ennen tdmén lain voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

paivani
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta 1 pdivanid huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 mo-

mentin 9 kohta seuraavasti:

34§

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pddmiehenséd puolesta:

9) tehd4d sopimusta omaisuuden osituksesta
tai erottelusta taikka perinnonjaosta, joka
toimitetaan ilman perintdkaaren 23 luvussa
tarkoitettua pesénjakajaa;

Helsingissd 9 pdivédnd huhtikuuta 2010

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tatd lakia ei sovelleta, jos omaisuuden
erottelu liittyy avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetussa laissa (/20 ) tar-
koitettuun avoliittoon, joka on pééttynyt en-
nen tdmén lain voimaantuloa.

pdivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perintokaaren 8 luvun 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivanid helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/1965) 8 luvun 2 § ja 8 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 209/1983, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku
Avustuksesta ja hyvityksesti

28

Perittivin kihlakumppanille ja eloonjda-
neelle puolisolle 3 luvun 7 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa voidaan antaa jadmiston sddstostd
kertakaikkisena avustuksena rahaa tai muuta
omaisuutta sen mukaan kuin harkitaan koh-
tuulliseksi, jos se on hidnen toimeentulonsa
kannalta tarpeen.

Avustusta voidaan antaa eloonjdineelle
puolisolle my0s siind tapauksessa, ettd hénel-
le ei 3 tai 25 luvun nojalla voida antaa riitté-
véddn toimeentuloon tarvittavaa omaisuutta.

Jollei painavia syitd ole, avustuksen anta-
misella ei saa loukata perillisen oikeutta la-
kiosaan.

Ehdotus
8 luku
Avustuksesta ja hyvityksesti

28

Eloonjddneelle puolisolle 3 luvun 7 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa tai perittivin avo-
puolisolle voidaan antaa jddmistostd avustus-
ta sen mukaan kuin harkitaan kohtuulliseksi,
jos hdnen toimeentulonsa perittdvin kuole-
man vuoksi on heikentynyt ja avustus on tar-
peen hinen toimeentulonsa turvaamiseksi.

Avustusta voidaan antaa eloonjdéneelle
puolisolle myds siind tapauksessa, ettd hénel-
le ei 3 tai 25 luvun nojalla voida antaa riitté-
véddn toimeentuloon tarvittavaa omaisuutta.

Jollei painavia syitd ole, avustuksen anta-
misella ei saa loukata perillisen oikeutta la-
kiosaan.

Avustuksen tarvetta ja mddrdd harkittaessa
on otettava huomioon eloonjdcdneen puolison
tai avopuolison mahdollisuudet turvata toi-
meentulonsa varallisuudellaan sekd ansio- ja
muilla tuloillaan, ikd, parisuhteen kesto sekd
muut ndihin verrattavat seikat.

Avopuolisolla tarkoitetaan tdssd luvussa
henkildd, joka on perittivin kuollessa ollut
tdmdn kanssa avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetussa laissa (/20 ) tar-
koitetussa avoliitossa.
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Voimassa oleva laki

8§

Avustusta, josta sdddetddn 1 ja 2 §:ssé, sekd
hyvitystd on vaadittava viimeistddn perinnon-
jaossa. Mikéli perinnonjakoa ei ole toimitet-
tava, on avustusta 2 §:n nojalla vaadittava
viimeistdédn puolisoiden omaisuuden osituk-
sessa.

39
Ehdotus

8§

Avustusta, josta sdddetddn 1 ja 2 §:ssd, sekd
5 §:n mukaista hyvitystd on vaadittava vii-
meistddn perinnoénjaossa. Jos perinndnjakoa
ei ole toimitettava, avustusta on 2 §:n nojalla
vaadittava viimeistddn puolisoiden omaisuu-
den osituksessa tai avopuolisoiden omaisuu-
den erottelussa.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos perittivd on kuollut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdimdn lain voi-

maan tullessa voimassa olleita scicinnoksidi.

pdivand
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 12 péaivand heindkuuta 1940 annetun perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 11 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1063/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Kuolinpeséstd tulevien osuuksien saajat
luetaan kahteen veroluokkaan:

L. perinndnjéttdjan aviopuoliso, suoraan yle-
nevissé tai alenevassa polvessa oleva perilli-
nen, aviopuolison suoraan alenevassa polves-
sa oleva perillinen sekd perinnonjdttdjcn kih-
lakumppani, jolle annetaan perintokaaren
8 luvun 2 §:ssé tarkoitettu avustus; seké

II. muut sukulaiset ja vieraat.

Ehdotus

11§

Kuolinpeséstd tulevien osuuksien saajat
luetaan kahteen veroluokkaan:

I. perinndnjittdjan aviopuoliso, suoraan
yleneviéssi tai alenevassa polvessa oleva pe-
rillinen, aviopuolison suoraan alenevassa
polvessa oleva perillinen sekéd perinnonjétta-
jén avopuoliso, jolle annetaan perintokaaren
8 luvun 2 §:ssé tarkoitettu avustus; seké

II. muut sukulaiset ja vieraat.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos perittivd on kuollut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-

maan tullessa voimassa olleita scicinnoksid.

pdivind
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta 1 pdivanid huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 mo-

mentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
padmiehensi puolesta:

9) tehdd sopimusta omaisuuden osituksesta
tai perinnonjaosta, joka toimitetaan ilman pe-
rint6kaaren 23 luvussa tarkoitettua pesénjaka-
Jaa;

Ehdotus

34§

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa paamiehensé puolesta:

9) tehd4d sopimusta omaisuuden osituksesta
tai erottelusta taikka perinndnjaosta, joka
toimitetaan ilman perintdkaaren 23 luvussa
tarkoitettua pesénjakajaa;

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdti lakia ei sovelleta, jos omaisuuden
erottelu liittyy avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetussa laissa (/20 ) tar-
koitettuun avoliittoon, joka on pddittynyt en-

nen tdmdn lain voimaantuloa.

pdivdand




