Hallituksen esitys Eduskunnalle alkoholilain muuttamista koskevan hallituksen esityksen

(HE 24/2001 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus  antoi maaliskuussa 2001
eduskunnalle esityksen laiksi akoholilain
muuttamisesta. Muutoksella on tarkoitus
keventdd ja aluedllistaa akoholihallintoa
Esityksen kasittelyn yhteydessa on kuitenkin
ilmennyt tarvetta erdiden sen kohtien
téydentamiseen. Alkoholilain pykéld, jossa
madritelldan, kenelle ja milla ehdoilla
alkohaolijuomien anniskelulupa myénnetaan,
tulisi saada vastaamaan uutta perustuslakia.
Uusi perustuslaki edellyttda selkedd sdantelya

silloin, kun elinkeinovapautta rajoitetaan.
Lisaksi lakiin tulisi selkeasti kirjata sellaiset
tilanteet, jolloin lupaviranomainen vois
sosiadli- ja terveyspoliittisn  perustein
rgjoittaa anniskelulupaa tai, jollei tallaista
katsota riittavaks, hylda hakemuksen.
Ehdotettu laki on péaosiltaan tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Alkoholipolitiikka on Suomessa perustunut
ajatukseen kokonaiskulutuksen rajoittamises-
ta keinona estda alkoholiongelmia. Yks tapa
rajoittaa kokonaiskulutusta on ollut alkoholi-
juomien tarjonnan rgjoittaminen. Erilaisten
muiden keinojen, kuten ikérajojen ja auki-
oloaikargjoitusten, ohella viranomainen on
voinut sagdellda seka vahittéi smyyntipaikko-
jen ettd  anniskelupaikkojen = maéaaria
Alkoholijuomien vahittaismyynti on annettu
vation omistaman akoholiyhtion, Alko
Oy:n, yksinoikeudeksi, minka lisdksi
miedompien alkoholijuomien vahittéismyynti
on saadetty luvanvaraiseksi.
Alkoholijuomien anniskelu on my6s séadetty
Muvatesrd 836siasti alkoholilaki antoi lupavi-
ranomaiselle suuret valtuudet anniskeluoike-
uksien méaaran sdantelyyn. Viranomaisena
toimi talléin Alko Oy ja nédissa tapauksissa
erityisesti  sen hallintoneuvosto. Vuoden
1968 akoholilain  (459/1968) 40 &:n
2 momentin mukaan anniskelua sal harjoittaa
ainoastaan vaestt- tai liikekeskuksessa, mil-
loin akoholiyhtion hallintoneuvosto katsoi
anniskelun paikkakunnan asukasluvun, &
himman anniskelupaikan etdisyyden ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tarpeelliseksi.
Laki antoi siis alkohaliyhtion hallintoneuvos-
tolle vallan harkita — hyvin véljien kriteerien
mukaisesti — uuden anniskeluluvan tarve.
Kysymyksessa oli niin sanottu tarveharkinta.
Hallintoneuvosto kaytti tétd oikeuttaan aktii-
visesti.

Vuoden 1994 alkoholilaki (1143/1994) poisti
mahdollisuuden entisenlaiseen tarveharkin-
taa. Lain 21 8:n 4 momentin mukaan annis-
kelulupa voidaan jattéa myontamatta, ”...jos
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi tdman
lain tarkoituksen saavuttamiseksi.” Uuden
alkohalilain voimaantulon yhteydessa alueen
viranomaistehtavét siirrettiin alkoholiyhtiélta
sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle (STTV) jaldaninhallituksille.
Vuoteen 1997 asti uuden akoholilain 21 8:n
4 momenttia tulkittiin vuoden 1968 alko-
holilain 40 8:n 2 momentin tapaan. Korkein
hallinto-oikeus totesi 19 pédivana kesdkuuta
1997 antamassaan ratkai sussa 1526/7/96, etta

koska STTV:n pé&dtds asiassa oli tehty
vuonna 1996 €li siis uuden alkoholilain
voimassa ollessa, vuoden 1968 alkohalilain
tarveharkintaa koskevaa sdddostéa e voitu
soveltaa. KHO katsoi, ettda STTV oli uutta
lakia soveltaessaan menetellyt ndin. KHO:n
mukaan hakemuksen hylkdamisen syyna el
voitu pitéd STTV:n arvioita ditd, ettei
duedla ollut tarvetta useammalle kuin
yhdelle uudelle anniskelupaikalle. Tama oli
peruste, jolla alkoholiyhtitn hallintoneuvosto
oli usein hylannyt hakemuksen: uudelle
ravintolalle e katsottu olevan tarvetta
kyseiselld aluedlla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun jal-
keen tarveharkintaa e ole enda kaytetty an-
niskelulupahakemuksia kasiteltdessd. Muu-
toinkin sosiaali- ja terveyspoliittisten kritee-
rien kayttd anniskelulupa-asioita kési-
teltéessd on ollut epaselvéd. Myds muiden
lupaedellytysten sisdlté on ollut epéselva.
Lain mukaan anniskel uoikeus voidaan myon-
téd sille, jolla on tdhan toimintaan tarvittavat
edellytykset ja vaadittava luotettavuus. Néita
kriteergjé ei ole kuitenkaan tarkemmin laissa
médritelty. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun jalkeen valmisteltiin sosiaali- ja
terveysministerion pa&dtds akoholijuomien
anniskeluluvan myontamisesta ja anniskelu-
toiminnasta (162/1998), johon kirjattiin ne
edellytykset, jotka anniskeluluvan haltijan,
hénen henkiltkuntansa seka anniskelupaikan
tulee tayttda anniskeluluvan saadakseen. Ky-
seinen saados, joka annettiin alkoholilaissa
olevan selvan valtuuden nojalla (40 § 2 mom.
1 kohta), on selkeyttanyt tilannetta ja hel pot-
tanut lupaviranomaisten tyota.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21, Myoéntamisperiaatteiden selkeyttami-
nen ja niiden sosiaali- ja terveyspoliittisten
ldhtokohtien vahvistaminen

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
jalkeen on katsottu, etta lupaviranomainen ei
voi niin sanotuin alkoholipoliittisin perustein
hyl&dtd anniskeluoikeushakemusta. Tata on
pidetty puutteena, koska akoholin yksildlle



ja yhteiskunnalle aiheuttamiin ongelmiin tu-
lis pystya puuttumaan myds lupapolitiikan
keinain.

Alkoholi on Suomessa selkedsti eniten kay-
tetty péihde. Lisééntyneen
alkoholinkulutuksen seurauksena valittOmét
haitat, kuten  perhevakivalta, |asten
huostaanotot rattijuopumukset,
myrkytystapaukset ja pahoinpitelyt, ovat
lisaéntyneet. Alkoholin saatavuuden
hel pottuminen nakyy myos erilaisina héirioi-
na kaduillaja muillajulkisilla paikoilla. Pit-
k&aikaisia haittoja, kuten alkoholikuollei suut-
ta ja sairastavuutta, voidaan havaita pitem-
malla viiveella. Alkoholin k&yton seuraukse-
na myos sosiadli- ja terveyspalvelujen tarve
kasvaa. Erityisen huolestuneita tulee olla
nuorison lisddntyneisté paihdeongelmista ja
niiden aiheuttamista sosiaalisista seurauksis-
Exityisesti lasten ja nuorten terveyteen ja hy-
vinvaintiin liittyen on syyta korostaa, etté pe-
rustuslaissa on sdadetty julkisen vallan tehta
vaks edistda vaeston terveytta ja tukea per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi. Anniskelupaikkojen hallitsematon-
ta kasvua on perusteltua ehkdaista siten, etta
samalla tuetaan |asten ja vanhempien terveyt-
ta ja yhdessa olon mahdollisuuksia. Toisena
keskeisena pyrkimyksend on vahvistaa tyo-
paikkojen alkoholittomuutta. Alkoholin tun-
keutuessa kaikkialle yhteiskuntaan, olisi tar-
keda, ettd myos lainsaddanndlle voitaisiin tu-
nuorten ja lasten tilojen lisaksi erityisesti
tyopaikat. Kolmas merkittdva tavoite on
asuinympériston viihtyvyyden parantaminen
jayleisen jarjestyksen jaturvallisuuden edis-
tdminen myos akoholilupahallinnon keinoin.
Alkoholihallintoviranomaisilla tulisi olla ny-
kyista paremmat edellytykset alkoholiongel-
mien ennaltaehkai semiseen esimerkiksi siten,
etta anniskelulupahakemuksia voitaisiin ra-
joittaa tai jopa hyldta sosiadi- ja ter-
veyspoliittisin perustein laissa tarkoin raja-
tuissa tapauksissa.

Korkein hallinto-oikeus korosti edell& mai-
nitussa ratkaisussaan 1526/7/96 perusoikeus-
myonteista tulkintalinjaa. KHO toteaa, etta
"alkoholilakia ja erityisedti sen
anniskelulupaa koskevia sddnnoksia
sovellettaessa on noudatettava niin sanottua

perusoikeusmyonteistd  tulkintaperiaatetta
siten, ettd elinkeinon ja yrittémisen vapautta
rgjoitetaan mahdollismman véhén ja vain

alkoholilain 18ssh sdadetyssa
tarkoituksessa’. Anniskeluoikeuden
|uvanvarai suudesta Seuraavia

glinkeinovapauden  rgjoituksia  puoltavat
kuitenkin térkeét ja vahvat yhteiskunnalliset
intressit. Alkoholin kulutuksen  ja
alkoholihaittojen vélilla on selva yhteys.
Nykyista lainkohtaa on my6s pidetty epa
selvand ja lilan avoimena. Uusi perustusl aki
ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan siita
antamat lausunnot painottavat, ettd vaikka
elinkeinonvapauden rajoittaminen sédtamalla
elinkeino luvanvaraiseksi on mahdollista,
tasta rgj oittamisesta on kuitenkin aina séédet-
tava lailla. Laissa sdddettévien perusoikeus-
rgjoitusten on oltava tasméllisia ja tarkkara-
jaisia ja rajoitusten olennaisen sisdllon tulee
ilmeta laista. Niin ikdan valiokunta on koros-
tanut, ettd sdantelyn tulee taata viranomais-
toimien riittava ennustettavuus. Kuten edella
on todettu, anniskeluluvan saamisen edelly-
tyksista saadetdan talla hetkella ministerion
asetuksessa, €l laissa. Tallainen sdatamistapa
e enda nayttdisi tayttévan uuden perustuslain
vaatimuksia, mistd syystd luvan saamisen
olennaiset edellytykset ehdotetaan siirrettd-
viksi akoholilain 21 8:&én.

2.2. Keskeiset endotukset

Lakiin ehdotetaan kirjattavaks selkedt séén-
nokset siitd, milla ehdoin lupaviranomainen
voisi hylété anniskelulupahakemuksen sosi-
aali- jaterveyspoliittisin perustein.
Ehdotuksen mukaan anniske ulupahakemuk-
sen vois hylétata sille vois asettaa rajoitta-
via ehtoja, jos paikan asiakaskunta on paé-
asiassa nuoria tai jos kyseinen tapahtuma on
tarkoitettu nuorille. Samoin vois tehda silla
perusteella, ettd anniskelupaikka sijaitsee
tyOpaikallaja on tarkoitettu lounasruokailuun
tai ettd anniskelupaikasta aiheutuisi tavan-
omai sta suurempaa héiri6ta | éhiympéristolle.
Lakia ehdotetaan taydennettavdksi myos
siten, ettd luvanhakijalta vaadittavat
edellytykset kirjataan lakiin sen mukaisesti
kuin uusi perustuslaki edellyttéa. Laissa nyt
olevat "tyhjat”  kasitteet "vaadittava
luotettavuus ja tarvittavat edellytykset”



saisivat ndin asianmukaisen sisdllon. Tata
osin nykyistd kaytantéa e paljoakaan
muutettaisi, vaan nykyisin edella mainitussa
vuonna 1998 annetussa sosiadi- ja
kasitteitd koskevat tarkemmat sd&&nnokset
siirrettaisiin lakiin, kuten uudessa
perustus aissa edell ytetaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Sosiaaliset jaterveysvaikutukset
Saantelyn tarkoituksena on estéa sellaisten
anniskelupaikkojen syntyminen, joissa kévis
alaikédisiata jotka aiheuttavat hairiéta ympé-
ristdlle. TaAloin voitaisiin osaltaan ehkaista
alkoholijuomien kulutuksesta erityisesti nuo-
risolle aiheutuvia haittoja. Toisena merkitta-
vana vaikutuksena voi olla yleisen jarjestyk-
sen ja viihtyvyyden paraneminen seka tyo-
paikkojen akoholittomuuden korostaminen.
3.2. Elinkeinopoliittiset vaikutukset
Ehdotuksen yhtena tarkoituksena on ennalta
arvattavuuden paraneminen. Talgdin elinkei-
nonharjoittajat — samoin kuin lupaviranomai-
set — voisivat nykyisté selkedmmin ennakolta
padtella, miten heidan hakemuksiinsa suh-
taudutaan. Tama parantaa hallinnon luetetta-
vuutta ja my6s elinkeinonharjoittajien mah-
dollisuutta suunnitella toimintaansa ennakol-
ta

3.3. Talouddliset vaikutukset
Ehdotuksella e merkittavia taloudellisia vai-
kutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamisteluun on mer-
kittévasti vaikuttanut eduskunnan sosiadli- ja
terveysvaliokunnan kirje 19 paivéta hunhti-
kuuta 2001. Kirjeesséan valiokunta pyytaa
ministeridta ryhtymaan tallaiseen vamiste-
luun. Kirje liittyy valiokunnan kasittelyssa
olevaan hallituksen esitykseen akoholilain
muuttami sesta.

Esityksestda on  pyydetty  lausunnot
oikeusministerioltdq, sisdasianministeriolta,
sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselta, |aaninhallituksilta,
Palvelualojen ammattiliitto ry:Ita ja Suomen
Hotelli- ja Ravintoldiitto ry:Ita

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys on perustuslain 71 8:ssd tarkoitettu
téydentéva esitys, joka liittyy laiksi alkoholi-
lain muuttamisesta annettuun hallituksen esi-
tykseen (HE 24/2001 vp) jaon tarkoitettu k&
siteltévaks sen yhteydessa. Tahan taydenta
vaan esitykseen sisdltyvé alkohalilain muutos
korvaa taydennettévadn esitykseen sisdltyvan
alkohalilain 21 &:n.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

218 Anniskelulupa. Ehdotuksen 21 8:n
1 momentin mukaan alkoholijuomien annis-
kelua saa harjoittaa vain se, jolle lupaviran-
omainen on myontanyt anniskeluluvan. Lupa
voitaisiin myontaa toistaiseks voimassa ole-
vana, méaardaikaisena tai tilapdisend. S&an-
nosehdotus lupien jaottelusta ei merkitse asi-
allista muutosta nykyiseen verrattuna. An-
niskelulupa myonnetédn elinkeinonharjoitta-
jea ja anniskelupaikkakohtaisena. Anniskelu-
luvanhaltija e voi aloittaa alkoholijuomien
anniskelua uudessa liikepaikassa ennen kuin
hén on saanut siithen anniskeluluvan. Jos lu-
van saanut elinkeinonharjoittaja luovuttaa
anniskelupaikan toiselle, joka jatkaa siina lii-
ketoimintaa, el uusi elinkeinonharjoittaja saa
anniskella alkoholijuomia kyseessi olevassa
anniskelupaikassa ennen kuin lupaviran-
omainen on hakemuksesta myodntanyt hanelle
anniskeluluvan. Selvyyden vuoksi ehdotuk-
sen 21 8:848n on lisdtty sd8nnds, ettd anniske-
[ulupa on anniskel upai kkakohtai nen.
Anniskeluluvan myontaminen méaéraajaksi
on kansainvélinen tapa. Anniskelulupa voi-
daan myOntaé vain mééaréajaks: muun muas-
sa Hollannissa, Englannissa ja Skotlannissa.
Suomessakin tilanne oli ndin vuoteen 1969
asti. Nykyisin méaraaikaisen anniskeluluvan
myontaminen tulee kdytéannossa usein kysy-
mykseen silloin, kun luvanhaltijan anniskelu-
toimintaan tarvittavia taloudellisia edellytyk-
siaon erityinen syy seurata. Lupaharkinnassa
ja anniskelutoiminnan valvonnassa on viime
vuosina erityisesti panostettu harmaan tal ou-
den jatalousrikollisuuden torjuntaan. Peruste
madrdaikaisen luvan myontamiseen ja seu-
rantaan voi olla esimerkiksi luvanhaltijan ve-
rovelka, jota han lyhentéd maksusuunnitel-
man mukaisesti. M&ardaikaisen luvan myon-
taminen voi olla perusteltua my6s luvanhalti-
jan luotettavuuden seuraamiseksi. Syyna ta
hén voi olla esimerkiks se, ettd luvanhaltija
on aikaisemmin syyllistynyt rikoksiin tai h&-
nella epéilldén perustellusti olevan ongelmia
alkoholinkayttssa.

Anniskelutoiminnan  seuraamiseksi  lupa
voitaisiin myontéa madraaikai sena
esimerkiks silloin, kun samassa paikassa

aikaisermmin harjoitetusta
anniskelutoiminnasta on aiheutunut héiridita
ja hattaa ympéristolle ta yleiselle
jarjestykselle.

Madragjakss myonnetty lupa parantaa
osdtaan myts hakijan asemaa, jos
vaihtoehtona on lupahakemuksen
hylk&minen. Mé&&rdaikana  suoritettu
Seuranta voi Osoittaa luvan myontamisen
edellytyksia tai anniskelutoimintaa koskevat
epavarmuustekijat ratkaistuiksi  ja tdman
jalkeen lupa voidaan myontdd toistaiseksi
Yoingssbublsaanamyontaminen  méaéradajaksi
tulee kysymykseen myds silloin, kun annis-
kelupaikan toiminta on luonteeltaan méaéraai-
kaista. Nain on esimerkiks silloin, kun an-
niskelupaikan tilat on vuokrattu elinkeinon-
harjoittajalle maaraajaksi.

Ehdotuksen 21 8:n 3 momentin mukaan tila-
pdinen anniskelulupa myonnetdan tilai suuk-
gin ja tapahtumiin enintddn yhden kuukau-
den gjaksi. Tilapdisen anniskeluluvan myon-
témisen eddlytykset ovat samat kuin 1 ja
2 momentissa tarkoitetuilla luvilla. Ehdotuk-
sen 21d 8:ssa olevat luvan rgjoittamista tai
epadmista koskevat sdannokset voivat tulla
kéytannossa sovellettaviksi juuri yleisttapah-
tumissa, joissa tapahtumaorganisaatio lisdks
pyrkii usein hoitamaan anniskelutoiminnan
itsendisesti. Ehdotuksen 21d 8&n
soveltamisessa tulisi téllgin kokonaisarvion
osana ottaa huomioon myds se, millaiset
edellytykset  anniskelun  asianmukaiselle
hoidolle téll6in ovat.

21 a8 Anniskeluluvan hakijaa koskevat
edellytykset. Hakijaa koskevat  luvan
myontamisen  edellytykset  on  nykyisin
sddnnelty vuonna 1998 annetussa sosiadli- ja

terveysministerion  paatoksessa. Nama
sadnnokset  erdiltd osin  tarkistettuina
ehdotetaan  diirrettavaksi  lakiehdotuksen
2l1a8&an. Lupa voidaan  myontéa

luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle.
Oikeushenkilon ollessa hakijana luvan
myontamista koskevat edellytykset
koskisivat ehdotuksen 21 a8&:n 4 momentin
mukaan myds sit§, joka omistuksen,
sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella
kéyttéd madradmisvaltaa hakijayhteisossa.
Ravintola-alalla  esiintyy  merkittavassa



madrin harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta, minka vuoksi
lainsdddanndssa viranomaisille tulisi antaa
riittavasti mahdollisuuksia tdman torjuntaan.
Sdannbsehdotus mahdollistaisi aikai sempaa
tehokkaamman puuttumisen ns.
valikasijarjestelyihin.

Hakijan tulee olla taysi-ikdinen eikd hanen
toimintakel poisuuttaan saa koskea mikaan
holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 8:ss4  tarkoitettu ragjoitus elkd han
mydskaan saa olla konkurssissa. Hanella
tulee  lisdks olla  akoholijuomien
anniskeluun vaadittava luotettavuus seka
tarvittavat ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset.

Lain 2la8n 2momentissa ehdotetaan
saadettavaks tilanteista, jolloin anniskeluun

vaadittava luotettavuus tai  tarvittavat
taloudel liset edellytykset puuttuvat.
Péihdyttavien aineiden vaarinkaytto,
aikaisempi rikollisuus, todettu
maksukyvyttomyys, verojen tai julkisten
maksujen laiminlyénti  ja  aikaisempi
maksukyvyttomyyteen johtanut

yritystoiminta voivat olla esteena luvan
myontamiselle, jos hakijan mainittu toiminta
ta siihen vdittdmasti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan
anniskel utoimintaa.

Henkild, jolla on esimerkiks séiléonottoihin
taikka péihtyneend tehtyihin rikoksiin tai
rikkomuksiin  johtanut  akoholi-  tai
péihdeongelma, e ole sopiva harjoittamaan
alkoholijuomien anniskelutoimintaa. Hakijan
aikaisempi rikollisuus tulee ottaa vastaavalla
tavalla huomioon. Rikoksia, jotka erityisesti
vaikuttavat hakijan luotettavuuden arviointiin
ovat talousrikokset, alkoholilainsdantoa
vastaan tehdyt rikokset, rattijuopumukset,
eparehellisyysrikokset  seka henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset. Luvan
myontamisen  edellytyksiin - vaikuttaisivat
ehdotuksen mukaan vain sellaiset rikokset,
joista voi seurata rangaistukseksi vankeutta.
Taloudelliset edellytykset voivat puuttua
myds hakijalta, joka on ulosmittauksen tai
muun selvityksen mukaan kykeneméttn
vastaamaan  veloistaan.  Toistuva  tai
huomattava verojen ja julkisten maksujen
laiminlyonti ja aikaisemman yritystoiminnan

padttyminen  konkurssiin  tai  varojen
puutteessa rauenneeseen konkurssiin voivat

taloudellisia edellytyksia.
Anniskelutoiminnan rakenteellisena
ongelmana on pakoin ollut, etta

liiketoimintaa harjoitetaan siten, ettd veroja
ja muita velvoitteita e ole tarkoituskaan
kattaa alkohaolijuomien ahaisella
hinnoittelulla. Jos rikollisesta toiminnasta,
verojen laiminlyonnista tai aikaisemman
yritystoiminnan maksukyvyttémyydestd on
kulunut yli viisi vuotta, niita el ehdotuksen
mukaan tule ottaa huomioon luvan
myontamisen edellytyksid harkittaessa.

Lisdedellytyksend sdannoksessa mainituissa
tilanteissa on, ettd hakijan toiminta osoittaa
hénet ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan
anniskelutoimintaa. Lupahakemusta e siten
voida hylata esimerkiksi pekéstégan silla
perusteella, ettd hakijan  akaisempi
yritystoiminta on péattynyt konkurssiin, vaan
lisdedellytyksend on, ettd  konkurssia
edeltanyt liiketoiminta, varojen ja velkojen
huomattava epasuhta, saman yritystoiminnan
jatkaminen konkurssin jalkeen vdlikasien
kautta, varojen siirtdminen  velkojien
ulottumattomiin ennen konkurssia taikka
vastaavat jarjestelyt osoittavat hakijan
ilmeisen  sopimattomaksi  harjoittamaan
anniskelutoimintaa. S&&nnoksen luettelo el
ole tyhjentéva, vaan huomioon voidaan ottaa

myos tilanteet, jotka ovat valittémasti
verrattavissa  mainittuihin - esimerkkeihin.
Saannosta  voitaisiin siten soveltaa

esimerkiksi silloin, kun hakijan aikaisempaa
maksukyvyttomaks saatettua osakeyhtiota el
ole lainkaan haettu konkurssiin, vaan yhtid
on sen dijasta asetettu osakeyhtidlain 13
luvun sdannbsten mukaiseen selvitystilaan,
ta dlloin, kun selvitystilaan asettamista
koskevaa osakeyhtidlain (734/1978) 13 luvun
2 8:n velvoitetta on rikottu.
Elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun
lan (122/1919) 18ssa saédetdan lisdks
elinkeinon harjoittamista koskevista yleisista
edellytyksista. Liiketoimintakiellosta annetun
lain  (1059/1985) mukaan  tuomittu
liiketoimintakielto estdd lain 4 8:ssa
méadritellyn liiketoiminnan — ja siten myoés
anniskel utoi minnan — harjoittamisen enintédn
seitseman vuoden agjaksi.



Ehdotuksen 21 a &:n 3 momentissa séadetdan
tilanteista, jolloin anniskeluun tarvittavat

ammatilliset edellytykset puuttuvat.
Ammatilliset  edellytykset  puuttuisivat
hakijalta, joka & ole ilmoittanut
anniskelupaikkaan 21 b 8ssd  sdadetyt

edellytykset tayttdvaéd vastaavaa hoitgjaa ja
taman djaisa  Saannoksella otettaisin
kéyttoon  jarjestelmd, joka selkeyttéis
vastuuta anniskelutoiminnan
lainmukaisuudesta. Luvanhaltijan itsensa tai
héneen palvelussuhteessa olevan tulisi tayttéa
vastaavalle hoitgjall e séadetyt edellytykset.

Ehdotuksen 21 a8n 4 momentin mukaan,
mitd edelld on sdadetty hakijasta, koskee
my0s Sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai
muun  jarjestelyn  perusteela  kayttéa
madradmisvaltaa hakijan puolesta. S8annts
varmistaisi ensiksi sen, etté oikeushenkilon
puolesta madradmisvaltaa kayttavan
hallituksen  jésenend, toimitusohtgjana,
prokuristina tai jopa ilman muodollista
asemaa toimivan henkilon tulisi téyttéé luvan
myontamisen edellytykset. Toiseks
saannoksen nojalla voitaisiin puuttua myds
jarjestelyihin, joissa luvanhakija toimii
ilmeisesti  toisen vdikdena  Viimeks
mainittuja jarjestelyja kéaytetédén erityisesti
silloin, kun tosiasiallinen anniskel utoiminnan
harjoittaja on menettényt luvan saamisen

edellytykset.
21 b 8. Vastaavaa hoitajaa ja tdman sijaisia
koskevat  edellytykset.  Anniskelupaikan

vastaavaa hoitgjaa koskevaa jéarjestelmaa
kehittamalla voidaan tehostaa huomattavasti
anniskelun  valvontaa. Nykytilanteesta
poiketen jo anniskeluluvan myontamisen
edellytyksena oliss 21a8&n 3 momentin
mukaan sdadetyt edellytykset téyttavien
vastaavan hoitgjan ja tdman djaisten
nimeaminen. Luvan myontdmisen jalkeen
viranomaiset valvoisivat muun muassa Sitd,
ettd vastaavaks hoitajaksi ja taman sijaisiksi
madrétyilla  on tehtavaan vaaditut
ammatilliset edellytykset. Vastaavan hoitajan
kelpoisuutta koskevaa selvitystd voitaisiin
pyytéa esimerkiksi tarkastuskéyntien
yhteydessa.

Voimassa olevan akoholilain 23 8:n 3 mo-
mentin mukaan anniskelupaikassa tulee olla
vastaava hoitgja ja hanella tarpeellinen maéra
djaisia, jotka anniskeluluvan haltija maéraa.

S&annos ehdotetaan siirrettévaksi uuteen 21 b
&n 1 momenttiin. Alkoholijuomien
anniskelusta vastaavalta henkildlta
edellytetddn ehdotuksen mukaan, ettéd han on
henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva

téhan tehtavddn. Henkilbn sopivuudesta
tehtavaan saadettaisiin tarkemmin
2 momentissa. Tehtavan hoitaminen
edellyttéd, eftta vastaavaksi hoitgjaksi

méaarédtty henkild tuntee akoholijuomien
anniskelusta  annetut  sddnndkset  ja
madraykset sekd osaa soveltaa niita
kéytantéon. Sopivuuden lisdksi ehdotetaan
myds, etta vastaavala hoitgjala ja hanen
gjaisillaan tulee olla koulutuksen tai
kokemuksen  kautta hankittu  riittava
ammattitaito, josta séadettéisiin tarkemmin 3
ja 4 momentissa. Anniskeluluvan haltija seka
anniskelupaikan vastaava hoitaja ja hanen
sijaisensa ovat velvallisia huolehtimaan siita,
etta anniskelupaikassa noudatetaan
alkoholilain  sé&nndksié. Luvanhaltija voi
my0s itse toimia vastaavana hoitajana.

Vastaavale hoitgjale ja taméan sijaisille ei
ole nykyisessa akoholilaissa ja sen nojala
annetussa asetuksessa asetettu ammattitaidon
jahenkilkohtai sen sopivuuden osalta mitéan
vaatimuksia. Téad puutetta on pyritty
korjaamaan sosiadi- ja terveysministerion
alkoholijuomien anniskeluluvan
myontamisestd ja  anniskelutoiminnasta
antamalla paétoksella. Ministerion pdatdksen
7 8ssa sdadetdan, ettd  henkildkunnan
koulutus, kokemus taidot ja tiedot tulee olla
riittévia ottaen huomioon ravitsemisliikkeen
luonne, taso toiminnan lagjuus seka
anniskelun  tehokas valvonta.  Liséks
pykéalassa saadetadn yli 47
tilavuusprosenttisia alkoholijuomia
anniskelevan  anniskelupaikan  vastaavan
hoitajan ja taman. Sijaisen
ehdotetaan tarkistettavaksi ja sirrettavaksi
lakiin. Ehdotuksessa saadetyt edellytykset

koskevat vain luvanhdtijan nimedmia
vastaavaa hoitgjaaja hdnen sijaisiaan. Heidan
ohjauksessaan toimivalle

tarjoiluhenkilokunnalle el edelleenk&én
asetettaisi |akisdateisia vaatimuksia.

Ehdotuksen 21 b 8&n 2 momentin mukaan
sopimaton vastaavan hoitgjan ja hanen
sjaisensa tehtdvaén olis henkild, joka



péaihdyttévien aineiden vaarinkayton taikka
aikaisempien rikkomusten tai laiminlyontien
perusteella e ilmeisesti kykene hoitamaan
tehtévidan. Vastaavien hoitgjien ja myds
muun  tarjoiluhenkilokunnan  vastuuta
korostaa se, ettd tehtdvadn saadetyt
edellytykset voi myds menettaa.

Ehdotuksen 21 b 8:n 3 momentissa sé&dettéi-
gin riittdvén ammattitaidon edellyttdmasta
koulutuksesta ja kokemuksesta. Ehdotuksen
mukaan koulutus katsottaisiin vastaavan
hoitgjan  tehtdvédn  soveltuvaksi, jos
paatoi minen koulutus kestéd yhden vuoden ja
koulutuksen  opetusohjelmaan  sisdltyy
alkoholijuomien  anniskeluun  liittyvaa
opetusta ja  kaytdnnon  harjoittelua.
Ammatillinen péaevyys voidaan saada my6s
tyokokemuksen kautta. Ehdotuksen mukaan
vastaavalta hoitgjata ja tdmén sjaiselta
edellytettéisiin - vaihtoehtoisesti  vahintéan
kahden vuoden péaatoimista tydskentelya
alkoholijuomien anniskelussa ja liséks
ravitsemisalan oppilaitoksen antamaa
todistusta Sitd, ettd henkild halitsee
alkohalijuomien anniskelua  koskevat
sdannokset.

Ehdotuksen 21 b 8n 4 momentissa saadet-
téisiin poikkeus 3 momentissa mainittuihin
edellytyksiin.  Anniskelupaikassa,  jossa
anniskellaan  yksinomaan  kaymisteitse
valmistettuja enintéén 4,7 tilavuusprosenttia
sisdltavia akoholijuomia, riittava
ammattitaito voitaisiin todeta ravitsemisalan
oppilaitoksen antamalla todistuksella sita,
etta henkilo hallitsee akoholijuomien
anniskelua koskevat sdannokset. Poikkeus
palvelisi erityisesti sellaisia luvanhaltijoita,
jotka pddosin yksin hoitavat pienta enintdan
4,7 tilavuusprosenttisia  alkoholijuomia
anniskelevaa litkeyritystéan.

Vastaavan hoitgjan tulee ainatunteajahallita

Suomen lainsdadannon mukai sesti
alkohalijuomien anniskelua  koskevat
sadnnokset. Saannosehdotuksen 3
momentissa tarkoitetun koulutuksen
opetussuunnitel masta seka 3 ja 4 momentissa
tarkoitetusta  oppilaitoksen antamasta
todistuksesta  saadettéisiin @ ehdotuksen

5 momentin mukaan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Asetuksella,
joka vamisteltaisiin yhteistydssa
opetusviranomaisten  kanssa,  voitaisiin

varmistaa, ettd opetuksessa kasitelléén
riittévasti esimerkiksi anniskeluméérdyksia ja
anniskelun  omavalvontaa.  Oppilaitoksen
antama todistus alkoholijuomien anniskelua
koskevien sd&nnosten halinnasta olisi
mahdollista saada esimerkiksi suorittamalla
oppilaitoksen jarjestama kurssi. Muutoin
oppilaitokset saisivat itse paattda millatavoin
ne toimeenpanevat tassA tarkoitettua
koulutusta. Osdlla ravintola-alan
oppilaitoksista on jo ollut akoholi- ja
anniskeluasioiden lyhytaikaista kurssitusta.

21cs. Anniskelupaikkaa koskevat
vaatimukset. Ehdotuksen 1 momentin
mukaan  anniskelupaikan  tulee  olla
ravitsemigliikekayttoon sopiva.

Anniskeluluvan myoéntdmisen edellytyksena
olisi, etta anniskel upaikka til oineen tayttéa ne

vaatimukset, jotka niiden  kaytdlle
ravitsemisliiketarkoitukseen on
|ainsd&dannossa yleensa asetettu.

Anniskelupaikan tilojen hyvéksymiseen ja

kéyttamiseen  liittyvia sdanntksia on
erityisesti rakentamista, palo- ja
pelastustointa,  terveydensuojelua  seka

majoitus- ja ravitsemisliikkeita koskevassa
lainsdadanndssa. Huoneiston
kayttotarkoitukseen liittyvia maéréayksia voi
olla my0s kiintei stoyhtion
yhti¢jarjestyksessa. Lupaviranomainen Vvoi
pyytéa hakijalta selvityksia dita, ettd
anniskelupaikkaa voidaan kayttaa
ravitsemigliikkeena.

Ehdotuksen 21c8&n 1 momentin mukaan
anniskelupaikan tulee olla yksinomaan
hakijan tosiasiallisessa hallinnassa. Jos
hakijan hallintaoikeus anniskelupaikkaan el
oleriidaton, anniskelulupaa e voida myontaa
ennen kuin kysymys hallintacikeudesta on
ratkaistu. Maininta hakijan yksinomaisesta
hallinnasta tarkoittaa, etta anniskelupaikassa
e vois luvanhaltijan lisdksi toimia omaan
lukuunsa muita liikkeenharjoittgjia. Taman
mukaisesti toimintoja e voitais jakaa
esimerkiksi siten, ettéa anniskeluluvanhaltija
myy anniskelupaikassa akoholijuomat ja
joku toinen yrittdja omaan lukuunsa ruuan.
Tama kielto selkeyttdd anniskelupaikan
valvontaa ja vastuusuhteita. Edellé sanottu e

estd luvanhaltijaa ostamasta toiselta
yrittgjdltda ruuan valmistuspalveluja tai
vamista ruokaa, kunhan ruoka
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anniskelupaikassa myydaédn edelleen
asiakkaille luvanhaltijan toimesta ja lukuun.
Momenttiin ehdotetaan myds sdannosta siita,
ettd anniskelulupaa e voida myontéa

paikkaan, jota viranomaisten e ole
mahdollista valvoa. Esimerkkind tasta
voidaan mainita  linja-auto, jonka
tarkoituksena  olisi  liikkeenharjoittgjan

harkinnan mukaan liikkua maassa vapaasti ja
tarjota  anniskelupalveluksia esimerkiksi
tilauksestaryhmille tai erilaisten tapahtumien
jérjestamispaikoilla.

Tehokas valvonta ja jarjestyksenpito on
mahdollista vain, jos anniskelupaikassa on
riittévadti henkil 6kuntaa. Ehdotuksen
21 ¢ 8n 2 momentti lisdisi lupaviranomaisen
mahdollisuuksia vaikuttaa anniskelupaikan
henkildkunnan maarédn tapauksissa, joissa
lupaviranomainen huomioon ottaen
anniskelupaikan lagjuuden ja laadun seka
tehokkaan valvonnan vaatimukset katsoo,
etta hakijan esittamilla
henkil 6kuntaj &rjestelyill& tehokas valvonta ja
jarjestyksenpito e voi toteutua.
Henkilokunnan riittdvyyden arviointi voi

kéytannossa tulla eslle myo6s
rikkomustapausten yhteydessa.
Rikkomuksista annettavassa

sanktiopadttksessa lupaviranomainen voi
todeta henkildkunnan anniskelupaikassa
riittamattomaksi, ja se voisi tamadn vuoksi
akoholilain  228n  nojala asettaa
anniskelulupaan esimerkiksi ehdon
jarjestysvalvojan palkkaamisesta.

Ehdotuksen 21 ¢ 8:n 3 momentissa séadetdan
anniskelualueesta.  Anniskelualueen, jossa
alkoholijuomia saadaan anniskella ja nauttia,
hyvaksyy lupaviranomainen.
Anniskelualueeksi voidaan hyvéksya vain
sellainen liiketila, jossa valvonta voidaan
tehokkaasti jérjestéd. Anniskelualue tulee
rajata tai merkita niin, etté se on asiakkaiden
selvésti havaittavissa. Vuoden 1998 sosiaali-
ja terveysministerion padtoksessa olevat
sddnnokset Siit, etta kulkua
anniskelualueelle ja sieltéd pois on voitava
valvoa tehokkaasti sekd kielto hyvéksya
anniskelualueeksi urheilu-, llikunta-,
musiikki- tai muuta niihin  verrattavan
tapahtuman yleista katsomotilaa, on siirretty
téhén momenttiin.

Anniskelualueen muuttaminen  edellyttda

lupaviranomaisen hyvaksymisen.
Aikaisemmin hyvaksytyn anniskelualueen
muutos voi olla pysyvatai sevoi koskeavain
yhtd ta useampaa tilaisuutta. Muutos voi
koskea pienta lisdaluetta entisen
anniskelualueen yhteyteen tai se voi
moninkertaistaa anniskelupaikan  entisen
anniskelualueen ja asiakaspaikkamaaran.
Anniskelualueen  muutos voi  djaita
rakennuksen sisdtiloissa, ulos pystytetyssa
tilapdisessd rakennelmassa tai  kokonaan
ulkona. Lupia anniskelualueen muuttamiseen

on myoOnnetty vuosittain  noin 1200
(tuotevalvontakeskus noin 900 ja
l[&aninhallitukset noin  300). Suuri osa
muutoshakemuksista  hyvaksytddn  joko

sellaisinaan tai pienin muutoksin.

Luvanhaltijan velvoitteet muun muassa
jarjestyksenpidon, péaihtyneiden oleskelun ja
alkoholijuomien  poisviennin  valvonnan
suhteen  ovat  akoholilaissa  selvét.
Luvanhaltija vastaa kaikissa tilanteissa siita,
ettd lakia e rikota TassA valossa
anniskelualueen muutosten
luvanvaraisuudesta voitaisiin pagosin siirtya
ilmoituksenvaraisuuteen, joka painottais
aikaisempaa enemman elinkeinonharjoittajan
omaa vastuuta. Taman mukaisesti 21 ¢ 8:n
4 momentin nojalla on tarkoitus keventda
luvanvaraisuutta ja lupahalintoa siten, etta
valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin
ilmoitusmenettelystd, jota noudattamalla
muutokset voitaisiin ottaa kayttoon, jollei
lupaviranomainen erikseen kiella
suunniteltua muutosta. Asetuksessa
saadettaisiin myos sellaisista anniskelual ueen
muutoksista, jotka edelleen edellyttaisivét
lupamenettelyd.  Luvanhaltijan  asetuksen
mukaisesti  tekem&@  ilmoitus  riittéis
muutoksen  k&yttoon  ottamiseen,  jos
lupaviranomainen katsoo, etta muutos tayttéa
ne edellytykset, jotka koskevat
anniskelualueen asianmukaisuutta ja
valvontaa. Jollei muutos olis
hyvéksyttavissd, lupaviranomainen vois
asetuksen mukaan  kieltéd  muutoksen
kayttoonottamisen. Tarkoitus on, ettd se
viranomainen, Tuotevalvontakeskus tai
|&aninhallitus, joka on myontanyt itse
anniskeluluvan, ottais vastaan ehdotetun
anniskelualueen  muutosiimoituksen  ja
padttdisi, miten asiassa menetellddn sekéd



Kirjais muutoksen
alkoholielinkeinorekisteriin.

21ds. Anniskeluluvan myéntamatta
jattédminen  ja  rajoittaminen  eraissa

tapauksissa. Alkoholilain 21 8:n 4 momentti
e ole antanut riittavasti tukea lupaviranomai-
selle sen pyrkiessa ehkaisemaan alkohoalilain
18n mukaisesti alkoholipitoisista aineista
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja. Korkein hallinto-oi-
keus on ratkaisukaytdnndsséan korostanut
sinansa tarkedana pidettavaa
perusoikeusmyonteisté tulkintalinjaa, jonka
mukaan elinkeinovapautta el tarpeettomasti
saa rajoittaa. Anniskeluoikeuden
luvanvarai suudesta seuraavia
elinkeinovapauden rgjoituksia puoltavat
kuitenkin tarkeét ja vahvat yhteiskunnalliset
intressit, joiden huomioon ottamiseksi
rajoituksiavoi pitda myos hyvaksyttavina.

Ehdotuksen 21 d 8:ss& ovat sdannokset niista
tilanteista, joissa anniskelulupa voidaan
jattééa kokonaan myontamétta tai myontaa se
rgjoitettuna tai tietyin ehdoin. Ehdotetun

pykalan 1 momentin mukaan
lupaviranomainen VoI rgjoittaa
anniskeluaikaa, anniskelual uetta,
anniskeltavien akoholijuomien lgjga tai

asiakaspaikkojen lukumadréa taikka asettaa
anniskelun valvonnan ja jarjestyksenpidon
kannalta tarpedllisia ehtoja, jos luvan
myontamisen edellytykset muutoin
tayttyisivat, mutta anniskelupaikan sijainnin
tai muiden erityisten olosuhteiden seka
luvanhaltijan edelld 21 c8n mukaisesti
esittdmien suunnitel mien perusteella on syyta
vavoa.

Ehdotettujen anniskelugjan, anniskelualueen
ja asiakaspaikkojen maarda koskevien
rgjoitusten tarkoituksena on esimerkiksi
varmistaa 21c8n ohella mahdollisuus
puuttua suhteettomiin  lupahakemuksiin.
Normaalisti lupaviranomaisen ei ole tarpeen
aseftaa  kyseenalaiseks  hakijan laatimia
suunnitelmia. Anniskelulupaa on kuitenkin
haettu esimerkiksi koko pilkkikilpailussa
kéytetyn jarven jadalle. Lupaviranomainen

Voisi tallaisissa  tilanteissa  arvioida
tosiasialliset  valvontamahdollisuudet  ja
kéytannossd  yhdessa  hakijan  kanssa
maaritella tarkoitukseen soveltuvan
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anniskelualueen ja sen rajaamisen. Lupaan
liitettavilla ehdoilla voitaisiin valvonnan ja
jarjestyksenpidon niin vaatiessa esimerkiksi
edellyttéd  jarjestyksenvalvojia, madrata
anniskelu  hoidettavaksi  poytiintarjoiluna
taikka mé&rdta  ulkoterassille  oma
myyntipiste.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa
sdddettdisiin tilanteista ja olosuhteista, joiden
yhteyteen alkoholijuomien anniskelu e
sovellu. Anniskelulupa tulisi silloin jattaa
myontamatta tai se voitaisin | myontaa
raoitettuna. L ahtokohta on, etta
alkoholijuomien anniskelua e tulis sdlia
sellaisissa tiloissa tai niiden valittémassa
|8hei syydessd, jotka on tarkoitettu padasiassa
lapsille tai nuorille tai joita he kayttavét.
Momentin 1 kohdan perusteella
anniskeluluvan epadminen tulisi
kysymykseen esimerkiksi lasten ja nuorten
huvi-, urheilu- ja vapaa-gjanviettopaikkojen
yhteyteen. Anniskelulupaa ei tulisi 18htokoh-
taisesti myontéad mydskdan paikkaan, jossa
elinkeinotoiminnan on katsottava
kohdistuvan pdéosin lapsiin ja nuoriin.
Momentin  2kohta koskee tilapéisin
anniskeluluvin  jarjestettavia  tilaisuuksia
Alkoholin  yhdistdmistd urheiluun tulee
pyrkié eri tavoin rajoittamaan.
Urheilupaikkoihin liittyen e kuitenkaan
voida eka ole tarkoituksenmukaistakaan
sadtéa ehdotonta alkoholijuomien anniskelua
koskevaa yleisté kieltoa. Urheilukeskuksissa,
jééhalleissa ja vastaavissa, joissa on tarkoin

rajatut, kiintedt ravintol atilat, on
alkohaolijuomien anniskelu asiaan kuuluva
palvelu. Sen sijaan sellaisissa

urheilutapahtumissa tai muissa tilai suuksissa,
jotka ovat luonteeltaan perhetapahtumia ja
joihin osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria,
tulee anniskeluun suhtautua pidattyvasti.
Tassa tarkoitettuja erilaisia perheille seka
lapsille ja nuorille suunnattuja tapahtumia
voivat olla esimerkiksi musiikkitapahtumat,
nayttelyt, markkinat, kyl&uhlat ja joulukatu-
tar muut vastaavat tapahtumat. Jos
lupaviranomainen e katso tarpeelliseks
hylda edella mainittuja tilaisuuksia ja

tapahtumia koskevaa lupahakemusta
kokonaan, tulee lupa joka tapauksessa
myontda tarkoin ragjattuna sekd& ottaa

huomioon tilaisuuden kohderyhmé, luonne ja
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lagjuus luvan rgjoituksia ja ehtoja
harkittaessa. Lupaan liitettavilla ehdoilla
voitaisiin esimerkiksi edellyttdd jarjestyk-
senvalvojia, méaréta anniskelu hoidettavaksi
poytiintarjoiluna taikka maarata
ulkoterassille oma myyntipiste.

Vakevampien alkoholijuomien
anniskelulupia e toistaiseksi ole mydnnetty
lounasaikaan tapahtuvan ty6paikkaruokailun
yhteyteen, vaikka hakemuksia tdhaén on
Tuotevalvontakeskukseen tullut. Kielteista
kantaa on perusteltu lahinnd sillg, etta
anniskelun |agjentamisen kaikkien
alkoholijuomien anniskeluna tytpaikkojen
lounasruokailuun  on  katsottu  olevan
alkoholilain  18:ssa sdadetyn tavoitteen
vastaista ja siten tdyttdvan lain 21 8n
4 momentin  hylkdysperusteen.  Voimassa
olevassa laissa e ole riittdvan selvadti
saddetty, ettd lupaviranomainen voi olla
myontamétta tai ragjoittaa anniskelulupaa
tyOnantajan  jarjestamdna  toteutettavaan
lounasruokailuun.  Noudatetun  k&ytannon
jatkamiseksi ja sen ulottamiseksi koskemaan

alkoholijuomien anniskelua yleensd,
akoholilain 21d8&n 2 momenttiin
ehdotetaan téta koskeva 3 kohta

Jos anniskelupaikan sijainti on sellainen, etta
lupaviranomaisella on saatujen selvitysten ja
lausuntojen perusteella syyta epdillg, etta
anniskel utoiminnasta aiheutuu
asuinymparistolle, yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille héirigita tai muita kielteisia
seurannaisvaikutuksia, anniskelulupa
voitaisiin momentin 4 kohdan nojalla jattéa
myontamatta tai lupaviranomainen vois
rgjoittaa anniskeluaikaa, anniskelualuetta,
anniskeltavien akoholijuomien lgega tai
asiakaspaikkojen lukumadréa taikka asettaa
anniskelun valvonnan ja jarjestyksenpidon
kannalta tarpeellisia ehtoja. S&dnndksen
tarkoituksena on  lisdtd  kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa |ahiympéristoonsa

silloin, kun hakemuksen  mukaisesta
anniskelutoiminnasta voi ilmeisesti seurata
péihtyneiden aiheuttamia haittoja. Haitat
voisivat aiheutua joko anniskelutoiminnasta
itsestéédn (esimerkiksi ulkoalueilla) taikka
paihtyneiden asiakkaiden kayttaytymisesta
ravintolan ulkopuolella, mihin luvanhaltija ei
valittbmasti voi vaikuttaa.

Yhdyskunnan  palveluilla ja  muilla
toiminnoilla téssA tarkoitetaan sellaisia
valtion ja kunnan liike- tai palvelulaitoksia
seka yksityisia elinkeinonharjoittajia, jotka
toimivat anniskelupaikan laheisyydessa.
Lupaharkintaan vaikuttavia tietoja haitasta ja
héiridista lupaviranomainen voi saada
poliisilta, muilta viranomaisilta seka
taloyhtiGilta ja niiden asukkailta seké muilta
anniskelupaikan vaikutuspiirissa olevilta.
Erityista huomiota lupaviranomaisen tulee
Kiinnittaa asuintal ossa sijaitsevan
anniskelupaikan ja sen terassin asukkaille
mahdollisesti aheuttamiin  haittoihin  ja
hairigihin.

23 8. Anniskelupaikan jarjestys. Pykaéan
3 momentti ehdotetaan siirrettavéksi |éhes
sellaisenaan uuden 21 b 8:n 1 momentiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003. Esityksella
téydennettévagn esitykseen sisdtyva
valitusviranomaisia koskeva akohalilain
muutos voisi  kuitenkin tulla voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen kun
ehdotettu laki on hyvéaksytty ja vahvistettu.
Uusien ammattitaito- ja koulutusjarjestelyjen
toteuttamisen vaatimien jarjestelyjen vuoks
ehdotetaan, ettd 21 b 884 sovelettaisiin

vasta vuoden 2004 alusta.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 21 ja 23 § seka

lisétéaén lakiin uusi 21 a—21 d § seuraavasti:
218
Anniskelulupa
Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
vain se, jolle lupaviranomainen on

myontanyt anniskeluluvan.  Anniskelulupa
myonnetdan toistaiseksi, maardgjaks tai

tilapéisesti. Anniskelulupa on
anniskel upaikkakohtainen.

Mé&draaikaisena  anniskelulupa  voidaan
myontéd  silloin,  kun anniskelupaikan

toiminta on luonteeltaan maaraaikaista taikka
kun hakijan edellytyksia tai
anniskelutoimintaa on erityinen syy seurata.
Mé&draaikainen lupa voidaan myontaa
enintédan yhden vuoden ajaksi.

Tilapdinen  anniskelulupa  myo6nnetéan
tilaisuuksiin ja tapahtumiin enintéén yhden
kuukauden agjaksi.

21a8
Anniskeluluvan hakijaa koskevat edellytykset
Anniskelulupa myoOnnetéén taysi-ikéiselle

hakijalle, joka e ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta e ole rgjoitettu seka

jolla on alkohaolijuomien  anniskeluun
vaadittava  luotettavuus  samoin  kuin
tarvittavat taloudelliset ja ammatilliset
edellytykset.

Vaadittava luotettavuus tai taloudelliset edel-
lytykset puuttuvat, jos

1) hakija kéyttaa vaarin péihdyttavia aineita,
2) hakija on ulosmittauksen tai muun
selvityksen mukaan kykeneméton
vastaamaan veloistaan,

3) hakija on viimeks kuluneiden viiden
vuoden aikana ammattiaan harjoittaessaan tai
muutoin syyllistynyt rikokseen, josta voi
seurata vankeutta,

4) hakijalta ja yhteisoltd, jossa hakija on
kayttanyt madraamisvaltaa, on viimeks
kuluneiden viiden vuoden aikana peruutettu
pysyvasti anniskelulupa,

5) hakija on toistuvasti tai huomattavassa
madrin laiminlydnyt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen, tai

6) hakija on kéyttanyt maadrédmisvaltaa
yhteisosss, joka on viimeks kuluneiden
viiden vuoden aikana asetettu konkurssiin tai
jonka konkurssi mainittuna akana on
rauennut varojen puutteessa,

ja hakijan edella mainittu tai sihen
valittdmasti verrattavissa oleva aikaisempi
toiminta osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan
anniskel utoi mintaa.

Ammatilliset edellytykset puuttuvat hakijalta,
joka e ole ilmoittanut anniskelupaikkaan
21 b 8§ssi sdadetyt edellytykset tayttavaa
vastaavaa hoitgjaa jatéaman sijaisia.

Mité edell & séédetaén hakijasta, koskee myods
sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai muun
jarjestelyn perustedlla kayttaéa
madraamisvaltaa hakijan puolesta.

21b§

Vastaavaa hoitajaa ja tmén sijaisia
koskevat edellytykset
Anniskelupaikassa tulee olla vastaava hoitagja
ja hanella tarpeellinen mééra sijaisia, jotka
anniskeluluvan hatija madréad. Vastaavan
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hoitajan ja hdnen sijaistensa tulee olla sopivia
tehtéavaan ja heilla tulee olla koulutuksen tai
kokemuksen  kautta  hankittu  riittava
ammattitaito. Vastaava hoitgja ja hanen
sijaisensa ovat anniskeluluvan haltijan ohella
velvollisa  huolehtimaan Sita etta
anniskelupaikassa noudatetaan taman lain
sdannoksia.

Sopimaton vastaavan hoitgjan ja hanen
sjaisensa tehtavdan on henkild, joka
paihdyttévien aineiden vaarinkayton taikka
aikaisempien rikkomusten tai laiminlyontien
perusteclla e ilmeisesti kykene hoitamaan
tehtaviaan.

Koulutuksen  kautta  hankittu  riittava
ammattitaito edellyttdd vahintddn yhden
vuoden paétoimista ravitsemisalan
koulutusta, jos opetusohjelmaan sisdltyy
alkoholijuomien  anniskeluun  liittyvaa
opetusta ja  kaytdnndn  harjoittelua.
Kokemuksen  kautta hankittu  riittava
ammattitaito edellyttéd vahintddn kahden
vuoden paatoimista tydskentelya
alkoholijuomien anniskelussa ja
ravitsemisalan

oppilaitoksen antamaa todistusta siitd, etta
henkil6 hallitsee alkoholijuomien anniskelua
koskevat sdannokset.

Anniskelupaikassa, jossa anniskellaan yk-
sinomaan kdymisteitse val mistettuja enintadn
47 tilavuusprosenttia  etyylialkoholia
sisdltavia akoholijuomia, riittava
ammattitaito voidaan 3 momentista poiketen
todeta ravitsemisalan oppilaitoksen antamalla
todistuksella siitd, etta henkild hallitsee
alkohaolijuomien anniskelua  koskevat
sdannokset.
Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
ravitsemisalan koulutuksen
opetussuunnitelmasta  ja  oppilaitoksen
antamasta todi stuksesta sdadetaén tarkemmin
sosiaali- jaterveysministerion asetuksella.

21c§

Anniskelupaikkaa ja anniskel ual uetta
koskevat vaati mukset

Anniskelupaikan tulee soveltua
ravitsemisliikekayttoon.  Anniskelupaikan
tiloineen tulee tayttéd ne vaatimukset, jotka

niiden kaytolle ravitsemidliiketarkoitukseen
on lainsdadann®ssa asetettu. Anniskelupaikan
tulee olla yksinomaan hakijan tosiasiallisessa
hallinnassa ja viranomai sten valvottavissa.
Anniskelupaikassa tulee toiminnan lagjuus ja
laagtu huomioon ottaen olla riittavasti
henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.
Lupaviranomaiselle tulee esittda
henkil6kunnan maéréa ja tehtévia koskeva
suunnitelma.

Anniskelupaikassa  alkoholijuomia  saa
anniskella  ainoastaan  lupaviranomaisen
hyvaksymalla  anniskelualueella, jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestéa
Anniskelualueeksi ei saa hyvaksya urheilu-,
litkunta-, musiikki- ta  muun niihin
verrattavan tapahtuman yleista katsomotilaa.
Anniskelualue tulee rgjata tai merkita niin,
ettd raga on asiakkaiden  selvast
havaittavissa, jollei anniskelualuetta voida
muuten  selvasti  todetas  Kulkemista
anniskelualueelle ja sieltéd pois on voitava
tehokkaasti valvoa. Lupaviranomaiselle tulee
esittdd anniskelualueen rajaamista koskeva
suunnitelma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa
luvanhatijan  ilmoituksen  perusteella
Anniskelualueen muuttaminen  edellyttda
kuitenkin  lupaviranomaisen luvan, jos
muutos on anniskelun valvonnan kannalta
merkittéva. Anniskelualueen muuttamisesta
sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

21d8

Anniskeluluvan rajoittaminen tai
myontamatta jattaminen er&issa tapauksissa

L upaviranomainen voi rgjoittaa
anniskeluaikaa, anniskelua uetta,
anniskeltavien akoholijuomien lagjga ta

asiakaspaikkojen lukumadréa taikka asettaa
anniskelun valvonnan ja jarjestyksenpidon
kannalta tarpeellisia ehtoja, jos Iuvan
myontamisen edellytykset muutoin
tayttyisivat mutta anniskelupaikan sijainnin
tai muiden erityisten olosuhteiden seka
luvanhaltijan 21 ¢ 8:n mukaisesti esittdmien
suunnitelmien perusteella on ilmeistg, etta



anniskelua e voida kohtuudella valvoa.
Anniskelulupa voidaan jattda myontamatta

tai lupaviranomainen  voi rajoittaa
anniskeluaikaa, anniskelual uetta,
anniskeltavien akoholijuomien lgjga tai

asiakaspaikkojen lukumadrad taikka asettaa
anniskelun valvonnan ja jarjestyksenpidon
kannalta tarpeellisia ehtoja, jos:

1) anniskelulupaa haetaan padosin lapsille tai
nuorille tarkoitettujen tai heidan kayttamien
tilojen yhteyteen tai valittomaan laheisyyteen
tal paikkaan, jossa elinkeinotoiminnan on
katsottava kohdistuvan padosin lapsiin ja
nuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan
urheilutapahtumaan tai tilaisuuteen, joka on
luonteeltaan  perhetapahtuma tai  johon
muuten osallistuu runsaasti lapsiaja nuoria;
3) anniskelulupaa haetaan tyOnantajan
tyontekijdille jarjestamaan |ounasruokailuun;
tai

4) anniskelupaikan sijainti on sellainen, etta
lupaviranomaisella on saatujen selvitysten ja
lausuntojen perusteella syyta epdillg, etta
anniskel utoiminnasta aiheutuu
asuinympaéristolle, yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille héiridita tai muita kielteisia
seurauksia.

Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 2002
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238§
Anniskelupaikan jarjestys

Péihtynytta el saa pa&staa anniskelupaikkaan.
Asiakas, joka kayttdytyy hdiritsevasti tai
jonka péihtymys on selvasti havaittavissa, on
poistettava anniskel upaikasta.

Anniskeltu akoholijuoma on nautittava
anniskelualueella. Anniskellun tai anniskelua
varten ravintolaan toimitetun alkoholijuoman
vahittdismyynti tai muu pois kuljettaminen
anniskelupaikasta on kielletty.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200 . Lain 21 b 8:&4 sovelletaan kuitenkin
lain voimaan tullessa toiminnassa oleviin
anniskelupaikkoihin sekd vireilla oleviin
anniskelulupahakemuksiin 1 péivasta
tammikuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara
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L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 21 ja 23 § seka

lisataan lakiin uusi 21 a—21 d § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
218§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle on myonnetty anniskelulupa. An-
niskeluluvan myontda tuotevalvontakeskus
lukuun ottamatta lupaa anniskella yksi-
nomaan kdymisteitse valmistettuja, enintdan
4,7  tilavuusprosenttia  etyylialkoholia
sisdltavia akoholijuomia, jolloin luvan
myontaé | 8aninhallitus.

Anniskelulupa voidaan myontaa toistai seksi
tal tilapaisesti sille, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus. Tilapéinen anniske-
lulupa voidaan myontéa vain erityisista sy-
isté sen mukaan kuin asetuksella sdadetéan.

Anniskelua saa harjoittaa vain lupavi-
ranomaisen hyvaksymassa anniskelupai-
kassa, joka paikan sijainnin ja anniskeluti-
lojen sekd toiminnan osalta on asianmu-
kainen. Anniskella saa ainoastaan anniske-
luluvan myontédvan viranomaisen hyvak-
symdla anniskelualueella, jossa valvonta
voidaan tehokkaasti jarjestdd. Anniske-
lual uetta voidaan muuttaa vain anniskelulu-
van myontdvan viranomaisen suostumuk-
sella

Anniskelulupa voidaan jéttda myontamatta
tai anniskeluluvan myodntava viranomainen
voi rgjoittaa anniskeluaikaa, anniske-

Ehdotus
218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
vain se, jolle lupaviranomainen on
myontanyt anniskeluluvan. Anniskelulupa
myodnnetadn toistaiseksi, madraajaksi tai ti-
lapéisesti. Anniskelulupa on anniskel upaik-
kakohtainen.

Mé&draaikaisena anniskelulupa voidaan
myontéa silloin, kun anniskelupaikan to-
iminta on luonteeltaan maaraaikaista taikka
kun hakijan edellytyksida tai anniskelu-
toimintaa on erityinen syy seurata. Maaré
aikainen lupa voidaan myontda enintddn
yhden vuoden gjaksi.

Tilapéinen anniskelulupa myénnetaan tilai-
suuksiin ja tapahtumiin enintééan yhden
kuukauden gjaksi.

(ks.21c §3ja4 mom.)

(ks. 21d 8 2 mom.)



lualuetta, anniskeltavien akoholijuomien
lajeja tai asiakaspaikkojen lukumaardd, jos
viranomainen katsoo sen tarpedliseks
tdman lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

21a8

Anniskeluluvan hakijaa koskevat
edellytykset

Anniskelulupa myonnetdan taysi-ikaiselle
hakijalle, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta e ole rajoitettu seka
jolla  on alkoholijuomien anniskeluun
vaadittava luotettavuus samoin kuin tarvit-
tavat taloudelliset ja ammatilliset edellytyk-
Set.

Vaadittava luotettavuus tai taloudelliset
edellytykset puuttuvat, jos

1) hakija kayttdd véérin péihdyttavia
aneita,

2) hakija on ulosmittauksen tai muun
selvityksen mukaan kykeneméatdn vastaa
maan vel oistaan,

3) hakija on viimeks kuluneiden viiden
vuoden aikana ammattiaan harjoittaessaan
tai muutoin syyllistynyt rikokseen, josta voi
seurata vankeutta,

4) hakijalta ja yhteisolta, jossa hakija on
kéayttéanyt méardamisvataa, on viimeks ku-
luneiden viiden vuoden aikana peruutettu
pysyvasti anniskelulupa,

5) hakija on toistuvasti tai huomattavassa
madrin laiminlyényt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen tai

6) hakija on kayttényt madrédmisvaltaa
yhteisissd, joka on viimeks kuluneiden
viiden vuoden aikana asetettu konkurssiin
tai jonka konkurss mainittuna aikana on
rauennut varojen puutteessa,

ja hakijan edella mainittu tai siihen valit-
tomasti verrattavissa oleva aikaisempi to-
iminta osoittaa hanet ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan anniskelutoimintaa.
Ammatilliset edellytykset puuttuvat haki-
jalta, joka el ole ilmoittanut anniskelupaik-
kaan 21 b §:ssa saddetyt edellytykset tayt-
tévad vastaavaa hoitgjaa ja téman sijaisia.
Mitd edella séd&detddn hakijasta, koskee
my0s sité, joka omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perusteella  kéyttéa
madraamisvaltaa hakijan puolesta.

21b§



(ks. 23 8 3 mom.)

Vastaavaa hoitajaa ja taman sijaisia kos-
kevat edel lytykset

Anniskelupaikassa tulee olla vastaava hoi-
tagja ja hanella tarpeellinen maéra sijaisia,
jotka anniskeluluvan haltija maaraa.
Vastaavan hoitajan ja hanen sijaistensa
tulee olla sopivia tehtavaan ja heilla tulee
olla koulutuksen tai kokemuksen kautta
hankittu riittdva ammattitaito. Vastaava
hoitaja ja hanen sijaisensa ovat anniskelu-
luvan haltijan ohella velvollisia huolehti-
maan diitd, ettda anniskelupaikassa nou-
datetaan tdman lain sédnnoksia

Sopimaton vastaavan hoitajan ja hanen si-
jaisensa tehtavaan on henkil 6, joka péihdyt-
tavien aineiden vaarinkayton taikka aikais-
empien rikkomusten tai laiminlyontien pe-
rusteella ei ilmeisesti kykene hoitamaan te-
htaviaan.

Koulutuksen  kautta hankittu riittava
ammattitaito edellyttda vahintdan yhden
vuoden paatoimista ravitsemisalan
koulutusta, jos opetusohjelmaan sisdltyy
alkoholijuomien  anniskeluun  liittyvaa
opetusta ja kaytanndn  harjoittelua.
Kokemuksen kautta hankittu riittava
ammattitaito edellyttdad vahintddn kahden
vuoden paatoimista tybskentelya
alkoholijuomien anniskelussa ja
ravitsemisalan  oppilaitoksen  antamaa
todistusta siita, etta henkilo hallitsee alko-
holijuomien anniskelua koskevat saan-
Adikeekel upaikassa, jossa anniskellaan yksi-
nomaan kaymisteitse val mistettuja enintaan
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltavia alkoholijuomia, riittdva ammatti-
taito voidaan 3 momentista poiketen todeta
ravitsemisalan oppilaitoksen antamalla to-
distuksella siita, etté henkilo hallitsee alko-
holijuomien anniskelua koskevat saannok-
Set.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
ravitsemisalan  koulutuksen opetussuun-
nitelmasta ja oppilaitoksen antamasta to-
distuksesta sdadetéan tarkemmin sosiaali-
jaterveysministerion asetuksella.

21c§

Anniskelupaikkaa ja anniskelualuetta
koskevat vaatimukset
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koskevat vaatimukset

Anniskelupaikan tulee soveltua ravitsemis-
liikekayttoon.  Anniskelupaikan tiloineen
tulee tayttda ne vaatimukset, jotka niiden
kaytolle ravitsemidliiketarkoitukseen on
lainsAadanntssa asetettu. Anniskelupaikan
tulee olla yksinomaan hakijan tosiasiallis-
essa hallinnassa ja viranomaisten valvot-
tavissa.

Anniskelupaikassa tulee toiminnan laajuus
ja laatu huomioon ottaen olla riittavasti
henkil6kuntaa tehokkaan valvonnan ja jér-
jestyksenpidon  toteuttamiseksi.  Lupavi-
ranomaiselle tulee esittda henkilokunnan
madr aa ja tehtavia koskeva suunnitelma.
Anniskelupaikassa alkoholijuomia saa an-
niskella ainoastaan lupaviranomaisen hy-
vaksymdlla anniskelualueella, jossa val-
vonta voidaan tehokkaasti jarjestéd. An-
niskelualueeksi ei saa hyvaksya urheilu-,
litkunta-, musiikki- tai muun niihin verrat-
tavan tapahtuman yleista katsomotilaa. An-
niskelualue tulee rajata tai merkita niin,
ettd raja on asiakkaiden selvasti havait-
tavissa, jolle anniskelualuetta voida
muuten selvasti todeta. Kulkemista anniske-
lualuedlle ja sielta pois on voitava tehok-
kaasti valvoa. Lupaviranomaiselle tulee
esittda anniskelualueen rajaamista koskeva
suunnitelma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa luvan-
haltijan ilmoituksen perusteella. Anniske-
lualueen muuttaminen edellyttéa kuitenkin
lupaviranomaisen luvan, jos muutos on an-
niskelun valvonnan kannalta merkittava.
Anniskelualueen muuttamisesta siadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21d8

Anniskeluluvan rajoittaminen tai myon-
tamatta jattaminen erdaissa tapauksissa

Lupaviranomainen voi rajoittaa anniske-
luaikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien
alkoholijuomien lajeja tai asiakaspaikkojen
lukumaaraa taikka asettaa anniskelun val-
vonnan ja jarjestyksenpidon kannalta tar-
pedllisia ehtoja, jos luvan my6ntamisen
edellytykset muutoin tayttyisivat mutta an-
niskelupaikan sijainnin tai muiden erityis-
ten olosuhteiden seka luvanhaltijan 21 ¢ 8:n
mukaisesti esittamien suunnitelmien perus-
teella on ilmeistd, ettd anniskelua e voida
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238§
Anniskelupaikan jarjestys

Paihtynyttd ei saa paéstdd anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritsevasti
ta jonka pdihtymys on selvasti havait-
tavissa, on poistettava anniskel upaikasta.
Anniskeltu alkoholijuoma on nautittava an-
niskelualueella. Anniskellun tai anniskelua
varten ravintolaan toimitetun alkoholi-
juoman vahittdismyynti tai muu pois kuljet-
taminen anniskelupaikasta on kielletty.
Anniskelupaikassa tulee olla vastaava hoi-
taja ja hanella tarpeellinen maéra sjaisia,
jotka anniskeluluvan haltija maaréa. An-
niskeluluvan haltija seké anniskelupaikan
vastaava hoitgja ja hdnen sijaisensa ovat
velvollisia huolehtimaan siitd, ettd anniske-
lupaikassa noudatetaan taman lain saannok-
sia

kohtuudella valvoa.

Anniskelulupa voidaan jéttda myontamatta
tal lupaviranomainen voi rajoittaa anniske-
luaikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien
alkoholijuomien lajeja tai asiakaspaikkojen
lukumaérad taikka asettaa anniskelun val-
vonnan ja jarjestyksenpidon kannalta tar-
peellisia ehtoja, jos:

1) anniskelulupaa haetaan padosin lapsille
tai nuorille tarkoitettujen tai heidan kayt-
tamien tilojen yhteyteen tai valittdmaan
laheisyyteen  tai paikkaan, jossa
elinkeinotoiminnan on katsottava
kohdistuvan pa&osin lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan urheilutapahtu-
maan tai tilaisuuteen, joka on luonteeltaan
per hetapahtuma tai johon muuten osallistuu
runsaasti lapsia ja nuoria;

3) anniskelulupaa haetaan tyGnantajan
tyontekijoille  jérjestamadn  lounasruo-
kailuun; tai

4) anniskelupaikan sijainti on sellainen,
ettd lupaviranomaisella on saatujen
selvitysten ja lausuntojen perusteella syyta
epailla, ettéa anniskelutoiminnasta aiheutuu
asuinymparistolle, yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille hairi6ita tai muita kielteisia
seurauksia.

238§
Anniskelupaikan jarjestys

Paihtynyttd ei saa passtdd anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritsevasti
ta jonka paihtymys on selvasti havait-
tavissa, on poistettava anniskelupaikasta.
Anniskeltu alkoholijuoma on nautittava an-
niskelualueella. Anniskellun tai anniskelua
varten ravintolaan toimitetun alkoholi-
juoman vahittdismyynti tai muu pois kuljet-
taminen anniskelupaikasta on kielletty.

(ks. 21 b 8 1 mom.)

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200 . Lain 21 b 8:84 sovelletaan kuitenkin



lain voimaan tullessa toiminnassa oleviin
anniskelupaikkoihin seka vireilla oleviin
anniskelulupahakemuksiin 1 paivasta tam-
mikuuta 2004.



