HE 78/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajan-
suojalain 7 luvun, erdiden luotonantajien rekisterdinnisti
annetun lain seki korkolain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ku-
luttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevaa
lukua. Liséksi muutoksia ehdotetaan erdiden
luotonantajien rekisterdinnistd annettuun la-
kiin ja korkolain séaanndkseen lain tahdonval-
taisuudesta. Esityksen pédasiallisena tavoit-
teena on vihentdd pikaluotoista aiheutuvia
velkaongelmia.

Esityksessd ehdotetaan asetettavaksi kor-
kokatto madrityille kuluttajaluotoille. Laissa
madriteltdisiin yldraja luottosopimuksen mu-
kaiselle luoton todelliselle vuosikorolle, jota
laskettaessa otetaan huomioon luoton korko
ja muut kuluttajalta perittdvit luottokustan-
nukset. Muutoksella pyritddn siihen, ettd ku-
luttaja saisi pienid luottoja nykyistd kohtuul-
lisemmin ehdoin. Uudistuksen oletetaan
my0s merkittivisti vihentidvin nykyisenkal-
taisten pikaluottojen tarjontaa.

Sddnnokseen luotonantajan velvollisuudes-
ta arvioida kuluttajan luottokelpoisuus ehdo-
tetaan tdsmennyksid ja tiukennuksia. Muu-
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toksen tarkoituksena on vihentdd velkaon-
gelmia edellyttimalld my0s pienten luottojen
tarjoajilta nykyistd tarkempaa kuluttajan luot-
tokelpoisuuden arvioimista. Hyvad luotonan-
totapaa koskevaa sddnnostd ehdotetaan puo-
lestaan tdydennettéiviksi siten, ettd hyvin
luotonantotavan vastaista olisi kdyttdd luot-
tosuhteeseen liittyvisséd asioinnissa lisdmak-
sullista tekstiviesti- tai muuta vastaavaa vies-
tipalvelua. Taltd osin tavoitteena on poistaa
maksullisiin tekstiviestipalveluihin liittyneet
erityyppiset ongelmat.

Luottosuhteeseen liittyvien sdénndsten on
tarkoitus tulla voimaan noin kolmen kuukau-
den kuluttua niiden vahvistamisesta. Ehdote-
tun korkokattosddnnsksen vahvistamisen ja
voimaantulon viliin on tarkoitus jittdad kol-
mea kuukautta jonkin verran pitempi aika.
Laki erdiden luotonantajien rekisterdinnisti
annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Yleistd

Niin sanottuja pikaluottoja eli summaltaan
pienid, lyhytaikaisia, internetissd tai teksti-
viestilld tehtdvin lainahakemuksen perusteel-
la myonnettdvid vakuudettomia kulutusluot-
toja on ollut markkinoilla tiettdvisti vuodesta
2005 lukien. Pikaluottomarkkinat ovat tdnd
aikana kasvaneet voimakkaasti, ja uusia toi-
mijoita on tullut markkinoille myds aivan
viime vuosina. Kun syksylld 2005 pikaluot-
toyrityksid oli yritys- ja yhteisGtietojérjestel-
min perusteella noin 20 ja syksylld 2007 tiet-
tdavisti noin 50, tilld hetkelld aluehallintovi-
raston luotonantajarekisteriin on rekisterdity
jo noin 80 pikaluottoyritysta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna
2010 pikaluottoja my6nnettiin 1dhes 1,2 mil-
joonaa kappaletta. Mydnnettyjen luottojen
yhteisméérd oli 244 miljoonaa euroa, ja luo-
toista maksettujen erilaisten kulujen yhteis-
médrd oli yhteensd ldhes 64 miljoonaa euroa.
Pikaluottoon kohdistuvat kulut muodostivat
siis keskimddrin 26 prosenttia myoSnnetystd
lainapddomasta takaisinmaksuajan ollessa
noin 30 pdivid ja keskimédrdisen pikaluoton
suuruuden ollessa noin 206 euroa.

Vuonna 2011 otettujen pikaluottojen maéra
kasvoi entisestdédn: uusia lainoja mydnnettiin
yhteensd noin 1,4 miljoonaa kappaletta.
Myénnettyjen luottojen yhteismiird oli noin
322 miljoonaa euroa, ja luotoista maksettujen
erilaisten kulujen yhteismddrd oli noin
79 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 pikaluot-
toon kohdistuvat kulut muodostivat siis kes-
kim#drin 25 prosenttia mydnnetystd laina-
piddomasta takaisinmaksuajan ollessa 33 péi-
vaid ja keskimddrdisen pikaluoton suuruuden
ollessa 228 euroa.

Pikaluotot ovat jédljempdnd kuvatuin tavoin
aiheuttaneet kasvavassa médrin velkaongel-
mia, ja hallitusohjelmassa onkin edellytetty
pikaluottoihin liittyvén lainsdddidnnon tiuken-
tamista (Pdéministeri Jyrki Kataisen hallituk-

sen ohjelma 22.6.2011 s. 26; jidljempani Aal-
litusohjelma).

Velkomustuomioita koskevat tilastot

Suomen Asiakastieto Oy:n (jéljempind
Asiakastieto) luottotietorekisterin  tietojen
mukaan yksityishenkilsihin kohdistuneet tili-
ja kertaluottojen sekéd rahoitusyhtiGsaatavien
ryhmén velkomustuomiot ovat lisdéntyneet
viime vuosina siten, ettdi kun vuonna 2005
kyseisen ryhmén tuomioita annettiin runsaat
20 000 kappaletta ja vuonna 2008 vajaat
80 000 kappaletta, vuonna 2011 vastaava lu-
ku oli jo ldhes 180 000. Kaikkiaan yksityis-
henkilihin kohdistuneita velkomustuomioita
annettiin Asiakastiedon tilastojen mukaan
viime vuonna yli 280 000, kun vuonna 2005
tuomioiden kokonaismadrd oli alle 110 000
ja vuonna 2008 alle 170 000.

Vuonna 2008 yksityishenkil6ihin kohdis-
tuneista tili- ja kertaluottojen sekd rahoitus-
yhtidsaatavien ryhméin vajaasta 80 000 vel-
komustuomiosta noin 52 000 eli noin 65 pro-
senttia koski alle 1 000 euron saatavia. Vuon-
na 2011 téllaisten tuomioiden maard kaikki-
aan 180 000 tuomiosta oli 130 000 eli yli 70
prosenttia. Niistd tuomioista noin 45 prosent-
tia kohdistui alle 30-vuotiaisiin.

Vuonna 2005 yksityishenkil6ihin kohdis-
tuneista tili- ja kertaluottojen sekd rahoitus-
yhtigsaatavien ryhmén velkomustuomioista
alle 3 000 kappaletta koski alle 300 euron
saatavia. Vuonna 2010 téllaisia pienid saata-
via koskevia velkomustuomioita annettiin
50 000, ja tuomiot kohdistuivat noin 22 000
henkil66n. Vuonna 2011 niitd tuomioita an-
nettiin jo ldhes 82 000, ja ne kohdistuivat yli
34 000 henkil66n. Vuonna 2011 uusia pienis-
td luotoista johtuvia maksuhdirigitd tuli siis
noin 2,4 kappaletta henkil6d kohden. Asia-
kastiedon arvion mukaan tillaiset alle 300
euron saatavia koskevat tuomiot johtuvat
padasiassa maksamattomista pikaluotoista.

Vuonna 2005 ndisti alle 300 euron saatavia
koskevista tuomioista 1 200 eli noin 40 pro-
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senttia kohdistui alle 30-vuotiaisiin. Vuonna
2011 tuomioista yli 41 000 eli noin puolet
kohdistui alle 30-vuotiaisiin siten, ettid alle
25-vuotiaisiin  kohdistuneiden tuomioiden
osuus ndistd oli noin 70 prosenttia.

Alle 300 euron tili- ja kertaluottoja seki ra-
hoitusyhtitsaatavia koskevia velkomustuo-
mioita ja niistd johtuvia maksuh&iriomerkin-
tojé tarkasteltaessa on huomattava, ettd ryh-
miin kuuluu my6s muita luottoja kuin pika-
luottoja. Alle 300 euron saatavia koskevissa
velkomustuomioissa voi olla siten mukana
muitakin kuin pikaluottoja koskevia tuomioi-
ta. Samanaikaisesti on oletettavaa, ettd yli
300 euron saatavia koskevissa velkomustuo-
mioissa on maksamattomista pikaluotoista
johtuvia asioita. Késitystd puoltaa ensinnikin
se, ettd useat pikaluottoyritykset tarjoavat
my0s yli 300 euron suuruisia luottoja. Toi-
seksi osassa velkomustuomioita tuomitaan
samalla kerralla maksettavaksi pikaluottojen
ohella muitakin saatavia taikka useampia alle
300 euron pikaluottoja siten, ettd pidiomien
yhteismdara ylittdd 300 euroa, jolloin nami
tuomiot ovat rajautuneet pikaluotoiksi oletet-
tujen velkomustuomioiden ryhmén ulkopuo-
lelle.

Suomen Pienlainayhdistys ry:n nidkemyk-
sen mukaan esitetyt arviot pikaluottoja kos-
kevien velkomustuomioiden madrdstd ovat
virheellisid. Yhdistyksen mukaan pikaluotto-
ja koskevien velkomustuomioiden midrd on
vuonna 2011 ollut arvioitua pienempi, kor-
keintaan 50 000—60 000 tuomiota.

Kysyttiessd kirdjdoikeuksilta arviota siit4,
mika oli vuonna 2011 pikaluottoja koskenei-
den asioiden osuus kaikista summaarisista
asioista, esitetyt arviot vaihtelivat 25 prosen-
tista 70 prosenttiin. Tarkemmat tiedot tehdys-
td kyselystd ja sen tuloksista ilmenevit Pika-
luotto 2011 -ty6ryhmédn mietinndstd (Pika-
luottolainsddadanndn muuttaminen 17/2012).

Lisdksi Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan ja
Vantaan kirdjdoikeudessa seurattiin viikolla
11/2012 sitd, kuinka suuri osa vireille tulleis-
ta summaarisista asioista koski pikaluottoja.
Pirkanmaan  kérdjdoikeuteen  saapuneista
summaarisista asioista pikaluottoja koskevia
asioita oli noin 45 prosenttia (229 asiaa 509
asiasta), Pohjois-Karjalan kéirdjdoikeudessa
noin 45 prosenttia (52 asiaa 115 asiasta) ja
Vantaan kirdjdoikeudessa noin 50 prosenttia

(163 asiaa 325 asiasta). Asia katsottiin pika-
luottoja koskevaksi, jos haastehakemus koski
yksinomaan pikaluottoja tai jos haastehake-
muksessa pddomaltaan suurin saatava oli pi-
kaluotto. Huomioon ei sen sijaan otettu haas-
tehakemuksia, joissa perittdvdnid oli pikaluot-
tojen ohella muita saatavia, jos pddomaltaan
suurin saatava oli muu kuin pikaluotto.

Pikaluotot ulosotossa

Tarkemman tiedon saamiseksi maksamat-
tomista pikaluotoista tarkasteltiin ulosottore-
kisteristd sellaisia vuonna 2011 vireille tullei-
ta ryhméin “muu yksityisoikeudellinen saa-
tava” kuuluvia ulosottoasioita, joissa hakija-
na oli luotonantajarekisteriin merkitty luo-
tonantaja. Kun tarkastelu kohdistettiin niihin
luotonantajiin, joiden tiedetddn tarjoavan
padasiassa pikaluottoja, saatiin vuonna 2011
vireille tulleiden asioiden lukuméériksi yh-
teensd noin 15 000. Niissd asioissa peritti-
vénd olevien paddomien ja korkosaatavien yh-
teenlaskettu méird oli noin 3,5 miljoonaa eu-
roa, kulujen maard yli 900 000 euroa ja oi-
keudenkayntikulujen méard noin 3,3 miljoo-
naa euroa.

Saatavien suuruuden liséksi tutkittiin velal-
listen ikfjakaumaa niissi asioissa. Vuonna
2011 asioista noin 3 prosenttia kohdistui
henkilGihin, jotka vireilletulovuonna téyttivit
18—19 vuotta, ja noin 46 prosenttia henki-
16ihin, jotka vireilletulovuonna téyttivit 20—
29 vuotta. Vastaavat luvut olivat 30—39-
vuotiaiden ikdryhméssd noin 20 prosenttia,
40—49-vuotiaiden ikdryhméssd noin 15 pro-
senttia, 50—59-vuotiaiden ryhméssd noin
10 prosenttia ja vihintddn 60-vuotiaiden ryh-
missd vajaat 5 prosenttia. Lihes puolet tar-
kastelun kohteena olleista ulosottoon vuonna
2011 vireille tulleista asioista kohdistui siis
alle 30-vuotiaisiin. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd kaikista vuonna 2011 vireille tul-
leista yksityishenkilsitd koskevista ulosotto-
asioista alle 30-vuotiaisiin kohdistuneiden
asioiden osuus oli noin 20 prosenttia.

Ulosottorekisteristd saatuihin tietoihin liit-
tyy kuitenkin er#itd puutteita, joiden vuoksi
luvuista ei voida tehdd kuin suuntaa-antavia
padtelmid. Merkittdvin puute on se, ettd ko-
konaisluvuista puuttuvat kokonaan ne ulos-
otossa perittivind olevat pikaluottoihin liit-
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tyvit saatavat, jotka on myyty perintitoimis-
toille. Sen selvittdmiseksi, kuinka merkittivi
vaikutus tilld seikalla on vireille tulleiden
asioiden kokonaismiériin, tarkasteltiin eril-
lishakuna ulosottorekisteristd asioita, joissa
hakijana on tiettdvésti yksinomaan tietyltd
pikaluottoyritykseltd  ostettujen  pikaluot-
tosaatavien perintddn keskittynyt perintitoi-
misto. Ilmeni, ettd vksin tdlld perintdtoimis-
tolla oli vuonna 2011 vireille tulleita asioita
noin 10 000 kappaletta, pddomaa ja kor-
kosaatavia perittdvénd noin 4,9 miljoonaa eu-
roa, kuluja perittdvidnd noin 2,3 miljoonaa eu-
roa ja oikeudenkdyntikuluja perittdvani noin
2.3 miljoonaa euroa. Niin ollen voidaan olet-
taa, ettd kokonaisluvut olisivat huomattavan
paljon suurempia, jos laskelmissa olisivat
mukana myds ne yritykset, joiden saatavat on
myyty perintitoimistoille.

Vaikka ulosotossa perittdvani olevien pika-
luottojen kokonaisméiristd ei edelld mainit-
tujen syiden vuoksi olekaan saatavissa tietoa,
ulosottorekisteritiedoista kdy ilmi, ettd pika-
luotoissa erilaisten kulujen mé&drd maksuvii-
véstystilanteissa on huomattava suhteessa ve-
lan alkuperdiseen pddomaan. On myds to-
dennikoisti, ettd kulujen maidrd on alun pe-
rin, siis ennen asian vireilletuloa ulosotossa,
ollut vield suurempi. Tdm4 johtuu siitd, ettd
velkojalla on voimassaolevan lain mukaan
oikeus kohdistaa velallisen mahdolliset osa-
suoritukset ensin perintdkuluihin ja vasta sen
jilkeen pddomaan ja korkokuluihin. Jos siis
velallinen on kyennyt maksamaan luotonan-
tajan saatavia osaksi takaisin, ndmi suorituk-
set on voitu kohdistaa perintd- ja muihin ku-
luihin pddoman sijaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéanto ja oikeuskiytinto
Pikaluottojen tarjontaa koskeva sidéintely

Pikaluottoja ja muita kuluttajaluottoja kos-
kevia sdannoksid on uudistettu kahdessa vai-
heessa, vuosina 2009 (844/2009; HE 64/2009
vp) ja 2010 (746/2010; HE 24/2010 vp). Uu-
distukset ovat pdfasiassa kohdistuneet kulut-
tajansuojalain (38/1978) 7 Ilukuun, johon

keskeisimmat pikaluottoja ja muita kuluttaja-
luottoja koskevat sddannokset sisdltyvit.

Kuluttajaluottoja koskevat 7 luvun siin-
nokset perustuvat pitkélti kulutusluottodirek-
tiivin (2008/48/EY) sadnnoksiin, mutta di-
rektiivistd poiketen ne on ulotettu koskemaan
padsddntGisesti myds pienid, alle 200 euron
suuruisia luottoja. Luvussa sdddetddn muun
muassa elinkeinonharjoittajan tiedonantovel-
vollisuuksista, luottosopimuksen tekemisesti
ja varojen luovuttamisesta, luottosopimuksen
peruuttamisesta, kuluttajan oikeudesta saada
tietoja luottosopimuksen kuluessa, luoton ta-
kaisinmaksusta sekd luottosopimuksen p#it-
tymisestd. Luvussa sdddetdin my0s hyvistd
luotonantotavasta sekd luotonantajan velvol-
lisuudesta arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus ja todentaa lainanhakijan henkil&llisyys
huolellisesti. Luvun sd@nndsten noudattamis-
ta valvovat kuluttaja-asiamies, Kuluttajavi-
rasto ja sen alaisina piirihallintoviranomaisi-
na aluehallintovirastot sekid Finanssivalvonta
silloin, kun luotonantaja on Finanssivalvon-
nan valvottava.

Edelld mainittujen sddnndsten lisdksi pika-
luottoihin sovelletaan rahoituspalvelujen ja
rahoitusvilineiden etimyyntid koskevaa ku-
luttajansuojalain 6 a lukua, jolla on pantu
tdytintoon rahoituspalvelujen etdmyyntidi-
rektiivi (2002/65/EY). Luvussa s#dddetdédn
muun muassa ennakkotiedoista, jotka kulut-
tajalle on annettava elinkeinonharjoittajasta,
rahoituspalvelusta, etdsopimuksesta ja oike-
ussuojakeinoista. Pikaluottojen kannalta kes-
keisid sddnndksid sisdltyy myds muun muas-
sa kuluttajansuojalain markkinointia ja me-
nettelyd asiakassuhteessa koskevaan 2 lu-
kuun ja sopimusehtojen sééntelyd koskevaan
3 lukuun.

Korkolakiin (633/1982) tai muualle lain-
sddddntoon ei sisdlly varsinaista luottoaikai-
sia kustannuksia koskevaa hintasddntelya.
Luottokustannusten kohtuullisuutta voidaan
kuitenkin arvioida kuluttajansuojalain 4 lu-
kuun siséltyvén kohtuuttomia sopimusehtoja
koskevan sddntelyn nojalla. Viime kiddessd
kohtuuttoman suurten luottokustannusten pe-
riminen voi tdyttdd myds rikoslain (39/1889)
36 luvun 6 §:3dn siséltyvdn kiskonnan tun-
nusmerkiston.

Pikaluottojen tarjoamista koskeva elinkei-
no-oikeudellinen siéntely sisdltyy lakiin
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erdiden  luotonantajien  rekisterdinnistéd
(747/2010). Laissa sdddetddn edellytyksisti,
jotka pikaluottoja tarjoavien yritysten ja
muiden lain soveltamisalaan kuuluvien luo-
tonantajien on tiytettéivi, jotta ne voidaan re-
kister6idd Eteld-Suomen aluehallintoviraston
pitdimdin luotonantajarekisteriin ja jotta niilld
on siis oikeus tarjota kuluttajaluottoja. Lisdk-
si lakiin sisdltyy sddnnoksid luotonantajien
valvonnasta ja aluehallintoviraston kiytetts-
vissd olevista pakkokeinoista. Aluehallintovi-
raston tulee kieltdd kuluttajaluottojen tarjoa-
minen, jota harjoitetaan lain vastaisesti ilman
rekisterdintid. Varoituksen aluehallintoviras-
to voi puolestaan antaa esimerkiksi silloin,
kun luotonantaja laiminlyd huolehtia siit4, et-
td toimintaa harjoitetaan lainmukaisesti. Jos
tillaiset laiminly6nnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta varoituksesta huolimatta toistuvat,
aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai ko-
konaan luotonantajan toiminnan maériajaksi,
kuitenkin enintidén kuudeksi kuukaudeksi.

Maksulaiminlydntitilanteita koskeva sdéntely

Jos kuluttaja viivistyy pikaluoton tai muun
kuluttajaluoton maksamisessa, héinen makset-
tavakseen tulee yleensi joukko muita kuluja.
Niitd ovat esimerkiksi viivdstyskorkokulut
sekd perintd- ja oikeudenkdyntikulut.

Kuluttajaluotoista perittdvistd viivastysko-
roista sdddetédsin korkolaissa. Sddnnokset ovat
kuluttajan hyviksi pakottavia. Lain pakotta-
vuuden kiertimisen estdmiseksi lakiin sisil-
tyy sddnnés, jonka mukaan jos velallinen
ndissd tapauksissa on viivistyksen varalta si-
toutunut viivdstyskoron sijasta tai sen lisdksi
maksamaan provisiota, palkkiota tai vastaa-
vaa toistuvaa suoritusta, sitoumus on tehoton
siltd osin kuin viivdstyskoron ja mainitun
suorituksen yhteenlaskettu médrd ylittad lais-
sa sdddetyn enimmdisviivéstyskoron.

Perintékuluista ja niiden enimmaisméarista
sdddetdéin laissa saatavien perinnistd (jdljem-
piné perintdlaki; 513/1999), jota sovelletaan
yleislakina my6s pikaluottojen perintdén.
Hallituksen esitys perintdlain uudistamiseksi
on annettu kesdkuussa 2012 (HE 57/2012
vp). Esityksessd ehdotetaan muun muassa
hyvian perintitavan sisidllon tdsmentdmisti
sekd perintikuluille sé#dettyjen enimmdis-

médrien muuttamista. Lisdksi lakiin ehdote-
taan uutta sddnnostd velallisen oikeudesta
pyytdd perintdlain mukaisen perinnin kes-
keyttdmistd ja asian siirtimistd oikeudelli-
seen perintdin sekd sddnndstd, jonka mukaan
perinndssd kertyneet varat olisi kohdennetta-
va ensisijaisesti perittdville saatavalle ja vas-
ta sen jilkeen perintdkuluille.

Maksamattoman saatavan mennessi oikeu-
delliseen perintddn velallisen maksettavaksi
tulevat kantajan vaatimat oikeudenkiyntiku-
lut, kuitenkin enintdin sen suuruisina kuin
oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 21 luvun
8 ¢ §:n nojalla annetussa oikeusministerién
asetuksessa 1311/2001 sdddetddn (oikeusmi-
nisterién asetus vastapuolen maksettavaksi
tuomittavista oikeudenkéyntikuluista oikeu-
denkdymiskaaren 21 luvun 8 ¢ §:ssd tarkoite-
tuissa asioissa). Vastapuolen maksettavaksi
tuomittavien oikeudenkdyntikulujen enim-
miismédrid on vastikidin alennettu oikeusmi-
nisterion asetuksella 425/2012.

2.2 Ulkomaiden lainsiidinto
Yleistd

Missddn EU-maassa ei tiettdvisti ole séin-
telyd, jolla nimenomaisesti kiellettdisiin pika-
luottojen tyyppisten pienten ja lyhytaikaisten
luottojen tarjoaminen. Joidenkin maiden
lainsdddédntdon sisdltyy kuitenkin muita ele-
menttejd, jotka kdytinnossd johtavat siihen,
ettei senkaltaisia luottoja ole juuri tarjolla.
Esimerkiksi Saksan siviililaissa (Biirger-
liches Gesetzbuch) sdddetyn yli 200 euron
suuruisiin  kuluttajaluottosopimuksiin  liitty-
véan allekirjoitusvaatimuksen (491 ja 492 §)
johdosta luottojen tarjoaminen esimerkiksi
internetin vilitykselld on nykyisin hyvin
poikkeuksellista. Allekirjoitusvaatimus olisi
tosin mahdollista tdyttdd myds niin sanotulla
sdhkoiselld allekirjoituksella, mutta saadun
tiedon mukaan sdhkéiset allekirjoitukset ei-
vit ole Saksassa vield yleisesti kéytdssa.

EU:n komission teettimin korkosééntely4
koskevan selvityksen (Study on interest rate
restrictions in the EU, Final Report, Septem-
ber 2010) mukaan 14 EU-maassa on ainakin
jonkinlaista sdfintelyd sopimusaikaisen koron
enimmdismadristd. Kolmessa maassa (Irlan-
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ti, Kreikka, Malta) sdddetdsn absoluuttisesta
katosta eli kiinte#istd vuotuisesta korosta, kun
taas 11 maassa (Belgia, Espanja, Hollanti,
Italia, Portugali, Puola, Ranska, Saksa, Slo-
vakia, Slovenia, Viro) on joko lainsdidann6n
tai vakiintuneen oikeuskaytannon perusteella
kaytossd suhteellinen korkokatto eli esimer-
kiksi keskiméirdiseen markkinakorkoon tai
peruskorkoon sidottu katto.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole sdddetty yleisestd korkoka-
tosta. Sen sijaan Ruotsin kuluttajaluottolain
(konsumentkreditlagen 2010:1846) 18 §:n
mukaan luotonottaja on velvollinen koron si-
jasta tai sen lisdksi maksamaan erillisid lai-
nakuluja (maksut) vain, jos siitd on sovittu ja
jos kulut tosiasiassa vastaavat luotonantajalle
luotosta aiheutuneita kuluja. Pykdlad koske-
vien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
tarkoituksena on ollut rajoittaa luotonantajan
mahdollisuuksia perid korkoa maksujen
muodossa (Prop.1991/92:83 s. 53). Ruotsin
markkinaoikeus (Marknadsdomstolen) on
saannoksen tulkintaa koskevissa pikaluottoi-
hin liittyvissd ratkaisuissaan 2008:3 ja
2009:34 pitinyt kohtuuttomana sopimuseh-
toa, jonka mukaan pikaluotosta peritidn ku-
luna tietty vakioprosenttiosuus luoton maé-
ristd, jollei summa tosiasiassa vastaa juuri
kyseisestd lainasta aiheutuneita kuluja. Rat-
kaisussa 2009:34 markkinaoikeus on ottanut
my0s yksityiskohtaisemmin kantaa siihen,
mitd erid kuluttajalta ei saa kulujen muodossa
kuitenkaan perid. Tillaisia erid ovat esimer-
kiksi luottotappiot, markkinointikulut ja tila-
vuokrat.

Norja

Norjan laissa ei sdddetd nimenomaisesta
korkokatosta, eikd Norjassa ole myoskddn
erityistd sddntelyd luoton juoksuaikaisista ku-
luista.

Tanska

Tanskan lainsdddanndssd ei ole asetettu
nimenomaista korkokattoa luoton juoksuajal-
le, eikd myOskéin luottoaikaisia kuluja ole
laissa nimenomaisesti rajoitettu. Komission

teettdimén korkoséddntelyd koskevan selvityk-
sen mukaan kysymys korkokaton asettami-
sesta on noussut Tanskassa esiin osin pika-
luottojen vuoksi, mutta tiettdvasti lainsdddén-
totoimiin ei ole toistaiseksi ryhdytty.

Ranska

Ranskassa luoton todellinen vuosikorko saa
lain mukaan olla enintddn 33 prosenttiyksik-
ko4 suurempi kuin samantyyppisestd luotosta
peritty keskimidrdinen korko. Aikaisemmin
samantyyppinen luotto médriteltiin luoton
kayttotarkoituksen ja suuruuden mukaan,
mutta toukokuussa 2011 tehdyn uudistuksen
jilkeen luoton kéyttStarkoituksella ei ole
endd merkitystd, vaan luotot jaetaan pelkés-
tddn niiden suuruuden mukaan kolmeen
luokkaan. Niamid luokat ovat alle 3 000,
3 000—6 000 sekd yli 6 000 euron suuruiset
luotot. Keskimédrdisen koron maarittds
Ranskan keskuspankki kolmesti vuodessa
edeltdvin neljin kuukauden aikana luotoista
perittyjen korkojen perusteella.

Saksa

Saksassa enimmadiskorkoa ei ole asetettu
laissa, mutta vakiintuneen oikeuskaytinnén
mukaan korko saa olla enintdén kaksi kertaa
suurempi kuin vastaavantyyppisistd luotoista
peritty keskiméddrdinen korko tai 12 prosent-
tiyksikkod yli tdmin keskimddrdisen koron.
Jos vastaavantyyppisen luoton keskiméarii-
nen korko on yli 12 prosenttia, ylin sallittu
korko médrdytyy siten jalkimmaéisen periaat-
teen mukaan. Saksan keskuspankki julkaisee
kuukausittain eri luottotyyppien keskimaari-
sen koron EU-tilastojen pohjalta. Kotitalouk-
sille tarjottavissa luotoissa erotellaan toisis-
taan asuntoluotot ja kulutusluotot, ja jalkim-
miinen luokka jaotellaan kolmeen alaluok-
kaan luottosopimuksen keston mukaan (alle
1 vuosi, 1—5 vuotta, yli 5 vuotta).

Alankomaat

Alankomaissa korkokatosta sdddetddn ra-
hoitustoiminnan valvonnasta annetun lain no-
jalla annetulla asetuksella (asetus rahoitus-
toimintaa harjoittavan yrityksen johtamisen
valvonnasta). Asetuksen mukaan luottomak-
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sut saavat ylittdd kaikissa kuluttajan ja elin-
keinonharjoittajan vilisisséd liiketoimissa so-
vellettavan laillisen koron (tdlld hetkelld 3
prosenttia) enintddin 12 prosenttiyksikolld.
Luotoissa enimmaéiskorko on siis télld hetkel-
14 15 prosenttia. Asetus sisédltdd sddnnoksia
myds luottomaksujen laskemisesta.

2.3 Nykytilan arviointi
Tarve lainsdddiantéuudistuksiin

Kuluttajaluottoja koskevan lainsdddidnnén
kokonaisuudistus on ollut voimassa vasta va-
jaat kaksi vuotta, ja on vield liian varhaista
arvioida uudistuksen pitkdn ajan vaikutuksia.
Tahdn mennessid saadun kokemuksen nojalla
voidaan kuitenkin jo todeta, ettd pikaluottoi-
hin liittyvit velkaongelmat eivit ole olennai-
sesti vihentyneet. Uudistetut sdénnékset ei-
vit ndyttdisi myodskddn merkittdvisti johta-
neen siihen, ettd pikaluottojen tarjoajat har-
kitsisivat aiempaa tarkemmin luoton myon-
tadmistd taikka ettd kuluttajat osaltaan harkit-
sisivat tarkemmin luoton ottamista saamiensa
tietojen perusteella. Pédinvastoin myOnnetty-
jen pikaluottojen médrd ja niihin liittyvien
velkomustuomioiden méérd on uudistusten-
kin jilkeen kasvanut. Y lipd4tdsn pieniin luot-
toihin liittyvien velkomustuomioiden miérd
on 1 jaksossa ilmenevilld tavalla kasvanut
erittdin voimakkaasti vuodesta 2005 lihtien,
ja miéré on edelleen kasvussa.

Merkille pantavaa on, etti pikaluottoja kos-
kevien asioiden osuus kérdjdoikeuksissa kisi-
teltdvistd summaarisista velkomusasioista on
huomattava, vaikka pikaluottojen osuus kai-
kista myo6nnetyistd kulutusluotoista on vi-
hdinen. Tilastokeskuksen mukaan maalis-
kuun lopussa vuonna 2012 kotitalouksien ku-
lutusluottokanta oli noin 16 miljardia euroa,
josta pikaluottojen osuus oli noin 109 mil-
joonaa euroa, eli siis vain noin 7 promillea.

Velkomusasioiden midrd ei kerro myos-
kddn aiheutuneiden velkaongelmien koko
laajuutta. Osa veloista ei péaddy oikeudelli-
seen perintddn sen johdosta, ettd esimerkiksi
velkaa ottaneen nuoren vanhempi tai muu l&-
hisukulainen maksaa velan, taikka siksi, ettid
luotonantaja arvioi velallisen lopullisesti
maksukyvyttoméksi. Poikkeuksellista ei ole

sekddn, ettd pikaluottovelka maksetaan takai-
sin uudella pikaluotolla.

Velkaongelmien kannalta pikaluottoihin
liittyy liséksi erditd huolestuttavia erityispiir-
teitd. Ensinnédkin helpon ja nopean saatavuu-
tensa sekd lyhyen laina-ajan vuoksi pika-
luotot ovat omiaan aiheuttamaan kuluttajille
velkakierreongelmia. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tutkimuksen mukaan velka-
kierteitd aiheutuu joko yksinomaan pika-
luotoista siten, ettd midrittyyn tarpeeseen
otettu pikaluotto maksetaan pois suuremmal-
la pikaluotolla, taikka siten, ettd pikaluotolla
pyritddn paikkaamaan laskujen ja muiden
lainojen takaisinmaksuun liittyvid ongelmia
(Kati Rantala: Vippikierteen muotokuva; Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen verkkokat-
sauksia 24/2012). Omakohtaiset tai ldhipii-
rissd olevien henkilsiden velkakierreongel-
mat mainittiin my0s useassa valtionhallinnon
kansalaisfoorumiin ldhetetyssd pikaluottoja
koskevassa kannanotossa.

Toinen pikaluottoihin liittyvd erityispiirre
on, ettd ulosottorekisteritiedoista ja Asiakas-
tiedon tilastoista ilmenevin tavoin pikaluotto-
jen ja niihin liittyvien kulujen takaisinmak-
suvaikeudet koskevat erityisesti nuoria kulut-
tajia, ja kaikkein voimakkainta velkaantumi-
nen on Asiakastiedon tilastojen mukaan alle
25-vuotiaiden nuorten ryhmissid. Kokemat-
tomimpien ja siten erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien kuluttajien ylivelkaantumi-
nen ja siitd aiheutuvat negatiiviset seuran-
naisvaikutukset eritoten puoltavat aiempaa
tiukempia lainsdddantStoimia.

Yksi syy pikaluotoista aiheutuneiden vel-
kaongelmien pahenemiseen on se, etti osa
alan yrityksistd ei noudata luotonannossaan
lain sddnnoksid. Lainsddddnnén noudattami-
sen laiminlyontiin liittyvid ongelmia ei ole
my0skéddn valvonnallisin keinoin saatu mer-
kittavasti poistettua, minkd voidaan arvioida
johtuvan  osittain  valvontaviranomaisten
puutteellisista resursseista. Velkomustuo-
mioiden voimakas kasvu viittaa kuitenkin
sithen, ettd nykyinen lainséddantd ei tdysi-
mdaérdisestikdin noudatettuna tarjoa riittivén
tehokkaita keinoja vihentdd pikaluotoista ai-
heutuvia velkaongelmia ja ettei siten edes
valvontaresurssien tuntuva lisddminen pel-
késtédén riitd, vaan ettid lainsdadannon tiuken-
taminen on valttim&tonta.
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Pikaluotoista luottoaikana aitheutuvat kulut

Pikaluotoista kuluttajille aiheutuvia ongel-
mia ovat omiaan lisddmédn luoton usein
melko korkea hinta seki se, ettd kuluttajan
edellytetdin maksavan luotto takaisin kerta-
erdssd lyhyen ajan kuluttua luoton saamises-
ta. Perinteisestd tavasta poiketen luoton hinta
ilmoitetaan koron sijasta yleensi késittely- ja
toimituskustannuksina. Néiden kustannusten
lisdksi useat pikaluottoyritykset perivit ku-
luttajilta tekstiviestikuluja lainan hakemisesta
ja lopullisen lainapddtoksen tekemisestd. Tal-
laiset ylimédrdiset, puhelinlaskulla perittavét
kulut ovat omiaan vaikeuttamaan kokonais-
kuvan saamista siitd, mitd luotto kuluttajalle
tosiasiassa maksaa.

Luotonantajien lisdimaksullisiin tekstivies-
tipalveluihin on liittynyt Kuluttajaviraston
saamien yhteydenottojen perusteella myos
muuntyyppisid ongelmia. Kuluttajavirastolle
on ilmoitettu esimerkiksi tapauksista, joissa
kuluttajalle on tarjottu luottoa ja kuluttaja on
sitd lisamaksullisella tekstiviestilld hakenut-
kin, mink jilkeen hénelle on ilmoitettu tek-
nisestd h#iridstd tai siitd, ettei juuri haetun
suuruista summaa voida myontdd, vaan ettd
luoton saamisen edellytyksend on uuden
viestin ldhettiminen. Joissakin tapauksissa
lopputuloksena on ollut useiden kymmenien
eurojen maksu tekstiviestipalveluista ilman,
ettd kuluttaja edes olisi saanut hakemaansa
lainaa. Lisdmaksullisia tekstiviestipalveluita
kaytetddn pikaluotoissa yleisesti myds ennen
luoton erdéntymistd tapahtuvaan erdpéivin
siirtdmiseen, mistd perittivdt maksut voivat
olla tuntuvia siitd huolimatta, ettd erdpdivia
siirretddn vain lyhyeksi ajaksi.

Sopimussakot

On ilmennyt tapauksia, joissa kuluttajilta
on kuluttajaluottosopimukseen liittyvin ve-
lanmaksun viivdstymistilanteissa vaadittu la-
kisditeisen viivdstyskoron lisdksi jopa yli sa-
dan euron suuruinen kertaluonteinen sopi-
mussakko. Markkinaoikeus on esimerkiksi
ratkaisussaan MAQ:31/04 kieltdinyt kulutta-
jansuojalain 3 luvun sddnndsten nojalla té-
mintyyppisen sopimusehtokiytinndn, ja til-
lainen kertaluonteista sopimussakkoa koske-

va ehto on myds korkolain hengen vastainen.
Oikeustilan selkeyttdmiseksi korkolain pa-
kottavuutta koskevaa sddnndstd on syyti kui-
tenkin tismentdd, koska nykyinen sddnnos
ottaa nimenomaisesti kantaa vain viivastyk-
sen varalta maksettaviin toistuviin suorituk-
siin.

Valvontaviranomaisten toimivaltuudet

Pikaluottoyritysten ja erdiden muiden ku-
luttajaluottoja tarjoavien yritysten rekiste-
roinnistd ja valvonnasta vastaava Eteld-
Suomen aluehallintovirasto on tuonut esiin
erditi luotonantajien rekisterdinnistd anne-
tussa laissa ilmenneitd epikohtia, jotka ovat
hankaloittaneet kdaytdnnon valvontatyotd. En-
sinndkin aluehallintovirastolla on ollut vai-
keuksia saada tietoa esimerkiksi siitd, kenen
nimissi  luotonantotoiminnassa  kéytetyt
pankkitilit ja verkkopankkitunnisteita eli niin
sanottuja Tupas-varmenteita koskevat sopi-
mukset ovat. Tamid on vaikeuttanut muun
muassa sen selvittdmistd, kuka luottoja tosi-
asiallisesti tarjoaa ja onko toiminta sellaista,
ettd se edellyttiisi rekisterditymista.

Lain mukaan aluehallintoviraston tulee
kieltdd kuluttajaluottojen tarjoaminen, jota
harjoitetaan lain vastaisesti ilman rekisterdin-
tid, ja kieltoa on padsddntbisesti tehostettava
uhkasakolla. Tdméa sdéntely on osoittautunut
ongelmalliseksi rangaistussddnndksen sovel-
tamisen kannalta. Jos kielto on nimittdin
kohdistettu luonnolliseen henkil66n ja sen
tehosteeksi on asetettu uhkasakko, kuten on
siis pddsadntoisesti tehtdvd, ei henkilod ole
voitu endd tuomita samasta teosta rangaistuk-
seen.

Epédkohtana voidaan pitdd myds sitd, ettd
vaikka aluehallintovirastolla on jo nykyisin
oikeus saada valvonnan kannalta tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot luotonantajilta, rekiste-
roidyilld luotonantajilla ei ole lain mukaan
nimenomaista velvollisuutta siilyttdd val-
vonnan kannalta tarpeellista aineistoa, kuten
luottosopimuksia. Sama koskee tietoja siiti,
miten kuluttajan luottokelpoisuus on arvioitu.
Finanssivalvonnan valvomien luotonantajien
velvollisuudesta sdilyttdd asiakirjoja ja tietoja
miritiin muun muassa Finanssivalvonnan
standardissa 4.4a (Luottoriskien hallinta).
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Edelld mainituista syistd olisikin aiheellista
parantaa aluehallintoviraston tiedonsaantioi-
keuksia sekd lisdtd aluehallintoviraston har-
kintavaltaa sen suhteen, tulisiko lainvastai-
sesti ilman rekisterdintid tapahtuvaan kulutta-
jaluottojen tarjoamiseen puuttua uhkasakolla
tehostetulla kiellolla, vai olisiko tapaukseen
perusteltua puuttua rikosoikeudellisin  kei-
noin.  Sdilyttimisvelvollisuutta  koskevan
puutteen korjaamiseksi aiheellisena pidetéin
puolestaan luotonantoon liittyvien asiakirjo-
jen ja tietojen sdilyttamisvelvollisuutta kos-
kevan sddnnoksen lisdamistd lakiin.

Kuluttajaluottoja koskevan kuluttajansuoja-
lain 7 luvun ja muun kuluttajansuojalainsidi-
ddnnén noudattamista valvovan kuluttaja-
asiamiehen toimivaltuuksien uudistamistar-
vetta selvitetdédn erikseen kuluttajansuojalain
laajemman uudistamisen yhteydessi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleisti

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on vi-
hentdsd pikaluotoista aiheutuvia velkaongel-
mia. Ensisijaisena keinona timin tavoitteen
saavuttamiseksi esitetddn rajoituksia luo-
tonantajan oikeuteen perid kuluttajalta kor-
koa ja muita kustannuksia niin luottoaikana
kuin mahdollisissa maksuviivistystilanteissa.

3.2 Ehdotetut muutokset
Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi

Jo nykyisin kuluttajansuojalaissa séddetiddn
luotonantajan velvollisuudesta arvioida ku-
luttajan luottokelpoisuus ennen luottosopi-
muksen tekemistd. Arviointi on s@innoksen
mukaan tehtédvi riittdvien tietojen perusteella
ottaen huomioon luoton méérd ja muut olo-
suhteet. Sddnndksen perusteluissa todetaan,
etti luotonantajan tulisi ldhtSkohtaisesti tar-
kistaa ainakin kuluttajan luottotiedot, mutta
jatkuvissa luotoissa sekd suuremmissa kerta-
luotoissa pelkkien luottotietojen tarkistamista
ei sddnndksen perustelujen mukaan voida pi-
td4 riittdvand, vaan luotonantajan tulisi hank-

kia luottokelpoisuuden arvioimiseksi myos
muita tietoja kuluttajan taloudellisesta ase-
masta kuluttajalta itseltddn tai mahdollisista
muista kéytettdvissi olevista ldhteistd. My0s-
kddn luottotietojen tarkistamista ei lain pe-
rustelujen mukaan tarvitse tehdd kaikissa ta-
pauksissa. Tarkistamisvelvollisuutta ei ole
esimerkiksi hyddykesidonnaisissa, rahamai-
raltddn pienehkoissd kertaluotoissa. (HE
24/2010 vp, s. 36)

Pikaluottojen tarjoajat eivit nykyisin hanki
kuluttajalta tietoa timén tuloista ja muista ta-
loudellisista olosuhteista, vaan luottokelpoi-
suuden arviointi suoritetaan yleensd tarkis-
tamalla, onko Iluotonhakijalla maksuhii-
riomerkint6ja. Ainakin osa yrityksistd kéyt-
td4 tdmin lisdksi erilaisia tilastollisten tieto-
jen kayttoon pohjautuvia luottoluokitus- ja
pisteytysjiarjestelmia (credit scoring). Pika-
luotoista ja muista pienistd luotoista aiheutu-
vien velkomustuomioiden kasvanut méérd
huomioon ottaen on tarpeen, ettd luotonanta-
jat selvittdisivédt kuluttajan luottokelpoisuu-
den nykyistd tarkemmin myds médrdltdan
pienemmissd luotoissa. Tadmén johdosta ku-
luttajan luottokelpoisuuden arviointia koske-
vaa sédinnostd ehdotetaan tiukennettavaksi ja
tdsmennettiviksi.

Hintasédéntely

Esityksessd ehdotetaan luottojen hintaséén-
telyd. Hintasdintelyd pidetddn nimenomaista
kieltoa tarkoituksenmukaisempana keinona
puuttua pikaluottojen aiheuttamiin ongel-
miin, silld se ei estdisi kokonaan pienehk&jen
luottojen tarjoamista, mutta edesauttaisi sitd,
ettd kuluttaja saa niitd nykyistd kohtuulli-
semmin ehdoin. Nykyisten tyyppisten pika-
luottojen tarjontaa ehdotettava hintasdédntely
vahentiisi todennikdisesti merkittavésti.

Hintasdédntely ehdotetaan toteutettavaksi
sadtdmalld suurimmasta sallitusta luoton to-
dellisesta vuosikorosta. Ehdotuksen mukaan
luottosopimuksen mukainen luoton todelli-
nen vuosikorko saisi olla enintéin korkolais-
sa tarkoitettu viitekorko lisdttynd 50 prosent-
tiyksiko6lld. Tamédnhetkiselld viitekorolla kor-
kokatto olisi siis 51 prosenttia. Luoton todel-
lista vuosikorkoa laskettaessa otettaisiin
huomioon luoton korko seké luoton johdosta
perittidvit muut luottokustannukset.
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Valmisteluvaiheessa esilld on ollut useita
eri hintasdidntelymalleja. Suomen Pien-
lainayhdistys ry on esittinyt mallia, jonka
mukaan kuluttajalta perittdvien luottokustan-
nusten enimmiismédrd olisi 30 prosenttia
lainapddomasta. Luottoajalla ei olisi téssd
mallissa merkitystd, ja nidin ollen se kannus-
taisi luotonantajia tarjoamaan luottoja lyhyel-
14 laina-ajalla. Mallilla ei olisi my&skddn
kaytinnossd merkittdvid vaikutuksia pika-
luottomarkkinoihin, koska Tilastokeskuksen
viimeisimpien tilastojen mukaan pikaluotois-
ta perittdavit kulut ovat olleet keskimédirin 24
prosenttia myonnetystd lainapddomasta. Sen
sijaan nyt ehdotettavalla luoton todelliseen
vuosikorkoon perustuvalla mallilla olisi mer-
kittdvid vaikutuksia nykymuotoisten pika-
luottojen tarjontaan, silld Tilastokeskuksen
viimeisimpien keskimédrdistd pikaluottoa
koskevien lukujen perusteella luoton todelli-
nen vuosikorko on ollut noin 920 prosenttia.

Luoton todelliseen vuosikorkoon perustu-
vaa mallia on kritisoitu sen johdosta, ettei ku-
luttajan yleensd ole itse mahdollista laskea si-
td. Luoton todellinen vuosikorko on kuiten-
kin kisitteend vakiintunut. Sitd on kiytetty
eurooppalaisessa lainsdddinndssi luoton hin-
taa kuvaavana suureena 1980-luvulta ldhtien,
ja luotonantajien tulee jo nykyisin ilmoittaa
se esimerkiksi luottosopimuksessa (valtio-
neuvoston asetus luottosopimuksesta kulutta-
jalle annettavista tiedoista; 789/2010). Val-
vontaviranomaisten kannalta mallin etuna on,
etti se on omiaan aiheuttamaan vihemmin
tulkintaongelmia kuin esimerkiksi ty6ryhma-
vaiheessa esilld ollut kulu- ja korkosdéntelyn
yhdistelm&. Luotonantajien kannalta todelli-
seen vuosikorkoon perustuvan mallin etuna
puolestaan on, ettei se pakota omaksumaan
tietynlaista hinnoittelurakennetta, vaan luo-
tonantajat voisivat edelleen perid luotosta jo-
ko pelkkdd korkoa, sekd korkoa ettd kuluja
tai pelkéstdidn kuluja.

Luoton todelliseen vuosikorkoon perustu-
van hintasdintelyn kielteisend puolena on
niin ikdidn esitetty, ettei se kohtele tasapuoli-
sesti madriltiin erisuuruisia luottoja, silld
todellinen vuosikorko muodostuu vaistaméttad
korkeammaksi midréltddan pienemmissd luo-
toissa jo siitd syystd, ettd luoton myoéntdmi-
seen liittyvistd perustoimista, kuten lainan-
hakijan  henkil6llisyyden todentamisesta,

osoitetietojen tarkistamisesta ja luottokelpoi-
suuden arvioinnista aiheutuu samansuuruiset
kulut siitd riippumatta, onko luottomé&ird
pieni vai suuri. Koska sddntelyn ehdotetaan
koskevan wvain alle 2 000 euron suuruisia
luottoja, voidaan edelld mainittu seikka kui-
tenkin ottaa huomioon luoton todellisen vuo-
sikoron enimmidismadrdd asetettaessa. Esi-
tyksen mukaan korkokatto ehdotetaankin
asetettavaksi melko korkealle — korkeammal-
le kuin niissd vertailumaissa, joissa on hin-
tasddntelyd. Ndin sddntelylld ei myOsk&didn
kohtuuttomasti rajoiteta niiden kuluttajien
luotonsaantia, joilla on korkea luottoriski.

Erityisen alemman korkokaton asettamista
on harkittu 1 000—2 000 euron suuruisten
luottojen osalta, koska niissd luotoissa kor-
kokattoa voidaan pitdd varsin korkeana erito-
ten silloin, kun kyse ei ole lyhytaikaisesta
luotosta. Tillaista alempaa korkokattoa ei
kuitenkaan pidetd tarpeellisena ehdottaa,
koska oletettavaa on, ettd kilpailluilla luot-
tomarkkinoilla luoton todellinen vuosikorko
tulee jdamadn suuremmissa ja pidempiaikai-
sissa luotoissa korkokattoa huomattavasti
alemmaksi.

Ty6ryhmi ehdotti mietinndsséin, ettd hin-
tasdintely koskisi vain alle 1 000 euron suu-
ruisia luottoja, koska néihin on liittynyt suh-
teessa eniten velkaongelmia. Muun muassa
Suomen Pienlainayhdistys ry on kuitenkin
tuonut esiin, ettd ehdotus voisi johtaa luotto-
tarjonnan siirtymiseen suurempiin, hintasin-
telyn soveltamisalan ulkopuolelle jddviin
luottoihin ja nopeuttaa kuluttajien velkakier-
teeseen joutumista. Tdm#n johdosta esityk-
sen jatkovalmistelussa on p#ddytty laajenta-
maan hintasdintelyn soveltamisalaa siten, et-
td euromiiriinen raja olisi 2 000 euroa. Suu-
remman euroméirdrajan myG6ta riski epétoi-
votuista vaikutuksista vdhenee, silld luotto-
riski kasvaa tuntuvasti luottosumman kasva-
essa, eikd sen vuoksi ole oletettavaa, etti luo-
tonantajat ryhtyisivét sddntelyn kiertdmiseksi
myOntiméadn nykyistd tuntuvasti suurempia
luottoja.

Ty6ryhmamietinnossd hintasdéntelyn ulko-
puolelle rajattiin kaikki hyodykesidonnaiset
luotot. Kaikkien hysdykesidonnaisten luotto-
jen poissulkeminen hintasdéntelyn piiristd
merkitsisi kuitenkin, ettd osa rahaluotoistakin
jdisi hintasédédntelyn ulkopuolelle. Esimerkki-
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nd sddntelyn ulkopuolelle rajautuvista luo-
toista voidaan mainita sellaiset jatkuvat luo-
tot, joita kuluttaja voi kéyttda paitsi luottoyri-
tyksen kanssa yhteistoiminnassa olevien
kauppiaiden verkkokaupoissa my6s nosta-
malla rahaluottoa suoraan tililleen. Saéntelyn
tehokkuuden varmistamiseksi ehdotetaankin,
ettd hintasdédntely kattaisi rahaluottojen lisdk-
si myo6s tillaiset yhdistelmiluottotuotteet.
Hyddykesidonnaiset luotot jdisivit kuitenkin
pddosin edelleen hintasééntelyn ulkopuolelle.
Hintasddntelyn tehokkuuden varmistamiseksi
sddntelyd ei myoskddn ehdoteta rajattavaksi
koskemaan vain kertaluottoja, vaan se koski-
si my0s jatkuvia luottoja. Samasta syystéd

sddntelyn ehdotetaan koskevan niin vakuu-
dellisia kuin vakuudettomia luottoja.

Alla olevasta taulukosta ilmenee, miten eh-
dotettava korkokattosddnnos vaikuttaisi yh-
dessd erissi maksettavien luottojen enim-
mdishintoihin tdménhetkiselld viitekorolla eli
luottosopimuksen mukaisen luoton todellisen
vuosikoron ollessa enintddn 51 prosenttia.
Luoton todellinen wvuosikorko on laskettu
kayttaméilla oikeusministerion asetuksen (oi-
keusministerion asetus kuluttajaluoton todel-
lisesta vuosikorosta; 824/2010) liitteen 1
mukaista laskentakaavaa ja olettaen, ettd
vuodessa on 365 pdivdd. Luvut on pyo6ristetty
alaspdin kokonaiseen senttiin.

Laina- Laina-aika
piioma (vrk)
€ 14 30 60 90 180 365

100,00 101,59 103,44 107,00 110,69 122,53 151,00
300,00 304,78 310,33 321,02 332,09 367,61 453,00
500,00 507,96 517,22 535,04 553,48 612,68 755,00
800,00 812,74 827,56 856,07 885,57 980,29 | 1208,00

1500,00 | 1523,90| 1551,68 1605,14 | 1660,44 | 1838,04 | 2265,00

Kuluttajalta perittdvét tekstiviestikulut

Hyvii luotonantotapaa koskevaa periaatet-
ta ehdotetaan tdydennettiviksi. Jatkossa ei
olisi endd sallittua kdyttdd lisamaksullista
tekstiviestipalvelua luottosuhteeseen liitty-
vissd asioinnissa. Muutoksen tarkoituksena
on estdd se, ettd kuluttajalta periti&in luoton
hakemisesta ja myontdmisestd korkeita teks-
tiviestikuluja, jotka ovat omiaan vaikeutta-
maan luoton kokonaiskustannusten hahmot-
tamista. Samalla poistuisivat pikaluottoihin
liittyviissd tekstiviestiasioinnissa ilmenneet
muuntyyppiset ongelmat. Siidntelyn tehok-
kuuden varmistamiseksi sen ehdotetaan kos-
kevan my6s muita vastaavia lisimaksullisia
viestipalveluja, kuten multimediaviestipalve-
luja.

Sddntelyd ei ehdoteta ulotettavaksi lisd-
maksullisiin puhelinpalveluihin, joita muun
muassa erdit pankit kdyttavit vakiintuneesti
asiakaspalvelussaan. Téllaisiin palveluihin ei
ole havaittu liittyneen ongelmia, ja rajausta
puoltaa my0s se, ettd tilld tavoin kustannuk-
set puhelinpalveluista saadaan kohdistettua
suoraan niditd palveluita kéyttaviin henkil6i-
hin sen sijaan, ettd kustannukset kohdistettai-

siin yleisesti kaikkiin asiakkaisiin. Kehitysté
on kuitenkin seurattava ja tarvittaessa ryhdyt-
tdvd lainsdddantétoimiin myds puhelinpalve-
luista perittdvien kustannusten rajoittamisek-
si. Sdidntelyn rajaaminen yksinomaan teksti-
viesti- ja muihin vastaaviin viestipalveluihin
voi nimittdin johtaa siihen, etti nykyiset teks-
tiviestiasiointiin liittyvit ongelmat siirtyvit
puhelinpalveluihin.

Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi
korkolain pakottavuuden kiertdimisen esté-
mistd koskevaa sddnndstd. Tarkoituksena on
selventdd, ettd kiellettyd on koron enim-
maismadrdd koskevien sddnndsten kiertdmi-
nen paitsi toistuvilla myds kertaluonteisilla
suorituksilla, kuten maksuviivistystilanteessa
kuluttajalta vaadittavilla sopimussakoilla.

Esityksessd ehdotetaan my6s muutoksia
pikaluottoyrityksid ja erditd muita luotonan-
tajia valvovan Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tiedonsaantioikeuksiin sekd sen kay-
tettdvissd olevia pakkokeinoja koskeviin
sddnnoksiin. Lisiksi luotonantajalle esitetddn
velvollisuutta sdilyttdd luotonantoon liittyvit
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asiakirjat ja tiedot mddrdajan. Ndiden ehdo-
tusten tavoitteena on parantaa aluehallintovi-
raston mahdollisuuksia tehokkaasti valvoa
lainsdddannon noudattamista.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia
valtiontalouteen.

Valvontaviranomaisille eli Kuluttajaviras-
tolle, kuluttaja-asiamiehelle, Finanssivalvon-
nalle ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolle
ei esitetd uusia tehtdvid. Uudet ja muuttuneet
saannokset aiheuttavat kuitenkin aluksi lisd-
tyStd. Viranomaisten on piivitettdvd ohjeis-
tustaan sekd tehostettava valvontatoimiaan
erityisesti muutosten voimaantulovaiheessa.
Alkuvaiheen liséty6 ei kuitenkaan edellyt4 li-
sdd voimavaroja, vaan tehtdvit voidaan hoi-
taa valvonnan priorisoinnilla. Pitemmén ajan
kuluessa ehdotetut muutokset ovat omiaan
helpottamaan ja vihentdméiin valvontaty6ta.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia kéaré-
jdoikeuksien kisiteltdviksi tulevien wvelko-
musasioiden maédrdén on vaikea arvioida. On
oletettavaa, ettd luottojen hintasdéntelyn joh-
dosta nykyisenkaltaisten pikaluottojen tarjon-
ta vihenee ja etti siten myds pikaluotoista
aiheutuvat velkomustuomiot véihenevit. Eh-
dotuksen vaikutukset ulosottoviranomaisten
tehtdviin ovat samansuuntaisia kuin mitd k-
rdjdoikeuksien osalta on todettu.

4.2 Vaikutukset kuluttajien ja elinkei-
nonharjoittajien asemaan

Merkittavimpid vaikutuksia niin kuluttajille
kuin pienten luottojen tarjoajille arvioidaan
olevan ehdotetusta luottojen hintasdédntelysta.
Erityisesti hintaséintelylld olisi vaikutuksia
pikaluottojen tarjoajiin. Edelld todetuin ta-
voin luoton todellinen vuosikorko on nykyi-
sin keskimaardisessd pikaluotossa noin 920
prosenttia, kun se nyt esityksen mukaan saisi
olla enintddn 51 prosenttia. Pikaluotoista voi-
si ndin ollen perid korkoa ja muita kuluja

huomattavasti nykyistd vdhemmin. Vaikka
on oletettavaa, ettd pikaluottojen kaltaisten
rahaluottojen tarjonta vihenee hintasdéntelyn
johdosta merkittivisti, on mahdollista, ettid
ainakin osa pikaluottojen tarjoajista jatkaa
luotonantoa toisentyyppisilld luottoehdoilla,
esimerkiksi pidemmalld laina-ajalla, jolloin
esityksen mukainen enimmdiiskorkotuotto
muodostuu  suuremmaksi. Suomen Pien-
lainayhdistys ry:n arvion mukaan uudistus
merkitsee siti, ettd pikaluottotoiminta loppuu
kannattamattomana kokonaan.

Hintasdédntely koskisi myds muita pieneh-
kojd luottoja kuin pikaluottoja. Sadntelylld
olisi vaikutuksia ainakin erdiden hiljattain
markkinoille tulleiden yhdistelméiluottotuot-
teiden hinnoitteluun, joita kuluttajat voivat
kéyttdd paitsi rahavarojen nostamiseen mydos
tavaroiden tai palveluiden maksamiseen
verkkokaupassa.

Sddntelyn soveltamisalaan voivat luottora-
jasta riippuen tulla myds esimerkiksi luotolli-
set pankkitilit sekd Visan ja MasterCardin
kaltaiset yleisluottokortit niihin tyypillisesti
liittyvdin rahavarojen nostomahdollisuuden
johdosta. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
vuonna 2011 Suomessa oli 3,4 miljoonaa ak-
tiivista luottokorttitilid eli sellaista luottokort-
titilid, jota oli kéytetty véhintéén kerran vuo-
den aikana. Naistd yleisluottokorttitileja oli
3,10 miljoonaa. Finanssialan Keskusliitto
ry:n mukaan hintasdéntelyn piiriin tulisi ar-
violta 50—70 prosenttia sen jdsenten my&n-
tdmisté yleisluottokorteista. Tarkkaa tietoa ei
ole saatavissa siitd, kuinka monella suoma-
laisella on luotollinen pankkitili, mutta Fi-
nanssialan Keskusliitto ry:n tekemin tutki-
muksen (Sddstdminen, luotonkiyttd ja mak-
sutavat -kyselytutkimus) mukaan alkuvuonna
2012 noin 14 prosentilla suomalaisista oli til-
laisen pankkitilin kautta otettua lainaa. Vaik-
ka hintasééntelylld ei sindnsd olisi vaikutusta
ndiden luottojen luottoehtoihin, sovelta-
misalan piiriin  kuuluminen aiheuttaa luo-
tonantajille lisdtyotd. Hintasdédntely edellyt-
tdisi luottojen korkoja ja muita luottokustan-
nuksia koskevan seurantajirjestelmin luo-
mista, mikd puolestaan aiheuttaisi tietojérjes-
telmdmuutoksia ja siten lisdkustannuksia sel-
laisille luotonantajille, jotka tarjoavat hin-
tasééntelyn piiriin kuuluvia luottoja.
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Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry:n
mukaan sédéntelylld ei olisi merkittévid vaiku-
tuksia sen jdsenind olevien etimyynti- ja
verkkokauppayritysten tarjoamiin luottoihin,
koska yleensd nditd luottoja ei voi kiyttdd
kuin verkkokauppiaan tarjoamien hyodyk-
keiden hankintaan eivétkd ne siten kuuluisi
hintasdéntelyn soveltamisalaan. Hintasédnte-
lyn ulkopuolelle jiisivét kokonaan erityis-
luottokortit, joiden kéyttd maksuvilineend on
rajoitettu tiettyihin myyntipisteisiin. Erityis-
luottokorttitilejd oli Tilastokeskuksen vuoden
2011 tilastojen mukaan noin 0,3 miljoonaa.
My®ds panttilainauslaitosten tarjoamat luotot,
joita mydnnettiin kotitalouksille vuonna 2011
yhteenséd 63 miljoonaa euroa, jdisivit hin-
tasédntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

Kuluttajien kannalta hintasdéntely merkit-
sisi parannusta nykytilaan, koska pikaluotto-
jen tarjonta kuluttajille olisi mahdollista vain
nykyistd edullisemmin ehdoin. Ehdotettu
hintasdintely voisi tosin johtaa siihen, ettid
osa kuluttajista ei endd saisi luottoa, miké
voisi joissakin tapauksissa merkitd sitd, ettd
kuluttaja ei kykene suoriutumaan muiden
velkojensa hoidosta. Pidemmalld tahtdimelld
on kuitenkin my6s kuluttajan edun mukaista,
etti hinelle ei myoOnnetd luottoa, jonka ta-
kaisinmaksuun hinelld ei ole edellytyksii ja
jolla vain pyritdédn siirtimédn velkaongelmi-
en realisoitumista tuonnemmaksi. Kaiken
kaikkiaan ongelmia, joita vidhdvaraisille ja
pienituloisille kuluttajille voi aiheutua luotto-
jen myontdmiskynnyksen mahdollisesta ko-
hoamisesta ja luottojen tarjonnan vihenemi-
sestd, voidaan vihentdd edistimilld sosiaali-
sen luototuksen saantia kattavasti koko
maassa. Sosiaalisen luototuksen kehittiminen
on kirjattu tavoitteeksi myds hallitusohjel-
maan (s. 26).

Suomen Pienlainayhdistys ry on esittinyt,
ettd ehdotetun hintasdéntelyn johdosta pika-
luottoja saatetaan siirtyd tarjoamaan suoma-
laisille kuluttajille ulkomailta kdsin. Tamén
johdosta on syytd korostaa, ettd niin sanot-
tuun Rooma I -asetukseen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
593/2008 sopimusvelvoitteisiin  sovelletta-
vasta laista) siséltyy heikomman osapuolen
suojaamiseksi erityiset sddnnokset lainvalin-
nasta kuluttajasopimuksissa. Kuluttajasopi-
muksia koskevat erityissddnnokset sisdltyvit

asetuksen 6 artiklaan, ja niiden tavoitteena on
turvata se, ettei kuluttaja menetd asuinpaik-
kavaltionsa lain pakottavien sd&nndsten an-
tamaa suojaa sellaisessakaan tapauksessa, et-
td kuluttajan kanssa sovitaan vieraan valtion
lain soveltamisesta. Huomattava on myds, et-
td kuluttajaluottoon perustuva velkomuskan-
ne voidaan Bryssel | -asetuksen (Neuvoston
asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuinten
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamises-
ta ja tdytdntdOnpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla) 16 artiklan nojalla nostaa vain
kuluttajan kotipaikkavaltion tuomioistuimes-
sa.

Ehdotettu kielto perid kuluttajalta erillistd
maksua tekstiviesti- ja muista vastaavista
viestipalveluista parantaa kuluttajien asemaa.
Uudistus ensinnidkin helpottaa sen hahmot-
tamista, mitd luotto todellisuudessa maksaa.
Lisdksi uudistuksen oletetaan poistavan pika-
luotoista kuluttajille aiheutuneet tekstiviesti-
palveluihin liittyneet muuntyyppiset ongel-
mat. Luotonantajista lisdmaksullisia teksti-
viestipalveluita kayttdvit tiettdvésti vain pi-
kaluottoyritykset, ja vaikutukset kohdistuisi-
vatkin p#dasiassa niihin. Suomen Pien-
lainayhdistys ry:n mukaan lainahakemuksista
yli 90 prosenttia eli valtaosa tehdidédn kuiten-
kin internetissd eikd tekstiviestilli. Muutos-
vaiheessa nykyisin erillisti maksua teksti-
viestipalveluista perivien luotonantajien tulisi
vaihtaa tekstiviestiasioinnissa kdytettivd nu-
meronsa. Uudistus vaikuttaa vihiisessd méi-
rin myds tekstiviestipalveluja tarjoavien tele-
operaattoreiden toimintaan.

Luotonantajalle asetettava velvollisuus ar-
vioida nykyistd laajemmin kuluttajan talou-
dellisia olosuhteita my6s pienissd luotoissa
aiheuttaa kustannuksia sellaisille luotonanta-
jille, jotka eiviit jo nykyisin arvioi kuluttajan
luottokelpoisuutta niin laajasti. Uudistus ai-
heuttaisi kustannuksia myos sellaisille raha-
madriltddan pienid hyddykesidonnaisia kerta-
luottoja tarjoaville luotonantajille, jotka eivét
jo nykyisin tarkista, onko kuluttajalla maksu-
hiiridmerkint6ja. Toisaalta tarkempi kulutta-
jan luottokelpoisuuden arviointi on omiaan
viahentdmdidn  luottotappioita.  Kuluttajien
kannalta uudistus johtaa siihen, ettd luoton-
hakuprosessi saattaa joissakin tapauksissa hi-
dastua nykyisestd. Mahdollista on sekin, ettd
nykyistd tarkempi kuluttajan taloudellisen ti-
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lanteen selvittdiminen johtaa siihen, ettei osa
kuluttajista saisi edes rahaméadrdltdsn pientd
luottoa. Velkaongelmien kannalta titd voi-
daan pitdd myoOnteisend seikkana, silld pi-
demmiilld aikavililld luotonotto ei ole kulut-
tajankaan edun mukaista, mikéli edellytyksid
luoton takaisinmaksamiseen ei ole.

Luotonantoon liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen sdilytysvelvollisuus aiheuttaa lisikus-
tannuksia sellaisille luotonantajille, jotka ei-
vit sdilytd nditd jo nykyisin. On kuitenkin
oletettavaa, ettd tillaisten luotonantajien
osuus on varsin pieni ottaen huomioon, ettd
sdilytysvelvollisuuksista on sdddetty erdissd
muissakin laeissa ja ettd luotonantoon liitty-
vien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen on
my0s luotonantajan oman edun mukaista.

Korkolakiin ehdotettava muutos selventdd
oikeustilaa, koska sopimusehtokdytinnén va-
lossa ei ndyttdisi olevan aivan selvdi, saako
kuluttajalta perid maksuviivistystilanteessa
lakisddteisen viivistyskoron ohella myds ker-
taluonteisia suorituksia, kuten sopimussak-
koa. Uudistuksen vaikutukset jadvat kuiten-
kin kdytinnossd vihiisiksi, koska tdménkal-
taisten sopimussakkoehtojen kdyttdminen on
jo nykyisin hyvin poikkeuksellista.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeri® asetti 2 pdiviana joulukuu-
ta 2011 tySryhmin, jonka tehtdvini oli val-
mistella hallituksen esityksen muotoon laa-
dittu ehdotus pikaluottoihin liittyvén lainsdi-
ddnnén muuttamiseksi. Tyoéryhmissd olivat
edustettuina oikeusministerio, tyd- ja elin-
keinoministeri6é, valtiovarainministerid, Ku-
luttajavirasto/kuluttaja-asiamies,  Finanssi-
valvonta, Vantaan kérdjdoikeus, Finanssialan
Keskusliitto ry, Kuluttajaliitto — Konsument-
forbundet ry, Suomen Asiakkuusmarkkinoin-
tiliitto ry ja Suomen Pienlainayhdistys ry.

Tyonsd aikana tyéryhmad kuuli Eteld-
Suomen aluehallintovirastoa, Valtakunnan-
voudinvirastoa, Viestintdvirastoa, FiCom
ry:td, Katakombista Elimiin Kansanliike
ry:td, Suomen Asiakastieto Oy:td, Suomen
Perimistoimistojen Liitto ry:td, Velkaneuvon-
ta ry:td ja Takuu-Sadtiotd. Lisdksi oikeusmi-
nisterié jarjesti valtionhallinnon kansalais-
foorumissa  (www.otakantaa.fi)  kaikille

avoimen keskustelun, joka oli avoinna tam-
mikuussa 2012, Tyéryhmén mietintd luovu-
tettiin oikeusministeridlle 11 pidivdnd huhti-
kuuta 2012.

Oikeusministerié pyysi mietinndsti lausun-
toa 40 viranomaiselta ja yhteisoltd. Niistd
lausunnon antoi 34 tahoa. Liséksi lausunnon
antoi yhdeksén muuta tahoa. Lausunnosta on
laadittu oikeusministeridssd tiivistelma (Oi-

keusministerion mietintjd ja lausuntoja
30/2012).
Enemmist6 lausunnonantajista suhtautui

padosin myonteisesti tydryhmén ehdotuksiin.
Eniten huomioita esitettiin ehdotetusta hin-
tasddntelystd. Selvd enemmistd hintasdinte-
lyn kannattajista piti luoton todellisen vuosi-
koron enimméismiirddn sidottua mallia pa-
rempana kuin mietinndssd mainittua vaihto-
chtoa, jossa luotonantaja saisi vuotuisen
enimmdiskoron lisdksi perid kuluttajalta tiet-
tyjé kuluja. Pikaluottoyrityksid edustavat lau-
sunnonantajat ja eréit muut tahot vastustivat
kumpaakin n#istd malleista ja niiden sijasta
kannattivat Suomen Pienlainayhdistys ry:n
esittdmdd mallia, jonka mukaan kuluttajalta
perittdvien luottokustannusten enimmaismaa-
rd olisi 30 prosenttia lainapddomasta.

Osa lausunnonantajista ei pitdnyt tyoryh-
min ehdotuksia riittivind. Erdiden lausun-
nonantajien ndkemyksen mukaan pikaluotot
tulisi kieltdd kokonaan. Tiyskiellon toteut-
tamista pidetddn kuitenkin kdytdnn6ssd mah-
dottomana toteuttaa siten, ettd séintely olisi
tehokasta ja samanaikaisesti sellaista, ettei se
rajoittaisi kohtuuttomasti pienten luottojen
saatavuutta yleisesti.

Erddt lausunnonantajat esittivdt harkitta-
vaksi nuoria aikuisia koskevaa lisdsddntelya.
Esille tuotiin muun muassa pikaluottojen tar-
joamisen kieltdiminen alle 25-vuotiaille. Tal-
laista sdédntely4 ei kuitenkaan paddytty ehdot-
tamaan, koska kiellon tehokkuuden varmis-
tamiseksi sen pitdisi koskea laajasti erityyp-
pisid pienid luottoja. Vaikka kategorinen
kielto eittiméttd véhentdisi nuorille aiheutu-
via velkaongelmia, merkitsisi se samalla siti,
ettei luottoa saisi myontdd sellaisellekaan
nuorelle aikuiselle, jolla olisi esimerkiksi
sdanndllisten tulojen ja muutoin vakiintuneen
taloudellisen tilanteensa johdosta hyvit edel-
lytykset suoriutua luoton takaisinmaksusta
moitteettomasti. Kieltoa tarjota luottoa nuo-
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rille aikuisille ei voidakaan pitdd suhteelli-
suusperiaatteen mukaisena.

Erdand vaihtoehtona esitettiin ikérajasdin-
telyn rajaamista pelkéistdin etdmyyntiin.
Myéskiin téllaista séintelyd ei pidetd tarkoi-
tuksenmukaisena, koska se olisi vastoin
yleistd pyrkimystd edistdd ja helpottaa sih-
koistd asiointia. Sadntely vaikuttaisi ongel-
malliselta my&s rajat ylittdvin luotonannon
nikokulmasta.

Lisdksi useat lausunnonantajat pitivit posi-
tiivisen luottotietorekisterin ja sosiaalisen
luototuksen kehittimista tarpeellisena. Néité
kysymyksid selvitetddin valtioneuvostossa
erikseen.

Esityksen jatkovalmisteluvaiheessa oike-
usministeric jarjesti keskeisille etutahoille
kuulemistilaisuuden lausuntopalautteen pe-
rusteella valmistelluista muutoksista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuluttajansuojalaki

7 luku, Kuluttajaluotot

3 §. Sddnnosten soveltamisen rajoitukset
erdissd muissa tapauksissa. Pykélin 1 mo-
mentti vastaa muilta osin voimassaolevaa 1
momenttia, mutta siihen tehdddn tekninen
viittaustarkistus hyvdd luotonantotapaa kos-
kevaan sddnndkseen tehtdvin muutoksen
johdosta.

13 §. Hyvd luotonantotapa. Hyvai luo-
tonantotapaa koskevan pykélin 1 momentti
vastaa voimassaolevaa lakia.

Myds pykdlan 2 momentti vastaa muilta
osin voimassa olevaa lakia, mutta ehdotuksen
mukaan siihen liséttédisiin uusi 3 kohta, jol-
loin nykyinen 3 kohta siirtyy 4 kohdaksi ja
nykyinen 4 kohta puolestaan 5 kohdaksi. Eh-
dotuksen mukaan hyvédn luotonantotavan
vastaista olisi my6s se, ettd luotonantaja
kayttad luottoa mydnnettdessd tai muussa
luottosuhteeseen liittyvissd asioinnissa lisa-
maksullista tekstiviestipalvelua tai muuta
vastaavaa viestipalvelua. Muulla vastaavalla
viestipalvelulla tarkoitetaan esimerkiksi mul-
timediaviestejd. Vaikka jo yleisten sopimus-
oikeudellisten periaatteiden mukaan esimer-
kiksi kuluttajalle ldhetettivistd markkinointi-
viesteistd ei saa perid maksua, selvyyden
vuoksi sddnnoksessd mainittaisiin  kielto
kayttad lisimaksullista tekstiviesti- tai muuta
vastaavaa viestipalvelua my6s markkinointi-
vaiheessa.

Muutos merkitsee kiytinnossd sitd, ettd
luotonantaja ei saisi jatkossa perid kuluttajal-
ta maksuja esimerkiksi kuluttajan tekstivies-
tilld tekeméstd lainahakemuksesta tai mah-
dollisesta vahvistusviestistd taikka myo-
hemmin luottosuhteen kuluessa mahdollisesti
tekstiviestilld tehtdvistd toimenpiteisté, kuten
erdpdivin siirtimisestd. Selvyyden vuoksi on
syytd todeta, ettd sddnnds ei estd tekstiviesti-
tai muuta vastaavaa asiointia sinidnsi, vaan
jatkossakin luotonantaja voisi tarjota kulutta-
jalle mahdollisuutta asioida esimerkiksi teks-
tiviestilld edellyttden, ettei kuluttajalta peritad
viestistd lisimaksua. Jos kéytossd on lyhyt-

sanomapalvelunumero, tekstiviestin tai muun
vastaavan viestin ldhettdmisen tulisi siis olla
kuluttajalle tdysin maksutonta. Asioinnin ta-
pahtuessa puolestaan niin sanotulla normaa-
lilla tilaajanumerolla kuluttaja maksaisi oman
operaattorinsa normaalin viestin hinnan.

Pykildn 3 momentti vastaa muilta osin voi-
massaolevaa lakia, mutta ehdotettu kielto
kayttdd lisimaksullista tekstiviesti- tai muuta
vastaavaa viestipalvelua ulotettaisiin koske-
maan myds luotonvilittdjid.

14 §. Velvollisuus arvioida kuluttajan luot-
tokelpoisuus. Pykilin 1 momentti vastaa
muilta osin voimassaolevaa lakia, mutta eh-
dotuksen mukaan s&innostd tdsmennettéisiin
siten, ettd kun voimassaolevan lain mukaan
luottokelpoisuuden arviointi on tehtdva riit-
tdvien tietojen perusteella ottaen huomioon
luoton m#drd ja muut olosuhteet, jatkossa
luottokelpoisuuden arviointi tulisi tehdd ku-
luttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuh-
teita koskevien riittidvien tietojen perusteella.
Uudistuksen tavoitteena on, ettd luotonanta-
jat selvittdisivédt kuluttajan luottokelpoisuu-
den nykyistd tarkemmin myOs médrdltdan
pienemmissi luotoissa.

Jatkossakin perusvaatimuksena luottokel-
poisuuden arvioinnissa olisi, ettd luotonanta-
ja tarkistaa kuluttajan luottotiedot. Kuten ny-
kyisin, poikkeuksena olisivat tapaukset, jois-
sa luotonantaja tuntee entuudestaan kulutta-
jan taloudellisen tilanteen pidemmiltd ajalta
ja silld on timén johdosta perusteltu syy olet-
taa, ettd kuluttajalla on taloudelliset edelly-
tykset tayttdd sitoumuksensa. Luottotietoja ei
myGskéddn tietysti tarvitsisi tarkistaa tapauk-
sissa, joissa luotonhakija on maasta, josta
luottotietoja ei ole saatavissa.

Jo nykyisin edellytetdén, ettd jatkuvissa
luotoissa sekd suuremmissa kertaluotoissa
luotonantaja hankkii luottotietojen ohella
myGs muita tietoja kuluttajan taloudellisesta
asemasta kuluttajalta itseltddn tai mahdolli-
sista muista kéytettdvissid olevista ldhteisti.
Esityksen mukaan tietoja kuluttajan tuloista
ja muista taloudellisista olosuhteista tulisi
hankkia myds rahamddrdltddn pienempid
luottoja myonnettdessd. Eritoten timi velvol-
lisuus koskisi sellaisia pienid rahaluottoja,
joissa luottoaika on lyhyt ja jotka on makset-
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tava takaisin yhdessi erdssid, koska tdméankal-
taisista pienistd luotoista on aiheutunut kulut-
tajille runsaasti velkaongelmia. Tarpeellisia
tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luoton
takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat ku-
luttajan tulojen midrdn ja perusteen lisdksi
tdman menot, velat ja varat sekd mahdolliset
takausvastuut. Maksuvaran selvittdimisessa
tulisi ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen
vaikuttavat seikat, kuten ty6- tai virkasuhteen
laatu, sekd my®s seikat, jotka voivat toden-
ndkoisesti johtaa menojen merkittidvidn kas-
vuun, kuten luoton korkomenojen nousemi-
nen. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sitd
seikkaperidisemmit selvitykset ovat tarpeen.

Luotonantajalla olisi velvollisuus kohtuul-
lisin toimenpitein pyrkid varmistamaan ku-
luttajan antamien tietojen oikeellisuus. Riit-
tivad ei siis olisi, ettd lainanhakijaa esimer-
kiksi internetissd tehtévéssd lainahakemuk-
sessa pyydettdisiin vain laittamaan rasti ruu-
tuun, ettd hinelld on sédidnndlliset, tietyn suu-
ruiset tulot. Tulotietojen varmistamiseksi ku-
luttajaa tulisi tilanteesta riippuen pyytdd toi-
mittamaan esimerkiksi palkka- tai eldketodis-
tus taikka maanviljelijdiden viimeisin vero-
tuspiitos ja erittelyosa.

Selvdd on, ettd kuluttajan taloudellista ase-
maa koskevien tietojen lisdksi luotonantaja
voi halutessaan arvioida kuluttajan luottokel-
poisuutta myds muilla tavoilla, kuten tilasto-
tietoihin pohjautuvilla menetelmilld. Yksin-
omaan tillaisten tietojen kiyttiminen ei kui-
tenkaan olisi riittdvas.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassaolevaa
lakia.

17 a §. Korkokatto. Pykild on uusi, ja siind
sdddetddin korkokatosta. Luoton todellinen
vuosikorko mééritellddn 7 luvun 6 §:ssd. Ra-
hamarkkinoilla tapahtuvien muutosten huo-
mioon ottamiseksi korkokatto on tarpeen si-
toa korkolain 12 §:ssd tarkoitettuun viitekor-
koon.

Ehdotettua korkokattosddnndsté ei sovellet-
taisi luvun 7 §:n 3 kohdassa tarkoitettuihin
hy6dykesidonnaisiin luottoihin, paitsi jos ku-
luttajalla on luottosopimuksen nojalla my6s
oikeus nostaa rahavaroja. Sddnndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle rajautuvat siis ne
hyddykesidonnaiset luotot, joihin ei liity oi-
keutta nostaa rahavaroja. Lisdksi sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin muutkin luo-

tot silloin, kun luoton miéra tai luottoraja on
vihintiddn 2 000 euroa. On korostettava, etti
tillainen suurempi luotto voisi rajautua siin-
nksen soveltamisalan ulkopuolelle vain sil-
loin, kun luotto on sen médrdisend myos tosi-
asiassa kuluttajan kdytettdvissd. Sddntelyd ei
siis voi kiertdd esimerkiksi siten, ettd luotto-
raja asetetaan ndenndisesti vdhintddn 2 000
euron suuruiseksi rajoittaen kuitenkin sopi-
musehdoin kuluttajan oikeutta kéyttad luot-
toa, vaikka rajoittamiselle ei ole asianmu-
kaista perustetta. Asianmukaisena perusteena
voidaan pitdd ainakin luottokortin kayton
turvallisuuden vaarantumista tai muita mak-
supalvelulain (290/2010) 57 §:n 1 momentis-
sa mainittuja perusteita.

22 §. Etamyyntid ja kotimyyntid koskevia
erityissddnnoksid. Pykédlin 1 momentin joh-
dantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sana “korvaus” korvattaisiin sanoilla
“korvauksen mddrd”. Muutoksen tarkoituk-
sena on selventid, etti momentissa tarkoitet-
tu poikkeus koskee sitd, mitd 7 luvun 20 §:n
2 momentissa siddetddn korvauksen maéris-
td, eikd siis sitd, mitd momentissa sdddetddn
korvauksen vaatimisen edellytyksistd yleises-
ti.

1.2 Laki erdiden luotonantajien rekiste-
roinnisti

9 a §. Luotonantoon liittyvien asiakirjojen
ja tietojen sdilyttiminen. Pykdld on uusi, ja
siind sédddettiisiin luotonantajan velvollisuu-
desta sdilyttdd luotonantoon liittyvit asiakir-
jat ja tiedot. Sdannss tdydentdd muualla lain-
saddannossd, kuten kuluttajansuojalaissa, ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
misestd ja selvittimisestd annetussa laissa
(503/2008) ja kirjanpitolaissa (1336/1997)
olevia siilyttimisvelvoitteita. Sadidnndksen
tarkoituksena on turvata aluehallintoviraston
tiedonsaantioikeuksien toteutuminen sen val-
voessa luotonantajia.

Sdannos kattaa kaikki luottosuhteen vaiheet
markkinoinnista luottosopimuksen tekemi-
seen ja mahdollisten ongelmien selvittimi-
seen. Luotonantoon liittyvilld asiakirjoilla
tarkoitetaan esimerkiksi ennakkotietoloma-
ketta, luottosopimusta ja sithen mahdollisesti
tehtyjd muutoksia seké kuluttajalta tai muista
ldhteistd saatua kuluttajan luottokelpoisuuden
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arvioimisessa kiytettyd aineistoa. Luotonan-
toon liittyvilld tiedoilla tarkoitetaan puoles-
taan esimerkiksi lokitietoja, jotka ovat synty-
neet luottotietojen tarkistamisesta.

Tiedot olisi sdilytettidvd viiden vuoden ajan
siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdin-
tynyt maksettavaksi. Ehdotettu ajanjakso al-
kaa siis kulua siitd, kun erissi maksettavan
luoton viimeinen maksueri tai yhdessi erdssa
maksettavan luoton ainoa maksueri erdéntyy
maksettavaksi. Jos kyse on jatkuvasta luotos-
ta, ei luottoa katsota sddnndksessid tarkoite-
tulla tavalla kokonaisuudessaan erddntyneek-
si, jos kuluttajalla on edelleen oikeus kayttaa
luottoa luottosopimuksessa médritellyn luot-
torajan puitteissa.

Jos asiakirjat ja tiedot olisi muun lain no-
jalla sdilytettivd ehdotettua ajanjaksoa pi-
dempéin, noudatetaan tuota pidempai siilyt-
tdmisaikaa.

10 §. Valvonta. Pykild vastaa voimassa-
olevan lain 10 §:n 1 momenttia.

10 a §. Valvontaviranomaisen tiedonsaan-
tioikeus. Pykdldn 1 momentti vastaa voimas-
saolevan lain 10 §:n 2 momenttia.

Pykéldan 2 momentti on uusi, ja siinid sddde-
tddn aluehallintoviraston oikeudesta saada sa-
lassapitosdiinndsten, kuten pankki- tai yritys-
salaisuuden, estimittd tietoja muulta yksityi-
seltd yhteisoltd tai henkil6ltd kuin luotonan-
tajalta. Kdytinnossi téllaisia tahoja voivat ol-
la esimerkiksi luottolaitokset.

Jotta tillaisella taholla olisi velvollisuus
antaa asiakirjoja tai tietoja aluehallintoviras-
tolle, olisi niiden oltava ensinndkin valvon-
nan kannalta vélttamattomia. VAalttdmartto-
myysvaatimuksesta johtuen aluehallintovi-
rastolla ei olisi oikeutta saada salassa pidet-
tivid asiakirjoja ja tietoja esimerkiksi silloin,
kun asia olisi selvitettidvissd muilla keinoin.
Lisédksi tiedonsaantioikeus rajattaisiin vain
niihin tilanteisiin, joissa selvitettdvani on ky-
symys joko siitd, kuuluuko luottojen tarjoa-
minen lain soveltamisalaan, tai siitd, kuka
luottoja tosiasiassa tarjoaa. Niiden seikkojen
selvittdmiseksi vilttiméton tieto voi koskea
esimerkiksi sitd, kenelld on kiyttdoikeus luo-
tonantajan kdyttdmadn pankkitiliin taikka si-
td, kenen nimissd Tupas-varmenteita koskeva
sopimus on tehty.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin 2 mo-
mentin mukaista tiedonantovelvollisuutta

koskevasta poikkeuksesta. Momentin mu-
kaan oikeudenkdyntiasiamiehet ja -avustajat
suljettaisiin ehdotetun tiedonsaantioikeuden
ulkopuolelle heidén asiakkaitaan koskevien
tietojen osalta, jotta voidaan turvata oikeu-
denkdyntiasiamiehen tai -avustajan ja tdmén
asiakkaan vilinen luottamussuhde. Saannok-
sessd tarkoitettu poikkeus koskisi muitakin
asianajajan lakisddteisen salassapitovelvolli-
suuden alaisia tietoja kuin oikeudenk&yn-
tiasiamies- ja avustajatehtivissi saatuja tie-
toja. Vastaavankaltainen poikkeus siséltyy
my0Gs Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
(878/2008).

10 b §. Oikeus saada tietoja sakko- ja ri-
kosrekisteristd. Pykild vastaa voimassaole-
van lain 10 §:n 3 momenttia.

11 §. Pakkokeinot. Pykidlan 1 momentti
vastaa voimassaolevaa lakia.

Pykildn 2 momentti vastaa muilta osin ny-
kyistd 2 momenttia, mutta siihen tehtiisiin
ensinnikin tekninen viittaustarkistus sen joh-
dosta, ettdi nykyinen 10 §:n 2 momentti siir-
tyy 10 a §:n 1 momentiksi. Lisdksi ehdote-
taan sdddettdviksi aluehallintoviraston kiy-
tettdvissi olevista pakkokeinoista luotonanta-
jan laiminly6tyd 9 a §:ssé sdddetyn sdilytti-
misvelvollisuuden.

Pykdlin 3 momentissa sdidetdin aluehal-
lintoviraston kéytettdvissd olevista pakkokei-
noista silloin, kun muu yksityinen yhteiso tai
henkil6 kuin luotonantaja laiminlyd 10 a §:n
2 momentissa sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden. Niissd tapauksissa aluehallintoviras-
to voisi kehottaa tiedonantovelvollista m&i-
rdajassa tiyttdmadn velvollisuuden. Kehotuk-
sen tehosteeksi voitaisiin 4 momentin mu-
kaan asettaa uhkasakko.

Pykdlin 4 momentti vastaa pdfosin voi-
massaolevan lain 3 momenttia. Ehdotuksen
mukaan aluehallintoviraston harkintavaltaa
laajennettaisiin kuitenkin sen suhteen, tulisi-
ko lainvastaisesti ilman rekistersintid harjoi-
tettua kuluttajaluottojen tarjoamista koskevaa
kieltoa tehostaa uhkasakolla. Nykyisin alue-
hallintovirasto voi jittdd uhkasakon asetta-
matta ainoastaan silloin, kun sitd erityisesti
syystd on pidettdva tarpeettomana. Uutta oli-
si, ettd uhkasakko voitaisiin jétt44 asettamatta
my0s silloin, kun asia olisi syytd saattaa tut-
kittavaksi mahdollisena luotonantajarikokse-
na.
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13 §. Ranguaistussddnndkset. Pykdldn 1 mo-
mentti vastaa voimassaolevaa saannost.

Voimassaolevan 2 momentin mukaan siti,
joka rikkoo 11 §:n nojalla mé&drittyd uh-
kasakolla tehostettua kieltoa, ei voida tuomi-
ta rangaistukseen samasta teosta. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kielto
tuomita rangaistukseen samasta teosta koski-
si vain niitd tapauksia, joissa uhkasakko on
lainvoimaisella pédtokselld my6s tuomittu
maksettavaksi.

1.3 Korkolaki

2 §. Tahdonvaltaisuus. Pykildn 1 momentti
vastaa nykyistd 1 momenttia.

Pykildn 2 momentti vastaa muilta osin voi-
massaolevaa 2 momenttia, mutta sddnncksen
viimeistd virkettd ehdotetaan tdydennettdvak-
si siten, ettei korkolakia saisi kiertdd myos-
kiddn sellaisella viivdstyksen varalta tehdylld
sitoumuksella, jonka mukaan velallisen tulee
maksaa viivistyskoron sijasta tai sen lisdksi
kertaluonteinen suoritus, kuten sopimussak-
ko. Voimassaolevassa laissa mainitaan ni-
menomaisesti vain toistuvat suoritukset.

2 Voimaantulo

Esityksen 1. ja 3. lakiehdotusten on tarkoi-
tus tulla voimaan noin kolmen kuukauden
kuluttua lakien hyvidksymisestd ja vahvista-
misesta. Esityksen 1. lakiehdotukseen sisil-
tyvin hintasdintelyn on kuitenkin tarkoitus
tulla voimaan jonkin verran titi myShem-
min. Esityksen 2. lakiehdotuksen on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian sen hy-
vaksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

Edelld mainittua kolmen kuukauden siir-
tyméaikaa pidetdin perusteltuna, koska laki-
muutosten johdosta erityisesti pienid luottoja
tarjoavien luotonantajien on piivitettdva
markkinointiaineistonsa ja sopimusehtonsa.
Hintasddntelyn edellyttdmét sopeuttamistoi-
met, kuten mahdolliset muutokset luottojen
hinnoittelurakenteessa, puoltavat jonkin ver-
ran kolmea kuukautta pidempidd siirtymiai-
kaa.

Muutokset 1. ja 3. lakiehdotusten sopimus-
oikeudellisissa sddnnoksissd vaikuttaisivat
pddsdintbisesti vain lain voimaantulon jil-
keen tehtdviin sopimuksiin. Perusteltuna kui-

tenkin pidetddn, ettd hyvédd luotonantotapaa
koskevaan sddnnokseen ehdotettua lisdystd
tekstiviesti- ja muiden vastaavien viestipalve-
lujen lisdimaksuttomuudesta sovellettaisiin
kaikkeen lain voimaantulon jilkeen tapahtu-
vaan asiointiin siitd riippumatta, liittyyko
asiointi ennen vai jilkeen lain voimaantuloa
tehtyyn sopimukseen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan
hintasddntelyd maédrityille alle 2 000 euron
suuruisille luotoille. Ehdotettua hintaséZinte-
lyd on arvioitava ennen muuta perustuslain
15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan rajoituk-
sena. Tillaisella sddntelylld on vilillisid vai-
kutuksia my&s perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa turvattuun elinkeinonharjoittamisoikeu-
teen. Rajoitusten perustuslainmukaisuus rat-
kaistaan perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytysten perusteella. Taltd kannalta kes-
keistd on se, onko rajoitukselle olemassa pe-
rusoikeusjarjestelmin kokonaisuuden kannal-
ta hyviksyttivit perusteet ja onko rajoitus
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima
sekd tdyttyykoé perusoikeusrajoitukselle ase-
tettu oikeasuhtaisuusvaatimus eli onko rajoi-
tus valttimiton tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutoinkin oikeasuhtainen.

Myonnettyjen pikaluottojen méédrin kasvu
on ollut viime vuosina jyrkkidi. My®6s niihin
liittyviit velkaongelmat ovat kasvaneet voi-
makkaasti, kuten yleisperustelujen 1 ja 2.3
jaksosta ilmenee. On selvidsti ndhtdvissd, ettd
pikaluotot ovat vieneet osan véestostd vaike-
asti hallittavaan velkakierteeseen. Erityisesti
ongelmia on aiheutunut alle 25-vuotiaille
nuorille aikuisille. Luotonantajan varalli-
suusarvoisten oikeuksien rajoitukselle on si-
ten painava yhteiskunnallinen tarve ja hyvak-
syttdvit perusteet — ylivelkaantumisen esté-
minen ja velallisen selviytymismahdollisuuk-
sien edistiminen.

Viime vuosina toteutetut lainsdfddantomuu-
tokset, joilla on pyritty vdhentimiin pika-
luotoista aiheutuvia ongelmia, eivit ole kddn-
tdneet kehitystd parempaan suuntaan. Lisi-
toimet nykytilanteen parantamiseksi ovat
valttimattomid. Rajoituksen oikeasuhtaisuu-
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den kannalta on merkityksellistd se, ettd hin-
tasddntelylld ei sindnsd estettdisi luotonanta-
jan luottotoimintaa, vaan asetettaisiin toi-
minnalle tietyt, vilttimé#ttomét reunaehdot.
Vaikka on oletettavaa, ettd pikaluottojen kal-
taisten rahaluottojen tarjonta vdhenee hin-
tasddntelyn johdosta merkittavisti, pikaluot-
toyritysten on liiketaloudellisesti mahdollista
jatkaa luotonantoa muuttamalla luottoehtoja.
Hintasédntelylld edistettdisiin  sitd, ettd
markkinoilla olisi saatavilla pienid luottoja
nykyistd kohtuullisemmilla ehdoilla. Saante-
ly johtaisi todennékdisesti myGs siihen, ettd
luotonantajat eivdt endd myontdisi luottoja
osalle niistd kuluttajista, joilla on hyvin kor-
kea luottoriski. Sddntely olisi siten omiaan
osaltaan vihentimidn ylivelkaantumista ja
edistimédn velallisen selviytymisedellytyk-
sid. Perustuslakivaliokunnan tulkintak#ytén-
nossd on hyviksytty hintasdéntelyd esimer-
kiksi tilanteissa, joissa on pyritty turvaamaan
tai luomaan Kkilpailuedellytyksid ottaen huo-
mioon markkinoiden tai omaisuuden erityis-
luonne (teleyritykset PeVL 32/2004 vp, sih-
koyritykset PeVL 36/2004 vp), joissa on py-
ritty pitimé&édn hinnat asiakkaan kannalta koh-
tuullisina  (lddkkeiden hinnoittelu PeVL

49/2005 vp) taikka joissa asiakkaalla on ra-
jalliset mahdollisuudet valita vapaasti palve-
lun tarjoaja ja tehdd hintavertailuja (taksilii-
kenteen hinnat PeVL 31/2006 vp). Perustus-
lakivaliokunnan  tulkintakdytinngssd  on
my6s hyviksytty velkojien omaisuuden-
suojan rajoituksia velallisten selviytymis-
mahdollisuuksien edistdimiseksi muun muas-
sa saddettiessd velallisen korvattaviksi tule-
vista perintdkuluista (PeVL 27/2004 vp) ja
velallisen maksukyvyttomyyteen kytkeyty-
véstd tdytantéonpanolainsddadanndstd (PeVL
33/2002 vp). Valiokunnan aikaisemman tul-
kintakdytdnnon perusteella nyt ehdotettua
pienten luottojen hintaséintelyd ei voida pi-
tdd valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallise-
na.

Hintasdédntelyd sovellettaisiin vain lain voi-
maantulon jilkeen tehtdviin luottosopimuk-
siin, eikd silld siten puututtaisi taannehtivasti
sopimussuhteiden sisdltoon. Sadntely ei siten
olisi tdstikddn ndkokulmasta valtiosdédntdoi-
keudellisesti ongelmallista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 78/2012 vp 23

Lakiehdotukset

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 3 §:n 1 momentti, 13 ja 14 § sekd 22 §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat laissa 746/2010, sekd

liscitéicin 7 lukuun uusi 17 a § seuraavasti:
7 luku

Kuluttajaluotot
38

Sddnndsten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tamén luvun 9—11 §:44, 13 §:n 2 momen-
tin 4 kohtaa sekd 14 ja 17 §:44 ei sovelleta
kuluttajaluottoon, jossa luottoaika on enin-
tddn kolme kuukautta, josta ei peritid korkoa
ja josta perittivit muut luottokustannukset
todelliseksi vuosikoroksi muunnettuina eivit
ylitd korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun koron méa#rad. Jatkuvaan luot-
toon sovelletaan kuitenkin 14 ja 17 §:44.

13§
Hyvd luotonantotapa
Luotonantajan on luotonannossa menetel-

tévd vastuullisesti.
Erityisesti edellytetdén, ettd luotonantaja:

1) ei markkinoi luottoa siten, ettd markki-
nointi on omiaan selvésti heikentimiin ku-
luttajan kykyé harkita luoton ottamista huo-
lellisesti;

2) ei kidytd luoton mydntdmistd pédasialli-
sena markkinointikeinona markkinoidessaan
muita kulutushyodykkeiti;

3) ei kidytd luottoa markkinoitaessa, sitd
myOnnettdessi eikd muussa luottosuhteeseen
liittyvdssd asioinnissa lisdmaksullista teksti-
viestipalvelua tai muuta vastaavaa viestipal-
velua;

4) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvit ja selkefit selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kulutta-
jan tarpeisiin ja hdnen taloudelliseen tilantee-
seensa;

5) antaa kuluttajalle maksuviivéstystilan-
teissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien
syntymisen tai syvenemisen estimiseksi ja
maksukyvyttémyystilanteiden hoitamiseksi
sekd suhtautuu vastuullisesti maksujdrjeste-
lyihin.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1—
4 kohdassa séddetidn, sovelletaan myds luo-
tonvilittdjddn. Mitd 2 momentin 4 kohdassa
sdddetddin, ei kuitenkaan sovelleta péaitoi-
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mensa ohella luotonvilittdjind toimivaan
myyjédn eikd palveluksen suorittajaan.

14 §

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tdyttdimadn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajan [uottokelpoisuus). Ar-
viointi on tehtdvd kuluttajan tuloja ja muita
taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien
tietojen perusteella.

Jos osapuolet sopivat myShemmin luoton
miirén tai luottorajan korottamisesta, luo-
tonantajan on varmistettava kuluttajaa kos-
kevien tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton
madrdd tai luottorajaa merkittavisti korote-
taan, arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus
uudelleen ennen korotuksesta sopimista.

17a§
Korkokatto
Jos luoton médrd tai luottoraja on alle

2 000 euroa, luottosopimuksen mukainen
luoton todellinen vuosikorko saa olla enin-

tddan korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko
lisdttynd 50 prosenttiyksikollda. Hyddykesi-
donnaiseen luottoon titd pykildd sovelletaan
kuitenkin vain, jos kuluttajalla on luottoso-
pimuksen nojalla my6s oikeus nostaa rahava-
roja.

22§

Etdamyyntid ja kotimyyntid koskevia erityis-
sddnnoksid

Sen sijaan mitd 20 §:n 2 momentissa séddde-
tddn korvauksen midrdstd, luotonantajalla on
oikeus vaatia korvauksena luoton todellinen
vuosikorko ajalta, jonka luotto on ollut kulut-
tajan kiytettavissd, jos kuluttaja etimyynnis-
sd peruuttaa:

Tdmé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdimén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Mitd
7 luvun 13 §:n 2 momentin 3 kohdassa ja
3 momentissa sdddetddn, sovelletaan kuiten-
kin my0s ennen timén lain voimaantuloa teh-
tyihin sopimuksiin liittyvéén asiointiin.

paivind
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Laki

eriiden luotonantajien rekisterdinnistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden luotonantajien rekisterinnistd annetun lain (747/2010) 10, 11 ja 13 § se-

ka

lisditcicin lakiin uusi 9 a, 10 aja 10 b § seuraavasti:

9a§

Luotonantoon liittyvien asiakirjojen ja tieto-
Jen sdiilyttdminen

Luotonantajan on sdilytettdvd luotonantoon
liittyviit asiakirjat ja tiedot viiden vuoden
ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan
erdintynyt maksettavaksi, ellei muualla lais-
sa sdddetd velvollisuutta sdilyttdd niitd tatd
pidempéin.

10 §
Valvonta

Tdmian lain noudattamista valvoo Eteli-
Suomen aluehallintovirasto.

10a§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Luotonantajan on salassapitosddnnésten es-
timittd pyynnostd annettava aluehallintovi-
rastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat
ja tiedot.

Lisdksi aluehallintovirastolla on salassapi-
tosddnndsten estiméttd oikeus saada yksiloi-
tyd valvontatointa varten asiakirjoja ja tietoja
my0Os muulta yksityiseltd yhteisolti tai henki-
161t kuin luotonantajalta. Asiakirjojen ja tie-
tojen tulee olla valvonnan kannalta viltts-
mittdmiid sen selvittimiseksi, kuuluuko luot-

tojen tarjoaminen timén lain soveltamisalaan
tai kuka luottoja tosiasiallisesti tarjoaa.
Aluehallintovirastolla ei ole kuitenkaan oi-
keutta saada asianajajista annetussa laissa
(496/1958) tarkoitetulta asianajalta tai hidnen
apulaiseltaan asianajajan asiakasta koskevia
asiakirjoja ja tietoja eikd muultakaan henki-
16ltd oikeudenkéyntiasiamies- tai oikeuden-
kayntiavustajatehtdvien hoitamisen yhteydes-
sd saatuja asiakirjoja ja tietoja. Oikeuden-
kdyntiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustaja-
tehtdviksi luetaan varsinaisten oikeudenkéyn-
tiin liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen
neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellis-
ta asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta
tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvéssa
kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin
kdynnistdmistd tai sen valttdmista.

10b§

Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekiste-
ristd

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
kon  tAytdntGOnpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilén luotettavauden selvittdmi-
seksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekiste-
ristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).
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11§
Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettivi kulutta-
jaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan ti-
mién lain vastaisesti ilman rekisterdintid.
Kielto voidaan, jos sithen on erityistd syyt4,
kohdistaa my0s tillaista toimintaa harjoitta-
van palveluksessa olevaan henkiloon tai
muuhun, joka toimii hénen lukuunsa.

Jos luotonantaja laiminlyé 7 §:n 3 momen-
tissa tai 10 a §:n 1 momentissa sdddetyn vel-
vollisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa
luotonantajaa  tayttimédn  velvollisuuden
méiérdajassa. Jos luotonantaja laiminly6 9 tai
9 a §:ssd séddetyn velvollisuuden, aluehallin-
tovirasto voi antaa luotonantajalle varoituk-
sen. Jos laiminlydnnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huo-
limatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kiel-
td4 osaksi tai kokonaan luotonantajan toi-
minnan mé#rdajaksi, kuitenkin enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

Jos 10 a §:n 2 momentissa tarkoitettu taho
laiminlyd mainitussa momentissa sdddetyn
velvollisuuden, aluehallintovirasto voi kehot-
taa titd tdyttimadn velvollisuuden miériajas-
sa.

Aluehallintovirasto voi asettaa tdssid pykéa-
ldssd tarkoitetun kiellon tai kehotuksen te-
hosteeksi uhkasakon. Edelld 1 momentissa
tarkoitettua kieltoa on tehostettava uhka-
sakolla, ellei se erityisestd syystéd ole tarpee-
tonta tai aluehallintovirasto katso, ettd menet-
tely tulisi saattaa arvioitavaksi 13 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Uhkasakosta sdddetédén
muutoin uhkasakkolaissa (1113/1990).

13§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, luotonantajarikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 11 §:n nojalla madrittyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos
uhkasakko on lainvoimaisella p#dtokselld
tuomittu maksettavaksi.

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Laki

korkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan korkolain (633/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 340/2002, seuraavasti:

238
Tahdonvaltaisuus

Velvollisuus maksaa korkoa midrdytyy
tdmén lain mukaan, jollei muuta johdu velal-
lisen sitoumuksesta tai kauppatavasta taikka
toisin ole sédédetty.

Jos velallisen sitoumus liittyy kuluttajaluot-
toa tai muuta kulutushyédykettd koskevaan
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan véliseen
sopimukseen taikka sellaiseen sopimukseen,
jonka perusteella velallinen ostamalla tai
vuokraamalla hankkii asunnon itsedfin tai
perheenjédsenidédn varten, sitoumus on tehoton
siltd osin kuin velallinen olisi velvollinen

Helsingissé 6 péivini syyskuuta 2012

maksamaan enemmin viivistyskorkoa kuin
4—11 §:sséd sdddetddn. Jos velallinen ndissa
tapauksissa on viivéstyksen varalta sitoutunut
viivdstyskoron sijasta tai sen lisdksi maksa-
maan provisiota, palkkiota tai vastaavaa suo-
ritusta, sitoumus on tehoton siltd osin kuin
viivéstyskoron ja mainitun suorituksen yh-
teenlaskettu médrd ylittdd 4—11 §:n mukaan
lasketun koron.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan timén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

paivind

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 3 §:n 1 momentti, 13 ja 14 § sekd 22 §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat laissa 746/2010, seké

liscitdiéin 7 lukuun uusi 17 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

7 luku

Kuluttajaluotot
38

Sddnndsten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tamén luvun 9—11 §:34, 13 §:n 2 momen-
tin 3 kohtaa sekd 14 ja 17 §:44 ei sovelleta
kuluttajaluottoon, jossa luottoaika on enintdéan
kolme kuukautta, josta ei peritd korkoa ja jos-
ta perittdvit muut luottokustannukset todelli-
seksi vuosikoroksi muunnettuina eivit ylitd
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun koron madrdd. Jatkuvaan luottoon
sovelletaan kuitenkin 14 ja 17 §:44.

13§
Hyvd luotonantotapa
Luotonantajan on luotonannossa menetelti-

vé vastuullisesti.
Erityisesti edellytetdin, ettd luotonantaja:

Ehdotus
7 luku

Kuluttajaluotot
38

Scdidnndsten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tamén luvun 9—11 §:44, 13 §:n 2 momen-
tin 4 kohtaa sekd 14 ja 17 §:44 ei sovelleta
kuluttajaluottoon, jossa luottoaika on enin-
tddn kolme kuukautta, josta ei peritd korkoa
ja josta perittivit muut luottokustannukset
todelliseksi vuosikoroksi muunnettuina eivit
ylitd korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun koron médrdd. Jatkuvaan luot-
toon sovelletaan kuitenkin 14 ja 17 §:44.

13§
Hyvd luotonantotapa
Luotonantajan on luotonannossa menetel-

tdva vastuullisesti.
Erityisesti edellytetddn, ettd luotonantaja:
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Voimassa oleva laki

1) ei markkinoi luottoa siten, ettd markki-
nointi on omiaan selvésti heikentdmién kulut-
tajan kykyéd harkita luoton ottamista huolelli-
sesti;

2) ei kéytd luoton myOntimistd pédasialli-
sena markkinointikeinona markkinoidessaan
muita kulutushy6dykkeita;

3) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvat ja selkedt selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kulutta-
jan tarpeisiin ja hanen taloudelliseen tilantee-
seensa;

4) antaa kuluttajalle maksuviivistystilan-
teissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien
syntymisen tai syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttdmyystilanteiden  hoitamiseksi
sekd suhtautuu vastuullisesti maksujarjeste-
lyihin.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1—
3 kohdassa sdéddetdédn, sovelletaan my6s luo-
tonvilittdjdaan. Mitd 2 momentin 3 kohdassa
sdddetddin, ei kuitenkaan sovelleta péditoimen-
sa ohella luotonvilittdjéni toimivaan myyjain
eikd palveluksen suorittajaan.

14 §

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneek6 kuluttaja
tdyttimadn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Ar-
viointi on tehtdvé riittdvien tietojen perusteel-
la ottaen huomioon luoton mddrd ja muut
olosuhteet.

Jos osapuolet sopivat myShemmin luoton
miérdn tai luottorajan korottamisesta, luo-
tonantajan on varmistettava kuluttajaa koske-
vien tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton méi-
rdd tai luottorajaa merkittdvisti korotetaan,
arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus uudel-
leen ennen korotuksesta sopimista.

29
Ehdotus

1) ei markkinoi luottoa siten, ettd markki-
nointi on omiaan selvisti heikentdimaéin ku-
luttajan kykyé harkita luoton ottamista huo-
lellisesti;

2) ei kiytd luoton mydntdmistd pédasialli-
sena markkinointikeinona markkinoidessaan
muita kulutushy6dykkeiti;

3) ei kayti luottoa markkinoitaessa, sitd
myonnettdessd eikd muussa luottosuhteeseen
litttyvdissd asioinnissa lisdmaksullista teksti-
viestipalvelua tai muuta vastaavaa viestipal-
velua;

4) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvit ja selkedt selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kulutta-
jan tarpeisiin ja hénen taloudelliseen tilantee-
seensa;

5) antaa kuluttajalle maksuviivéstystilan-
teissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien
syntymisen tai syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttdmyystilanteiden  hoitamiseksi
sekd suhtautuu vastuullisesti maksujirjeste-
lyihin.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1—
4 kohdassa sdddetéddn, sovelletaan myds luo-
tonvilittdjdaan. Mitd 2 momentin 4 kohdassa
séddetddn, ei kuitenkaan sovelleta pédtoi-
mensa ohella luotonvilittdjéind toimivaan
myyjddn eikd palveluksen suorittajaan.

14 §

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tayttdimédn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Ar-
viointi on tehtivd kuluttajan tuloja ja muita
taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien
tietojen perusteella.

Jos osapuolet sopivat myShemmin luoton
madrin tai luottorajan korottamisesta, luo-
tonantajan on varmistettava kuluttajaa kos-
kevien tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton
madrdd tai luottorajaa merkittdvisti korote-
taan, arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus
uudelleen ennen korotuksesta sopimista.
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22§

Etamyyntid ja kotimyyntid koskevia erityis-
sddnnoksid

Sen sijaan mitd 20 §:n 2 momentissa sdfde-
tddn korvauksesta, luotonantajalla on oikeus
vaatia korvauksena luoton todellinen vuosi-
korko ajalta, jonka luotto on ollut kuluttajan
kaytettdvissd, jos kuluttaja etdimyynnissd pe-
ruuttaa:

HE 78/2012 vp

Ehdotus

17a8§
Korkokatto

Jos luoton mddrd tai luottoraja on alle
2 000 euroa, luottosopimuksen  mukainen
luoton todellinen vuosikorko saa olla enin-
tadn korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
lisdttynd 50 prosenttiyksikolld. Hyodykesi-
donnaiseen luottoon tdtd pykdldd sovelletaan
kuitenkin vain, jos kuluttajalla on luottoso-
pimuksen nojalla myos oikeus nostaa raha-
varoja.

22§

Etamyyntid ja kotimyyntid koskevia erityis-
sddnnoksid

Sen sijaan mitd 20 §:n 2 momentissa sidide-
tadn korvauksen mdidrdstd, luotonantajalla on
oikeus vaatia korvauksena luoton todellinen
vuosikorko ajalta, jonka luotto on ollut kulut-
tajan kiytettdvissd, jos kuluttaja etimyynnis-
sé peruuttaa:

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdmdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleita scidnndksid. Mitd
7luvun 13 §:n 2 momentin 3 kohdassa ja
3 momentissa sdddetdcin, sovelletaan kuiten-
kin myds ennen tdmdn lain voimaantuloa teh-

tyihin sopimuksiin liittyvdcdn asiointiin.

pdivdnd
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eriiden luotonantajien rekisterdinnisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain (747/2010) 10, 11 ja 13 § se-

ka

lisditcicn lakiin uusi 9 a, 10 a ja 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Tamdn lain noudattamista valvoo Eteld-
Suomen aluehallintovirasto.

Luotonantajan on salassapitosidénngsten es-
timittd pyynnostd annettava aluehallintovi-
rastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat

ja tiedot.
Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
kon  tdytdnt6Onpanosta  annetun  lain

(672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilon luotettavuuden selvittdmi-
seksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteris-
td sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

Ehdotus
9a§

Luotonantoon liittyvien asiakirjojen ja tieto-
Jjen sdilyttdminen

Luotonantajan on sdilytettivd luotonan-
toon liittyvdit asiakirjat ja tiedot viiden vuo-
den ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudes-
saan erddntynyt maksettavaksi, ellei muualla
laissa sdddetd velvollisuutta sdilyttdd niitd
tatd pidempdidin.

10 §

Valvonta

Tadmén lain noudattamista valvoo Eteli-
Suomen aluehallintovirasto.
(ks. 10 a § 1 mom.)

(ks. 10 b §)
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HE 78/2012 vp

Ehdotus

10a§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Luotonantajan on salassapitosddnndsten es-
tdmittd pyynnostd annettava aluehallintovi-
rastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat
ja tiedot.

Lisciksi aluehallintovirastolla on salassapi-
tosddnnosten estdamdttd oikeus saada yksiloi-
tyd valvontatointa varten asiakirjoja ja tieto-
ja myos muulta yksityiseltd vhteisoltd tai
henkilolta kuin luotonantajalta. Asiakirjojen
Jja tietojen tulee olla valvonnan kannalta vdlt-
timdttomid sen selvittcimiseksi, kuuluuko
luottojen tarjoaminen tdmdn lain sovelta-
misalaan tai kuka luottoja tosiasiallisesti tar-
Jjoaa.

Aluehallintovirastolla ei ole kuitenkaan oi-
keutta saada asianajajista annetussa laissa
(496/1958) tarkoitetulta asiangjalta tai hd-
nen apulaiseltaan asianajajan asiakasta kos-
kevia asiakirjoja ja tietoja eikd muultakaan
henkilolta oikeudenkdyntiasiamies- tai oikeu-
denkdyntiavustajatehtiivien  hoitamisen  yh-
tevdessd saatuja asiakirjoja ja tietoja. Qi-
keudenkdyntiasiamies- ja oikeudenkdynti-
avustajatehtdviksi luetaan varsinaisten oi-
keudenkdyntiin liittyvien tehtdvien liscksi oi-
keudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan
oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen
johdosta tai asian muussa oikeudenkdyntid
edeltivdssd kdsittelyvaiheessa taikka oikeu-
denkdiynnin kdynnistdmistd tai sen vdlttdmis-
ta.

10b§

Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekiste-
ristd

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
kon  taytdntdonpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilon luotettavuuden selvittdmi-
seksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekiste-
ristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).
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11§
Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettdavad kulutta-
jaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan té-
mién lain vastaisesti ilman rekistergintid. Kiel-
to voidaan, jos sithen on erityistd syyti, koh-
distaa myo0s tillaista toimintaa harjoittavan
palveluksessa olevaan henkil66n tai muuhun,
joka toimii hianen lukuunsa.

Jos luotonantaja laiminlyd 7 §:n 3 momen-
tissa tai 10 §:n 2 momentissa sdddetyn velvol-
lisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa luo-
tonantajaa tiyttiméin velvollisuuden maéra-
ajassa. Jos luotonantaja laiminly6 9 §:ssd sdi-
detyn velvollisuuden, aluehallintovirasto voi
antaa luotonantajalle varoituksen. Jos laimin-
lyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta ke-
hotuksesta tai varoituksesta huolimatta tois-
tuvat, aluehallintovirasto voi kieltdid osaksi tai
kokonaan luotonantajan toiminnan mé&&ra-
ajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Aluehallintovirasto voi asettaa tidssd pykéa-
ldssd tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehos-
teeksi uhkasakon. Edelld 1 momentissa tar-
koitettua kieltoa on tehostettava uhkasakolla,
jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta.
Uhkasakosta sdddetddn muutoin uhkasakko-
laissa (1113/1990).

13§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, [uotonantajarikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 11 §:n nojalla méaarittya

Ehdotus

11§
Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettdva kulutta-
jaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan ti-
mén lain vastaisesti ilman rekistergintid.
Kielto voidaan, jos siihen on erityistd syyté,
kohdistaa my6s tillaista toimintaa harjoitta-
van palveluksessa olevaan henkil66n tai
muuhun, joka toimii hénen lukuunsa.

Jos luotonantaja laiminlyé 7 §:n 3 momen-
tissa tai /0 a §:n 1 momentissa séddetyn vel-
vollisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa
luotonantajaa  tiyttimédn  velvollisuuden
maériajassa. Jos luotonantaja laiminly6 9 tai
9 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden, aluehallin-
tovirasto voi antaa luotonantajalle varoituk-
sen. Jos laiminly6nnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huo-
limatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kiel-
tdd osaksi tai kokonaan luotonantajan toi-
minnan méairdajaksi, kuitenkin enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

Jos 10 a §:n 2 momentissa tarkoitettu taho
laiminlyé mainitussa momentissa sdddetyn
velvollisuuden, aluehallintovirasto voi kehot-
taa tdta taytidamddn velvollisuuden mdidrd-
ajassa.

Aluehallintovirasto voi asettaa tdssd pyké-
lassd tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehos-
teeksi uhkasakon. Edelld 1 momentissa tar-
koitettua kieltoa on tehostettava uhkasakolla,
ellei se erityisestd syystd ole tarpeetonta fai
aluehallintovirasto katso, ettdi menettely tulisi
saattaa arvioitavaksi 13 $:n 1 momentin mu-
kaisesti. Uhkasakosta sdddetddn muutoin uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

13§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, luotonantajarikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi
kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 11 §:n nojalla méarittya
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uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida tuo-
mita rangaistukseen samasta teosta.

Ehdotus

uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos
uhkasakko on lainvoimaisella pdcdtokselld
tuomittu maksettavaksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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korkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan korkolain (633/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 340/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tahdonvaltaisuus

Velvollisuus maksaa korkoa midriytyy ti-
min lain mukaan, jollei muuta johdu velalli-
sen sitoumuksesta tai kauppatavasta taikka
toisin ole sdddetty.

Jos velallisen sitoumus liittyy kulutusluot-
toa tai muuta kulutushyddykettd koskevaan
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan viliseen
sopimukseen taikka sellaiseen sopimukseen,
jonka perusteella velallinen ostamalla tai
vuokraamalla hankkii asunnon itseddn tai
perheenjdsenidén varten, sitoumus on tehoton
siltd osin kuin velallinen olisi velvollinen
maksamaan enemméin viivistyskorkoa kuin
4—11 §:ssd sdddetddn. Jos velallinen ndissi
tapauksissa on viivéstyksen varalta sitoutunut
viivdstyskoron sijasta tai sen lisdksi maksa-
maan provisiota, palkkiota tai vastaavaa rois-
tuvaa suoritusta, sitoumus on tehoton siltd
osin kuin viivéstyskoron ja mainitun suori-
tuksen yhteenlaskettu méérd ylittdd 4—11 §:n
mukaan lasketun koron.

Ehdotus
238

Tahdonvaltaisuus

Velvollisuus maksaa korkoa médraytyy
tdmin lain mukaan, jollei muuta johdu velal-
lisen sitoumuksesta tai kauppatavasta taikka
toisin ole sdddetty.

Jos velallisen sitoumus liittyy kuwluttaja-
luottoa tai muuta kulutushyddykettd koske-
vaan elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vili-
seen sopimukseen taikka sellaiseen sopimuk-
seen, jonka perusteella velallinen ostamalla
tai vuokraamalla hankkii asunnon itse#dén tai
perheenjédseniddn varten, sitoumus on tehoton
siltd osin kuin velallinen olisi velvollinen
maksamaan enemmén viivistyskorkoa kuin
4—11 §:ssd sdddetddn. Jos velallinen ndissa
tapauksissa on viivistyksen varalta sitoutunut
viivdstyskoron sijasta tai sen lisdksi maksa-
maan provisiota, palkkiota tai vastaavaa suo-
ritusta, sitoumus on tehoton siltd osin kuin
viivistyskoron ja mainitun suorituksen yh-
teenlaskettu midrd ylittdd 4—11 §:n mukaan
lasketun koron.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdmdn lain voimaan-

tullessa voimassa olleita scicinnoksid.

pdivind
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