Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla seka erédiks si-
hen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdlilla Lisdksi esityksessa
ehdotetaan muutettaviksi rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annettua lakia,
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vélil-
& annettua lakia sekd kansainvdisesta yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdonpanossa annettua la-
kia. Laeilla pantaisiin taytant6dn eurooppa
lasesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioi-
den vélisistd luovuttamismenettelyista tehty
puitepadtos.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla sisdltdis pu-
tepadtoksessa edel lytetyt sdannd kset riko ksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. Laissa
olisi sdannokset sekéd luovuttamismenettelys-
ta ettd luovuttamisen aineellisista edellytyk-
sistd. Luovuttamismenettely poikkeais mer-
kittdvasti voimassa olevasta menettelysta.
Lain mukaan rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta muihin Euroopan unionin j&
senvaltioihin péattaisivat Helsingin, Kuop-
on, Oulun ja Tampereen kérgaoikeudet.
Luovuttamisasia tulis kérdjéoikeuden kasi-

teltavaksi syyttdan pyynndsta. Toimivalta-
sia syyttgjia olisivat edella manittujen kau-
punkien kihlakunnan  syytt§a

syyttgjat. Kargjaoikeuden paétdksesta voisi
valittaa korkeimpaan oikeuteen.

Merkittdvin muutos luovuttamisen aineelli-
sissa edellytyksissd olisi, ettd Suomen kansa
laisia voitaisiin luovuttaa toiseen jasenvalti-
oon samoin edellytyksin kuin muita henkil 6i-
t& Omien kansalaisten luovuttamiselle voi-
taisiin kuitenkin asettaa sellaisia ehtoja, etta
heilla olis aina mahdollisuus suorittaa toi-
sessa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangais-
tus Suomessa.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annettua lakia ei voitais endé sovel-
taa luovuttamiseen Suomen ja muiden Er
roopan unionin jasenvaltioiden vdilla Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélista luo-
vuttamista koskevat sdannokset sisdltyisivat
edellda mainittuun ehdotettuun lakiin. Rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla ar
nettua lakia voitaisiin sité vastoin jatkossakin
soveltaa Suomen sekd& Ruotsin ja Tanskan
vdisissa suhteissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan puitepddtoksen sddnndsten muka-
sesti 1 pdivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdtéa ehdotuksen Euroopan unio-
nin neuvoston puitepddtoksen eurooppala-
sesta pidatysmadrayksestd ja jasenvaltioiden
vélisistd [uovuttamismenettelyista (EYVL
L 190, 18.7.2002, s. 1), jaljempana puitepéé:
tos, kansallisesta taytantéonpanosta. Puite-
padtds hyvaksyttiin Euroopan unionin neu-
vostossa 13 péaivana kesékuuta 2002.

Puitepadtds on osa Euroopan unionin j&
senvaltioiden vélista oikeudellista yhteisty6ta
rikosasioissa. Yhteistyd perustuu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
maérayksiin. Euroopan unionista tehdyn -
pimuksen 34 artiklan mukaan neuvosto voi
tehda puitepdétoksia jasenvaltioiden lainség:
danndn lahentdmisestd. Puitepdétokset vel-
voittavat saavutettavaan tulokseen néhden,
mutta jattavat kansallisten viranomaisten
harkittavaksi muodon ja keinot. Puitepaétok-
sestéd e seuraa vdlitonta oikeusvaikutista,
vaan se saatetaan voimaan kansallisin lain-
saadantotoimin.

Puitepdétds perustuu komission ehdotuk-
seen, jonka se antoi 19 péivana syyskuuta
2001 (EYVL C 332, 27.11.2001, s. 305).
Komission ehdotus perustui erityisesti Tam-
pereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmiin,
joiden mukaan jasenvaltioiden olisi luovutta
va muodollisesta rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevasta menettelysta
tuomion taytantédnpanoa pakoilevien, lopu-
lisen tuomion saaneiden henkil6iden osalta ja
korvattava se yksinkertaisesti ndiden henki-
[6iden siirtdmisella Y hdysvaltoihin 11 pé-
vana syyskuuta 2001 kohdistuneen terrori-
iskun johdosta puitepédéttsta koskevat neu-

vottelut saivat erityisaseman. Puitepdatoksen
sisdlldstéa saavutettiin poliittinen  yhteisym-
marrys Eurooppa neuvostossa joulukuussa
2001.

Esityksessd ehdotetaan, etta puitepaétods
pantaisiin tdytantoon sdatamalla erillinen laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja EU:n muiden jasenvaltioi-
den valilla Laki sisdltdisi seka ainedlliset etta
menettelylliset sddnnokset rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vailla. Puite-
padtoksen taytantdonpano edellyttda lisaksi
erdiden muiden lakien muuttamista. Esityk-
sessd ehdotetaan muutettaviksi rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua
lakia, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
valilla annettua lakia sekd kansainvélisesta
yhteistoiminnasta eréiden ri kosoikeudellisten
seuraamusten taytantdonpanossa annettua la
kia

2. Nykytila

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamis-
ta sddntelevdt Suomessa sekd@ kansallinen
lainsdadantd etta kansainvaliset sopimukset.
Kansalisen lainsdddanndn osalta luovutta
mista koskevat sddnnokset sisdltyvéat lakiin
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta (456/1970), jajempana yleinen luovut-
tamislaki, seka lakiin rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mu-
den pohjoismaiden vdlilla (270/1960), jd-
jempana pohjoismainen luovuttamislaki.

Suomessa voimassa olevien kansainvdlis-
ten sopimusten osalta merki ttavin on vuonna



1957 tehty rikoksen johdosta tapahtuvaa |uo-
vuttamista koskeva eurooppaainen yleisso-
pimus (SopS 32/1971), jaljempana eurooppe:
lainen luovuttamissopimus. Lisaksi Suomi on
saattanut kansallisesti voimaan eurooppala-
sen luovuttamissopimuksen vuonna 1978
tehdyn lisgpoytakirjan (SopS 15/1985) seka
vuonna 1977 tehdyn yleissopimuksen terro-
rismin vastustamisesta (SopS 16/1990).

Suomi on myds saattanut voimaan niin sx
notun Schengenin yleissopimuksen (tarkas-
tusten asteittai sesta lakkauttamisesta yhtei sil-
& rgjoilla 14 pédivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen  soveltamisesta
19 péivana kesdkuuta 1990 tehty yleissop-
mus, SopS 23/2001), joka sisdltdd myos i-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevia méadrayksia. Suomi on saattanut
voimaan myo6s kaksi Euroopan unionin yh-
teisty0ssa tehtyd yleissopimusta. Nama so-
pimukset ovat vuonna 1995 tehty yleissop-
mus yksinkertaistetusta menettelysta Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen
johdosta tapahtuvassa |uovuttamisessa (SopS
73/1999) seka vuonna 1996 tehty yleissof-
mus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla (SopS 71/1999). Luovuttamista kos-
kevia madrayksia sisdltyy myos lukuisiin
muihin rikosoikeudellista yhteistytta koske-
viin kansainvdlisiin yleissopimuksiin seka
Suomen ja vieraan vdtion vdlilla voimassa
oleviin kahdenvdisiin luovuttamissopi muk-
siin.

Yleisen luovuttamislain sdénnokset muo-
dostavat itsendisen luovuttamissdannoston,
jonka nojalla Suomen viranomaiset voivat
suostua Suomessa olevan henkilon luovutta
miseen toiseen valtioon taikka pyytéaa toises-
sa vatiossa olevan henkilon luovuttamista
Suomeen. Suomen viranomaiset voivat toi-
mia lain nojalla, vaikka Suomen ja vieraan
valtion vélilla e ole voimassa kansainvdista
sopimusta. Pelkadstén lain nojalla Suomen
viranomaisilla e kuitenkaan ole velvollisuu-
ta luovuttaa Suomessa olevaa henkil6a toi-
seen valtioon, vaan Suomen viranomaisilla
on lain nojalla vapaa harkintavalta siita,
sostuvatko ne toisen valtion luovuttamis-
pyyntoon.

Suomen kansainvédliset velvoitteet luovut-
taa Suomessa olevia henkil 6ita toiseen valti-

oon ja Suomen oikeudet saada oman pyyn-
tonsa nojalla toisessa valtiossa oleva henkil 6
luovutettavaksi Suomeen perustuvat Suomen
ja vieraan valtion vdilla voimassa oleviin
kansainvdlisiin sopimuksiin. Jos sopimukses-
sa saadetyt edellytykset tayttyvét, Suomella
on velvollisuus suostua toisen valtion luovut-
tamispyyntoon.

Yleisen luovuttamislain sddnnokset ovat
yhdenmukaiset Suomen keskeisten voimassa
olevien luovuttamista koskevien kansainva-
listen yleissopimusten sisdllon kanssa. Nain
ollen Suomen viranomaiset voivat periaa-
teessa toimia pelkastadan yleisen luovuttamis-
lain nojalla ottaen kuitenkin huomioon kan-
sainvdlisistéa sopimuksista aiheutuvat velvoit-
teet sekd niihin mahdollisesti sisaltyvat méa
raykset, joista yleisessd luovuttamislaissa ei
ole sdannoksia. Yleinen luovuttamislaki toi-
mii siis eréénlaisena puitelakina.

Pohjoismainen luovuttamislaki sité vastoin
perustuu yhteispohjoismaiseen lainséadan-
t6on, eika kansainvaliseen sopimukseen. La
ki sisdltéd suhteessa toisiin pohjoismaihin
noudatettavan itsendi sen sAAnnoston.

Perustuslain 9 8:n 3 momentti sisaltéd luo-
vuttamismenettelyyn  keskeisesti  liittyvan
séannoksen, jonka mukaan Suomen kansa
laista e saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai
siirtda toiseen maahan. Sekd pohjoismaisen
luovuttamislain ettd yleisen luovuttamislain
mukaan Suomen kansalaisen luovuttaminen
on kuitenkin rgjoitetusti mahdollista. Yleinen
luovuttamislaki mahdollistaa tietyissa tila
teissa Suomen kansalaisen luovuttamisen toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon.

3. Puitepadatés eurooppalaisesta pi-
datysmaarayksesta ja jasenvalti-
oiden valisista luovuttamisme-
nettelyista

Puitepdidtoksen tavoitteena on luoda Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vdlille uus
yhtendinen luovuttamisséannostd, joka kor-
vaa voimassa olevan useaan eri kansainvali-
seen sopimukseen perustuvan saantelyn. Pu-
tepédtos korvaa 1 péivasta tammikuuta 2004
adkaen jasenvaltioiden vailla voimassa ole-
vat luovuttamista koskevien kansainvélisten
yleissopimusten vastaavat maaray kset (31 a-



tiklan 1 kohta). N&ita sopimuksia ovat edella
mainittu eurooppalainen yleissopimus ja sen
vuonna 1978 tehty lisdpoyt akirja, vuonna
1977 terrorismin vastustamisesta tehty yleis-
sopimus, Euroopan unionin yhteistydssa
vuonna 1995 ja 1996 tehdyt sopmukset seka
Schengenin  yleissopimuksen luovuttamista
koskevat maaraykset.

Korvattaviin sopimuksiin sisdltyy myos
kaksi yleissopimusta, joita Suomi ei ole saa-
tanut kansallisesti voimaan. Nama sopimuk-
set ovat eurooppalaiseen yleissopimukseen
15 paivana lokakuuta 1975 tehty lisdpoyté
kirja sekd 26 péivana toukokuuta 1989 EHr
roopan yhteisdjen jasenvaltioiden véalilla teh-
ty yleissopimus luovuttamispyyntdjen lahet-
tamismenetelmien yksinkertaistamisesta ja
nykyaikai stami sesta.

Puitepdétds el vaikuta edella mainittujen
yleissopimusten soveltamiseen jasenvaltioi-
den ja muiden valtioiden kuin Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla

Lisdksi puitepddtos salii jasenvaltioiden
sdilyttéa valillaan taikka tehda uusia luovut-
tamista koskevia sopimuksia tai jarjestelyja
edell yttéen, etté kyseisten sopimusten tai j&-
jestelyjen avulla voidaan syventéda tai lagen-
taa puitepddtoksen sisaltod sekd edellyttaen,
ettéd ne entisestéddn yksinkertaistavat tai hel-
pottavat puitepdédtoksen luovuttamismenette-
lyja (31 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltioilla on lisdksi ollut puitepadtok-
sen 32 artiklan nojalla oikeus ilmoittaa jatka:
vansa luovuttamispyyntéjen taytantddnpanoa
ennen 1 pdivaa tammikuuta 2004 ovelletta
van luovuttamismenettelyn mukaisesti, jos
pyynnon perusteena oleva teko on tehty -
nen 7 paivaa elokuuta 2002. Ranska, Italiaja
Itavalta ovat antaneet edell& mainitun muka-
sen lausuman.

Puitepé@étos sisdltdd seka aineelliset ettd
menettelylliset séannokset luovuttamismenet-
telysta jasenvaltioiden vdilla. Vaikka puite-
padtoksessa on omaksuttu picdétysmaarayk-
sen kasite, siiné tarkoitetussa menettelyssa on
kuitenkin kyse rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta. Puitepaéttksen 1 artikles-
sa madritell8an, etta pidatysmaarayksella ta-
koitetaan oikeudellista péatdstd, jonka jasen-
valtio on antanut etsityn henkilén kiinniotta-
miseksi ja luovuttamiseksi toisen jasenvalti-
on toimesta syytetoimenpiteita tai vapau-

denmenetyksen kasittavan rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen taytantédnpanemista
varten. Artiklan mukaan jasenvaltiot panevat
pidatysmaarayksen téytantdédn vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteen perusteella ja
puitepdatdoksen madraysten mukaisesti.

Puitepdatoksen 2 artikla méérittelee pidk
tysméaarayksen soveltamisalan. Sen mukaan
pidétysmaérdys voidaan ensinndkin antaa sd-
laisista teoista, joista madrayksen antaneen
jasenvaltion lainséédanndn mukaan voi seu-
rata vapaudenmenetyksen kasittdva rangais-
tus tal turvaamistoimenpide, jonka enim-
maisaika on vahintéan kaksitoista kuukautta.
Jos pyynnon perusteena olevasta teosta on
annettu rangaistustuomio ta turvaamistoi-
menpidetté koskeva padtds, maardys voidaan
antaa sellaisista seuraamuksista, joiden kesto
on vahintéén nelja kuukautta. Télaisten teko-
jen osdlta luovuttamisen edellytykseks voi-
daan asettaa se, ettd pidatysmaarayksen pe-
rusteena olevat teot ovat t&ytantdonpanosta
vastaavan jasenvaltion lainsdadannbén mu-
kaan rikoksia niiden rikostunnusmerkistosta
tal luokittelusta riippumatta (2 artiklan 4 koh-
ta).

Puitepadtoksen 2 artiklan 2 kohta sisdltéa
liséks luettelon sellaisista rikoksista, joista
luovutetaan ilman, ettd taytantddnpanosta
vastaava jasenvaltio tutkii teon rangaista
vuutta (kaksoisrangaistavuus). Luetteloon s-
sdltyvien tekojen osalta luovuttamiseen tulee
siis puitepadtoksen edellytysten tayttyessa
suostua riippumatta siitd, onko teko rangais-
tava taytantéonpanojasenvaltion lainsaddan-
nén mukaan. Lisdedellytyksend on, etta luet-
teloon kuuluvista teoista voi pidatysméaarayk-
sen antaneessa jasenvaltiossa seurata vapau-
denmenetyksen kasittava rangaistus tai tu-
vaamistoimenpide, jonka enimméisaika on
vahintéén kolme vuotta. Luetteloon sisédltyy
32 rikosta tai rikostyyppia. Se, onko tietty te-
ko luetteloon sisdltyva, arvioidaan pidétys-
madrdyksen antaneen jasenvaltion lainsé:
dannén mukaan. Neuvosto voi yksimielisella
padtokselléén lagjentaa tai muuttaa luettelon
sisaltoa

Puitepadtoksen 3 artiklassa luetellaan dr-
dottomat Kieltéytymisperusteet, joiden nojd-
la luovuttamisesta tulee aina kieltéytyd. Né&
ma perusteet liittyvét yleiseen armahdukseen,
toisessa jasenvaltiossa samasta asiasta jo ar



nettuun lopulliseen tuomioon ja luovutetta
vaksi pyydetyn ikéan.
Puitepdétoksen 4 artikla sisdltéa taas saéan-
nokset harkinnanvaraisista  kieltdytymis-
perusteista. Nama perusteet liittyvét kaksois-
rangaistavuuteen, samasta asiasta jo annet-
tuihin paétoksiin, vanhentumiseen, kansala-
suuteen tai vakinaiseen asumiseen taytdn-
téOnpanojasenvaltiossa sekd pyynnon peris-
teena olevan teon tekopaikkaan.
Puitepaétoksen periaatteena on, ettd myds
jasenvaltioiden omia kansalaisia luovutetaan.
Puitepadtoksen 31 artiklan 1 kohta kuitenkin
«dlii Itavallan kieltdytya omien kansalaisten
luovuttamisesta, jos teko, josta pidatysméé
réys on annettu, e ole Itavallan lainséadan-
nén mukaan rangaistava. Itavalale sallittu
poikkeus on voimassa vain siihen asti kun se
on ehtinyt muuttaa kansallista lainséédanto-
aan ja enintédan vuoden 2008 loppuun.
Puitepaétds oikeuttaa myos ehtojen asetta
miseen, josta on sdannokset puitepadtoksen
5 artiklassa. Artiklan mukaan ehtoja voidaan
asettaa tilanteissa, jotka liittyvét poissaolo-
tuomioihin, elinkautisrangaistuksiin ja kansa-
laisuuteen tai vakinaiseen asumiseen taytén-
todnpanosta vastaavassa jasenvaltiossa.
Menettelyn osata puitepddtos e sisdlla
taydellisia sddnnoksig, vaan ainoastaan séan-
nokset, joiden puitteissa jasenvaltioiden tulee
toimia. Jasenvaltioille jda kansallisen taytan-
todnpanon osalta suhteellisen paljon harkin-
tavaltaan sen suhteen, miten puitepdétoksen
mukainen menettely kansallisesti toteutetaan.
Puitepadtoksen 6 artikla sisdltéd pidatys-
madrayksen antavan ja sen taytantéonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen maéritelmat.
Jokainen jasenvaltio voi valita, mitkéa sen \-
ranomaisista toimivat néissa tehtévissa. Nii-
den valinnan osalta keskeisté on, etta toimi-
valtainen viranomainen on oikeusviranoma-
nen. Puitepdatoksen 7 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat kayttdd menettelyssa myos
keskusviranomaisia, mutta ne toimivat vain
oikeusviranomaisia avustavissa tehtavissa.
Pidatysmaarayksen sisdltdé on méadritelty
puitepadttksen 8 artiklassa. Sen osalta kes-
keisté on, ettd madrayksessa el tarvitse esittéa
paatosta, joka on madrdyksen perusteena,
vaan pelkastdan ilmoitus siita, etta tarvittava
paatds on olemassa, on riittdva. Pidatysmé
rayksen késitteella voidaan katsoa tarkoitet-

tavan etsityn henkilén kiinniottamista ja | uo-
vuttamista koskevaa pyyntoa. Puitepaétoksen
mukaisessa menettelyssa esitetédn vain yksi
pyyntd, joten menettely on yksivaiheinen.

Pidatysmaérdys toimitetaan padsadantoisesti
Schengenin tietojérjestelmassa. Jos henkildn
olinpaikka tunnetaan, médréys voidaan toi-
mittaa myGs suoraan taytantobnpanosta vas-
taavalle oikeusviranomaiselle. Maérayksen
toimittamisessa voidaan kéyttdd hyvaksi
myds Euroopan oikeudellista verkostoa seka
Interpolia (9 ja 10 artikla).

Puitepdédtoksen 11—14 artikla sisdltavét
séannoksig, joiden tarkoituksena on huolehtia
luovutettavaksi pyydetyn henkilon oikets-
turvasta. Kun etsitty henkil® otetaan kiinni,
hénelle on annettava tieto pidéatysmaérayksen
sisdllosté. Liséks henkildlla on oikeus kéyt-
téa oikeudellista avustajaa ja tulkkia taytan-
tédnpanosta vastaavan jasenvaltion kansalli-
sen lainséadanndn mukaisesti (11 artikla).
Kun luovutettavaksi pyydetty henkilé on
otettu kiinni, paatdksen henkilon séildssa p-
témisen jatkamisesta tekee tayténtdonpanosta
vastaava oikeusviranomainen. Henkiléa ei
ole pakko pitéa sédiléssa menettelyn aikana,
kunhan pidéatysmaarayksen taytantédnpano
on muutoin turvattavissa. Henkildl1a on myo6s
mahdollisuus suostua luovuttamiseensa. Jos
han nain tekee, tulee suostumus ilmoittaa
téytantdonpanosta vastaavalle oikeusviran-
omaiselle. Jos henkild e anna suostumusta
luovuttamiseensa, héanella on oikeus tulla
kuulluksi taytéantdénpanosta vastaavan oike-
usviranomaisen toimesta téytantdonpanoval -
tion kansallisen lainsd8danndn mukaisesti.
Myo6s puitepdédtoksen 26 artikla erityisesti
huolehtii luovutettavaksi pyydetyn henkilon
oikeuksista. Sen mukaan pidatysmaardyksen
taytantdonpano sta aiheutunut  vapaudenme-
netys tulee vahentda pidatysmaérayksen an-
taneessa jasenvaltiossa tuomittavasta vapaus-
rangaistuksesta.

Pidatysmadrayksen yhtend keskeisena ta
voitteena on nopeuttaa luovuttamismenette-
lya. Taman voidaan katsoa olevan myos luo-
vutettavaksi pyydetyn henkilon edun mukais-
ta, sillatavoitteena tulisi olla, etté aika, jonka
henkil® on vapautensa menettdneend menet-
telyn takia, on mahdollisimman lyhyt. Puite-
padtoksen 17 artikla siséltéa sdannokset me-
nettelyssé noudatettavista maaragjoista, joi-



den noudattamisen tavoitteena on saada me-
nettely mahdollisimman nopeaksi. Jos henki-
16 suostuu luovuttamiseensa, lopullinen p&
tos pidatysmadrayksen taytantdonpanosta

|4 Puitepadtoksen 23 artiklan mukaan vars-
nainen luovuttaminen tulee suorittaa 10 pé-
van kuluessa lopullisen luovuttamispagtok-
sen tekemisesta.

Puitepaétts sisdltda myos yksityiskohtaiset
séannokset niin sanotusta erityissdannosta eli
oikeudesta syyttda luovutettua henkilda
muigta rikoksista kuin luovuttamisen perus-
teena olleesta rikoksesta (27 artikla). P&
saantbna on, ettel luovutettua henkiloa saa
syyttda, tuomita tai muuten riistédd hanelta
vapautta ennen luovuttamista tehdyistéa muis-
ta kuin luovuttamisen perusteena olleista ii-
koksista. Paasaantdon on kuitenkin tehty tiet-
tyja poikkeuksia, jotka on lueteltu 27 artiklan
1 ja 3 kohdassa. Poikkeukset koskevat muun
muassa sellaisia tekoja, joista e voi seurata
vapausrangaistusta.

Puitepéétts sisdltda myos yksityiskohtaiset
saanndkset luovutetun henkilon edelleen luo-
vuttamisesta toiseen valtioon (28 artikla).
Pa&saéntona on, ettd luovutettua henkil 64 ei
luovuteta edelleen toiseen jasenvaltioon, ell-
eivét tietyt puitepadtoksessa luetellut edelly-
tykset téyty. Luovutettua henkil 6a ei luovute-
ta edelleen Euroopan unionin ulkopuoliseen
valtioon, jos henkilén alun perin luovuttanut
jasenvaltio ei annatéhan lupaa.

Puitepdétokseen sisdltyy myds useita séan-
noksia erityisista menettelyista, joita voidaan
soveltaa luovuttamismenettelyn yhteydessa.
Téallaiset sddnnokset koskevat muun muassa
luovutettavaksi pyydetyn henkilén kuulemis-
ta tai valiaikaista siirtamista (18 ja 19 artik-
la), luovuttamisen lykkéémista ja ehdollista
luovuttamista (24 artikla) seké omaisuuden
luovuttamista (29 artikla).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on
puitepddtosten osalta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukainen
toimivalta antaa ennakkoratkaisuja seka rd-
kaista jasenvaltioiden vélisia riitoja. Suomi
on Amsterdamin sopimuksen hyvaksymiskir-

jan tallettamisen yhteydessa antanut julistuk-
sen, jonka mukaan Suomi on hyvaksynyt Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ennakko-
ratkaisutoimivallan siten, etté ennakkoratka-
sujavoivat pyytaa kaikki tuomioistuimet.

Puitepadtoksen 34 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava puitepaéatoksen
edellyttamat toimenpiteet viimeistaan 31 pa-
va joulukuuta 2003.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on panna Suomessa
téytantdon Euroopan unionin jasenvaltioiden
hyvaksyma puitepaétts. Tarkoituksenmuka-
seksi on Kkatsottu, ettd puitepaétds pantaisiin
taytantoon sagtamalla erillinen laki (jaljem-
pana EU-luovuttamislaki), joka siséltéisi pu-
tepadatoksen edellyttdman EU:n j&senvaltioita
koskevan sdantelyn. Koska puitepéétos ei ole
suoraan sovellettavaa oikeutta, ehdotettu laki
sisdltéd kattavasti puitepadtoksen sisaltoa
vastaavan saantelyn. Puitepddtts velvoittaa
Suomea saavutettavaan tulokseen nahden,
mutta jéttéa kansalliseen harkintaan toteut-
tamisen muodot ja keinot. Ehdotetussa laissa
e ole noudatettu puitepadtoksen terminolog-
aa, vaan Suomen voimassa olevan lainsé:
dannon vastaavia kasitteitd. Puitepaéttksen
terminologian omaksumista térkedmpéana on
pidetty, ettd rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan kolmen lain kasitteet
ovat yhdenmukai set.

Voimassa olevan lan mukaan EU:n jasen-
valtioita koskeva sdantely sisdltyy yleiseen
luovuttamislakiin lukuun ottamatta Ruotsia ja
Tanskaa, joiden osalta séénnokset ovat poh-
joismaisessa luovuttamislaissa.  Esityksen
mukaan yleisen luovuttamislain EU:n jasen-
valtioita koskevat erityissddnnokset kumot-
taisiin. Yleisen luovuttamislain  mukainen
menettely jaisi voimaan ja sita sovellettaisiin
luovuttamiseen niihin valtioihin, jotka eivéat
ole Euroopan unionin jasenvaltioita eivatka
pohjoismaita. Puitepddtoksen mukainen nme-
nettely poikkeaisi niin merkittavasti yleisen
luovuttamislain ja pohjoismaisen luovutta
mislain mukaisesta menettelysta, ettéd menet-
telyn sisdllyttamisté kyseisiin lakeihin ei ole
pidetty toimivana ratkaisuna.



Keskeisin uudistus menettelyn osalta olisi,
etté rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta pééttavéat viranomaiset muuttuisivat
Euroopan unionin jasenvaltioiden osalta téy-
sin eri viranomaisiksi. Yleisen luovuttamis-
lain 14 8:n 1 momentin mukaan oikeusminis-
terid ratkaisee myds Euroopan unionin j&
senvaltioiden osata, onko luovuttami spyyn-
t6on suostuttava. Pohjoismaiden osalta Iuo-
vuttamisesta paéttaa sisdasianministerio. Es-
tyksen mukaan puitepddtoksen mukaisessa
menettelyssa  luovuttamisesta paattaisivat
EU-luovuttamislain 11 8:ssd méaritellyt nelja
kargjaoikeutta. Kyseiset kardjaoikeudet olis-
vat Helsingin, Kuopion, Oulun ja Tampereen
kérgjdoikeudet. Paétdksenteon siirtaminen
oikeusministeriosta mainittuihin kérdjdoike-
uksiin perustuu puitepddtoksen 6 artiklaan,
jonka mukaan paatoksenteko tulee siirtéd oi-
keusviranomaiselle. Puitepddtoksen tavoit-
teena on, ettd luovuttamista koskevan péé-
toksenteon tulisi perustua oikeusviranomais-
ten oikeudellisiin pdétoksiin. Oikeusministe-
ro tulisi esityksen mukaan jatkossa péétté
maan luovuttamisesta niiden valtioiden osd-
ta, jotka eivét ole Euroopan unionin jasenval -
tioita eivétka pohjoismaita.

Menettelyn osalta keskeinen uudistus olisi
myds se, etta syyttdjat tulisivat voimassa ole-
vasta laista poiketen olemaan keskeisessa
asemassa  EU-luovuttamislain - mukaisessa
menettelysséd.  EU-luovuttamislain 12 8:n
mukaan toimivaltaisia syyttgjia olisivat edel-
& mainittujen neljan kaupungin kihlakunnan

vamistelusta ja toimittaa kargjdoikeudelle
pyyntd luovuttamista koskevan pdatdksen te-
kemisesta (EU-luovuttamislain 22 ja 24 §).

EU-luovuttamislakiin sisdltyisi joitakin eri-
tyisddnnoksid menettelystd kéardjdoikeudessa
(25—33 §). Muilta osin menettelyyn sovel-
lettaisiin soveltuvin osin, mité rikosasiain k&
sittelysté kérdjaoikeudessa séadetdan. Karg
jéoikeuden péétoksestd voitaisiin  valittaa
korkeimpaan oikeuteen valituslupaa pyytéa
méttd. Yleisen luovuttamislain mukaisessa
menettelyssd korkeimmalta oikeudelta voi-
daan pyytda lausunto ennen kuin oikeusmi-
nisterio tekee asiassa paatoksen (16 §).

Myds poliisin asema EU-luovuttamislain

mukaisessa menettelyssa poikkeaisi voimas-
sa olevan lain mukaisesta asemasta. EU-
luovuttamislain - mukaisessa menettelyssa
keskusrikospoliisi tekisi luovutettavakd pyy-
detyn henkilon kiinniottamisen jadlkeen h&
nelle tietyt ilmoitukset ja tiedustelut (21 8).
Yleisen luovuttamislain 15 8:n mukaan kes-
kusrikospoliisi suorittaa sité vastoin kiinniot-
tamisen jalkeen luovuttamisasian tutkinnan.

Verrattuna voimassa olevaan menettelyyn
poliisin asema muuttuisi myds siltéd osin, etta
luovutettavaksi pyydetyn henkilon séiléon
ottamista koskevassa kargjaoikeuden kasitte-
lyssd sdiléon ottamisen voimassa pitamista
(EU-luovuttamislain 18 8). Esityksen mu-
kaan kuka tahansa pidattamiseen oikeutettu
virkamies voisi tehda luovutettavaksi pyyde-
tyn sdiléon ottamista koskevan padtoksen,
vastuulle (EU-luovuttamislain 17 8). Tama
poikkeaa voimassa olevan yleisen luovutta
mislain 19 ja 20 8n ja pakkokeinolain
(450/1987) mukaisesta saantelystd, jonka
mukaan pidattdmiseen oikeutettu virkamies
massa pitdmistd koskevan vaatimuksen.
Poikkeaminen on katsottu perustelluksi efi-
tyisesti siita syysta, etta syyttgjala olisi kes-
keinen asema EU-luovuttamislain mukai ses-
sa menettelyssd. Muilta osin esityksessa en-
dotettu luovutettavaksi pyydetyn henkilon
séantely padpiirteisséan vastaisi  wimassa
olevan lain mukaista menettelya.

Menettelyn osalta keskeinen muutos olisi
myos se, ettd Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vdilla luovuttamismenettelyssa siirrt-
téisiin niin sanottuun yksivaihei seen menette-
lyyn. Voimassa olevan menettelyn mukaan
luo vuttamista pyytava jésenvaltio ensin esit-
téa etsittya henkildd, jonka olinpaikkaa ei
tiedetd, koskevan vdiakaista sdiléonottoa
koskevan pyynnon. EU:n jasenvaltioiden \a-
lilla téllainen pyynt6 esitetddn paasaantoisesti
Schengenin yleissopimuksen 95 artiklan mu-
kaisella ilmoituksella Schengenin tietojéarjes-
telméssa (S1S). Schengenin yleissopimuksen
64 artiklan mukaan kyseinen ilmoitus vastaa
niin sanottua véliaikaista sdildonottoa koske-
vaa pyyntda. lImoitus kayténnossa vastaa In-
terpolin jarjestelméassa esitettya kansainvélis-
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td etsintdkuulutusta. Tallaisen pyynnon pe-
rusteella luovutettavaksi etsitty henkild voi-
daan ottaa kiinni. Taman jakeen luovutta
mista pyytévan jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen on toimittanut erillisen luovut-
tamispyynnon, jonka on tullut sisdltda se a-
keudellinen pé&atos, jonka perusteella luovut-
tamista pyydetddn. EU:n jasenvaltioiden &
lisessé voimassa olevassa hiin sanotussa k-
sinkertaistetussa  luovuttamismenettelyssa
erillisen luovuttamispyynndn toimittaminen
el ole ollut tarpeellistg jos riittévét tiedot on
saatu jo aikalsemmassa vai heessa.

EU-luovuttamislain 13 ja 14 § siséltaisivét
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon toimittamistapaa, sisdltéa ja muotoa
koskevat vaatimukset. Saénndsten mukaan
EU:n jasenvaltioiden vélisessd luovuttamis-
menettelyssd esitettéisiin vain yksi pyynto,
joka sisdltdisi seka kiinniottamista etta luo-
vuttamista koskevan pyynnon. Pyyntd toimi-
tettaisiin yleenséa Schengenin tietojérjestd-
man véalityksell&a ja pyynnon tulisi sisdltaa a-
noastaan maininta oikeudellisesta paéatokses-
t&, johon pyynt6 perustuu. Jos luovuettavak-
si pyydetyn olinpaikka Suomessa tunnetta-
siin, pyynt6 voitaisiin toimittaa suoraan toi-
mivaltaisellesyyttgjalle.

Keskusrikospoliisilla olisi keskeinen asema
pyyntdjen valittamisessa, sillé sen yhteydessa
toimii Schengenin tietojarjestelméan kansalli-
nen tietojarjestelméyksikkd (SIRENE). Es-
tyksen mukaan keskusrikospoliisilla tulisi ol-
la tieto kaikista Suomessa vireilla olevista
EU-luovuttamislain mukaisista asioista. Li-
séksi keskusrikospoliisin yhteydessa toimiva
SIRENE-toimisto toimisi  puitepaétoksen
7 artiklan mukaisena pyynt¢ja vdittédvana
keskusviranomai sena.

Keskeistd uudistuksessa olis myds méaré
aikojen noudattaminen, koska puitepddtoksen
tarkoituksena on merkittavasti nopeuttaa &
senveltioiden valista menettelyd. Luovutta
misasia tulis lainvoimaisesti  ratkaista
Kiinniottamisesta.

EU-luovuttamislaki  sisdltdisi  sdannoksia
myds toisesta jasenvaltiosta olevan henkildn
luovuttamisesta Suomeen. Jos luovuttamista
Suomeen pyydettdisiin  syytetoimenpiteita
varten, olisi syyttdj&, joka on toimivaltainen
gamaan syytetta kysymyksessa olevassa fi-

kosasiassa, toimivaltainen tekemaan pyynnon
(54 8). Vapausrangaistuksen taytantdonpanoa
koskevat pyynnét olisi toimivaltainen esitté
madn Rikosseuraamusvirasto. Yleisen Iuo-
vuttamislain 26 8n mukaan luovuttamis-
pyynnon tekee oikeusministerio, joko itse-
naisesti taikka poliisi- tai syyttgjaviranoma-
sen taikka rangaistuksen tayténtétnpanosta
vastaavan viranomaisen aoitteesta.

Luovuttamisen aineellisten edellytysten
osdlta keskeisin uudistus olisi, ettd Suomen
kansalaisia tulisi EU-luovuttamislain mukaan
luovuttaa EU:n jasenvaltioihin samoin edel-
Iytyksin kuin muitakin henkil6ita Yleisen
luovuttamislain 2 8:n 2 momentin mukaan
EU:n jasenvaltioihin voidaan rgjoitetusti |uo-
vuttaa Suomen kansalaisia. Rgjoituksena en-
sinndkin on, ettd luovuttaminen voi tapahtua
vain oikeudenkayntia varten. N&in ollen luo-
vuttaminen vapausrangaistuksen téaytantéon-
panoa varten ei ole mahdollista. Liséksi luo-
vuttaminen on mahdollista vain vakavista 1i-
koksista €eli rikoksista, joista voisi Suomen
lain mukaan seurata vahintédn neljan vuoden
vankeusrangaistus. Myo skéan poliittisesta 1i-
koksesta taikka rikoksesta, joka on tehty
Suomessa tai Suomen alueeseen rinnastetta
vassa paikassa, e voida luovuttaa Suomen
kansalaista. Kyseinen 2 momentti ehdotetaan
esityksessd kumottavaksi, eikd EU-luovutta
mislaki sisdltéisi vastaavia Suomen kansala-
sen luovuttamista koskevia rgjoituksia. ES-
tyksen Suomen kansalaisten luovuttamista
koskevat ratkaisut perustuvat puitepaatok-
seen, joka ei mahdollista muunlaista asemaa
omille kansalaisille.

Vaikka EU-luovuttamislaki asettaa Suo-
men kansalaiset samaan asemaan kuin muut
henkil6t, on laissa tiettyja kansalaisia koske-
via erityissdannoksid, jotka puitepaétos sdlii.
EU-luovuttamislain 5 8:n 4 kohdan mukaan
tilanteissa, joissa luovuttamispyyntd koskee
vapausrangai stuksen taytantdonpanoa ja luwo-
vutettavaksi pyydetty on Suomen kansala-
nen, joka haluaa suorittaa kyseisen vapaus-
rangaistuksen Suomessa, tulee luovuttami-
sesta kieltaytyd. Myds Suomessa pysyvasti
asuvien henkil6iden osdlta voitaisiin vastea
vassa tilanteessa tiettyjen edellytysten taytty-
essa kieltaytya luovuttamasta (6 8:n 6 kohta).
Jos luovuttamisesta télla perusteella kieltéy-
dytddn, pyynnon perusteena oleva vapaus-



rangaistus tulisi suorittaa Suomessa.

EU-luovuttamislain 8 8:n mukaan tilanteis-
sa, joissa Suomen kansalainen luovutetaan
syytetoimenpiteitd varten toiseen jasenvalti-
oon, luovuttamisen ehdoksi on asetettava, jos
luwovutettavaksi pyydetty on pyytanyt saada
suorittaa rangaistuksen Suomessa, ettéa pyyn-
non esittanyt jasenvaltio antaa vakuutuksen,
ettd se valittdmasti tuomion tultua lainvoi-
maiseksi palauttaa luovutetun Suomeen suo-
rittamaan pyynnon esitténeessa jasenvaltios-
sa mahdollisesti tuomittua vapausrangaistis-
ta. S&8nnos vastaa esityksessa kumottavaksi
ehdotetun yleisen luovuttamislain 12 8:n
2 momentin sisdltdod. Myds Suomessa pysy-
vasti asuvien henkildiden osalta ehto voita-
siin tiettyjen edellytysten tayttyessd vastea
vassa tilanteessa asettaa.

Keskeista luovuttamisen aineellisten edel-
lytysten osalta myos olisi, ettéd EU-luovutta
mislaki e sisdltdis poliittisia rikoksia eika
sotilasrikoksia koskevaa kieltéytymisperis-
tetta. Puitepddtos e mahdollista télaisten
kieltaytymisperusteiden asettamista, silla pu-
tepdatds sisaltéa sadannokset kaikista niista
perusteista, joiden nojalla luovuttamisesta
voidaan kieltéytyd. EU:n jasenvaltioiden &
lilld el voitais myodskdan endd soveltaa ylei-
sen luovuttamislain 8 §:n mukaista kieltédy-
tymisperustetta, jonka mukaan luovuttami-
sesta voidaan kieltéytyd, jos luovuttaminen
henkilén ikadn, terveydentilaan tai muihin
henkildkohtaisiin seikkoihin katsoen taikka
erityisiin olosuhteisiin nédhden olisi inhimilli-
sista syisté kohtuutonta.

EU-luovuttamislain 5 § sisdltéisi sdanno k-
set ehdottomista kieltdytymisperusteista eli
perusteista, joiden ollessa olemassa luovut-
tamisesta tulisi aina kieltdytyd. Nama peris-
teet koskisivat ensinndkin yleistéd armahdusta
(1 kohta) seka luovutettavaksi pyydetyn ikéa
(3 kohta). Lisdksi luovuttamisesta tulisi aina
kieltaytyd, jos luovutettavaksi pyydetty olisi
Suomessa tai jossakin toisessa Euroopan
unionin j&senvaltiossa lainvoimaisesti tuo-
mittu pyynndn perusteena olevasta teosta
(2 kohta). Mainittua 1 kohtaa vastaavaa kid-
téytymisperustetta el sisdlly yleiseen luovut-
tamislakiin ja 2 kohtaa koskeva kieltéyty-
misperuste on lagjempi kuin yleisen luovut-
tamiglain 10 §, joka mahdollistaa luovuttami-
sesta kieltédytymisen vain Suomessa annettu-
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jen tuomioiden perusteella. Mainitut 1—
3 kohdan Kkieltdytymisperusteet ovat myds
puitepdétoksen mukaan ehdottomia kieltéy-
tymisperusteita. Muut 5 8:n kieltéytymispe-
rusteet ovat puitepaddtoksen mukaan harkin-
nanvaraisia kieltdytymisperusteita, jotka on
esityksessa kuitenkin katsottu tarpeelliseksi
tietyin ragjoituksin sisdllyttéd enhdottomiin
kieltaytymisperusteisiin. Kyseiset 4 ja5 koh-
dan kieltaytymisperusteet koskevat edella
mainittua Suomen kansalaisen luovuttamista
vapausrangaistuksen taytantdénpanoa varten
sek@ Suomessa tehtyja tekoja. Lisdksi 5 8&:n
6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi kieltayty-
misperuste, josta puitepaatos ei sisdlla suora
naisia sédnnoksia. Kyseisen perusteen nojalla
luovuttamisesta tulisi muun muassa Kieltéy-
tyd, jos voidaan perustellusti olettaa, etta
luovutettavaksi pyydetty joutuisi ihmisoike-
usloukkauksen kohteeksi.

EU-luovuttamislain 6 § sisdltéisi sd8anno k-
set harkinnanvaraisista kieltéytymisperusteis-
ta. Nama perusteet liittyisivat ensinngkin t-
lanteisiin, joissa pyynndn perusteena olevaan
tekoon liittyva asia olisi jo vireillatai se olisi
jo késitelty Suomessa tai toisessa valtiossa
(1—3 kohta ja 7 kohta). Lisdks pykal&én -
séltyisi pyynnon perusteena olevan teon &
kopaikkaan liittyvia Kieltéytymisperusteita
(4 ja 8 kohta), teon vanhentumiseen liittyva
kieltaytymisperuste (5 kohta) sekd edella
mainittu Kieltdytymisperuste, joka koskee
Suomessa pysyvasti asuvaa henkil6d, joka
pyytéd saada suorittaa pyynnon perusteena
olevan  vapausrangaistuksen  Suomessa
(6 kohta). Kyseiset kieltdytymisperusteet
ovat myds puitepadtoksen mukaan harkin-
nanvaraisia kieltaytymisperusteita. Joihinkin
niista on kuitenkin lisétty lisdedellytyksia

EU-luovuttamislain 2 ja 3 8:ssa sdadetta-
siin luovuttamisen vyleisista edellytyksista.
Jos luovuttamista pyydetéan syytetoimenp-
teitd varten luovuttamiseen suostuttaisiin, jos
pyynnon perusteena olevasta teosta pyynnon
esittaneen jasenvaltion laissa sdadetty anka
rin rangaistus on vahintéén vuoden vapaus-
rangaistus ja teko on tai olisi Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan rikos. Sddnnds merkitsee luovutta
miskelpoisen rikoksen rangaistavuutta kos-
kevan kynnyksen laskemista. Yleisen luovut-
tamislain 4 8:n 2 momentin mukaan Euroo-
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pan unionin jasenvaltioon voidaan |uovuttaa
sellaisesta rikoksesta, josta Suomessa vastaa
vissa olosuhteissa tehtynda Stomen lain mu-
kaan sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
tédn kuusi kuukautta vankeutta ja josta pyyn-
non esitténeen valtion lain mukaan saattaa
seurata vapausrangaistus, jonka enimmaisa-
ka on vé&hintddn vuosi. S&&nndstd voidaan
soveltaa vain henkil6ihin, jotka eivdt ole
Suomen kansalaisia. Esityksen mukaan ma-
nittu yleisen luovuttamislain séédnnds kumot-
taisin. EU-luovuttamislain 2 § edellyttéisi,
ettd pyynnon perusteena oleva teko olisi
Suomen lain mukaan rikos, eika edellytykse-
néd olisi voimassa olevan lain mukaisesti, etta
Suomessa teosta voisi seurata vahintdan kuu-
den kuukauden vankeusrangaistus. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettda myds yleisen luovut-
tamislain 4 8:n 3 momentti kumottaisiin. Ky-
seinen sddnnds mahdollistaa muun  kuin
Suomen kansalaisen luovuttamisen Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla vuonna 1996
tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetusta salahankkeesta tai yhteenliit-
téytymisestd, vaikka teko ei ole Suomen lain
mukaan rangaistava.

Myb6s EU-luovuttamislaissa vaatimuksesta,
jonka mukaan pyynnon perusteena olevan
teon tulee olla Suomen lain mukaan rikos, on
joiltain osin luovuttu. Luopumisen voidaan
katsoa olevan lagjempi kuin edell& mainitus-
sa yleisen luovuttamislain 4 8:n 3 momentis-
sa. EU-luovuttamislain 3 8&n 1 momentin
mukaan luovuttamiseen suostutaan riippu-
matta siitd, onko pyynnon perusteena oleva
teko Suomen lain mukaan rikos, jos teko on
pyynnon esittdneen jasenvaltion lain mukaan
2 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen j&
senvaltion laissa séddetty ankarin rangaistus
teosta on vahintddn kolmen vuoden vapaus-
rangaistus. Pykalan 2 momentti sisdltaa luet-
telon 32 rikoksesta tai rikostyypista. Jos py-
kélssa sdddetyt edellytykset tayttyisivét, tu-
lisi luovuttamiseen suostua, vaikka pyynnon
perusteena oleva teko ei olisi Suomen lain
mukaan rikos. Ké&ytdnntssd lahes kaikki
3 8:ssa tarkoitetut teot olisivat kuitenkin
Suomen lain mukaan rikoksia. Mahdollista
kuitenkin on, ettéd 3 8:n edellytykset tayttyi-
sivét sellaisten tekojen osalta, jotka eivét ole
Suomessa rikoksia

Edella mainitut EU-luovuttamislain luovut-

tamisen edellytyksia koskevat 2 ja 3 § sovel-
tuisivat samalla tavoin sekd Suomen kansa
laisiin ettd muihin luovutettavaksi pyydettyi-
hin henkil6ihin.

Kuten edella on todettu, puitepadtoksen
mukaan jasenvaltiot voivet jatkaa niiden \&-
lilld voimassa olleiden jarjestelyjen sovelta
mista, jos niiden avulla voidaan syventéa tai
|agjentaa puitepadtoksen sisdltda ja jos ne en-
tisestéan yksinkertaistavat tai helpottavat pu-
tepadatoksen luovuttamismenettelyja. Suomel-
la on voimassa tallainen pohjoismai seen luo-
vuttamislakiin perustuva jarjestely suhteessa
Ruotsiin ja Tanskaan.

Paasdanttisesti  pohjoismainen menettely
on sellainen, etta lahes kaikissa tapauksissa
se on suotuisampi kuin puitepadtdksen mu-
kainen menettely, koska se mahdollistaa |uo-
vuttamisen useammissa tilanteissa. Tilanteet,
joissa ndin e olisi, liittyvét erityisesti omien
kansalaisten asemaan, poliittisiin rikoksiin
sekd tiettyihin menettelysadannoksiin. Koska
pohjoismainen menettely on paéasaéntoisesti
tehokkaampi merettely kuin puitepéétoksen
mukainen menettely, Suomi, Tanska ja Ruot-
s ovat yhdessa pééttaneet jakaa pohjoisma-
sen luovuttamislain soveltamista véalisissdan
suhteissa. Suomi onkin 6 marraskuuta 2002
jéttényt neuvoston péasihteeristdlle ilmoituk-
sen, jossa todetaan, ettd Tanska, Suomi ja
Ruotsi tulevat jatkamaan keskindisissa suh-
teissaan voimassa olevan yhdenmukaisen
lainsdadannon soveltamista siltd osin kuin se
syventéd tai lagjentaa puitepagttksen sisdltoa
taikka entisestdan yksinkertaistaa tai muuten
helpottaa etsittyjen henkil6iden luovuttamista
koskevia menettelyja. Ruotsi ja Tanska ovat
jatténeet vastaavanlaiset ilmoitukset.

Koska pohjoismainen menettely ei kuiten-
kaan kaikilta osin ole yhta pitkédle meneva
kuin puitepaétds, pohjoismaiden kesken on
sovittu siitd, ettéd yhdenmukaisia pohjoisma-
sia luovuttamislakeja tullaan kehittdméaén
niin, etta ne kokonaisuudessaan menevét p-
demmaélle kuin puitepddtoksen mukainen ja-
jestelmé Pohjoismaiden kesken on kuitenkin
tultu siihen tulokseen, ettd tata tarkistamista
el voida tehda sellaisessa aikataulussa, etta
uusi jarjestelma olis voimassa 1 péavana
tammikuuta 2004.

Esityksessa ehdotetaan, ettd siihen asti
kunnes pohjoismaisten luovuttamisiakien



séadnnokset on saatu tarkistettua kaikilta osin
puitepadtoksen vaatimuksia vastaaviksi, so-
vellettaisiin Suomen seké Ruotsin ja Tanskan
vélisissa suhteissa EU-luovuttamislain séén-
noksia niissa tilanteissa, joissa sen sé&nnd k-
set mahdollistavat luovuttamisen, vaikka
pohjoismainen luovuttamislaki el tata mah-
dollistaisi. Esityksen mukaan Suomen seka
Ruotsin ja Tanskan valisissa suhteissa kui-
tenkin padsdantdisesti sovelletaan pohjois-
maista luovuttamisiakia erityislakina. Jos yk-
Sittéi sessa tapauksessa sisdasianministeri6 to-
teaisi, ettd henkilén luovuttaminen ei olisi
mahdollista pohjoismaisen luovuttamislain
mukaan, asia sirrettéisiin késiteltavaks EU-
luovuttamislain - mukaisessa jarjestyksessa
(pohjoismaisen luovuttamislain 9a §). Tama
e kuitenkaan sulkisi pois mahdollisuutta so-
veltaa alusta alkaen EU-luovuttamislain mu-
kaista menettelya. Pohjoismaisen luovutta
mislain 21 8:n 4 momentissa olisi vastaavat
séannokset tilanteista, joissa pyydetédn lupaa
henkilon edelleen luovuttamiselle tai henki-
[6n syyttdmiseksi muista kuin luovuttamis-
pyynnossa tarkoitetuistarikoksista.

Esityksessd ei ehdoteta kayttoonotettavaksi
erityistd menettelyd niita tilanteita varten,
joissa suomalainen tuomioistuin on pyytanyt
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
35 artiklan mukaisesti ennakkoratkaisua pui-
tepdatoksen patevyydesta tai tulkinnasta. Pu-
tepaatds ei mydskaan sisélla asiasta sdanno k-
sia Jos ennakkoratkaisua pyydettéisiin, luo-
vuttamista koskevaa paétosta e voitaisi tehda
ennen EY:n tuomioistuimen ratkaisua asia-
sa. Odotettaessa EY :n tuomioistuimen ratka-
sua luovutettavaksi pyydetyn sdléon ottami-
sen voimassa pitaminen tulisi ratkaista ehdo-
tetun lain sddnndsten mukaisesti. EY:n tuo-
mioistuimessa ei ole viela tehty erityigarjes-
telyja Euroopan unionin rikosoikeudelliseen
yhteisty6hon liittyvien asioiden késittelya
varten.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Talouddliset vaikutukset
Suomen ja muiden EU:n jésenvaltioiden

vélisa yleisen luovuttamislain nojala lop-
puun asti kasiteltyja luovuttamistapauksia ol -
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lut vuosina 2000—2002 11, 14 ja 8. Néista
valtaosassa Suomi on esittényt toiselle jasen-
valtiolle pyynntn henkildn lwvuttamisesta
Suomeen. Esimerkiksi vuosina 2000 ja 2002
kaikki paattyneet luovuttamisasiat ovat olleet
Suomen pyyntdja toiselle jasenvaltiolle eli
Suomessa ei ole kasitelty yhtéan asiaa, joka
koskisi henkil6n luovuttamista Suomesta toi-
seen jasenvaltioon. Vuonna 2001 on kasitelty
viisi pyyntéd, jotka ovat koskeneet henkilon
luovuttamista Suomesta toiseen jasenvalti-
oon. Suomelle ei ole esitetty yhtédn Suomen
kansalaisen toiseen jasenvaltioon luovutta
mista koskevaa pyyntoa.

Euroopan unionin lagjentuminen kymme-
nella valtiolla toukokuusta 2004 akaen ja
erityisesti Viron liittyminen Euroopan unio-
niin tulee lisddmadn Suomen ja Euroopan
unionin muiden jasenvaltioiden véisia luo-
vuttamistapauksia. Puitepddtoksen mukaista
luovuttamismenettelya sovelletaan uusiin j&
senvaltioihin heti niiden jasenyyden alkaessa.
Vuosina 2000—2002 Suomen ja kymmenen
uuden jasenvaltion vailla on ollut 16, 13 ja
7 luovuttamistapausta. Néista yksi tai kaksi
tapausta on vuosittain koskenut henkilon
luovuttamista Suomesta uuteen jésenvalti-
oon. Muut tapaukset ovat olleet Suomen
pyyntéja uuteen jasenvaltioon. Vataosa ta
pauksistaon ollut Suomen jaViron valisia

Ihmisten lisdantynyt liikkuvuus Euroopan
unionin alueella saattaa myo6s aiheuttaa tapa
usten lisdéntymisté tulevaisuudessa. Myos se,
ettd luovuttamisen edellytyksia EU:n jésen-
valtioiden vdlilla helpotetaan ja sallitaan
yleisesti omien kansalaisten luovuttaminen,
tulee todenndkdisimmin lisddmaan pyyntdjen
ma&raa tulevaisuudessa, mutta on vaikea a-
vioida, missa méaérin nain tulisi tapahtumaan.

Vaikka otetaan huomioon Euroopan unio-
nin lagjentumisen vaikutukset luovuttamista:
pausten maariin, esityksella e olisi merkitté:
via taloudellisia vaikutuksia, jos luovuttamis-
tapausten maara pysyy nykyisella tasolla.
Eniten tydta tulisi aiheuttamaan Suomesa
toiseen jasenvaltioon koskevan luovutta
misasian késitteleminen, joita on viime vuo-
sina ollut enimmill&ankin alle kymmenen ta
pausta vuodessa. Vaikka méara jonkin verran
lisééntyisi, muiden EU:n jasenvaltioiden ja
Suomen vélisen luovuttamisasioita ko skevan
padtbksenteon siirtdminen kérdjdoikeuksiin
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el voida katsoa merkittévasti lisédvan kéra
jéoikeuksien tydmaardd. Sama voidaan tode-
ta syyttgjiien osalta. Koska luovuttamisasiat
esityksen mukaan keskitetéén vain neljdan
kérgjdoikeuteen ja kyseisten paikkakuntien
virastojen tyomaara lisdantymaan. Tama voi
aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia, joita ei
kuitenkaan voida pitdd merkittavind. Jos luo-
vuttamistapausten madra lisééntyy tulevai-
suudessa, asiat voitaisiin jekaa useamman k&
rgjaoikeuden ja syyttgjanviraston kéasitelté
viksi.

Esityksella olisi taloudellisia vaikutuksia
myds siten, etté toimivaltaisten kéargj&oikeuk-
sien henkil6st6d, toimivaltaisia syyttdjia seka
Rikosseuraamusviraston  henkilostéa  olisi
koulutettava niille EU-luovuttamislaissa an-
nettuihin uusiin tehtaviin. Koulutuksen tulisi
olla suhtedllisen lagjaa, koska kyse on kysd-
sille viranomaisille annetuista pddosin taysin
uusista tehtévista Koulutus voisi kuitenkin
kohdistua suhteellisen pieneen henkil6mé&i
réan, silla EU-luovuttamislain tehtéavéat on
tarkoitus keskittéd neljélle paikkakunnalle.
Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon esittdmiseen jouduttaisiin koulutta:
maan syyttgjia lagjemminkin. Myds keskus-
rikospoliisin  henkilostén kouluttaminen a-
heuttaisi  kuluja. Myo6s luovuttamisasioita
hoitavien henkil6iden jatkokoulutuksesta oli-
si huolehdittava.

Esityksen mukaan toimivaltaiset syyttdjéat
pystyisivat paédsaantdisesti hoitamaan lain
mukaiset tehtdvansd tavanomaisen tydagjan
puitteissa. Toimivataisten syyttdjien mahdol-
liset viikonloppua koskevat varallaolojérjes-
telmét saattaisivat kuitenkin aiheuttaa korna-
uksista aiheutuvia kuluja. Lisaksi syyttgjien
valtakunnalliseen péivystysjarjestdmaan oli-
S syyta lisété yksi syyttgja. Paivystyséarjes-
telméassd on nykyadan kaksi syyttgéa ja tarve
yhden syyttgjan lisédmiseen on jo osin muu-
toinkin olemassa. Kolmannen péivystavan
syyttgjan tehtéviin kuuluisi siis myds muiden
kuin luovuttamisasioiden hoitaminen. Valta
kunnansyyttganviraston arvion mukaan yh-
tannukset ovat noin 52.000 euroa vuodessa.

Esitys saattaa liséksi edellyttdajoiltain osin
Schengenin tietojérjestelman uudistamista,
joka voi aiheuttaa kuluja sisdasianministerion

hallinnon alalle.

5.2. Organisaatio- ja henkil6stévai kutuk-
st

Kuten edella on todettu, esitys vaikuttaisi
oikeusministerion ja kargaoikeuksien véli-
seen tehtavienjakoon, silla EU:n jasenvalti-
oiden osalta luovuttamisasioita koskeva p&é-
toksenteko siirtyisi oikeusministeritsta Hel-
singin, Kuopion, Oulun ja Tampereen kér&
jaoikeuksille. Kargjdoikeuksien paétoksista
voitaisiin valittaa korkeimpaan oikeuteen,
jolle siis my0s siirtyisi padtbsvaltaa oikets-
ministeriolta Siltd osin kuin kérdjdoikeudet
esityksessa ehdotetun mukaisesti paattéisivét
luovuttamisasioista myd s Ruotsin ja Tanskan
osdlta, diirtyisi sisdasianministeriolta toimi-
valtaa kargjaoikeuksille.

Oikeusministerion tehtévien voidaan ka-
soa tédlté osin vahentyvan, mutta oikeusminis-
teridlle tulisi uusia lahinna toimivaltaisten -
ranomaisten neuvontaan liittyvia tehtavia
Oikeusministerié my6s toimis tarvittaessa
keskusviranomaisena suhteissa toisiin jasen-
valtioihin.

Myds toimivataisille syyttdille siirtyisi
tehtavig, jotka aikaisemmin ovat olleet oike-
usministerion tai keskusrikospoliisin hoidos-
sa. Tama mita ilmeisimmin aiheuttaa syytta
jien tyon uudelleen jarjestelyd. Myos Vata
dennakdisesti lisdantyisivat.

Esitys e juurikaan lisdisi keskusrikospolii-
sin yhteydessa toimivan SIRENE-toimiston
tehtévig, silla sille ehdotetut tehtavét ovat
padaosin sille téalla hetkellakin kuuluvia tehté
vid. SIRENE-toimiston nimeéminen toiseksi
keskusviranomaiseksi saattaa kuitenkin aihe-
uttaajoitakin lisdtehtavia.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna oikeusmi-
nisteriossd.  Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausuntoa 25 taholta, joista 20 antoi luonnok-
sesta lausunnon. Lausunnonantgjia olivat
korkein oikeus, sisdasianministerion poliis-
osasto, oikeusministerion kansainvalinen yk-
sikkd, Rikosseuraamusvirasto, Helsingin,
Kouvolan, Kuopion, Oulun, Turun ja Vaasan



kérdjaoikeudet ja kihlakunnan syyttéjanviras-
fof, - Valtakunnansyyttia

kospoliisi, eduskunnan apulaisoikeusasia
mies ja Suomen Asiangjgjaliitto. Lausunnois-
ta on laadittu lausuntotiivistelmd, joka on
julkaistu oikeusministerion julkaisusarjassa
(2003:25).

Puitepaétoksen vamisteluvaiheessa valtio-
neuvosto on lahettanyt eduskunnalle kirjd-
man U 66/2001 vp seka lisdks taydentavia
tietoja asian késittelystéd Euroopan unionissa.
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Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnon 42/2001 vp ja lakivaliokunta lau-
sunnon 21/2001 vp.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitykseen liittyy hallituksen esitys peris-
tuslain muuttamisesta, joka on tarkoitus antaa
eduskunnalle erillisend esityksena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakirikoksen johdostatapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden v&
lila

1luku Yleiset sddnnokset

1 8 Sovdtamisala. Pykdla sisétéis lain
soveltamisalaa koskevan sd&nndksen. Lain
mukaisesti voitaisiin  Suomessa oleskeleva
henkil® luovuttaa Suomesta toiseen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon seka toisessa Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa oleskeleva
henkil 6 pyytéé luovutettavaksi Suomeen.

Luovuttamismenettelya voitaisiin  kayttéa
joko syytetoimenpiteita taikka vapausrar-
gaistuksen taytantéonpanoa varten. Lain -
veltamisadlaan e siis kuuluisi henkilon siir-
té&minen toiseen jasenvaltioon pelkéastdan ed-
tutkinnassa tapaht uvaa kuulemista varten,
vaan lain soveltaminen edellyttéisi, etta syyt-
vien tietojen mukaan on edellytykset syyt-
teen nostamiselle.

Pykda perustuu puitepaddtoksen 1 artiklan
1 kohtaan.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle e olisi
suljettu niitd pohjoismaita, jotka ovat myds
Euroopan unionin jasenvaltioita eli Ruotsia

ja Tanskaa. Kuten yleisperusteluissa on eg-
tetty, esityksen mukaan Suomen sekd Ruot-
sin ja Tanskan vélisissa suhteissa paasaantoi-
sesti sovellettaisiin pohj oismaista luovutta
mislakia erityislakina. Jos yksittéisessa tapa
uksessa sisdasianministerio toteaisi, etta hen-
kilon luovuttaminen ei olisi mahdollista poh-
joismaisen luovuttamislain mukaan, sen tulisi
siirtéd asiakyseisen lain 9 a 8:n mukaan kési-
teltdvdks tdman lain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Tama e sulkisi pois mahdollisuutta
soveltaa alusta alkaen EU-luovuttamislain
mukaista menettelyd esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa Ruotsin tai Tanskan toimi-
valtainen viranomainen olisi pyytanyt asian
késittdya tassa jarjestyksessa EU-luovutta
mislakia voitaisiin soveltaa Suomen seka
Ruotsin tai Tanskan véisiin luovuttamista-
pauksiin myos sellaisissa tilanteissa, joissa
varsinainen luovuttaminen on jo tapahtunut
pohjoismaisen luovuttamislain nojalla.

Puitepdétoksen 33 artiklan 2 kohdan mu-
kaan puitepaétdstéa sovelletaan Gibratariin.
Myds ehdotettu laki soveltuu Gibraltariin.
2luku L uovuttaminen Suomestatoi-
seen jasenvaltioon

Yieiset edellytykset

2 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuu-
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den tayttyessa. Pykédldssd sdddettéisiin [uo-
vuttamisen yleisistd edellytyksista eli siita,
mitka rikokset olisivat luovuttamiskelpoisia.
Lisdksi pykélasta ilmenisi, ettd toisen jasen-
valtion kiinniottamista ja luovuttamista kos-
kevaan pyyntéon olisi velvollisuus suostua.
Edellytyksend  pyynndn  hyvaksymiselle
luonnollisesti olisl, etta pyynto tayttaisi laissa
asetetut edellytykset ja ettd lain mukaisia
kieltdytymisperusteitaei tulisi soveltaa.
Pykdédn 1 momentissa maariteltéisiin luo-
vuttamiskel poiset rikokset syytetoimenpiteita
varten tehtyjen pyyntojen osalta. Momentin
mukaan luovuttamiseen suostuttaisiin, jos
pyynnon perusteena olevasta teosta pyynnon
esittdneen jasenvaltion laissa sdadetty anka
rin rangaistus olisi vahintdan vuoden vapaus-
rangaistus. Toisen jasenvaltion pyynndssa
ilmoitettaisiin tdman edellytyksen tayttymi-
sestd. Lahtokohtaisesti Suomessa luovuttami-
sesta padttdva viranomainen eli tuomioistuin
e tutkisi pyynnon esitténeen jasenvaltion
lainsd&dannon sisdltod, vaan toisen jasenval -
tion ilmoitukseen luotettaisiin. bs tuomiois-
tuimella olisi perusteltu syy epdilla ilmoituk-
sen oikeellisuutta, se vois kuitenkin tutkia
asian. Pelkka véite ilmoituksen virheellisyy-
destéd el olisi riittdvé. Tuomioistuin voisi siis
tutkia sen, voiko pyynnon perusteena olevas-
ta rikoksesta pyynnon esittdneen jasenvaltion
lainséadanndn mukaan seurata pykalassa ta-
koitettu vapausrangaistus. Tuomioistuin ot-
tais tutkinnassaan huomioon vain pyynnon
esitténeen jasenvaltion laissa teosta saadetyn
rangaistusasteikon eli sen, etta asteikon mu-
kaan teosta voi seurata riittava rangaistus.
Huomioon ei tulisi ottaa lainséadannén muita
sédannoksia tai rikosoikeuden yleisia periad-
teita, joiden nojalla teosta mahdollisesti tuo-
mittava seuraamus voisi olla pidempi tai ly-
hyempi, kuin mité asteikossa séadetéan.
Liséedellytyksena luovuttamiselle olisi, €-
ta pyynnon perusteena oleva teko on tai olisi
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
Suomen lain mukaan rikos. Riittéavaa siis oli-
si, ettd teko on Suomen lain mukaan rangais-
tava. Rangaistuksen ankaruudelle ei olisi ase-
tettu mitddn kynnystd, joten myos sakkoran-
gaistus olisi riittava, jotta teko olisi Suomen
lainséédanndn mukaan [uovuttamiskel poi-
nen. Riittavéd myos olisi, ettd teko olisi
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd

rangaistava. Kyseinen muotoilu koskee niin
sanottuja kansallisesti ragjoittuneita rikoksia
Sen nojalla esimerkiksi toisessa jasenvaltios-
sa tehty veropetos, joka siis kohdistuu kysa-
sen jasenvaltion julkisiin varoihin, eika ole
Suomen lain mukaan veropetos, voidaan ka-
soa Suomen lain mukaiseksi veropetokseksi,
jos teko olisi Suomessa vastaavissa ol osuh-
teissa tehtyné veropetos. Toisaalta edellytyk-
send el ole, ettd pyynnon perusteena oleva
teko on Suomessa rangaistava samalla rikos-
nimikkeella kuin pyynnén esittaneessa jasen-
valtiossa. Riittdvaa on, ettd pyynnon perws-
teena oleva teko on Suomessa rangaistava
riippumatta siitd, mikaon teon rikosnimike.

Pykaldn 2 momentissa méaariteltéisiin luo-
vuttamiskel poiset rikokset vapausrangai stik-
sen taytantdonpanoa varten tehtyjen pyynto-
jen osalta. Momentin mukaan jos joku olisi
tuomittu vapausrangaistukseen, luovuttami-
seen suostuttaisiin, jos tuomittu seuraamus
on vahintddn neljan kuukauden vapausrar
gaistus. Keskeistd olisi, ettd nimenomaan
tuomitun seuraamuksen pituus olis vahin-
téén nelja kuukautta. Pyynto tulisi siis hy-
vaksyd, vaikka karsiméttd oleva rangaistus
olis lyhyempi kuin nelja kuukautta, kunhan
tuomittu seuraamus olisi séadetyn pituinen.

Luovuttamiselle olisi liséksi vastaava lis&
edellytys kuin 1 momentissa eli pyynnon pe-
rusteena olevan teon tulisi olla tai olla Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtyna Suo-
men lain mukaan rikos.

V apausrangaistusten taytantéonpanoa kos-
kevien pyyntdjen osalta pyynnon perusteena
olevalle teolle e olisi asetettu muita vaati-
muksia. Teon ei siis tulisi olla pyynnén esit-
téneessakddn jasenvaltiossa rangaistava tie-
tyn tasoisena, vaan riittdisi, teosta olisi tuo-
mittu véhintdén neljan kuukauden vapaus-
rangaistus.

Pykala perustuu puitepadtoksen 1 artiklan
2 kohtaan, 2 artiklan 1 ja 4 kohtaan sekd 4 a-
tiklan 1 kohtaan. Puitepdétts el edellyta, etta
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tulee
edellyttad, etté pyynnon perusteena oleva te-
ko on sen lain mukaan rangaistava, vaan
2 artiklan 4 kohta antaa jasenvaltioille mah-
dollisuuden asettaa niin sanottu kaksoisran-
gaistavuuden vaatimus. Edtyksessa on ka-
sottu perustelluksi, ettd kaksoisrangaistavu u-
den vaatimus asetetaan pyynnon hyvaksymi-



sen edellytykseksi.

Puitepadtoksessa e kaytetd pykalassa kay-
tettya kasitettd vapausrangaistus, vaan va-
paudenmenetyksen Kkasittédva rangaistus tai
turvaamistoimenpide. Esityksen mukaan va-
pausrangaistuksen kasitteella voidaan kattaa
ndma molemmat késitteet. Vuonna 1957 teh
dyn rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta
mista koskevan yleissopimuksen 25 artikla
sisdltéd turvaamistoimenpiteen maaritelman,
jonka voidaan katsoa selventdvan myds pui-
tepdétoksessa kaytettyd kasitettd. Madritd-
méan mukaan yleissopimuksessa sanalla tu-
vaamistoimenpide tarkoitetaan jokaista va-
paudenriiston sisdltdvaa toimenpidettd, jonka
rikostuomioistuin on méaarannyt rangaistus-
tuomionlisdksi tai sijasta.

3 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta
tutkimatta. Pykdlan mukaan tietyt teot olis-
vat luovuttamiskelpoisia, vaikka ne eivét oli-
si Suomen lain mukaan rikoksia.

Pykdédn 1 momentin mukaan luovuttami-
seen suostuttaisiin riippumatta siitd, onko
pyynnon perusteena oleva teko Suomen lain
mukaan rikos, jos teko olisi pyynnon esitté
neen jasenvaltion lain mukaan pykaan
2 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen j&
senvaltion laissa séddetty ankarin rangaistus
teosta olis vahintdén kolmen vuoden vapaus-
rangaistus.

Pykdéan 2 momentti sisdltéisi luettelon
32 rikoksesta tai rikostyypista. Jos pyynnon
perusteena oleva teko olisi pyynnon esitté
neen jasenvaltion lainsdddannon mukaan jo-
ku luettelossa tarkoitetuista teoista ja lisaksi
teosta olis pyynnon esittdneen jasenvaltion
lainsd&dannon mukaan sdadetty vahintéan
kolmen vuoden vapausrangaistus, tulisi [uo-
vuttamiseen suostua riippumatta siitd, onko
teko Suomessa rikos. Kaytanndssa pyynnon
esitténeen jasenvaltion viranomainen ilmoit-
taisi pyynnossddn, etta pyynndn perusteena
olevateko olisi sen lain mukaan tietty luette-
loon sisédltyva rikos ja etté siité sen lain mu-
kaan voi seurata véhintédn kolmen vuoden
vapausrangaistus. Lahtokohtasesti tuomiois-
tuin Suomessa ei tutkisi pyynnon esitténeen
jasenvaltion lainsdadannon sisaltéa, vaan toi-
sen jasenvaltion ilmoitukseen luotettaisiin.
Jos tuomioistuimella olisi perusteltu syy
epéilla ilmoituksen oikeellisuudetta, se voisi
kuitenkin tutkia asian. Pelkka véite ilmoituk-

17

sen virheellisyydesta e olis riittdva. Tuo-
mioistuin voisi siis ensinndkin tutkia, voiko
pyynnon perusteena olevasta rikoksesta toi-
sessa jasenvaltiossa sen lainsaadannén nu-
kaan seurata pykéal assa tarkoitettu seuraamus,
joka mahdollistaa luovuttamisen. Lisdksi
tuomioistuin voisi tutkia, onko pyynnon -
rusteena olevan teko pyynnén esitténeen j&
senvaltion lainsdadannén mukaan 2 momen-
tin luetteloon kuuluva. Jos tuomioistuin tu-
kisi edella mainitut kysymykset, se ottaisi
huomioon vain pyynnén esitténeen jasenval-
tion lain sisdllon. Tuomioistuin ei siistutkisi,
onko teko Suomen lain mukaan luetteloon
kuuluva tai onko teko Suomen lain mukaan
rikos.

Myés silta osin, kuuluuko pyynnén peris-
teena oleva teko 2 momentin luetteloon,
tuomioistuin voisi puuttua vain selviin vir-
heisiin, silld késitteet ovat osin lagjoja ja tu-
kinnanvaraisia. Kaytanndssa tuomioistuin
Voisi puuttua vain tilanteisiin, joissa ilmoitet-
tu teonkuvaus e selvastikééan voisi vastata
luetteloon siséltyvéa rikosta.

Pykéalan sadnnokset soveltuisivat seka 2 8:n
1 momentin mukaisiin syytetoimenpiteita
koskeviin pyyntdihin ettd 2 8:n 2 momentin
mukaisiin vapausrangaistuksen tayténtoon-
panoa koskeviin pyyntéihin. Néin ollen jos
3 &n edellytykset tayttyisivét, seka syytetoi-
menpidetta ettd vapausrangaistuksen taytén-
tédnpanoa koskevaan pyyntdon tulisi suostua
kaksoisrangaistavuutta tutkimatta. Vapaus-
rangaistuksen taytantéonpanoa koskevien
pyyntéjen osalta my6és 2 §n 2 momentin
mukaisen edellytyksen giitd, ettd tuomitun
seuraamuksen tulisi olla vahintédn neljan
kuukauden vapausrangaistus, tulisi tayttya.

Pykdla perustuu puitepaétoksen 2 artiklan
2 kohtaan. Pykdlan 2 momentissa oleva luet-
telo sisdltyy puitepédtoksen sddnnokseen.
Toisen jasenvaltion ilmoittaessa pyynnon pe-
rusteena olevan teon sisdltyvéan luetteloon,
tuee tuomioistuimen myds ottaa huomioon,
ettd puitepddtds on hyvaksytty kaikilla Br
roopan unionin virdlisilla kielillg, joten
myos erikieliset kdnndkset voivat aiheuttaa
eroja kasitteiden tulkinnassa.

Suurin osa puitepadtoksen luetteloon sisd-
tyvista teoista on Suomen lain mukaan rikok-
sia. Vaikka tuomioistun ei soveltaessaan py-
kéléan sddnnoksid joutuisi tutkimaan, onko te-
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ko Suomessa rikos, kéytanntéssa ndin olisi
ldhes poikkeuksetta. Luetteloon sisdltyvia te-
koja, jotka eiva oliss Suomessa rikoksia,
sagttaisivat olla esimerkiksi rikollisjérjestéon
osallistuminen, jos se pyynnon esittaneessa
jasenvaltiossa olisi médritelty lagjemmin
rangaistavaksi kuin Suomessa. Suomessa j&-
jestaytyneen rikollisryhméan toimintaan osd-
listuminen on sdadetty rangaistavaksi rikos-
lain 17 luvun laja 24 §:ssa. Myds terrorismi
saattaisi olla pyynnon esitténeessa jasenvalti-
ossa sdadetty rangaistavaksi lagiemmin tun-
nusmerkistéin kuin Suomessa. Samoin ra
sismin ja muukalaisvihan osalta pyynnon
esitténeessa jasenvaltiossa saattaisi olla sd-
laisia tekomuotoja, jotka Suomessa eivét ole
rangaistavia.

Silla mitk&a rikokset Suomen lainsdadan-
nossa vastaavat luettelossa tarkoitettuja ri-
koksia, on merkitystd Suomen viranomaisten
itse esittdessa kiinniottamista ja luovuttamis-
ta koskevan pyynnon toiselle jasenvaltiolle.
Pyynnon esittamista koskeva 53 §:n 3 no-
mentti sisaltéa viittauksen 2 momentin luette-
loon. Sellaisia luettelossa tarkoitettuja rikok-
sig, joiden osalta myos edellytetty vahintdan
kolmen vuoden vapausrangaistuksen kynnys
ylittyy, voisivat Suomessa olla ainakin seu-
raavat rikoslaissa (39/1889) rangaistaviksi
séadetyt teot, edellyttiden, ettd luettelossa
teoille mahdollisesti asetetut liséedellytykset
tayttyisivét:

- 34 aluvun 1 8:n terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyt rikokset, 2 8:n terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten vamistelu,
3 8&:n terroristiryhman johtaminen, 4 8&:n ter-
roristiryhman toiminnan edistdminen, 5 8:n
terrorismin rahoittaminen,

- 20 luvun 6 ja 7 8n lapsen seksuaadlista
hyvaksikayttoa koskevat rikokset,

- 50 luvun 2 8:n térke& huumausainerikos,

- 11 luvun 7a 8:n kemiallisen aseen kiellon
rikkominen ja 7b 8:n biologisen aseen kiellon
rikkominen seka 34 luvun 6 8:n ydinrgjahde-
rikos,

- 16 luvun 14 ja14a 8:n sekd 40 luvun 2 ja
4 8:nlahjusrikokset,

-291luvun 2 ja 6 8n, 36 luvun 2 8:n seka
37 luvun 9 8:n petosriko kset,

- 32 luvun 7 8:n térkea rahanpesu,

- 37 luvun 1 ja 2 8n rahanvaadrennysrikok-
sety

- 38 luvun 4 ja 6 8n tieto- ja viestintari-
kokset,

- 48 luvun 2 8:n torked ympéristén turme-
leminen,

- 21 luvun 1—4 ja 6 8:n henkeen ja tervey-
teen kohdistuvat rikokset,

- 25 luvun 2—4 8:n vapauteen kohdistuvat
rikokset,

- 11 luvun 6 ja 7 8&n joukkotuhontaa kos-
kevat rikokset sekd 12 luvun 2 8:ssa tarkoi-
tettu sotaan yllyttaminen,

- 28 luvun 2 8:n torked varkaus ja 31 luvun
2 8:ntorkearyosto,

- 32 luvun 2 ja 3 8:n katkemisrikokset,

- 16 luvun 7 8 rekisterimerkintérikos,
36 luvun 7 8n torkea kiskonta ja 51 luvun
4 8:n torked kurssin vaaristaminen,

-31lluvun1ja 2 8&nrydstd seka 4 8:n tor-
kedkiristys,

- 33 luvun 2 &:n torked védrennys,

- 44 [uvun 7 8:n torkea dopingrikos,

- 20 luvun 1—3 8:n seksuaalirikokset,

- 11 luvun 1 ja 2 8:n sodankayntirikokset,
4 ja5 8:n ihmisoikeuksien loukkaamista kos-
kevat rikokset sek&a 6 ja 7 8:n joukkotuhontaa
koskevat rikokset,

- 34 luvun 11 8:n kaappausja

- 34 luvun 1—3 8§:n tuhoty®.

Se, ettd Suomen lain mukainen rikos olisi
luettel ossa tarkoitettu, ei siis tarkoittaisi sitg,
ettd Suomen laissa rikoksella olisi luettelon
kasitteitéa vastaava rikosnimike. Rikos voisi
siis Suomen lain mukaan olla luetteloon $-
saltyva kunhan luettel ossa kuvattu tekeminen
on Suomen lain mukaan rikos.

4 8. Liitannaiset rikokset. Pykdla sisdltaisi
yleisen luovuttamislain 4 8:n 5 momenttia S-
sdllollisesti  vastaavan sddnnoksen, jonka
mukaan jos kiinniottamista ja luovuttamista
koskeva pyyntd kasittéisi useita tekoja ja
2ta 3 8:ssa sdddetyt edellytykset ovat ole-
massa jonkin teon osalta, pyyntéon voidaan
suostua my6s niiden muiden tekojen osalta,
jotkatai joita vastaavat teot ovat Suomen lain
mukaan rikoksia.

Séannds on katsottu perustelluksi, vaikka
puitepdétds e sisdlla vastaavaa sddnnosta.
Tarkoituksenmukaiseksi el siis ole katsottu,
ettd EU:n jasenvaltioita koskeva lainséadanto
olisi taltéa osin rgjoittuneempi kuin muita val-
tioita koskeva lainsdddanto. Koska puitepds
t6s e sisdlld asiaa koskevaa séénnostd, sité el



ole kirjoitettu velvoittavaan muotoon.

Pykaldlla olisi suhteellisen rgjoittunut mer-
kitys, silla puitepddtoksessa ja siten myds
ehdotetun lain 2 8:n mukaan luovuttamiselle
asetettu kynnys on alhainen. Pykalalla olisi
merkitysta 1&hinna tilanteissa, joissa toisen
jasenvaltion pyyntd sisdltéisi tekoja, joista
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa voisi
seurata alle vuoden vapausrangaistus. Riitt&
vaa olisi, ettd yksi pyynnon perusteena ole-
vista teoista tayttéisi joko 2 tal 3 §:ss4 sddde-
tyt edellytykset, jotta kaikkien tekojen osalta
voitaisiin suostua luovuttamiseen. Sanno k-
sella olis merkitystd myos ehdotetun lain
51 8:n soveltamisessa.

Kieltaytymisperusteet

5 8. Ehdottomat kieltaytymisperusteet. Py-
kdla sisdltaisi sdannokset ehdottomista kid-
téytymisperusteista.  Kieltdytymisperusteen
ehdottomuus merkitsisi sitg, ettd luovuttami-
sesta olisi kieltaydyttava, jos pykalassa ta-
koitettu kieltaytymisperuste olisi olemassa.

Pykdén 1 kohdan mukaan henkiln luovut-
tamisesta tulis kidtéytyd, jos pyynnon pe-
rusteena olevasta teosta on Suomessa peris-
tuslain 105 8:n 2 momentin mukaisesti lailla
séddetty yleinen armahdus. Edellytyksena
olisi liséksi, etta tekoon voitaisiin rikoslain
1luvun mukaan soveltaa Suomen lakia
S&annds perustuu puitepadtoksen 3 artiklan
1 kohtaan. Yleisessa luovuttamislaissa e ole
vastaavaa saannostd, mutta vastaava saannos
sisdltyy eurooppalaiseen luovuttamissop-
mukseen liittyvan toisen lisdpoytakirjan 4 a-
tiklaan, Euroopan unionin vuoden 1996 |uwo-
vuttamissopimuksen 9 artiklaan ja Schenge-
nin yleissopimuksen 62 artiklan 2 kohtaan,
jotka ovat Suomessa lakina voimassa. Es-
merkkina téllaisesta tilanteesta olisi tapaus,
jossa Suomessa olisi lailla séédetty yleinen
armahdus ja luovutettavaksi pyydettya henki-
|6a olisi voitu syyttédd Suomessa esimerkiksi
siksi, ettd hdn on Suomen kansalainen tai te-
ko olisi tehty Suomessa.

Ehdotetulla sd8nnokselld ei ole vaikutusta
perustuslain 105 &:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun presidentin oikeuteen myontéd armah-
dus yksittéi stapauksessa.

Pykééan 2 kohdan mukaan luovuttamisesta
kieltdydyttaisiin, jos luovutettavaksi pyydetty
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olisi Suomessa tai jossakin toisessa jasenval-
tiossa lainvoimaisesti tuomittu pyynnon pe-
rusteena olevasta teosta. Lisdksi edellytykse-
na olisi, etté jos hanet on tuomittu rangais-
tukseen, han on suorittenut sen tai suorittaa
sitd taikka rangaistusta ei voida enda panna
téaytantéon tuomion antaneen jasenvaltion
lainsdadannén mukaan.

Kyseessa oleva kieltdytymisperuste koskee
niin sanottua ne bis in idem —sééntéa. Ehdo-
tettu séé@nnds perustuu puitepaétdksen 3 a-
tiklan 2 kohtaan. Jotta samassa asiassa anne-
tulla tuomiolla olisi séénnoksessa tarkoitettu
vaikutus, edellytetdan, ettéa tuomio on lain-
voimainen. Tuomion lopputuloksella e olisi
vaikutusta, vaan tuomion vaikutus olisi sama
sekda vapauttavan ettd langettavan tuomion
osdta

S&annos antaisi lagjemman ne bisin idem —
suojan kuin yleinen luovuttamislaki. Yleisen
luovuttamislain 10 8:n 1 momentin mukaan
luovuttamisesta kieltdydytadn vain, jos pyyn-
nossa tarkoitetusta rikoksesta on Suomessa
annettu tuomio. Pykdla lagjentaisi ne bis in
idem —suojan myds muissa jasenvaltioissa
annettuihin tuomioihin.

Sdannoksen sisdlto voitaisiin ottaa huomi-
oon vain, jos tuomioistuimella olisi kaytettd
vissdan asiaa koskeva tieto. Luovutettavaksi
pyydetyn tulisi siis itse vedota ne bis in idem
—s38ntdon ja tarvittaessa esittéa asiasta riitté:
va selvitys, ellei asia muuten olisi tuomiois-
s pyydetyn ndkemys kieltéytymisperusteen
olemassaolosta padsdantdisesti ilmenisi kes-
kusrikospoliisin tehdessa 21 8:n mukaiset
tiedustelut luovutettavaksi pyydetyltd. Jos
asiassa olisi epaselvyyttd, asianmukaista oli-
S, eftéd tuomioistuin asiaa kasitellessdan tie-
dustelisi luovutettavaksi pyydetyn ndkemysta
kieltaytymisperusteen olemassaolosta. Syyt-
tgdlajatuomoistuimella el kuitenkaan olisi
lagjempaa velvollisuutta selvittédd perusteen
olemassaoloa. Tilanteessa, jossa luovutetta
vaksi pyydetyn henkilon véitteen johdosta tai
muusta syysta syntyisi perusteltu epéilys s
maa asiaa koskevan tuomion olemassaol osta,
tarkistamaan véitteen todenperaisyyden, silla
varsinkin tilanteessa, jossa véitetty tuomio on
annettu toisessa jasenvaltiossa, ovat viran-
omaisten tiedonhankintamahdollisuudet huo-
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mattavasti tehokkaammat kuin luo vutetta-
vaks pyydetyn henkilon.

Saannoksen soveltamisen lisdedellytyksena
olisi, etté jos henkild on tuomittu rangaistuk-
seen, hén on suorittanut sen tai suorittaa sité
taikka rangaistusta ei voida enda panna téy-
téantéon tuomion antaneen jasenvaltion lain-
séadannon mukaan. Lisdedellytyksen tavoit-
teena on rikosvastuun toteutumisen varmis-
taminen. Tilanteessa, jossa henkild olisi an-
nistunut valttdmaan tuomitun rangaistuksen
suorittamisen, saattaa olla tarpeen, etta toinen
jasenvaltio kasittelee asian uudelleen, jotta
henkil6 voidaan saattaa vastuuseen teostaan.
Esimerkkina téllaisesta voidaan mainita ti-
lanne, jossa kolmas jasenvaltio on tuominnut
henkilon luovuttamista Suomelta pyytaneen
valtion kansalaisen, mutta henkild on onnis-
tunut vattamaan rangaistuksen téytantoon-
panon pakenemalla Suomeen. Jos henkildn
kotivaltio kuitenkin haluaa henkilén suoritta-
van rangaistuksen jossain jasenvaltiossa,
mutta tuomion antanut kolmas valtio & pyy-
da henkiléa luovutettavaksi rangaistustaan
kérsiméan, tai ole muuten asiassa aktiivinen,
on uusi samaa asiaa koskeva tuomio kaytén-
nossa rikosvastuun toteuttamisen edellytys.

Schengenin yleissopimuksen 111 osaston
3 luku sisdltéa ne bis in idem —séantoon liit-
tyvia méérayksig, jotka velvoittavat yleisso-
pimuksen osapuolet ottamaan rikosoikeu-
denkdynnissa huomioon toisessa jasenvalti-
0ssa samassa asiassa annetun tuomion. Té&
man takia sellaisia pyyntdj4, joista joudutta-
siin kieltdytymaan tassi kohdassa tarkoitetu -
la perusteella, e todenndkdisesti esiintyisi
usein.

Pykalan 3 kohdan mukaan luovuttamisesta
tulisi kieltéaytyd, jos luovutettavaksi pyydetty
el pyynnon perusteena olevan teon tehdes-
séan olis tayttanyt viittétoista vuotta. Tam-
mikuun 1 pdivana 2004 voimaantulevan i-
koslain 3 luvun 4 8§n mukaan rangaistusvas-
tuun edellytyksena on, ettéd tekijd on teon
hetkella tayttanyt viisitoista vuotta. Ehdotettu
3 kohta perustuu puitepdatoksen 3 artiklan
3 kohtaan.

Pykalan 4 kohdan mukaan luovuttamisesta
tulis kieltaytyd, jos pyyntd koskee vapaus-
rangaistuksen téytantéonpanoa ja luovutetta-
vaksi pyydetty on Suomen kansalainen ja
pyytéd saada suorittaa vapausrangaistuksen

Suomessa. Jos luovuttamisesta kieltaydytta-
siin, vapausrangaistus olisi pantava taytén-
t60Nn Suomessa.

Saannos merkitsee sitd, ettéd Stomen kansa:
laiselle toisessa jasenvaltiossa méérétty lain
soveltamisalaan kuuluva vapausrangaistus on
pantava taytantoon, ellei ehdotetun lain jokin
muu sdannds mahdollista luovuttamisesta
kieltéytymistd. S&8nnos jattaa luovutettavaksi
pyydetylle henkil6lle harkintavallan siité, he
luaako han suorittaa seuraamuksen Suomessa
vai pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa. Ti-
lanteessa, jossa Suomen kansalainen el suos-
tuisi toisessa jasenvaltiossa tuomitun seu-
raamuksen taytantdonpanoon  Suomessa,
Suomella olis velvollisuus luovuttaa hanet
pyynnon esitténeeseen jasenvaltioon.

S&88nnos perustuu puitepddtoksen 4 artiklan
6 kohtaan. Puitepdatoksessa kieltaytymispe-
ruste on harkinnanvarainen, mutta esitykses-
sa on katsottu perustelluksi, etté se olisi en-
doton. Tama tarkoittaa, etté niissé tilanteissa,
joissa Suomen kansal ainen pyytaa saada suo-
rittaa vapausrangaistuksen Suomessa, luovut-
tamisesta olisi aina kieltéaydyttava, eika tuo-
mioistuimella olisi asiassa harkintavaltaa. Pe-
rusteltuna el ole pidetty, etta tuomioistuimel-
la télldsessa tilanteessa olisi harkintavaltaa.
Esityksessa ehdotetaan, ettd ehdotetun lain
6 8n 6 kohtaan otetaan vastaavantyyppinen
Suomessa pysyvasti asuvia henkil6ité koske-
va sddnnos. Kyseinen Kkieltaytymisperuste
olis kuitenkin harkinnanvarainen. Puitep&
tos sdllisi vastaavan kieltéytymisperusteen
kayton myods Suomessa oleskelevien henki-
|6iden osalta. Esityksessa ei ole kuitenkaan
katsottu perustelluksi, et oleskelua Suo-
messa olisi syyté ottaa edes harkinnanvara-
seksi kieltéytymisperusteeksi. Tama tarkoit-
tag, ettd Suomessa oleskelevat henkilt [uo-
vutettaisiin aina, jos heidan luovuttamistaan
pyydettdisiin  vapausrangaistuksen taytéan-
toonpanoa varten, eika muita perusteita kid-
taytyaluovuttamisestaolisi.

Kuten edella on todettu, jos luovuttamises-
ta kieltdydyttéisiin pykaldn 4 kohdassa ma-
nitulla perusteella, pyynndn perusteena oleva
vapausrangaistus olisi taldin pantava taytan-
t6on Suomessa. Puitepdétoksen edellytysten
mukaisesti taytantéonpanoon olisi pykéléan
mukaan velvollisuus. Rangaistus pantaisiin
téytantdbon noudattaen, mitd siitd erikseen



sdadetdan. Taytantéonpanoa koskevat sdan-
nokset sisdltyisivdt ensinndkin lakiin kan-
sainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden ri-
kosoikeudellisten seuraamusten taytént6on-
panossa (21/1987). Kyseinen laki edellyttéa
tuomitun suostumusta, jotta toisessa jasen
valtiossa tuomittu vapausrangaistus voidaan
panna taytantéén Suomessa. Luowtettavaksi
pyydetyn pykdldn 4 kohdassa tarkoitettu
pyyntd suorittaa vapausrangaistus Suomessa
olisi myds kyseisessd laissa tarkoitettu suos-
tumus. Jasenvaltiolla, joka olisi tuominnut
seuraamuksen, olisi puitepddtoksen muka-
nen velvollisuus suostua siihen, ettd rangais-
tus pantaisiin téytantéon Suomessa. Myos la-
ki Suomen ja muiden pohjoismaiden valises-
ta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden taytantdonpanossa (326/1963)
saattaisi  tulla sovellettavaksi. Kyseisessa
laissa tuomitun suostumus ei ole taytantoon-
panon edellytyksena.

Puitepadétoksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan
sen jasenvaltion, jossa rangaistus pantaisiin
taytantdon, tulisi antaa sitoumus rangai stuk-
sen taytantéonpanosta. Toimivaltainen viran-
omainen tdllaisen sitoumuksen antamiseen
olisi oikeusministerio, silla se paéttéa vie-
raassa valtiossa tuomittujen vapausrangais-
tusten taytantddnpanosta Suomessa. Toimi-
valtaisen syyttdjan tulisi pyytda oikeusminis-
terioltd mahdollisesti tarvittavaa sitoumusta.
Oikeusministerio tekisi myds rangaistuksen
jan aloitteesta. Paétdksen tekemiseen el ta-
vittaisi pyynnon esittdneen jasenvaltion eril-
listé pyyntoa.

Pyk&dan 5 kohta koskee niin sanottua alle-
periaatetta. Sen mukaan luovuttamisesta tuli-
s kieltdytya, jos pyynnon perusteena oleva
teko katsottaisiin rikoslain 1 luvun nukaan
tehdyksi joko kokonaan tai osittain Suomessa
taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma
auksessa ja pykalassd asetetut lisaedel lytyk-
set tayttyisivat.

Kohta perustuu puitepaétoksen 4 artiklan
7 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan ha-
kinnanvaraisena kieltdytymisperusteena voi-
daan pitéa sitd, ettd teko on tehty pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion alueella. Esityk-
sessd on kuitenkin katsottu perustelluksi, etta
kyseinen kieltdytymisperuste on ehdoton,
kuitenkin siten, etta siihen on lisétty pykél &-
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s4 asetetut lisdedellytykset. Pykédldssa maari-
teltyjen tilanteiden on katsottu olevan sella-
sig, ettaluovuttamisesta tulisi aina kieltaytya.

Edelld mainituissa tilanteissa luovuttami-
sesta tulisi kohdan a alakohdan mukaan kid-
taytya ensinndkin, jos teko tai sité vastaava
teko e olisi Suomessa rangaistava. Vaikka
puitepadtoksella luovutaan kaksoisrangaista:
vuuden vaatimuksesta 3 8n 2 momentissa
tarkoitettujen listarikosten osalta, ei kaksois-
rangaistavuuden edellyttéminen tassd mani-
tuissa tilanteissa ole rinnastettavissa yleiseen
kaksoi srangai stavuuden edellyttamiseen.
Tassa yhteydessa kaksoisrangaistavuudella
ainoastaan ragjataan puitepadtdksen sallimaa
kaikkiin tilanteisiin sovellettavaa alueperiea
tetta. Esityksen mukaan tilanteissa, joissa
pyynnon perusteena oleva teko katsotaan
tehdyksi Suomessa ja se ei olisi Suomen lain
mukaan rangaistava, e voida koskaan pitéa
perusteltuna, ettd henkild luovutettaisiin toi-
seen jasenvaltioon. Téallainen puuttuminen
Suomen lainkdyttdvaltaan Suomen omalla
alueella e olisi hyvaksyttavaa. Taman takia
kyseinen kieltéytymisperuste on esityksessa
ehdoton, vaikka puitepéétoksessd yleinen
alueperiaatetta koskeva kieltaytymisperuste
on harkinnanvarainen. Kayténnossa alakoh-
dassa tarkoitettuja pyyntdja tuskin esiintyisi,
silla yleensa valtioiden rikosoikeudellinen
toimivalta edellyttaa, etté teko on myds teko-
paikan lainsdddanndn mukaan rangaistava.
S&annos on kuitenkin periaatteellisista syista
térked. Vastaavalla teolla tarkoitetaan niin
sanottuja kansallisesti rajoittuneita rikoksia,
kuten verorikoksia. Nén ollen séénnoksen
nojalla luovuttamisesta el kieltéydyttéisi, jos
toinen EU:n jasenvaltio pyytéisi luovuttamis-
ta sen lainsd&ddanndn mukaisen verorikoksen
nojala, eika kyseinen teko olisi Suomen lain
mukainen verorikos, edellyttden kuitenkin,
ettd vastaava teko Suomessa katsottaisiin \e-
rorikokseksi. Huomattava kuitenkin on, etta
rangaistavuutta koskevan edellytyksen téyt-
tyminen e edellytd, ettd tekojen rikosnimik-
keet olisivat samat.

Kohdan b aakohdan mukaan luovuttami-
sesta tulisi kieltéytyd 5 kohdassa tarkoitetuin
tavoin Suomen alueella tehtyjen tekojen osd-
ta, jos lisdksi rikoksen syyteoikeus olisi
Suomen lain mukaan vanhentunut taikka
rangaistusta ei voitaisi enda tuomitatai panna
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téytantdon. Sadnnos on perusteltu muun mu-
assa sen vuoksi, ettel toinen jasenvaltio voisi
kéynnistéa rikosprosessia Suomessa tehdyn
rikoksen osalta sen jakeen, kun rikos on
Suomen lain mukaan katsottava vanhentu-
neeksi. Koska ei ole perusteltua, etté vieraan
valtion sdlittaisiin Suomessa tehtyjen teko-
jen osdlta edella mainituin tavoin missaan ti-
lanteessa puuttua Suomen rikoslainséadan-
non vanhentumisaikoihin, Kieltéytymisperus-
te on esityksessa ehdoton, vaikka puitepds
toksessa yleinen alueperiaatetta koskeva kid-
taytymisperuste on harkinnanvarainen.

Pykdén 6 kohdan mukaan ehdottomana
kieltéytymisperusteena olisi se, etté on peris-
detty joutuisi alkuperdnsg, tiettyyn yhteis-
kuntaryhmaén kuulumisensa, uskontonsa,
vakaumuksensa tai poliittisen mielipiteensa
vuoksi henke&an tai vapauttaan uhkaavan tai
muun vainon kohteeks, taikka voidaan pe-
rustellusti olettaa, ettdhan joutuu i hmisoike-
uksien tai perustuslaissa turvatun oikeustu-
van, sananvapauden tai yhdistymisvapauden
loukkauksen kohteeksi.

Puitepdétoksen Kieltéytymisperusteita kos-
kevat 3 ja 4 artiklat eivét sisdlla nimenoma-
sesti tdllaista sd8nndstd. S88nnds voidaan
kuitenkin johtaa puitepddtoksen muista séan-
noksista sekd Suomen ihmisoikeusvelvoit-
teista, jotka ovat voimassa myos puitepastok-
sen mukaisissa luovuttamismenettelyissa.
Kyseessa olisi sdannos, joka tulisi kayttoon
hyvin harvoissa tilanteissa ja jonka sovelta
misessa olisi noudatettava varovaisuutta.
Saannoksen soveltamisen edellytyksena tulisi
olla perusteltu ja objektiivinen epéily henkea
tal vapautta uhkaavasta tai muusta vainosta
taikka henkilén perus- ja ihmisoikeuksien
loukkaamisesta. Lahtokohtana on, etté luo-
vuttamista pyytéva jasenvaltio on velvollinen
noudattamaan ihmisoikeuksia ja vastaa so-
pimusrikkomuksistaan viime kadessa Euroo-
pan neuvoston i hmisoikeustuomioi stuimessa.

S&annds voidaan perustaa muun muassa
puitepdétoksen 1 artiklaan. Artiklan 3 koh-
dassa todetaan, etté4 puitepddtds e vaikuta
velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja pe-
rusoikeuksia ja keskeisid oikeusperiaatteita.
Kyseisen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, etta
unioni perustuu jasenvaltioille yhteisiin va-

pauden, kansanvallan, ihmisoikeuksier+ ja
perusvapauksien kunnioittamiseen seka oi-
keusvaltion periaatteisiin. Kyseisen artiklan
2 kohdassa todetaan liséksi, etta unioni pitda
arvossa yhteisdn oikeuden yleisind periag-
teina perusoikeuksia, sellasina kuin ne tea
taan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suwjaamiseksi tehdyssd, Roomassa 4 péivana
marraskuuta 1950 allekirjoitetussa Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilme-
nevét jasenvaltioiden yhteisessa valtiosdan-
toperinteessd. Luonnolliga on, etta myods Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeustuomioistu-
men kaytanto on otettava huomioon maaritd -
téessa ihmisoikeuksien sisdltoa.

Séannoksen sisdltd perustuu myos puite-
padtoksen johdannon 12 ja 13 kohtiin. Joh-
dannon 12 kohdan mukaan puitepaéttksessa
kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 a-
tiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta, erityisesti sen VI luvus-
ta, kuvastuvia periaatteita.  Johdannon
12 kohdassa todetaan, ettd puitepdéttksessa
e ole mitéén sellaista, joka estéisi kieltayty-
masta luovuttamasta henkil &, josta euroop-
palainen pidatysméérays on annettu, jos on
objektiivisia perusteita katsoa, etté eurooppa
lainen piddtysméaaréays on annettu henkil®n
asettamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi
hénen sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa, -
nisen alkuperansa, kansallisuutensa, kielensa,
poliittisen mielipiteensa tai sukupuolisen
suuntautumisensa perusteella tai etta jokin
kyseisigtéa syistd voi vahi ngoittaa hdnen ase-
maansa. Lisdksi kohdan 12 toisen kappaleen
mukaan puitepdétos ei estd jasenvaltioita so-
veltamasta valtiosdantoonsa sisdltyvia oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
yhdistymisvapautta, |lehdistbnvapautta ja il-
maisunvapautta muissa tiedotusvalineissa
koskevia sdannoksia.

Edella mainittujen lisdksi johdannon
13 kohdassa todetaan, ettd henkilGitd e saa
palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen
maahan, jossa heitd vakavasti uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu epéinhimilli-
nen tai halventava rangaistustai kohtelu.

Pykaldn 6 kohdan alussa on lueteltu perws-
teita, joiden johdosta vallitseva perusteltu
epdilys henked tai vapautta uhkaavan tai
muun vainon mahdollisuudesta olisi kieltéy-



tymisperuste. Kyseisessa kohdassa on ni-
menomaisesti mainittu alkuperd, uskonto,
vakaumus ja poliittinen mielipide, jotka lie-
nevat yleissmmin esiintyvia syita vainolle.
Al kuperdlla tarkoitetaan lahinna etnista alku-
peréd. Kohdassa mainittu tiettyyn yhteiskun-
taryhmadn kuuluminen on tarkoitettu yleis-
késitteeksi, jonka on katsottava tarkoittavan
esimerkiksi  perustuslain  yhdenvertaisuutta
koskevassa 6 8:ss tarkoitetuista seikoista 1&
hinna sukupuolta ja kieltd seka puitepaétok-
sen johdannon 12 kohdassa tarkoitettuja ro-
tua, kansallisuutta ja sukupuolista suuntau-
tumista. Vaikka puitepdétoksen johdannon
12 kohta | dhtee siit4, ettd on riittavas, ettd jo-
ku edella mainituista syisté voi vahi ngoittaa
henkilon asemaa, on kuitenkin katsottava
olevan tarkoituksenmukaista, ettd tdmanka-
taisen Kkieltdytymisperusteen edellytyksena
on henkeéd tai vapauttaa uhkaava tai muu vai-
no. Kyseisenlainen sanamuoto on yleisen
luovuttamislain 7 8:ssé.

Taman lisdksi 6 kohdan loppuosan mukaan
luovuttamisesta tulisi kieltéytyd mydskin, jos
voidaan perustellusti olettaa, ettd luovutetta
vaks pyydetty joutuu ihmisoikeuksien tai pe-
rustudaissa turvatun oikeusturvan, sananva-
pauden tai yhdistymisvapauden loukkauksen
kohteeksi. Tassékin tarkoitetuilla perusteilla
kidtaytymista tulis kayttda vain hyvin ha-
voissa tapauksissa ottaen huomioon, etta ky-
seessd on henkildiden luovuttaminen Euroo-
pan unionin sisdlla. Selvaa on, etta henkildn
oikeus elamaédn seka kidutuksen ja ihmisa-
voa loukkaavan kohtelun kielto on katettu
télla& sanamuodolla.

Kaikkia perustuslaissa turvattujen oikeuk-
sien loukkauksen mahdollisuutta e ole voitu
nimenomaisesti ottaa kieltaytymisperusteek-
si, silla puitepéddtoksen johdannossa on val-
tiosdantoon sisdltyvien oikeuksien osalta
mainittu nimenomaisesti vain oikeudenmu-
kainen oikeudenk&ynti, yhdistymisvapaus,
lehdistobnvapaus ja ilmaisunvapaus muissa
tiedotusvélineissa. Téamén vuoksi 6 kohdan
loppuosassa mainitaan perustusliakiin pers-
tuvina oikeuksina vain perustuslain 21 8:ssd
tarkoitettu oikeusturva, sekd perustuslain
12 ja 13 §:ssé tarkoitettu sananvapaus ja yh-
distymisvapaus. Viimeksi mainittujen sisd-
lyttdminen séénndkseen on perusteltua es-
merkiks sellaisia &@rimmaisia tilanteita var-
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ten, joissa jokin jasenvaltio tulkitsisi jonkun
yhdistyksen toimintaan osallistumisen tai
mielipiteen ilmaisemisen terrorismiksi.

6 8. Harkinnanvaraiset kieltaytymisperus-
teet. Pykélassa séadettéisiin harkinnanvara-
sista kieltdytymisperusteista. Harkinnanva-
raisuus merkitsee sitd, ettd vaikka muodolli-
set perusteet kieltéytymisperusteen sovelta
miselle olisivat olemassa, luovuttamisesta ei
ole velvallisuutta kieltaytyd, vaan kieltéyty-
minen on tuomioistuimen harkinnassa.

Pykadlan 1 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltaytyd, jos luovutettavaksi pyy-
detty on Suomessa syytteessd pyynnon pe-
rusteena olevasta teosta. Sadnnos vastaa pui-
tepadtoksen 4 artiklan 2 kohtaa. Peruste on
harkinnanvarainen sen vuoksi, dtd tietyissa
tilanteissa saattaa olla kieltéytymisperusteen
olemassaolosta huolimatta perusteltua [uo-
vuttaa henkild. Vaikka asia olisi Suomessa
vireilld, se vois olla tarkoituk senmukaisinta
késitella pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa.
Tilanne voi olla tallainen esimerkiksi laax
jempien rikossarjojen yhteydessa, jossa Suo-
messa kasiteltéva asa voi muodostaa vain
osan. Asia saattaa olla tarkoituksen-
mukai sempaa kasitella toisessa jasenvaltiossa
myos tilanteissa, joissa todisteet ja asiar
omistg) at ovat pyynnon esitténeessa jasenval -
tiossa. On myds epéillyn oikeusturvan kan
nalta perusteltua, etté asian kasittely perustuu
parhaisiin mahdollisiin todisteisiin. Luovut-
tamisella voidaan palvella myds Suomen
lainkdyton keskeisia periaatteita, joiden mu-
kaan kasittelyn tulis olla mahdollisimman
suullinen, valiton ja keskitetty. Ihmisten seka
myo6s palveluiden, pd&doman ja tavaroiden li-
saantyva liikkuvuus Euroopan unionin alu-
eella tulee todenndkdisesti lisédmaan tapauk-
Sig, joissa useillajasenvaltioilla on toimivalta
késitella asia. Tallaisissa tilanteissa on peris-
teltua kayda oikeudenkaynti sielld, missa se
on tarkoituksenmukaisinta. Tétéa tarkoituk-
senmukai suusharkintaa tehtéessa tulee myads
ottaa huomioon mahdollisesti Suomessa ole-
va asianomistgja, jonka edun mukaista voi
olla, ettd oikeudenkaynti kdydadn Suomessa.

Pykadlan 2 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltdytyd myoskin, jos pyynnon
perusteena olevasta teosta olisi Suomessa
padtetty jaitéda syyte nostamatta tai nostetusta
syytteesta olisi luovuttu. Kohta perustuu pu-
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tepaatoksen 4 artiklan 3 kohtaan. Kaytannos-
sa kohta kattaa oikeudenkdynnista rikosasi-
oissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 ja
8 8:n syyttdmattgjattamisperusteiden lisaksi
my6s esimerkiksi kyseisen lain 1 luvun
12 &:n 1 momentissa tarkoitetun syytteen pe-
ruuttamisen. Ehdotettu  kieltaytymisperuste
on harkinnanvarainen sen vuoksi, etté kaikis-
sa kohdan tarkoittamissa tilanteissa luovut-
tamisesta e ole tarpeen kieltéaytyd. Luovut-
tamisesta olisi syyta kieltéytya vain tilanteis-
toimesta nostettaisi asiassa syytettéd. Harkin-
nan olisi kaytannossa syyta olla rinnasteinen
sen tilanteen kanssa, jossa asiasta olisi tehty
Suomessa syyttamattdjattamispadtos ja ha-
kinnassa olisi asian avaaminen uudelleen.
Kaytannossa harkinnassa olisi syyta pitaytya
niissa perusteissa, joilla syyttdjaviranoma-
nen voi ottaa asian uudelleen kasittelyyn.
Nain ollen luovuttamisesta ei tulisi kieltaytya
silla perusteella, ettd asianomistaja voisi tie-
tyissa tilanteissa hyvinkin pitkén gjan kulu-
tua kayttdd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 14 8:n mukaista toiss-
jaista syyteoikeuttaan.

Saannoksen harkinnanvaraisuudesta johtu-
en luovuttamiseen voitaisiin siten suostua ti-
lanteessa, jossa Suomessa syyttaméttdjatté:
mispaatds on tehty esimerkiksi néyton puut-
teen vuoksi, mutta toisessa jasenvaltiossa on
asiaa koskevaa uutta ndyttda pyynnon pers-
teena olevastarikoksesta.

Pykalan 3 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltdytyda myoskin, jos pyynnon
perusteena ol evasta teosta on jossakin jasen-
valtiossa annettu muu lopullinen péétos kuin
tuomio, joka estédisi syytteen nostamisen.
Kohta perustuu puitepdédtoksen 4 artiklan
3 kohtaan. Kohdassa tarkoitetulla séannolla
katettaisiin muut tilanteet kuin ne, joissa on
annettu lopullinen tuomio. Téllaisia voisivat
olla esimerkiksi tilanteet, joissa toisessa j&
senvaltiossa on paétetty jéttéa syyte nosta
matta tai siitd on luovuttu tavalla, joka es-
merkiksi kyseisessd jasenvaltiossa estéisi
syytteen nostamisen mydhemmin. Rikoslain
1 luvun 13 8&n mukaan vain ulkomaisilla
tuomioilla on vaikutusta Suomessa nostetta
vaan syytteeseen. Puitepédétts mahdollistaa
kuitenkin my6s muiden padtosten kuin tuo-
mioiden huomioimisen. Liséksi my6s muille

toisessa jasenvaltiossa annetuille lopullisille
padtoksille kuin tuomioille tullee Schengenin
yleissopimuksen 54 artiklan perusteella antaa
ne bisin idem—vaikutus.

Kohdan mukaisella perusteella luovuttami-
sesta olisi syyta kieltéytya vain sikali kuin
edella mainitusta muusta paatoksesta on kay-
tettévissatietoaja asiasta tehtdisiin véite luo-
vuttamisasiaa koskevassa késittelyssa.

Pykdan 4 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltéytyd, jos pyynnon perusteena
olevateko katsottaisiin rikoslain 1 luvun mu-
kaan tehdyksi kokonaan tai osittain Suomes-
sa taikka suomal aisessa aluksessa tai ilma
aluksessa ja olisi tarkoituksenmukaisempaa
késitella asia Suomessa. Kieltaytymisperuste
koskee Suomen alueella tehtyja tekoja kuten
ehdotetun lain 5 8&n 5 kohdan ehdottomat
kieltaytymisperusteet. Koska kyse olis ta-
koituksenmukaisuusharkintaa ~ siséltévasta
sdannoksestd, on luontevaa, ettd kyseinen
kieltaytymisperuste on harkinnanvarainen.
Asia sagttaisi olla tarkoituksenmukai sempaa
kasitella Suomessa, esimerkiksi jos luovutet-
tavaksi pyydetty olisi Suomen kansalainen,
jolloin asian kasittelya saattaa helpottaa, jos
sekd vastagjalla etta tuomioistuimella on yh-
teinen kieli. Myds se, ettd rikoksen asian-
omistaja olisi Suomen kansdainen, vois vas-
taavasti olla peruste sille, etté asia on tarkoi-
tuksenmukai sempaa kasitella Suomessa. Toi-
saalta ehdotettu sddnnds tarkoittaisi myos -
ta, ettd henkild voitaisiin séénndksesta huo-
limatta luovuttaa toiseen j&senvaltioon, jos
asian kasittely siella olisi tarkoituksenmuka-
sempaa, vaikka teko voitaisiinkin katsoa teh-
dyksi my6s Suomessa. Tama koskisi myds
Suomen kansalaisia. Esimerkiksi teon ollessa
0sa suurempaa rikoskokonai suutta saattaa ol -
la perusteltua kasitella asia luovuttamista
pyyténeessa jasenvaltiossa, jossa esimerkiksi
todistgjat ja asian muu aineisto on paremmin
kaytettavissa.

S&annds perustuu puitepagttksen 4 artiklan
7 kohdan a alakohtaan.

Pykdan 5 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltaytyd, jos rikoksen syyteoikeus
olisi Suomen lain mukaan vanhentunut tai k-
ka rangaistusta e voitaisi enda tuomita tai
panna taytantéon ja tekoon voitaisiin sovel-
taarikoslain 1 luvun mukaan Suomen lakia.

S88nnos perustuu puitepddtoksen 4 artiklan



4 kohtaan. Myds puitepaétoksen mukaan
kieltdytymisperuste on harkinnanvarainen.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
luovuttamisesta kieltéytyminen tilanteissa,
joissa pyynnon perusteena olisi Suomen lain
mukaan vanhentunut teko. Kieltédytyminen ei
kuitenkaan olis aina perusteltua, silla Suo-
men rikosoikeudellinen toimivalta on varsin
lagja, eika kaikissa tilanteissa ole tarkoituk-
senmukaista kieltdytyd luovuttamisesta syy-
teoikeuden vanhentumisen vuoksi. Esimerk-
kina tilanteesta, jossa ehdotettu s&8nnos voisi
tulla sovellettavaks voidaan mainita tilanne,
jossa toinen jésenvaltio pyytéisi luovutetta
vaksi Suomen kansalaista, joka olisi kysd-
sessa jasenvaltiossa tehnyt rikoksen. Taloin
Suomella olisi rikoslain 1 luvun 6 8:ss4 ta-
koitetuin tavoin niin sanotun aktiivisen per-
soonallisuusperiaatteen nojalla toimivalta k&
sitella asia myos itse ja ndin ollen luovutta
misesta voitaisiin kieltéytyd, jos syyteoikeus
olisi Suomen lain mukaan vanhentunut ky-
seisen rikoksen osalta. Kohdan harkinnanva-
raisen Kieltdytymisperusteen kayttdminen
olis perusteltua tilanteissa, joissa Suomen
liittyma rikokseen olisi 18heinen. Jos Suomel-
la el olisi erityista intressia asiassa, luovut-
tamisesta e olisi syyta kieltdytya. Harkites-
saan kieltéaytymisperusteen kayttédmista tuo-
mioistuin voisi myds ottaa huomioon teon
vakavuuden ja sen, kuinka kauan sitten van-
hentuminen on tapahtunut.

Ehdotettu sé&nnds poikkeaa 5 8:n 5 kohdan
alueperiaatetta koskevasta vanhentumisséan-
telystd sikdli, ettd edella mainitussa 5 koh-
dassa luovuttamisesta on kieltdydyttava, jos
teko on tehty Suomen alueella tai siihen rin-
nastettavassa paikassa. Taman pykédan
5kohdassa luovuttamisesta kieltéaytyminen
vanhentumisperusteella olisi harkinnanvara-
sesti mahdollista niissé muissa tilanteissa,
joissa Suomella on rikoslain 1 luvun mukaan
rikosoikeudellinen toimivalta.

Pykalan 6 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltaytyd, jos pyyntd koskisi va-
pausrangai stuksen taytantoonpanoa, luovu-
tettavaks pyydetty asuisi Suomessa pysyvas-
ti ja pyytdisi saada suorittaa vapausrangais-
tuksen Suomessa. Lisdedellytyksend olisi, -
td luovutettavaksi pyydetyn henkildkohtais-
ten olosuhteitten tai muun erityisen syyn ta
kia olisi perusteltua, ettéd han suorittaa vapa-
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usrangaistuksen Suomessa. Jos luovuttami-
sesta kieltdydyttaisiin, vapausrangaistus olisi
pantava taytantdtn Suomessa.

Ehdotetun lain 5 8:n 4 kohtaan siséltyy
vastaavantyyppinen ehdoton kieltéytymisge-
ruste, joka koskee omia kansalaisia. Suomes-
sa pysyvasti asuvia henkil6itéa el ole katsottu
perustelluksi asettaa samaan asemaan kuin
Suomen kansalaisia, silla heille ei mydskaan
luovuttamista koskevassa perustuslain 9 8:n
3 momentissa ole annettu samanlaista ase-
maa kuin Suomen kansalaisille. Mydskéan
yleisen luovuttamislain sé8nnoksissa Suomen
kansalaisille ja Suomessa pysyvasti asuville
henkil6ille e ole annettu yhdenmukaista
asemaa. Perusteltua kuitenkin on, ettéa séén-
noksessd mainituissa tilanteissa Suomessa
pysyvasti asuvalla henkildlla olisi oikeus
suorittaa vapausrangaistus Suomessa. EsS-
merkiksi jos henkild olisi pitkddn asunut
Suomessa ja liséksi han olisi integroitunut
yhteiskuntaan, olisi pykdan 6 kohdassa ta-
koitetulla tavalla perusteltua, ettd héan vois
suorittaa  vapausrangaistuksen  Suomessa.
Myds Suomessa olevilla tiiviilla perhesuh-
teilla olis merkitystd. Suomessa pysyvasti
asuvalla henkilolla tarkoitettaisiin samaa
kuin rikoslain 1 luvun 6 §:ssi.

Ehdotetun kohdan soveltamisessa voidaan
soveltuvin osin ottaa huomioon, mita 5 8:n
4 kohdan osalta on edella esitetty. Kuten ky-
seisen kohdan perusteluissa on esitetty, jos
luovuttamisesta télla perusteella kieltaydyt-
téisiin, tulisi vapausrangaistus panna Suo-
messa taytantdon noudattaen, mita siita erik-
seen sdddetddn. Kansanvélisestd yhteistoi-
minnasta erdiden rikosoikeudellisten seurea
musten taytantdonpanossa annetun lain mu-
kaan vapausrangaistus voidaan panna Suo-
messa taytantoon, jos tuomitulla on koti pai k-
ka Suomessa.

Ehdotettu kohta perustuu puitepddtoksen
4 artiklan 6 kottaan.

Pykadlan 7 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltdytyd myds, jos luovutettavak-
s pyydetty on jossakin muussa kuin Euroo-
pan unioniin kuuluvassa valtiossa tai kan-
sainvalisessa rikostuomioistuimessa lainvoi-
maisesti tuomittu pyynndn perusteena ole-
vasta teosta. Tilanteessa, jossa henkil6 on
tuomittu rangaistukseen, on sé&nndn sovel-
tamisen edellytyksend, ettéa henkild on suorit-
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tanut sen tai suorittaa sité taikka rangaistusta
e voida panna taytantéon tuomion antaneen
maan |ainsdddanndn mukaan. Kohta perustuu
puitepddtoksen 4 artiklan 5 kohtaan. Kysei-
nen harkinnanvarainen kieltdytymisperuste
on sisdlldllisesti 1&hes samanlainen kuin edel -
&5 8:n 2 kohdassa tarkoitettu ne bis in idem
—saantda koskeva ehdoton kieltaytymisperis-
te. Erona on vain se, ettd ehdotetussa 7 koh-
dassa kyse on muusta kuin Suomessa tai jos-
sain Euroopan unionin jésenvaltiossa anne-
tusta tuomiosta. Néin ollen edella 5 &n
2 kohdan perusteluissa esitetty voidaan pé&
osin ottaa huomioon myds tdman sédnnoksen
osalta. On sdvéag, ettd myds téman sdanno k-
sen osalta vieraassa valtiossa annettu tuomio
otettaisiin  huomioon vain, jos tuomiois-
tuimella olisi asiaa koskeva tieto kaytettavis-
saan.

Kieltaytymisperuste on harkinnanvarainen
sen vuoksi, ettéd kolmansien maiden oikels-
jarjestelmien taso ja ratkaisujen perusteet
saattavat vaihdella. Jos kolmannessa valtios-
sa annettu tuomio perustuisi esimerkiksi niin
sanottuun naytosoikeudenkayntiin, jonka ta-
koituksena olisi 1&hinna suojella vastagjaa -
kosoikeudelliselta vastuulta, e luovuttami-
sesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
olisi syyta kieltaytya. Luovuttamisesta ei oli-
si myoskadan syyta kieltaytya, jos kyseessi on
luovuttamista pyytavén jésenvaltion kannalta
vastaava tilanne, jossa Suomessa voitaisiin
rikoslain 1 luvun 13 8:n nojalla nostaa syyte,
vaikka samasta teosta olisi jo annettu tuomio
vieraassa valtiossa.

S&annos soveltuu myods kansainvalisten ii-
kostuomioistuinten  antamiin  tuomioihin,
vaikka puitepddtoksen 4 artiklan 5 kohta ei
sisdlla tastéd sdannoksid. Ehdotetussa 7 koh-
dassa kaytetty kasite kansainvélinen rikos-
tuomioistuin voisi tarkoittaa seké varsinaista
Kansainvélista rikostuomioistuinta etta enti-
sen Jugoslavian aueella tehtyja rikoksia k&
sittelevéd  kansainvdlista  tuomioistuinta
Suomi on hyvéksynyt Kkyseisten tuomio-
istuinten toimivallan ja niiden perussdantoi-
hin sisdltyy ne bis in idem —suojaa koskevat
madraykset. Kyseiset méaraykset eivét koske
luovuttamista, mutta perusteltua on, etta eh-
dotetun lain sd8nnoksissa otetaan huomioon
my6s kansainvélisten rikostuomioistuinten
toimivalta Koska asiasta e ole sddnnoksia

puitepadtoksessa, perustelluksi on katsottu,
ettd kieltéytymisperuste olisi harkinnanvara-
nen.

Ehdotettu sé@nnds lagjentaisi suhteessa
EU:n jésenvaltioihin yleisen luovuttamislain
antamaa ne bis in idem —suojaa viela siitakin
mité ehdotetun lain 5 §:n 2 kohdassa saédet-
taisiin. Yleisen luovuttamislain 10 8&n
1 momentin mukaan luovuttamisesta kieltéy-
dytdén vain, jos pyynndssa tarkoitetusta ri-
koksesta on Suomessa annettu tuomio. Pyké&
|& lagjentaisi ne bis in idem —suojan Euroo-
pan wnionin jasenvaltioiden lisaksi missa ta
hansa muussa valtiossa tai kansainvalisessa
rikostuomioistuimessa annettuihin tuomioi-
hin.

Pykadlan 8 kohdan mukaan luovuttamisesta
voitaisiin kieltéytyd, jos pyynnon perusteena
oleva teko olisi tehty pyynnon esittdneen j&
senvaltion alueen ulkopuolella, eikd siihen
Suomessa vastaavassa tilanteessa voitaisi 1i-
koslain 1 luvun mukaan soveltaa Suomen la
kia. Kohta vastaa puitepddtoksen 4 artiklan
7 kohdan b alakohtaa. Kohdan kieltaytymis-
perustetta voitaisiin soveltaa, jos luovutta:
mista pyytava jasenvaltio perustaisi rikosoi-
keudellisen toimivaltansa sellaiseen liittymé&
kohtaan e€li rikosoikeudellisen toimivallan
periaatteeseen, jota vastaavaa toimivaltape-
rustetta ei Suomen rikoslain 1 luvussa olisi.
Tilanne, jossa Suomi voisi kieltéytya luovut-
tamasta tall& perusteella on |&hinna teoreetti-
nen, silla Suomen rikosoikeudellinen toimi-
valta on lagja. Lahinnd kyseeseen saattaisi
tulla tilanne, jossa toinen jasenvaltio olisi
kéyttanyt tdysin rajoittamattomasti esimer-
kiksi universaaliperiaatetta rikosoikeudelli-
sen toimivaltansa perusteena. TallGinkaan
Suomi e voisi kieltéytyd luovuttamisesta,
vaikka luovuttamista pyytényt jésenvaltio
olisi perustanut toimivaltansa universaalipe-
riaatteeseen, jos Suomessa voitaisiin vastee
vassa tilanteessa o veltaa jotain muuta rikos-
lain 1 luvussa olevaatoimivalt aperustetta.

7 8. Suostumus luovuttamiseen. Pykal éssa
sdadettaisiin siita, milla edellytyksilla luovut-
tamisesta voitaisiin kieltaytyd, jos luovute-
tavaksi pyydetty olisi suostunut luovuttami-
seensa.

Pykala el perustu puitepadtokseen, jossa ei
sdadetd, mika vaikutus luovutettavaksi pyy-
detyn antamalla suostumuksella on luovut-



tamisen ainedllisiin edellytyksiin. Esityksessa
on kuitenkin katsottu perustelluksi, etta niissa
tilanteissa, joissa luovutettavaksi pyydetty
suostuu luovuttamiseensa, tuomioistuimen ei
olis syytd harkita luovuttamisen perusteita
yhté lagjasti kuin tilanteissa, joissa luovutet-
tavaksi pyydetty vastustaa luovuttamistaan.
Perustelluksi on siis katsottu, ettd luovutetta:
va voi suostumuksellaan lwpua tietyista e+
dotetussa laissa luovuttamiselle asetetuista
rgjoituksista. Vaikka téllaisia rajoituksia ei
oliss olemassa, luovutettavaksi pyydetyn
suostuessa luovuttamiseen tuomioistuimella
e dis olisi velvollisuutta tutkia asiaa yhta
lagjasti kuin siind tapauksessa, etta luovutet-
tavaks pyydetty vastustaisi luovuttamistaan.
Ratkaisu on katsottu perustelluksi, silla kyse
olis luovuttamisesta Euroopan unionin j&
senvaltioihin, joiden oikeusjarjestelmiin
Suomen viranomaiset voivat luottaa. Lisdksi
menettely perustuisi luovutettavaksi pyyde-
tyn omaan suostumukseen, joka tulisi lain
29 8:n mukaan antaa henkilkohtaisesti kéré&
jéoikeuden istunnossa. Liséks kérgaoikeu-
den olisi ennen suostumuksen vastaanotta:
mista ilmoitettava luovutettavaksi pyydetylle
kyseisen suostumuksen merkitys. Luovutet-
tavaksi pyydetylle olisi jo ehdotetun 21 8:n
nojalla ilmoitettava mahdollisuudesta suostua
luovuttamiseen seka selostettava suostumuk-
sen merkitys.

Pykdldan mukaan vaikka luovutettavaksi
pyydetty suostuisi luovuttamiseensa, luovut-
tamisesta voitaisiin kieltéaytyd 6 8&n 1 tai
4 kohdassa séadetylla perusteella. Kyseisen
1 kohdan mukaan luovuttamisesta voidaan
kieltdytyd, jos luovutettavaks pyydetty olisi
Suomessa syytteessa samasta teosta kuin jo-
ka on pyynnon perusteena. Kyseisen 4 koh-
dan mukaan luovuttamisesta voitaisiin kid-
téytyd, jos pyynnon perusteena oleva teko
katsotaan rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi
kokonaan tai osittain Suomessa taikka suo-
malaisessa aluksessa tai ilmaaluksessa ja
olis tarkoituksenmukaisempaa kasitella asia
Suomessa. Molemmat mainitut kieltéytymis-
perusteet ovat harkinnanvaraisia. Luovutetta-
vaksi pyydetyn suostuessa luovuttamiseen
tuomioistuimen tulisi siis ottaa 5 ja 6 8:ss&
séadetyista kieltéaytymisperusteista huomioon
vain pykdldssda mainitut kaks perustetta.
Muiden kieltdytymisperusteiden soveltamista
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tuomioistuimen ei tarvitsisi harkita. Kyseiset
kaks kieltdytymisperustetta tulisi ottaa huo-
mioon, koska niissd molemmissa on kyse
Suomen valtion intressista syyttéa pyynnon
perusteena ol evasta teosta Suomessa. Peris-
teltua el voi olla, ettéd luovutettavaks pyyde-
ty vois omalla suo sumuksellaan luopua td-
laisten kieltdytymisperusteiden soveltamises-
ta. Muiden kieltaytymisperusteiden osata e
ole syyta rgjoittaa luovutettavaksi pyydetyn
henkilon oikeutta luopua kieltdytymisperis-
teiden soveltamisesta. Henkilo voisi halutes-
saan vapaasti itse matkustaa mihin tahansa
Euroopan unionin jasenvaltioon.

Vaikka luovutettavaksi pyydetty suostuisi
luovuttamiseensa, tulisi tuomioistuimen silti
harkita, tayttyvétkd ehdotettujen 2 ja 3 8n
luovuttamiselle asettamat yleiset edell ytykset
sekd muun muassa 8—10 §:ssa sdadettyjen
ehtojen soveltaminen. Vaikka luovutettavaksi
pyydetty suostuisi luovuttamiseen, luovutta
misesta voitaisiin joutua kieltégytymaan silla
perusteella, ettéd samaa henkil6a on pyydetty
luovutettavaksi myos toiseen valtioon. Lisk-
s voisi olla mahdollista, ettd luovuttamista
voitaisiin  joutua lykkéddméaan ehdotetun
49 8:n perusteella.

Ehdot

8 8. Luovutettavan palauttamista koskeva
ehto. Pykdlan 1 momentin mukaan péétetta
essd luovuttaa Suomen kansalainen syyte-
toimenpiteita varten luovuttamisen ehdo ksi
olis asetettava, etta hanet valittdmasti tuo-
mion tultua lainvoimaiseksi palautetaan
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomit-
tua vapausrangaistusta, jos luovutettavaksi
pyydetty luovuttamisasian kasittelyn yhtey-
dessa on pyytanyt saada suorittaa rangai stuk-
sen Suomessa.

S&annos tarkoittaisi, ettd Suomen kansala-
sella olis aina halutessaan oikeus paata
Suomeen suorittamaan hanelle toisessa j&
senvaltiossa mahdollisesti tuomittu rangais-
tus. Vaikka puitepdétoksen Iahtokohtana on,
ettd jasenvaltioiden omia kansalaisia tulee
luovuttaa samoilla edellytyksilla kuin muita:
kin henkil6it&, sallii puitepédétos joiltakin osin
kansalaisten erilaisen kohtelun. S88nnds -
rustuu puitepéétoksen 5 artiklan 3 kohtaan,
jossa mahdollistetaan téllaisen ehdon asetta
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minen. Puitepdédtoksessa ehdon asettamiseen
annetaan mahdollisuus, mutta esityksen mu-
kaan tuomioistuimen tulisi aina asettaa ehto,
jos luovutettavaksi pyydetty Suomen kansa
lainen on tata pyytanyt.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan jos luovute-
tavaksi pyydetty asuu Suomessa pysyvasti,
1 momentin mukainen ehto voitaisiin asettaa.
Edellytyksena kuitenkin olisi ensinndkin s
ma edellytys kuin Suomen kansalaisten osd-
ta eli, etta luovutettavaksi pyydetty olisi 1uo-
vuttamisasian kasittelyn yhteydessa pyytanyt
saada suorittaa rangaistuksen Suomessa. Li-
saksi edellytyksena olisi, etté luovuttavaksi
pyydetyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai
muun erityisen syyn takia on perusteltua, etté
hén voi suorittaa mahdollisesti tuomittavan
vapausrangai stuksen Suomessa. Edellytys on
samakuin 6 8:n 6 kohdassa.

Suomessa pysyvasti asuvien henkildiden
osalta ehtoa ei siis olisi velvollisuutta asettaa,
vaikka luovutettavaksi pyydetty olisi téta
pyytanyt. Tuomioistuin voisi asettaa édon,
jos se katsoisi, etta 2 momentissa ehdon aset-
tamiselle asetetut edellytykset tayttyisivét.
Kuten edella 6 8:n 6 kohdassa on todettu,
myoskdan tassd tarkoitetun ehdon asettami-
sen osalta Suomessa pysyvasti asuvia henki-
|6ita @ ole katsottu perustelluksi asettaa s
maan asemaan kuin Suomen kansalaisia, silla
heille ei my6skaan luovuttamista koskevassa
perustuslain 9 §n 3 momentissa ole annettu
samanlaista asemaa kuin Suomen kansalaisil-
le. Myo6skaan yleisen luovuttamislain séan-
noksissa Suomen kansaaisille ja Suomessa
pysyvasti asuville henkiléille el ole annettu
yhdenmukaista asemaa. Perusteltua kuitenkin
on, ettd 2 momentissa mainituissa tilanteissa
Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla olisi
oikeus suorittaa vapausrangaistus Suomessa.
Esimerkiksi jos henkil® olisi pitkdan asunut
Suomessa ja lisaksi han olisi integroitunut
yhteiskuntaan, olisi 2 momentissa tarkoitetu-
la tavalla perusteltua, ettd hén vois palata
suorittamaan vapausrangaistuksen Suomeen.
Myo6s Suomessa olevilla tiiviilla perhesuh-
teilla olisi merkitysta.

Jos tuomioistuin asettaisi pykaéssa tarkoi-
tetun ehdon, olisi silla jésenvaltiolla, jonne
henkil® luovutetaan, puitepddtoksen muka-
nen velvollisuus palauttaa luovutettu henkil 6
asetetun ehdon mukaisesti Suomeen.

Pykdan 3 momentin mukaan kun luovutet-
tu olisi palautettu Suomeen, edella 1 ja
2 momentissa tarkoitetut vapausrangai stukset
olis pantava Suomessa taytantoon. Puitepéd
toksen edellytysten mukaisesti taytantoon-
panoon olisi siis pykdan mukaan velvolli-
suus. Rangaistus pantaisiin taytantéén nou-
dattaen, mita siita erikseen saédetéén. Tay-
téantdonpanoa koskevat séannokset sisaltyis-
vét ensinndkin lakiin kansainvélisesta yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten taytantdonpanossa. Kyseinen laki
edd lyttda tuomitun suostumusta, jotta toises-
sa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangaistus
voidaan panna taytantotn Suomessa. Luow-
tettavaksi pyydetyn pykadlan 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettu pyyntd saada suorittaa vapaus-
rangaistus Suomessa olisi myds kyseisessa
laissa tarkoitettu suostumus. Jasenvaltiolla,
joka olisi tuominnut seuraamuksen, olisi pu-
tepdatoksen mukainen velvollisuus suostua
sithen, ettd henkil6 palautetaan Suomeen ja
rangaistus pantaisiin taytantdon Suomessa.
Jos henkil® peruuttaisi suostumuksensa mah
dollisesti tuomittu vapausrangaistus panta-
siin tdytantdon pyynnon esittdneessa jasen-
valtiossa.

Myds laki Suomen ja muiden pohjoisma-
den vélisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen  tuomioiden  taytantdéonpanossa
saattaisi  tulla sovellettavaksi. Kyseisessd
|aissa tuomitun suostumus ei ole taytantoon-
panon edellytyksena.

9 8. Poissaol otuomiota koskeva ehto. Pyk&
|4 koskis tilanteita, joissa henkilén luovut-
tamista on pyydetty sellaisen vapausrangais-
tuksen taytantéonpanoa varten, joka on tuo-
mittu vastagjan ollessa poissa asian kéasitte-
lystd, eikd tuomitulle ole henkil6kohtaisesti
annettu haastetta tiedoksi tai muuten ilmoi-
tettu poissa ollessa annettuun tuomioon joh-
taneen oikeuskasittelyn aikaa ja paikkaa.

Pykdldn 1 momentin mukaan talléin luo-
vuttamisen ehdoksi olisi asetettava, ettd
pyynnon esittényt jasenvaltio antaa vakuu-
tuksen siitd, etta luovutettavaksi pyydetylla
henkil6ll& on mahdollisuus asian uudelleen-
késittelyyn kyseisessd jasenvaltiossa ja mah-
dollisuus olla lasnd uudelleenkasittelyssa.
S&annos perustuu puitepddtoksen 5 artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan pykal &8ss tarkoitet-
tu ehto voidaan asettaa. Pykdan mukaan



mainittu vakuutus olisi annettava, jos henki-
|64 ei olisi henkildkohtaisesti haastettu taikka
jos héanelle e muuten henkildkohtaisesti olisi
annettu tiedoksi oikeuskasittelyn aikaa tai
paikkaa. Se, ettd vakuutusta e tarvitsis an-
taa, edellyttad, ettd henkild on henkil 6kohta-
sesti saanut tiedon oikeuskasittelysta. Talla
tarkoitetaan viranomaisen antamaa tietoa
Né&n ollen, jos luovutettavaksi pyydetty ei
ole saanut asiaa henkiltkohtaisesti tiedoksi,
hénella olisi pykdlan mukaan aina oikeus w-
teen oikeudenkayntiin. Esimerkiksi kuulu-
tamalla toimitettu tiedoksianto ei olisi riittd
Va

Suomen lainsdadantéon el sisdly sdannd k-
sia pykdlassa tarkoitetuista poissaol otuo-
mioista, joten toisen jésenvaltion viranoma-
sen e olisi tarpeen pyytéa Suomen virar
omaiselta vastaavaa vakuutusta.

Jos henkildlla olisi taman pykéaéan nojala
oikeus uuteen oikeudenkayntiin, myés luow-
tetun palauttamista koskeva 8 8n sadinnds
saattaisi tulla sovellettavaksi. Jos esimerkiksi
Suomen kansalainen olisi tuomittu toisessa
jasenvaltiossa poissaolevana siten, etta hanen
edellytetddn saavan uuden oikeudenk&ynnin,
voitaisiin  luovuttamispédtokseen  asettaa
my6s 8 8:n mukainen ehto siitd, ettd Suomen
kansalainen tulee pal auttaa Suomeen.

Pykalan 2 momentin mukaan pyynnon esit-
téneen jasenvaltion 1 momentissa tarkoitettu
vakuutus on annettava ennen luovuttamispéé
toksen tekemistd. Vakuutus voisi gsdltya jo
kiinniottamista ja luovuttamista koskevaan
pyyntoon, jolloin erillisté vakuutusta ei luon-
nollisesti olisi endatarvetta pyytaa.

10 8. Elinkautista rangaistusta koskeva eh-
to. Pykda koskis tilanteita, joissa pyynnon
perusteena olevasta teosta voi pyynnon esit-
téneessa jasenvaltiossa seurata elinkautinen
vapausrangaistus. Talléin luovuttamisen dr+
doks voitaisiin asettaa, ettd pyynnon esittéd
nyt jasenvaltio antaa vakuutuksen, etta tuo-
mittua rangaistusta voidaan sen lainsaadan-
nén tai oikeuskaytdanndn mukaan muuttaa
taikka siita voidaan pyytéa armahdusta.

Pykalassa tarkoitetun ehdon asettaminen
olis harkinnanvaraista toisin kuin 8 ja
9 8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa. Ehdon aset-
taminen voisi tulla kyseeseen silloin, kun oli-
s tiedossa, ettd luovuttamista pyytavassa j&
senvaltiossa olisi kaytdssd elinkautinen va-
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pausrangaistus, joka myo6s kaytannossa mer-
kitsis huomattavan pitk&&a vapaudenmenetys-
ta Sa88nnos perustuu puitepddtoksen 5 artik-
lan 2 kohtaan.

Pykalan 2 momentin mukaan pyynnon esit-
téneen jasenvaltion 1 momentissa tarkoitettu
vakuutus olisi annettava ennen luovuttamis-
padtoksen tekemistd. Kyseessd on vastaavan-
lainen sdannods kuin ehdotetun 8 §:n 2 no-
mentissa. Vakuutus vois sisdltya jo kiinniot-
tamista ja luovuttamista koskevaan pyyn-
t6on, jolloin erillistd vakuutusta ei luo nnolli-
sesti olisi endé tarvetta pyytaa.

Toimivaltaiset viranomai set

11 8. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pyk&
|8ss& médriteltdisiin ne tuomioistuimet, jotka
olisivat toimivaltaisia padattamaén rikoksen
johdo sta tapahtuvasta luovuttami sesta toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon seka siihen
liittyvasta sdiloéon ottamisen voimassa pité
misesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan luovuttami-
sesta ja séil6on ottamisen voimassa pitéami-
sestd padttaisivdt momentissa luetellut nelja
kargdoikeutta. Nama olisivat Helsingin,
Kuopion, Oulun ja Tampereen karg&oikeu-
det.

Esityksen mukaan luontevaa on, etta luo-
vuttamisesta paéttéisivat kargjaoikeudet, silla
luovuttamisasian késittely muistuttaisi luon-
tecltaan kiireellisten pakkokeinoasioiden k&
sittelyd, joihin kargéoikeuksilla on hyva
vamius.

Esityksessd on katsottu perustelluksi kes-
kittéd luovuttamisasioita koskeva paéatdksen-
teko neljdlle kérgaoikeudelle. Suomessa
luovuttamisasioita ei ole lukuméaaraisesti pd-
jon, joten paétdksenteon keskittdminen mah-
dollistaa tiettyjen kargaoikeuksien erikois-
tumisen luovuttamisasioihin. Jos luovutta
misasioiden maara tulevaisuudessa liséantyi-
si, voitaisiin toimivaltaisten kargjdoikeuksien
maéraa tarvittaessa lisdta. Mainitut nelja k&
rgjdoikeutta on valittu niiden koon ja maan-
tieteellisen sijainnin mukaan.

Toimivaltainen kéardjdoikeus tulisi maaréy-
tymaan siten, ettd jos luovutettavaksi pyyde-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu tietyn
hovioikeuden tuomiopiirin alueella, luovut-
tamisesta paéttéisi pykaldssa méadritelty kéré
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jaoikeus.

Luovuttamiseen liittyvasta sdiléon ottami-
sen voimassa pitémisesta paéttais sama kérd
jéoikeus, joka padattaa luovuttamisesta.

Pykdldan 2 momentin mukaan erityisesta
syystd 1 momentissa mainittu kargj&oikeus
vois pééttad luovuttamisesta ja séiloon otta-
misen voimassa pitamisesta rilppumatta siita,
mink& hovioikeuden tuomiopiirin aueella
luovutettavaks pyydetty on otettu kiinni tai
muuten tavoitettu. Tarpeelliseksi on katsottu,
ettd sddnnoksessd sdlittaisiin joustavuutta
asian késittelypaikan osalta. Erityisesti Iuo-
vuttamismenettel yssd vaadittava nopeus sad-
taa kaytdnnossa edellyttda poikkeuksellista
kasittelypaikkaa. Menettelyn ropeuden takia
saattaa esimerkiksi olla tarve siirtda henkild
séilssépidettdvaksi 1 momentin s&8nno kses-
ta poikkeavalle paikkakunnalle, jolloin asia
voidaan késitella siind 1 momentin muka-
sessa kérdjdoikeudessa, jonka |dheisyydessa
henkil 6& pidetdan séil 6ssa.

Pykala perustuu puitepdétoksen 6 artiklaan,
jonka mukaan oikeusviranomaisen tulee
paattéd eurooppalaisen pidétysmadrayksen
taytantbonpanosta. Tama tarkoittaa, etta oi-
keusministerié el enda voi olla luovuttamis-
asioista padttdva viranomainen Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla Suomi antaisi
6 artiklan nojalla neuvoston péasihteeristélle
ilmoituksen, jonka mukaan Suomen osalta
kyseiset viranomaiset olisivat pykal 8ssd mék
ritellyt kérdjaoikeudet.

12 8§ Toimivaltaiset syyttgjat. Pykaléssa
médriteltéisiin ne syyttgat, jotka ovat toimi-
valtaisia hoitamaan ehdotetun lain mukaisia
syyttdjantehtavia.

Pykdan 1 momentin mukaan toimivaltaisia
syyttgjia olisivat Helsingin, Kuopion seudun,

viraston syyttdjat. Kihlakunnansyyttgista ar
netun lain (195/1996) 6 8:n mukaan kargj &
oikeuden tuomiopiirissd toimivat syyttgjéat
Via asioissa, joissa kargjdoikeus on toimival-
tainen. Edella mainittujen neljan syyttgjanvi-
raston syyttgé olisivat siis toimivataisia
oman tuomiopiirinsd karg doikeudessa hoi-
tamaan niita luovuttamisasioita, joiden osalta
kyseinen kéargjaoikeus olisi 11 &n mukaan
toimivaltainen.

Pykdédn 2 momentin mukaan erityisesta

Kéaytanndssa erityinen syy siihen, ettd 1 mo-
mentin sddnnosta poikettaisiin olisi se, etta
luovutettavaksi pyydetty henkild saataisiin
Suomessa kiinni sellaiseen vuorokauden a-
kaan tai viikonloppuna, ettd asiaa ryhtyisi
hoitamaan paivystava syyttga, joka e olisi
1 momentissa mainitun kihlakunnan syytté
janviraston syyttgja.
pykél &4 tarkempia méaérayksia toimivaltaisis-
ta syyttgjista. Edella 1 momentissa mainittu-
s& nimedmaan tietyt henkilét, jotka hoitaig-
vat tassa |aissa tarkoitettuj a tehtavia.
Syyttgjdlla olisi keskeinen asema ehdotetun
lain mukaisessa menettelyssa. Kun luovutet-
tavaks pyydetty olisi saatu kiinni Suomessa,
ja toimittaa kérdjaoikeudelle pyynto luovut-
tamista koskevan paétoksen tekemisesta. ES-
tyksen mukaan syytgjdlle on perusteltua an-
taa keskeinen asema, silla puitepdétoksen
mukaisessa yhteistytssa on korostetusti kyse
oikeusviranomaisten yhteistyostd. Lisdksi
luovuttamisasiaa ei esityksen mukaan ole pe-
rusteltua vieda karg doikeuden paatettavaksi
ilman asianmukaista valmistelua. Luovutta
mismenettelyyn liittyvét kieltéytymisperus-
teet ovat luonteeltaan sellaisia, etté niihin liit-
tyva valmistelu ja harki nta parhaiten sopii
on oikea viranomainen esittdmaan ehdotetun
lain mukaisen syytetoimenpiteitd koskevan
pyynnon toiselle jé&senvaltiolle, on peruste

Suomeen saapuvien pyyntojen késittelysta.
Pyynndn toimittaminen ja sisaltod

13 8. Yhteydenpitojarjestys. Pykéla sisdlta-
si sdannokset siitd, milla tavoin toisen jasen-
valtion viranomainen toimittaa kiinniottamis-
ta ja luovuttamista koskevan pyynnoén Suo-
meen. Sdannokset perustuvat puitepdétoksen
9jal0artiklaan.

Pykdan 1 momentin mukaan pyynnén esit-
téneen jasenvaltion toimivaltainen virar
omainen toimittaa kiinniottamista ja luovut-
tamista koskevan pyynnén Schengenin tieto-
jarjestelméan (SIS) tai vastaavaan jarjestd-



maan. SIS:Il& olisi erittéin keskeinen asema
pyyntéjen toimittamisessa. Tama jotluu siitd,
etta tavanomaisessa tilanteessa viranomai set
eivét tietdisi, missd luovutettavaksi pyydetty
henkild on ja siksi pyyntd toimitettaisiin
mainittuun tietojérjestelmaan, jota EU:n j&
senvaltiot pdasdantdisesti kayttéavat luovutet-
tavaks pyydettyjen henkildiden etsimiseen.
Tavanomaisessa tilanteessa luovuttamisasia
tulis Suomessa vireille, kun luovutettavaksi
pyydetty henkild otettaisiin Suomessa kiinni
SIS:ssé olevan pyynnon perusteella, jos hen-
kilo tavataan tédlla. SIS:ssd olevat pyynnot
ovat myds Suwomen paikallispoliisin nahtavil-
&, Schengenin tietojajestelman kansallinen
osa on N.SIS, jonka toiminnasta vastaa kes-
kusrikospoliisin rikostietopalvelun yhteydes-
sé toimiva SIRENE-toimisto. SIRENE-toi-
mistolla on siis keskeinen asema pyyntojen
vélittémisessa.

Pyynto voitaisiin kuitenkin toimittaa myo6s
vastaavaan jarjestelmadn kuin SIS:iin. Tala
tarkoitettaisiin  erityisesti Interpol-kanavaa,
jota myos kaytetédan luovutettavaksi pyydet-
tévien henkilGiden etsimiseen. Nykyisista j&
senvaltioista Y hdistynyt kuningaskunta ja -
lanti eivédt vield kaytd toiminnassaan SIS:4,
joten ne joutuisivat valittamaan puitepaatok-
sen mukaiset pyyntdnsa Interpol-kanavan é-
lityksellg, jos ne eivét tietéisi, missa luovutet-
tavaksi pyydetty henkilé on. Mydskdan B
roopan unioniin toukokuussa 2004 liittyvéat
uudet jasenvaltiot eivdt heti vois kayttda
toiminnassaan SIS:4, joten my6s ne joutuis-
vat véittdmaén pyyntonsa Interpol-kanavan
vélityksella. Vaikka pyynt6 siis olisi Interpo-
lin vélityksella 1ahetetty, mutta tulisi Euroo-
pan unionin jésenvaltiosta, tulisi pyynto kéasi-
tella tdman lain mukaisena pyynténa. Ny-
kyisten arvioiden mukaan Y hdistynyt kunin-
gaskunta alkais kayttéa SIS.a luovutettavak-
s pyydettyjen henkildiden etsimiseen aika-
sintaan vuoden 2004 aikana, Irlanti aikaisin-
taan vuoden 2005 aikana ja uudet jésenvaltiot
aikaisintaan vuoden 2007 aikana.

Vaikka SIS-jarjestelma olisi pyynnon esit-
téneen jasenvaltion kayttssa, henkilosta olisi
kyseiseen jarjestelméaan sisdllytetyn pyynnon
lisdksi todenndkdisesti tehty myds kansai nva-
linen etsinté&uulutus eli véliaikaista si-
|66nottoa koskeva pyyntd Interpolin valityk-
sella Tama olisi luonnollista, kun pyynnon
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esitténeen jasenvaltion viranomaiset eivét tie-
taisi, missa luovutettavaksi pyydetty henkild
on. Jos henkil¢ saataisiin kiinni Suomessa,
viranomaisten tulisi toimia SIS-jarjestd-
massa olevan pyynndn perusteella, silla sii-
hen sisdltyva pyyntd olisi sisdléltéén aina
ehdotetun lain mukainen pyynto, jolle EU:n
jasenvaltioiden véalinen luovuttamismenettely
perustuu.

Pykdldn 2 momentin mukaan jos luovute-
tavaksi pyydetyn olinpaikka Suomessa tun-
netaan, pyyntd voitaisiin toimittaa suoraan
toimivaltaiselle syyttgéle. Tédlainen tilanne
olis kaytdnndssa harvinainen, silla kuten
edella on todettu, luovuttamismenettely kay-
tannodssa alkaisi padsdantdisesti SIS-jarjes-
telméssa olevan pyynnon perusteella tgpah-
tuvasta henkilon kiinniotosta Suomessa
Pyyntd voitaisiin toimittaa syyttdjdle myds
kansainvélisten yhteistyokanavien valityksd-
|4 Pyynto voitaisiin siis toimittaa syyttgalle
hyvin joustavasti erilaisia kaytettavissa ole-
via reittgga pitkin. Téllainen kéytettavissa
oleva reitti olisi ensinndkin Interpol-kanava,
joka kaytdnndssa tarkoittaisi, ettd pyyntd
toimitettaisiin syyttgalle keskusrikospoliisin
vélityksella. Myds 2 momentissa mainitussa
tapauksessa pyynt6 voitaisiin toimittaa SIS:n
valityksella eli keskusrikospoliisin yhteydes-
sd sijaitsevan SIRENE-toimiston valityksella.
EU:n jasenvaltioiden on tarkoitus ottaa kéyt-
t6on myds Euroopan oikeudellisen verkoston
suojattu tietojarjestdmé, jota voitaisiin kayt-
tééd. Myos Eurojustilla voitaneen katsoa ole-
van toimivalta pyynt6jen valittamiseen.

Jos pyynt6 toimitettaisiin Suomeen muulle
viranomaiselle kuin toimivataisele syyttd
jdle, tdman tulisi toimittaa pyynt6 toimiva-
taiselle syyttgjédle ja ilmoittaa tastd pyynnon
|8hettaneelle toisen jasenvaltion viranoma-
sdle.

Pyynto tulisi toimittaa syyttgalle, silla es-
ranomainen, joka huolehtisi menettelysta
Suomessa ennen asian viemista tuomiois-
tuimeen. Kaytdnnossd, varsinkin tilanteissa,
joissa pyynt6 on ollut Schengenin tietojéarjes-
telmassa, poliisiviranomainen voisi kuitenkin
ottaa henkilon kiinni ja paéttééa henkil on sé-
|66n ottamisesta, vaikka syyttgdla e olisi
viela tietoa pyynnosta. Puitepdatoksen 9 a-
tikla edellyttdd, etta pyyntd toimitetaan téy-



32

téantobnpanosta vastaavale viranomaiselle.
Vaikka esityksen mukaan tuomioistuimet te-
kevét luovuttamista koskevat padtokset, pe-
rusteltua e ole, ettd pyyntd toimitettaisiin
tuomioistuimelle.

tehtava keskusrikospaliisille ilmoitus pyyn-
nostd, jota e ole toimitettu keskusrikospolii-
sin vélityksella Koska SIRENE-toimisto s-
jaitsee keskusrikospoliisin  yhteydesss, es-
tyksessd on pidetty tarkoituksenmukaisena,
ettd keskusrikogoliisissa olisi tieto kaikista
Suomessa vireilla olevista tdmén lain mukai-
sista luovuttamisasioista. Tavoitteena on, etta
my®ds muut viranomaiset voisivat saada kes-
kusrikospoliisista tiedon kaikista tietysta
henkilosta tehdyistd taman lain mukaisista
kiinniottamista ja luovuttamista koskevista
pyynnoista.

Schengenin yleissopimuksen 95 artiklassa
maarataan niin sanotusta liputusmenettelysta,
josta Suomessa vastaa SIRENE-toimisto.
Puitepdétoksen 9 artiklan 3 kohdan voidaan
katsoa tarkoittavan, ettd kyseinen nenettely
jéa voimaan. Menettelyssa tarkistetaan, onko
toisen jasenvaltion tekema 95 artiklan nmu-
kainen ilmoitus kansallisen lain mukainen.
Ehdotetun lain tultua voimaan tarkistus kos-
kisi sité, onko pyynto ehdotetun lain muka-
nen. Jos tarkistus téatéa edellyttéd, Suomen \-
ranomaiset voivat tarvittaessa pyytda lisdtie-
toja.

Kiinniottamista ja luovuttamista koskevat
pyynnét saapuisivat edell& mainituin tavoin
Suomeen joko 1 momentin mukaisesti SIS:n
vélityksella taikka 2 momentin mukaisesti
listaa my6s keskusviranomaisen nimeamisen,
jos jésenvaltion oikeusjérjestelméan rakenne
sitd vaatii. Artiklan mukaan keskusviran-
omaisen tehtévéna on avustaa toimivaltaisia
oikeusviranomaisia sek& huolehtia hallinnol-
lisena tehtéavana pyyrtdjen ja kaiken niihin
liittyvan Kkirjeenvaihdon |ahettdmisestda ja
vastaanottamisesta. Kaytanndssd  pyynnot
sagpuisivat joka tapauksessa padsdantoisesti
SS-jarjestelmén eli SIRENE-toimiston kaut-
ta. SIRENE-toimistolla olisi myds nykyisen
asemansa perusteella luovuttamismenette-
lyyn liittyvan tiedon valitystehtévia. Esityk-
sessd on lisdks muun muassa katsottu, etta
SIRENE-toimistolla tulisi dla tieto kaikista

Suomessa vireilla olevista taméan lain muka-
sista luovuttamisasioista. Vaikka Suomen oi-
keusjérjestelmén e voida katsoa vaativan
keskusviranomaisen nmeamistd, esityksessa
on katsottu perustelluksi, etta keskusrikospo-
liisin SIRENE-toimisto nimettéisiin 7 artik-
lan mukaiseksi keskusviranomaiseksi. Kes-
kusviranomaisen nimedminen selventéisi
muille jasenvaltioille, ettd SIRENE-toimiston
vélityksella voidaan toimittaa ehdotetun lain
mukaisia pyynt6ja ja niihin liittyvia tietoja.
Koska SIRENE-toimiston asema e taysin
vastaa 7 artiklan sisdltod, eika tiedossa ole,
ettd muut jasenvaltiot 7 artiklan mukaisella
ilmoituksella selventéisivdt oman SIRENE-
toimistonsa asemaa, Suomen ilmoituksessa
tarkennettaisin - SIRENE-toimiston edella
mainitut tehtdvét. Esityksen mukaan on pe-
rusteltua, ettd Suomi nimedisi keskusviran-
omaiseksi myo6s oikeusministerion, mutta
myds sen tehtévat poikkeaisivat 7 artiklassa
mainituista. Oikeusministerion osalta Suo-
men ilmoituksessa selvennettéisiin, etta toi-
sen jasenvaltion viranomainen voi ottaa yh-
teyttd oikeusministeriéon eurooppalaiseen
pidatysmaaraykseen liittyvissa yleisissa ky-
symyksissd. Tarvittaessa oikeusministerio
voisi my@s vastaanottaa puitepaatoksen mu-
kaisia pyyntoja Pyyntd voitaisiin siis toimit-
taa syyttdjdlle myds oikeusministerion véli-
tyksella

14 & Pyynnon sisdltd ja muoto. Pykdlan
1 momentti sisaltéa sddnndkset siitd, mité tie-
toja kiinniottamista ja luovuttamista koske-
van pyynnon tulee sisdltéd. Pykdlan sisdto
vastaa puitepadttksen 8 artiklan sisdltoa.

Puitepadtoksen mukainen |uovuttamisme-
nettely olisi yksivaiheinen ja siina tehtéisiin
vain yks pyyntd, jonka sisdlto tulisi olla py-
kélassa edellytetty. Menettelyssa ei siis teh-
téisi nykykaytdnnon mukaisesti ensin valia-
kaista sdiléonottoa koskevaa pyyntda ja sen
jalkeen erillistd luovuttamispyyntdd, vaan
yksi pyyntd, jonka voidaan katsoa gsaltdvan
sekd véliaikaista séiléonottoa ettd luovutta
mista koskevan pyynnon.

Pyynnon sisdllon osalta keskeista on, etta
momentin 3 kohdan mukaan pyyntoon ei ta-
vitse liittda sitd oikeudellista paétosta tai
tuomiota, johon pyynt6 perustuu. Riittés, etta
pyynto sisdltéé tiedon téllaisen pédtoksen tai
tuomion olemassaolosta. Puitepdétos e ta-



kemmin médrittele, millainen paétds tai tuo-
mio on riittéva pyynnon perusteeksi. Kaytéan-
nossa téllainen pédétds olisi syyttamistarkoi-
tuksessa tehtyjen pyyntdjen osalta vangitse-
mispadtds, kuten nykyisessdkin luovutta
mismenettelyssd.  Vapausrangaistusten téy-
téantdonpanon osalta kyseessa olisi taytan-
téonpanokel poinen tuomio.

Pyyntd esitettdisiin pdasdantbisesti puite-
paatoksen liitteena olevan kaavakkeen muo-
dossa. Kaavake sisdltdd yksityiskohtaisesti
eriteltyind kohdat kaikelle puitepddtoksen
edellyttamalle tiedolle. Pyynto voitaisiin esit-
téa tosin myo6s vapaamuotoisesti kayttamétta
kaavaketta.

Lakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi sisdllyt-
té4 asiasta erityista sédnnosta, mutta pyynnon
esittaneen jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen voisi tdydentda pyynttaén. Pyynnon
tédydentdminen voisi kaytanndssa tapahtua
usein silloin kun henkild on otettu kiinni
Suomessa ja luovuttamisasian késittely var-
sinaisesti alkaisi. Kun henkild olisi otettu
kiinni Suomessa, ehdotetun lain 16 8:n mu-
kaan keskusrikospoliisin tulisi tehda tasta il-
moitus pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle.
Olis pyynnon esittdneen jasenvation vas-
tuulla, tdydentéisiko se ilmoituksen saatuaan
pyyntééan. Jos pyyntda téydennettéisiin, tuli-
si keskusrikospoliisin toimittaa uudet tiedot
toimivaltaiselle syyttgdle. Pyyntd olisi
yleensd sdhkdisessa muodossa Schengenin
tietojarjestelmassa. Varsinkin puitepddtoksen
mukaisen menettelyn soveltamisen alkaessa
on mahdollista, etta tietojarjestdmaan ei sae
da siséllytettya kaikkia puitepddtoksen edel-
lyttdmid tietoja. Erityisesti téllaisessa tilay-
teessa pyynnon tdydentédminen voi olla ta-
peen. Schengenin yleissopimuksen 95 artik-
lan mukaisen SIS-ilmoituksen tekemiseen
edellytettyjen tietojen ja puitepaéttksen edel-
Iyttdmien tietojen valilla e kuitenkaan ole
merkittéavad eroa. Pyyntoa voitaisiin tdyden-
téa myos esimerkiksi siten, etté luovuttamista
pyydettéisiin useampien tekojen perusteella.

Puitepdétoksen 9 artiklan 3 kohdan 2 ala
kohdassa on todettu, ettd siihen saakka kun-
nes SIS-jarjeselméssa voidaan véalittada kaik-
ki puitepéatoksen edellyttamét tiedot, j&jes-
telmassa oleva ilmoitus vastaa eurooppal aista
pidétysmaaraystd, kunnes taytéantdonpanosta
vastaava oikeusviranomainen on asianmuka-
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sesti vastaanottanut alkuperaisen pidatysmég
réayksen. Tama tarkoittaa, ettéa pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion viranomaiset voi-
vat toimia SIS-jarjestelméassa olevan ilmoi-
tuksen perusteella, vaikka siind ei olisi kaik-
kia puitepdétoksen mukaisia tietoja. Tama
tarkoittaa erityisesti henkilon kiinni- ja sé-
|60nottoa. Edellytyksena kuitenkin on, etta
ilmoitus sisdltda SIS-ilmoituksen edellytté:
mét tiedot. Kuten edella on todettu, néiden
SS-jérjestelméssa olevan ilmoituksen ja pu-
tepadatoksen mukaisen pyynnon edellyttémien
tietojen véilla e ole merkitt &vaa eroa.

Pykddan 2 momentin mukaan pyynto voi-
daan tehda kirjallisesti, sdhkdisena viestina
tal muuten sellaisella tavalla, josta voidaan
esittéa kirjallinen todiste. Kuten edelld on to-
dettu, pyyntd olisi useimmiten Schengenin
tietojarjestelméassa oleva sdhkdinen viesti,
mutta my6s muut toimittamistavat olisivat
mahdollisia. S&annds perustuu puitepddtok-
sen 10 artiklan 4 kohtaan.

15 8. Kieli ja kdannokset. Pykala sisdltaisi
sédnnokset siitd, milla kielella kiinniottamis-
ta ja luovuttamista koskeva pyyntd tulee
Suomen toimivaltaisille viranomaisille esit-
taa.

Pyyntd tuliss 1 momentin mukaan tehda
suomen, ruotsin tai englannin kielella taikka
siihen olisi liitettava kddnnos jollekin néista
kielista.

Pykdldn 2 momentin mukaan pyyntd voi-
taisiin tayttéds, vaikka se olisi tehty jollakin
muulla kuin suomen, ruotsin tai englannin
kielella, jollei pyynnon tayttamiselle ole
muutoin estettd. S&anndksen tarkoituksena
on, ettd Suomen viranomaiset voisivat jous-
tavasti hyvaksyd myds muilla kielilla tehtyja
pyyntoja, vaikka siihen e olisi velvollisuutta.

Pykaldn 3 momentissa kuitenkin edellytet-
téisiin, ettd jos pyynto on tehty muulla kuin
suomen tai ruotsin kielellg, keskusrikospolii-
sin tulis huolehtia pyynnon ka&éantamisesta.
Pyynnon tulisi siis olla luovuttamismenette-
lyn alkaessa kéytettévissa suomen tai ruotsin
kielelld. Kaannos tulisi laatia mahdollisim-
man nopeasti henkilon kiinniottamisen ja-
keen.

Suomi tulisi tekemaan puitepaéttksen 8 a-
tiklan 2 kohdan nojalla ilmoituksen, jonka
mukaan Suomi hyvaksyisi pyynnét viralis-
ten kieltensa liséksi myds englannin kielel 1
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KéyténnGssd  SIS-jérjestelmassd  vélitetyt
pyynnét tulisivat olemaan englanninkielisia.
Tama tarkoittaa, ettd 3 momentin mukainen
k&annostyd koskisi yleensa englanninkielisen
asiakirjan kaantamistd suomen ta ruotsin
kielelle. Jos Suomen toimivaltaiset virayw-
omaiset olisivat 2 momentin mukaisesti ty-
vaksyneet pyynnon jollakin muulla kuin
suomen, ruotsin tai englannin kielellg, eli -
vat vaatis pyynnon esitténeen jasenvaltion
viranomaista kéantdmaan asiakirjaa jollekin
nédista kielistd, koskisi 3 momentissa tarkoi-
tettu kdannostyd kadntamista kyseisesta vie-
raasta kielestd suomen tai ruotsin kielelle.
Kaannostyd tehtdisiin yleensd mahdollisim-
man pian sen jalkeen kuin luovutettavaksi
pyydetty on saatu kiinni tai muuten tavoitettu
Suomessa.

Kiinniottaminen ja séil66n ottaminen

16 8. Kiinniottaminen. Pykéal &ss4 saadetta-
siin poliisimiehen oikeudesta ottaa kiinni
luovutettavaksi pyydetty henkil 6.

Pykdéan 1 momentin mukaan pdasdantona
olisi, etta poliismies sais ottaa kiinni  ehdo-
tetun lain nojalla luovutettavaksi pyydetyn
henkilon, joka on maérétty séailéon otett avak-
si. S&il6on ottamisesta sdddettéisiin 17 8:ssi.
Paasaantoisesti poliisimies ei siis vois ottaa
luovutettavaksi pyydettyd henkiléa kiinni
pelkan toisen jasenvaltion tekeman kiinniot-
tamista ja luovuttamista koskevan pyynndn
perusteella, vaan pidéattamiseen oikeutetun
virkamiehen olisi tullut taman lisaksi maarata
henkil 6 s8il6on otettavaksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan poliisimies
saisi kuitenkin ottaa luovutettavaksi pyyde-
tyn henkilon Kiinni ilman séiléon ottamista
koskevaa paatostakin, jos kiinniottamista ja
luovuttamista koskevan pyynnon taytantoon-
pano voisi muuten vaarantua. Tarpeelliseksi
on katsottu, etta erityisesti tilanteissa, joissa
voi olla paonvaara, poliisimiehella tulisi olla
oikeus suorittaa kiinniotto itsendisesti. Kyn-
nys poliisin itsendiseen kiinniotto-oikeuteen
olis ahainen, silla paonvaara ja siten pyyn-
non taytantdonpanon vaarantuminen olisivat
todennakoisesti hyvin usein kasilla

Kiinniottamisesta olisi soveltuvin osin
voimassa, mita siita pakkokeinolaissa séade-
tédn. Pakkokeinolain kiinniottoa koskevat

sdannokset sisaltyvat 1 luvun 1 ja 2 8:&an.
Naista saannoksista sovellettaisin 2 8&n
2 momentin sédnnoksia siitd, etta poliisimie-
hen olis ilmoitettava kiinniottamisesta vii-
pymétta pidéttamiseen oikeutetulle virka
miehelle. Taman olisi 24 tunnin kuluessa
kiinniottamisesta paatettavd, onko kiinni
otettu paéstettava vapaaksi vai otettava sd-
166n. Kiinni otetulle olisi myds heti ilmoitet-
tava kii nniottamisen syy.

Pykdan 3 momentin mukaan Kiinniottami-
sesta olisi viipymétta ilmoitettava keskusti-
kospaliisille ja toimivataiselle syyttgjdle.
Toimivaltaisella syyttgala tarkoitetaan
12 8n mukaista toimivaltaista syyttgjaa
Keskusrikospoliisin olisi ilmoitettava |uow-
tettavaksi pyydetyn henkilon kiinniottamises-
ta pyynnon esittdneen jasenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle. Kyseinen ilmoitus-
velvallisuus on katsottu perustelluksi antaa
keskusrikospoliisin tehtdvaksi, silla jo nyky-
menettelyssa SIRENE-toimisto tekee vastaa
van ilmoituksen.

17 8. Sailoon ottaminen. Pykalssi sééde-
téisiin oikeudesta ottaa luovutettavaksi pyy-
detty henkil® siloon.

Pykalan 1 momentin mukaan pidattamiseen
oikeutettu virkamies voisi paéttéa ottaa luo-
vutettavaksi pyydetyn henkilon séiléon. Sd-
66N ottaminen vois tapahtua luovuttamisen
varmistamiseksi. Luovutettavaksi pyydettya
e olisi kuitenkaan velvollisuutta ottaa sa-
166N, vaan pidéttamiseen oikeutettu virka
mies voisi harkita toimenpiteen ta peellisu-
den ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet.
Kéaytannossa paasaantd kuitenkin olisi, etta
luovutettavaksi pyydetty otettaisiin sailéon,
silla yleensd luovuttamisen varmistaminen
té&a edellyttda. Jos esitetty pyynt6 poikkeuk-
sellisesti olisi esimerkiks  selvasti hyvin
puutteellinen tai ndyttéisi selvasti perusteet-
tomalta, ei sdiloon ottamiseen tulisi ryhtya.
Jos poliisiviranomainen poikkeuksellisesti
katsoisi, ettd henkil6a el ole syyta ottaa sa-
160N, asianmukaista olisi, ettd hdn mahdolli-
olisi yhteydessatoimivaltai seen syyttdjaan.

S&iloon ottamista koskevat asiakirjat olisi
viipyméatta toimitettava toimivaltaiselle syyt-
tgdle. Naihin asiakirjoihin kuuluisi myoés
kiinniottamista ja luovuttamista koskeva
pyynto, joka tulisi viimeistéan téassa vaihees-



sa toimittaa toimivaltaiselle syyttdjalle. Toi-
mivaltaisella syyttgjdlla tarkoitetaan 12 8:n
olis saanut tiedon luovutettavaksi pyydetyn
Kiinniottamisesta 16 &n mukaan mahdolli-
simman pian jo kiinnioton jélkeen. Saatuaan
asiakirjat asianomaisen syyttgan tulisi pag-
té8, jatkaako han sdildssa pitamistd. Jos han
paéttéisi jatkaa toimenpidettd, hanen olisi i-
moitettava sail6on ottamisesta toimivaltaisd -
taisiin sdiloonottamista koskevat asiakirjat,
siirtyisi asian hoitaminen hanen vastuulleen.
Esityksessd on valittu vaihtoehto, jonka
mukaan kuka tahansa pidattamiseen oikeutet-
tu virkamies voisi tehda sdiléonottamista
koskevan pé&dtoksen, mutta taman jalkeen
on ensinndkin pidetty, ettd kuka tahansa p-
déttdmiseen oikeutettu virkamies voisi tehda
sdiloonottoa  koskevan padtoksen, koska
saantelyn tarkoituksena on, etta 24 tunnin ku-
luessa luovutettavaksi pyydetyn Kiinniotta:
misesta olisi paétettavd, onko kiinni otettu
padstettdva vapaaksi vai otettava sdloon.
Tallaiset pdétdkset pystytdan tekemadn nope-
ammin saman organisaation sisdlla ja polii-
silla on riittava péaivystysarjestelma paétos-
ten tekemiseen myds viikonloppuisin.
Toisaalta perusteltuna on pidetty, etta sd-
|66nottoa koskevan paéttksen tekemisen ja-
keen asia sirtyis kokonaan syyttgéan vas-
tuulle. Menettely poikkeaa yleisen luovutta
mislain 19 ja 20 8:n seka pakkokeinolain
mukaisesta sdantelystd. Poikkeaminen on
kuitenkin katsottu perustelluksi, silla syytté
jalla on ehdotetussa luovuttamismenettel yssa
erittéin keskeinen asema verrattuna yleisen
luovuttamislain mukaiseen menettelyyn taik-
ka esitutkintaan, jota johtaa tutkinnanjohtgja.
Ehdotetussa luovuttamismenettelyssa ei ole
kyse poliisin johtamasta esitutkinnasta, vaan
syyttdjan valmisteltavasta luovuttamisasiasta,
joka viedddn kargjdoikeuden padtettavaksi.
Periaatteellisista syistd perusteltua on, etta
sama viranomainen vastaa myos pakkokeino-
jen kaytostd. Myos kaytannon syista tarkoi-
tuksenmukaista on, ettel toimivaltuuksia jae-
ta usedlle taholle, silla té8llGin asian hoitami-
nen kaytanndssa vaikeutuu. Koska kyseessa
on nopeaksi tarkoitettu menettely, erityisen
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térkedd on, ettd asian valmistelu on selkedé ja
siksi keskitetty yhdelle taholle. Menettelyn
tavoitteena on, ettd kdyténnossa yksinkertais-
ten tapausten osalta koko asiaa koskeva sd-
vitys voitaisiin esittéd yhdessd istunnossa,
jossa voitaisiin siis kasitella seka sdiléon a-
tamisen voimassa pitdminen etta luovutta
mista koskeva padasia. Tama e ole mahdol-
lista, jollei keskeisessd asemassa oleva syyt-
tgja ole asiassa mukana mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Edella mainituista
syista perusteltua on, etta ehdotetun 18 8&:n
esittamisesta kargjaoikeudessa. Ongelmallis-
ta e ole, ettd menettely poikkeaisi yleisen
luovuttamislain mukaisesta menettelysta, sil-
|& ehdotetun lain ja yleisen luovuttamislain
menettelyt poikkeaisisivat joka tapauksessa
merkittavasti toisistaan.

Ehdotettu 18 § tarkoittaa, etta séiléonotto-
asia tulis kasitella kargjaoikeudessa viimeis-
tédn neljan vuorokauden kuluessa kiinniot-
tamisesta. Riippumatta siita milloin luowtet-
tava henkild on otettu Kiinni, toimivaltaiset
syyttgét voisivat paasaantodisesti hoitaa si-
|60noton voimassa pitémisté koskevan asian
viemisen kérgéoikeuteen tavanomaisen tyo-
gan puitteissa. Jos esimerkiksi luovutetta
vaksi pyydetty olis otettu kiinni keskiviik-
kona, joka tarkoittaa, etté sdiloon ottamisen
voimassa pitdminen tulee kéasitella krgjdoi-
keudessa viimeistdédn sunnuntaina, voi Syyt-
tga viedd asian kéargaoikeuteen jo per-
jantaing, eikd asian hoitaminen siis edellyta
tyoskentelya viikonloppuna. My6s muilta
osin lain mukaiset syyttgjien tehtdvét ovat
padsdantdisesti hoitaa tavanomaisen tytajan
puitteissa. Syyttdjille ei ole tarkoitus luwda
uutta paivystysarjestelmad, silla luovutta
maéra. Tarvittaessa toimivaltaisille syyttdjille
voitasiin luoda jonkinlainen varallaol ojérjes-
telméa. Joka tapauksessa tarvittaessa voitaisiin
turvautua syyttgjien valtakunnalliseen pé-
vystysjarjestelmaan, jossa talla hetkella kaksi
syyttgéa kerrallaan paivystda sten, ettd hei-
dén toimial ueenaan on koko maa.

Jos syyttgja saisi tietéd luovutettavaksi
pyydetyn Kiinniottamisesta ennen séil66n ot-
tamista koskevan padtoksen tekemistd, syyt-
t§a voisi halutesssaan ottaa paatettavékseen
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kysymyksen s&iloon ottamisesta. Myds niissa
tilanteissa, joissa kiinniottamista ja luovut-
tamista koskeva pyyntd olisi toimitettu suo-
|60nottopédtoksen. Kaytanndssa luovutta
misasiat tulisivat kuitenkin vireille siten, etta
poliisi ottaisi kiinni luovutettavaksi pyydetyn
henkilon  SIS-tietojarjestelmédssa  olevan
pyynnon perusteella.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan séildssa pité
misestd olisi soveltuvin osin voimassa, mita
tutkintavankeudesta séadetéaén.

Pykdldn 3 momentin mukaan sdiléon otta
misen sijasta voitaisiin kayttéd matkustus-
kieltoa. Matkustuskiellosta olisi soveltuvin
osin voimassa, mitad siitd pakkokeinolaissa
séadetéén ja mité téssa laissa séddetdan si-
66N ottamisesta. Matkustuskiellon kayttami-
nen olisi kuitenkin poikkeuksellinen toimen-
pide, silla |dhtokohtaisesti voidaan katsoa, &-
td luovuttamisen varmistaminen edellyttda
sdiléon ottamista. Jos poliisiviranomainen
poikkeuksellisesti pykdlén 1 momentin mu-
kaista padtosta tehdessdén katsoisi, ettd ma-
kustuskielto on riittdva toimenpide, asianmu-
kaista olisi, ettd han ennen paétdksen tele-
mista olisi yhteydessa toimivaltaiseen syytté
jéan.

S&annos perustuu puitepadtoksen 12 artik-
laan.

18 8. Sailoon ottamisen pitdminen voimas-
sa. Pykdlassa sdddettdisiin sdil6onottoasian
kasittel ysta kardjaoikeudessa.

Pykdédn 1 momentin mukaan saatuaan il-
moituksen sdil6on ottamisesta kérgj&oikeu-
den olis otettava asia kasiteltdvakseen vii-
pyméttd noudattaen soveltuvin osin, mita
pakkokeinolaissa sdddetddn vangitsemisvaa-
timuksen késittelysta. Viittaus pakkokeinola-
kiin tarkoittaisi, ettd menettelyyn sovelletta-
siin soveltuvin osin pakkokeinolain 1 luvun
vangitsemista koskevia sddnnoksia. Asian
kasittelyyn ottamisen osalta merkittéavaa on,
ettd muun ohella menettelyyn sovellettaisiin
pakkokeinolain 1 luvun 14 8n m&iaaikaa
Siitd, ettd kargjdoikeuden on otettava asia k&
siteltdvakseen viimeistédn neljdn vuorokau-
den kuluttua kiinniottamisesta.

Kuten edelld 17 8:n perusteluissa on todet-
tu, esittéis syyttda sailéon ottamisen voi-
massa pitdmista koskevan vaatimuksen kéré&
jéoikeudessa.

Pykdan 2 momentin mukaan tuomioistu-
men olisi pysytettéava séiloon ottamista kos-
keva pédétds voimassa, jos olisi syyta epéilla,
ettd kiinniottamista ja luovuttamista koske-
van pyynnon taytantdédnpano voisi muuten
vaarantua. Tarpeelliseks on katsottu, etta
pykéléssa sdadetddn, milla edellytyksin tuo-
mioistuimen olisi pidettava pdéatds vo imassa.
Tuomioistuin e siis soveltaisi pakkokeino-
lain vangitsemista koskevia edellytyksia
Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon ja siten valillisesti myds séil6on ot-
tamisen perusteena voisi olla myds teko, joka
el ole Suomen lain mukaan rangaistava.
Tuomioistuin e sdil6on ottamista kéasitelles-
sédn arvioisi sitd, onko luovuttamiselle edel-
lytyksid. Jos kuitenkin pyyntd nayttdisi ole-
van taysin perusteeton, ei luovuttamisen téy-
téntdonpanon turvaamista voitaisi pitéa ta-
peellisena, eikd sdiloonottoa tulisi jatkaa.
Ehdotettu kynnys tuomioistuimen paatdksen
tekemiselle olisi ahainen, silla lahes séén-
nénmukaisesti voidaan katsoa, etta pyynnon
taytantéonpano voisi vaarantua, jos séiloon
ottamista koskevaa padtosta ei pideta voi-
massa. Néin ollen vain poikkeuksellisissa ti-
lanteissa tuomioistuin vois katsoa, etta
pyynnon taytantéonpanon turvaaminen el
edellyttéisi sdilssdpidon voimassa pitéamista.
Syyttgan olisi ilmoitettava kargdoikeuden
padtoksesta keskusrikospoliisille.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
muun ohella myds pakkokeinolain 1 luvun
16 8:83, joka koskee vangitsemisasiassa es-
tettévaa selvitysta. Vastaavasti séiloon dta
mista koskevan asian osalta tuomioistuimelle
on esitettéva selvitys siita, etta séiléonotolle
on edellytykset. Selvitys koskisi ndin ollen
Sitd, ettd ilman sdiléon ottamista olisi syyta
koskevan pyynnon taytantdénpano voisi vaa-
rantua. Asiasta el saisi esittéa tdman ja sa-
|66notettavaksi vaaditun esittéman lisdksi
muuta selvitysta, ellei tuomioistuin katso sii-
hen olevan erityista syyta.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
myds, mita pakkokeinolain 1 luvun 22 8:n
séddetddn asian uudelleen késittelystd. Ky-
seistda  sd@nndsta  on  muutettu  lailla
(646/2003). Uuden 1 péivana tammikuuta
2004 voimaantulevan pykdéan mukaisesti
asia otettaisiin uudelleen kasiteltavaksi vii-



pymétta ja viimeistédn neljan vuorokauden
kuluttua pyynnon esittémisestd, jos séil6ono-
tettu sitd pyytéisi. Asiaa e kuitenkaan tarvit-
Sisi ottaa uudelleen kasiteltavaks aikaisem-
min kuin kahden viikon kuluessa asian edel-
lisesta kasittelystd. Tuomioistuimen tulisi
kuitenkin ottaa asia uudelleen késiteltavaksi
tétd aikaisemminkin, jos siihen on aihetta
edellisen kasittelyn jakeen ilmi tulleen sd-
kan johdosta.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
myds pakkokeinolain 1 luvun 24 8:88. My6s
kyseista pykalda on muutettu edella mainitu-
la lailla (646/2003). Uuden pykdan muka-
sesti tuomioistuimen olisi omasta aloittees-
|606notettu  pdastettavaksi vapaaks heti, kun
edellytyksia séil ssapitamiseen ei endd ole.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
myds pakkokeinolain 1 luvun 26a 8:83, joka
sisdltda kohtuuttoman vangitsemisen kiellon.
S&annos saattaisi tulla sovellettavaksi tilan-
teissa, joissa luovutettavaksi pyydetyn henki-
[6n vapaudenmenetysaika on muodostunut
kohtuuttoman pitkaksi suhteessa siihen te-
koon, jonka perusteella luovuttamista pyyde-
tédn. Koska menettelyssd on lyhyet madrd
gat, sdannbksen soveltaminen olisi hyvin
harvinaista. Kuitenkin esimerkiksi tilantees-
sa, jossa suomalainen tuomioistuin olisi pyy-
tényt ennakkoratkaisua Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelta, saattaisi vapaudenmenetys
muodostua kohtuuttoman pitkaksi. Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen rakaisua odotta-
essa suomalainen tuomioistuin voisi harkin-
tansa mukaan paastéa henkilon vapaaksi, jos
se katsoisi, ettéd vapaudenmenetys voi muo-
dostua kohtuuttomaksi. Vapaudenmenetysta
voitaisiin pitéd kohtuuttomana, jos se muo-
dostuisi pidemmaksi kuin pyynnon perustee-
na olevasta teosta tuomittu tai mahdollisesti
tuomittava vapausrangai stus.

Pykéala, kuten myds 17 §, liittyvét puitep&s
toksen 12 artiklaan, jonka mukaan kun luo-
vutetavaks pyydetty henkilé otetaan kiinni,
taytantéonpanosta vastaava  oikeusviran-
omainen tekee kansallisen lainsd8dannon
mukaisesti pdatoksen siitd, onko séilossa p-
tamista jatkettava.

19 8. Kantelu s&ild6n ottamisen pitamises-
ta voimassa. Pykdlan mukaan séiloon otettu
saisi madragjasta riippumatta kannella karg

37

jdoikeuden séil6on ottamisen voimassa pité
mista koskevasta pdétoksestd. Kantelu tulisi
tehda korkeimpaan oikeuteen, silla korkein
oikeus olisi valitusaste kérdjaoikeuden Iuo-
vuttamista koskevan péétoksen osalta. Kante-
lun tekeminen korkeimpaan oikeuteen el
edellyttais valitusiupaa.

Avustaja ja puolustaja

20 8. Oikeus avustajaan ja puolustajaan.
Pykdlassd méadriteltdisiin  luovutettavaksi
pyydetyn oikeus avustgjaan ja puol ustajaan.

Pykdldan 1 momentti sisdltdis yleisen séén-
noksen, jonka mukaan luovutettavaksi pyy-
detylla olisi oikeus kayttda avustgjaa. Oikeus
kayttda avustajaa koskisi erityisesti 21 8:ss&
tarkoitettujen ilmoitusten ja tiedustelujen -
kemista seka luovuttamisasian sen jakeista
kéasittelyd seka sailéon ottamisen voimassa
pitémista koskevaa kasittelya. Siltd osin kuin
avustgia toimisi oikeudenkdyntiavustajana
hanté koskisi oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 2 §, jonka mukaan avustgjana saa toimia
asiangjgja tai muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin
kyseiseen tehtdvaan sopiva ja kykeneva hen-
kilo, joka el ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuuttaei ole rgoitettu.

Pykdldn 2 momentin mukaan luovutetta-
vaksi pyydetyn pyynnosta hanelle olisi mé&a
réttéva oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain 2 luvussa tarkoitettu puolustgja.
Puolustgjaa el siis maarattaisi séannonmuka-
sesti, vaan péasaantbisesti ainoastaan, jos
luovutettavaksi pyydetty téta pyytéisi. Puo-
lustgjan madréémisen edellytyksena e olisi,
etté oikeudenkadynnista rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 1 8:n 2 momentin edellytykset
tayttyisivét. Tuomioistuin madréisi puolusta
jalle maksettavaksi kohtuullisen ko rvauksen,
joka jadisi valtion vahingoksi. Puolustgjan
korvauksen suuruus ei siis maaraytyisi ma-
nitun 2 luvun sédnnosten mukaisesti. Lisdksi
kyseisen luvun sddnnoksista poiketen puols-
tgjale valtion varoista maksettava korvaus
jaisi aina valtion vahingoksi.

Puolustgjaan sovellettaisiin muutoin sovel-
tuvin osin, mita oikeudenkaynnista rikosasi-
oissa annetun lain 2 luvussa saéadetéan. Ky-
seisia 2 luvun séannoksia sovellettaisiin ©-
veltuvin osin puolustajan maddrédmista kos-
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kevaan menettelyyn tuomioistuimessa seka
muutoinkin puolustgjan toimintaan. Nain d-
len puolustgjan tulisi ollaluvun 2 §:n muka-
sesti padsdanttisesti julkinen oikeusavustaja
ta asiangiga Milloin luovutettavaksi pyy-
detty itse ehdottaisi puolustgjakseen kelpoi-
suusvaatimukset tayttavan henkilon, tama
oliss maaréttava tehtévaan, jolleivét erityiset
syyt toisin vaadi. Luvun 4 8n mukaisesti
puolustaja madrattéisiin  tuomioistuimessa,
joka olisi toimivaltainen kasittelemaén myos
luovuttamisasian. Puolustgja voisi  toimia
avustagjana 21 §:ssa tarkoitettuja ilmoituksia
ja tiedusteluja tehtéessa seka luovuttamisasi-
an sen jakeisessd kasittelyssd sekd sdiloon
ottamisen voimassa pitdmista koskevassa k&
sittelyssd. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 4 8:n mukaisesti maar&
ys voitaisiin antaa taannehtivasti koskemaan
asiassa jo suoritettuja tarpeellisia toimen-
piteita.

Jos luovutettavaksi pyydety ei pyytdisi it-
selleen puolustgjaa, hanelle olisi maaréattava
sellainen viran puolesta noudattaen soveltu-
vin osin mainitun 2 luvun 1 8:n 3 momenttia.
Néain ollen luovutettavaksi pyydetylle olisi
muun muassa maarattéava puolustaja, jos han
e kykenis itse puolustamaan itsedan tai jos
han olisi alle 18-vuctias, jollei olisi ilmeista,
ettei han tarvitse puolustajaa.

Vaikka luovutettavaksi pyydetylla olisi d-
keus avustgjan ja puolustgan kayttdon jo
21 8n mukaisia ilmoituksia ja tiedusteluja
toimia voitais suorittaa ennen kuin luovutet-
tavaksi pyydetty olisi saanut avustgjan tai
puolustgjan kayttoonsa. Avustgja tai puolis-
tgja vois siis olla paikalla, jos héanet olisi
sadtu gjoissa kutsuttua. Sama koskisi my6s
karg doikeuden kasittelya.

Pykdéan 3 momentin mukaan luovutetta-
vaks pyydetylle, joka on otettu kiinni tai
muuten tavoitettu Suomessa, poliisin olisi
viipymétta selvitettdavd hanen oikeutensa
kayttéd avustgjaa seka se, ettéd hanelle voi-
daan méaaréata puolustaja. llmoitus olisi teht&
vad mahdollisimman pian sen jdlkeen kun
henkil® on otettu kiinni tai muuten tavoitettu,
jotta luovutettavaksi pyydetty saisi halutes-
saan puolustgjan kayttédnsa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Jollel luovutettavaksi
pyydetty vois itse hankkia puolustajaa, tulee

poliisin avustaa hantd avustgjan hankkimi-
sessa.

Pykéalassa on poikettu yleisen luovuttamis-
lain 24 &n mukaisesta sdantelystd, jonka
mukaan luovutettavaksi pyydetylla tulee aina
olla avustgjanaan asiangjgja. Pakollista avus-
tgjaa e ole pidetty luovutettavan henkilon
oikeusturvan taikka menettelyn sujuvuuden
kannalta valttdmattémana, silla menettelyssa
harkittavaksi tulevat kysymykset olisivat ra
joittuneita. Lisdks asia kasiteltéisiin aina
tuomioistuimessa, jossa séildonotettu henkild
olis aina itse lasna Verrattuna tavanoma-
seen rikosprosessiin menettely ei ole silla ta
voin poikkeava, etta pakollista avustgjaa voi-
taisiin pitéd vattamattdmana Luovutettavak-
s pyydetylla olisi kuitenkin aina oikeus
pyynnosta saada puolustgja ja hanelle tulisi
aina kertoa tasta oikeudestaan mahdollisim-
man pian kiinnioton jalkeen. Mydskdan poh-
joismaisen luovuttamislain mukaisessa me-
nettelyssa luovutettavaksi pyydetylla e ole
pakollista avustgaa, vaan kyseisen lain
11 8:n mukaan luovutettavaksi pyydetylla on
oikeus avustgjaan. Myoskaan sitg, ettd avus-
tgian tulis aina olla asiangjgja e ole pidetty
valttaméttomana. Kuten edella on todettu,
menettelya el voida pitda silla tavoin tavan-
omaisesta rikosprosessista poikkeavana, etta
asiangjgjapakko olisi perwsteltu.

Pykala liittyy 11 artiklan 2 kohtaan, jonka
mukaan luovutettavaksi pyydetyll&a on oikeus
kayttéd oikeudellista avustgjaa taytantoon-
panojasenvaltion lainsdddannén mukaisesti.

Luovuttamisasian valmistelu

21 8. Luovutettavaksi pyydetylle tehtavat
ilmoitukset ja tiedustelut. Pykdla sisdltéis
sadnnokset luovutettavaksi pyydetylle tehtéd
vistdilmoituksista jatiedustel uista.

Pykdan 1 momentin mukaan kun luovute-
tavaks pyydetty olisi pyynnon vuoksi otettu
sdiloon tai muuten tavoitettu Suomessa, kes-
kusrikospoliisin olisi  viipymétta annettava
luovutettavaksi  pyydetylle todisteellisesti
tiedoksi kiinniottamista ja luovuttamista kos-
keva pyynto eli eurooppalainen pidéatysméé
rays. Tiedoksianto voitaisiin toimittaa ed-
merkiksi todistajan 1&snéollessa taikka siten,
ettd luovutettavaksi pyydetty allekirjoittaisi
todistuksen tiedoksiannon vastaanottamises-



ta. Jos tiedoksiannettavaa pyyntéad e olisi
viela ehditty kdantd& suomen tai ruotsin kie-
lelle, tulisi keskusrikospoliisin antaa tiedoksi
vieraskielinen pyynto.

Liséksi luovutettavaksi pyydetylle olisi s
lostettava pyynnon sisdltd. Luovutettavaksi
pyydetylle olisi myds ilmoitettava, ettd hé
nelld on mahdollisuus suostua luovuttami-
seensa sekd siihen, etta jasenvaltiossa, johon
hénet luovutetaan, héanet saadaan asettaa
syytteeseen, hanté rangaista tai hanelta riistéa
vapaus muusta ennen luovuttamista tehdysta
rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luo-
vuttamista pyydetddn ja siihen, etta hanet
voidaan luovuttaa edelleen toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon. Luovutettavaksi pyy-
detty saisi siis tiedon niistd suostumuksista,
joita hanella on mahdollisuus antaa menette-

vaksi pyydetylle olisi lisdksi selostettava
suostumusten merkitys.

Luovutettavaksi pyydetylta olisi myds tie-
dusteltava, aikooko hén suostua luovuttami-
seensa tai katsooko han, etta téssé laissa sé&
dettyja kieltaytymisperusteita tai ehtoja voi-
daan soveltaa hénen asiassaan. Sddnnoksen
kospoliisin vélityksella tietoonsa luovutetta
vaks pyydetyn nakemyksen siitd, suostuuko
va vastustaako han luovuttamistaan ja voi-
daanko hédneen soveltaa ehdotetun lain 5 ja
6 8:n mukaisia kieltdytymisperusteita taikka
8—10 8&n mukaisia ehtoja. Jos luovutetta
vaksi pyydetylla olisi avustgja tai hén olisi
pyytanyt itselleen 20 §:ssa tarkoitetun puo-
lustgjan, joka saataisiin nopeasti olisi paikd-
le, tdma voisi toimia avustajana luovutetta
vaksi pyydetyn ilmoittaessa nakemystaan
asiassa

Pykalassa tarkoitetut keskusrikospoliisin
tehtavét olisivat hyvin suppeat, koska kyse €i
olisi tutkinnan suorittamisesta, vaan ainoa-
taan pyké éssd tarkoitettujen tehtévien suorit-
tamisesta. Mainituista kysymyksista ei laadit-
taisi lagjempaa selvitystd, vaan keskusrikos-
poliisi voisi suorittaa pykdéan mukaset teh-
tavénsa esimerkiksi tdta tarkoitusta varten
laadittavan erityisen kyselykaavakkeen avul-
la Sovellettavien kieltaytymisperusteiden
osalta keskusrikospoliisi voisi  kaavakkeen
avulla selvittdd luovutettavaksi pyydetylle,
mita kieltéaytymisperusteita eldotettu laki -
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sdltéd ja tiedustella luovutettavaksi pyydetyn
nakemyksen niiden soveltamiseen. Samoin
voitaisiin menetella sovellettavien ehtojen
osalta. Jos toimivaltainen syyttga katsoisi
taman tarpeelliseksi, syyttgian pyynnosta
keskusrikospoliisi void esittd& myos tarkem-
piakysymyksid luovutettavaksi pyydetylle.

Pykdan 2 momentin mukaan edelld 1 no-
mentissa tarkoitetut ilmoitukset ja tiedustelut
olis tehtéava luovutettavaksi pyydetylle h&
nen ymmartdmalaan kielella. Suomen ja
ruotsin kielen kayttamisesta séadettéisiin kie-
lilaissa (423/2003). Tama tarkoittaa, etta
muulle kuin suomen, ruotsin- tai saamenkie-
liselle henkildlle ilmoitukset tulisi tehda
maksuttoman tulkin valityksellg, ellei kes-
kusrikospoliisi itse huolehtisi tulkkauksesta
ta kéyttédis sdlaista kieltd, jota luovutetta
vaksi pyydetty ymmértdd. Luovutettavaksi
pyydetyn oikeus kayttdd suomea tai ruotsia
madraytyisi kielilain periaatteiden mukaises-
tl.

Pykdldn 3 momentin mukaan suoritetuista
toimenpiteista on laadittava poytakirja, johon
on tehtava merkinnét tehdyista toimenpiteista
ja jossa on ilmoitettava saatu selvitys. Kes-
kusrikospoliisi toimittaisi poytakirjan ja muut
asiakirjat toimivaltaiselle syyttgdle.

Ehdotetussa laissa e ole sdannoksia kes-
kusrikospoliisin  suorittamasta tutkinnasta,
joka sisdltyy yleisen luovuttamislain 15 &:n
mukaisesti kyseisen lain mukaiseen menette-
lyyn, vaan mainitusta tutkinnasta on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi luopua. Tutkinnan
suorittaminen on korvattu ehdotetun pykaan
mukaisilla luovutettavaksi pyydetylle tehté
villa ilmoituksilla ja tiedusteluilla. Tutkinnan
poistamisen e voida katsoa vaarantavan
henkilon oikeusturvaa, silla hanté joka tapa
uksessa kuullaan tuomioi stuimessa.

Pykala perustuu osin puitepddtoksen 11 a-
tiklan 1 ja 2 kohtaan.

22 §. Maaraaikojen noudattaminen. Pykaa
huol ehtia luovuttamisasian kasittel ysta.

Pykalén mukaan saatuaan 17 8:n mukaises-
ti sdiléon ottamista koskevat asiakirjat syyt-
tdan olis huolehdittava, ettd luovut-
tamisasiaa kasitelldén viivytyksettd siten, etta
tuomioistuin voi noudattaa ehdotetussa laissa

tanut asian kasiteltdvakseen jo luovutettavak-
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si pyydetyn kiinnioton jalkeen tai akaisem-
min, alkais hdnen velvollisuutensa huolehtia
asian kasittelysta jo talloin. Kuten edella on
vamistelusta ennen kérdjaoikeuden kasitte-
lyajaluovuttamisasiaan liittyvasta séiloonot-
tamisesta alkaisi kuitenkin yleensd hénen
sagtuaan sdiloonottoa koskevat asiakirjd.
Saannodksen tarkoituksena on korostaa syytta
jan vastuuta huolehtia asian valmistelusta ja
mydhemmasta hoitamisesta siten, etta tuo-
mioistuin voi noudattaa ehdotetun lain mu-
kaisiaméardaikoja.

23 8. Lisadtietojen pyytaminen. Pykéaan
mukaan syyttga tai liisi voisi tarvittaessa
pyytéa lisétietoja pyynnon esittdneen jasen-
valtion toimivaltaiselta viranomaiselta. Tieto-
jen toimittamiselle voitaisiin asettaa maéréa
aika.

Poliisilla voisi olla tarve pyytéa lisétietoja
erityisesti kiinniottamisvaiheessa ja ensim-
mai sté séil 6onottami spadtosta tehtaessa. Syy-
syntyd kun asia dirtyisi hanen vastuulleen.
Jos pyynnon esittényt jasenvaltio ei nouda-
taisi syyttgjan asettamaa médrdaikaa, syyttd
jan tulis harkita, antaako han pyynndn esit-
téneelle jasenvaltiolle lisdaikaa, vai vieko
hén asian tuomioistuimen ratkaistavaks tie-
syyta tarvittaessa olla yhteydessa pyynnén
esittdneen jasenvaltion toimivaltaiseen viray-
omai seen.

Lisétietopyynt6 voitaisiin toimittaa keskus-
rikospoliisin SIRENE-toimiston valityksellg,
mutta varsinkin siind vaiheessa kun asia on
Si, ettéd syyttga olisi suoraan yhteydessa
pyynnon esittdneeseen viranomai seen.

Pykala liittyy puitepdédtoksen 15 artiklan
2 kohtaan.

24 8. Pyynnon toimittaminen kar&jaoikeu-
delle. Pykala sisdltéisi sddnnokset siitd, miten

si toimittaa kérdjdoikeudelle pyyntd luovut-
tamista koskevan padtoksen tekemisesta
Pyynnon olisi oltava kirjallinen ja syyttdan
olis toimitettava siitd jaljennds luovutetta
vaks pyydetylle. Jdljennds pyynndsta voita-
siin toimittaa luovutettavaksi pyydetylle va-

paamuotoisesti tarkoituksenmukaseksi ka-
sottavalla tavalla. Jos luovutettavaksi pyydet-
ty e olis sdiléonotettuna, pyyntd voitaisiin
toimittaa esimerkiks kirjeella luovutettavak-
si pyydetyn ilmoittamaan osoitteeseen. Jad-
jennds voitaisiin toimittaa myos esimerkiksi
sdiloon ottamisen voimassa pitamista koske-
vassa kargjaoikeuden késittelyssa. Tarkempia
muotovaatimuksia e ole katsottu tarpeelli-
seksi noudattaa, silla keskusrikospoliisi on jo
antanut luovutettavaksi pyydetylle tiedoksi
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon. Kiinniottamista ja luovuttamista
koskevan pyynnén suomen tai ruotsinkieli-
nen kaénnos olis syyta viimeistdan tassa
vaiheessa toimittaa luovutettavaksi pyydetyl-
le. Jos luovutettavaksi pyydetylla olisi avus-

tanndssa toimittaa pyyntd myos héanelle.
Syyttgian pyynnon sisdlténa olisi pyyntd
asian  kasittelemisestd  kéardjdoikeudessa.
Syyttdjan tulisi aina vieda asia tuomioistu-
men ratkaistavaksi, myds silloin kuin han p-
tds toisen jdsenvaltion kiinniottamista ja
luovuttamida koskevaa pyyntba perusteet-
harkintavaltaansa siten, etta hanen tulisi e
nen asian viemista kargjdoikeuden ratkaista
vaksi harkita ja esittéa pyynnossaan, mika on
hanen nadkemyksensa asiassa. Jdjempéana
28 8:s34 ehdotetaan sdddettavaksi, etta syyt-
tgan tulisi valvoa pyynnon esitténeen jasen-
tulisi ensisijaisesti huolehtia rikosvastuun to-
teutumisesta siten, ettd toisen jasenvaltion
kin noudattaa toiminnassaan oikeudenmuka-
suutta, puolueettomuutta ja tasapuolisuutta
kuten tavanomaisissa syyteasioissakin. Nén

huomioida Suomen valtion etu asiassa ja
mahdollisesti Suomessa oleva asianomistaja.
Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdddettéisiin,
mita tietoja syyttgan pyynnon tulee sisaltéa.
Momenteissa luetellut tiedot on katsottu sd-
laisiksi, jotka ovat tarpeellisia tuomioistui-
men padtoksentekoa varten. Pyyntdon voita-
siin sisdllyttda myds muita tietoja, jos syyttéd
ja pitéa tata tarpeellisena. Séannds selventéisi
samalla sitd, mita seikkoja syyttgjan tulee



selvittda ja harkita ennen asian viemista kéré
jéoikeuden r atkaistavaksi.

Syyttgan tulisi siis pyynndssddn esittéa
kantansa ainakin 2 momentissa lueteltuihin
etta luovuttamisesta tulee ehdotetun lain mu-
kaisesti kieltéytyd, héanen tulisi esittdd tama
pyynnosséan. Samoin syyttgjan tulisi ottaa
kantaa ehdotetussa laissa sdadettyjen luovut-
tamiselle asetettavien ehtojen asettamiseen.
ettd asiaa e vieda tuomioistuimen kasitelta:
vaksi, syyttdan asema talta osin muistuttaisi
asian esittelijda. Esityksen mukaisessa me-
nettelyssa tuomioistuin tekisi kaikki luovut-
tamista koskevat padtokset.

Syyttgjan tuliss 1 momentin 5 kohdassa
edellytettyjen tietojen saamiseksi tiedustella
sekd keskusrikospoliisilta etté oikeusministe-
riéltd, onko luovutettavaksi pyydetysta esitet-
ty muitaluovuttamispyyntoja.

Keskeistd on myos, ettd ennen asian vie-

si tata selvittdmadn kaytossaan olevista tieto-
jarjestelmistd, han voisi pyytda tarvittavat
tiedot keskusrikospoliisin yhteydessa toimi-
valta SIRENE-toimistolta. Jos muita asioita
olisi vireilla, syyttdjan tulisi selvittéda kysd-
kosseuraamusviraston nakemys luovuttami-
seen. Myds mahdollisten asianomistajien ré:
kemys tulisi tarvittaessa selvittdd. Asian-
omistgjan mahdollisesta kuulemisesta voisi
huolehtia hénen asiassaan toimivaltainen v-
ranomainen.

Muita vireilla olevia asioita koskeva tieto
on tarpeellinen erityisesti ehdotetun lain
6 8n 1 kohdan harkinnanvaraisen kieltéyty-
misperusteen soveltamisen osalta. Suomessa
olevien muiden rikosasioiden selvittaminen
liittyy myos ehdotetun lain 49 8:n soveltami-
seen. Pykdan mukaan luovuttamistavoidaan
lykétd, jos luovutettavaksi pyydettya voita-
siin Suomessa syyttéa muusta rikoksesta kuin
siitd, joka on luovuttamispyynnon perustee-
na. Luovuttamista voidaan mainitun pykaan
mukaan lykéa myos, jos luowtettavaksi
pyydetty olisi Suomessa suorittamassa ran-
gaistusta. Tarvittaessa syyttgan tulis pyyn-
nossaddn ottaa kantaa my6s mainitun 49 &n
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soveltami seen.
Luovuttamisasian kasittely

25 8. Muu noudatettava sdantely. Pykaan
mukaan, jollei ehdotetussa laissa toisin sé
dettéisi, luovuttamisasian kasittelyssa kérgj &
oikeudessa noudatettaisiin soveltuvin osin,
mité rikosasiain kasittelysta kargjaoikeudessa
séddetdan. Néin ollen siltd osin kuin ehdotet-
tu laki el sisdltdisi erityisid menettelyséan-
noksid, noudatettaisiin soveltuvin osin 0i-
keudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia
ja muita rikosasian kasittelya koskevia séan-
noksia.

26 8 Maaraaikojen noudattaminen kara-
jéoikeudessa. Pykdla sisdltdisi kargjaoikeu-
den osalta syyttgjia koskevaa 22 844 vastaa
van saannoksen velvollisuudesta huolehtia
luovuttamisasian késittelysta.

Pykdlan mukaan kérgjdoikeuden on huo-
lehdittava, ettd luovuttamisasiaa késitell&ddn
viivytyksettd siten, ettd tuomioistuin voi
noudattaa ehdotetussa laissa sdadettyja mé
raaikoja. Pykadlan tarkoituksena on korostaa
karg aoikeuden velvollisuutta huolehtia asian
kasittelysta siten, ettd lain maaréaikoja voi-
daan noudattaa.

27 8. Kérajaoikeuden kokoonpano ja istun-
to. Pykdldn 1 momentin mukaan luovutta
misasiaa kasiteltédessa kargjaoikeus olisi péé
tosvaltainen myo¢s, kun siind on yksin pu-
heenjohtgja. Istunto voitaisiin pitdd myos
muuna aikana ja muussa paikassa kuin yle-
sen alioikeuden istunnosta séadetaan.

Pykddn 2 momentin mukaan luovutta
misasia voitaisiin kasitella sdiléon ottamisen
voimassa pitdmistéa koskevassa kérgjaoikeu-
den istunnossa. Jollei kérdjdoikeus pitéisi sita
ilmeisen tarpeettomana, asia voitaisiin kasi-
tella erillisessd istunnossa. Erillistd luovut-
tamisasiaa kasittelevaa istuntoa ei siis tarvit-
Sisi pitéd, jos asia olisi kasitelty séiloon ottar
misen voimassa pitdmista kasitelleessa kéra
jdoikeuden istunnossa. Vaikka luovutta
misasia kasiteltéisiin sdiléon ottamisen voi-
massa pitamistd koskevassa kérdjdoikeuden
istunnossa, tulisi asian kasittelyssa noudattaa,
mitd laissa on séadetty asian kasittelysta k&
réjdoikeudessa. Tama tarkoittaisi erityisesti
lain 28 ja 29 8:ss4 asetettuja vaatimuksia. Jos
luovuttamisasia on sisdlléltdan yksinkerta-
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nen, tulisi toimivaltaisten viranomaisten pyr-
kia siihen, etta asia kasiteltdisiin sdil6onotto-
asian yhteydessa.

Erillinen istunto voitaisiin kuitenkin pitéa,
jollei kérgéoikeus pitdis istuntoa ilmeisen
tarpeettomana. Erillisen istunnon pitéminen
olis siis kdrgaoikeuden harkinnassa. Erilli-
sen istunnon pitémisen tarpeellisuus voisi
tula esiin joko syyttdjan tai luovutettavaksi
pyydetyn aoitteesta. Molemmissa tilanteissa
kérgjaoikeus harkitsisi istunnon tarpeellisuu-
den. My0s kéardjdoikeus itse voisi katsoa, etta
asiassa on syyta pitéa erillinen istunto.

Pykdéan 3 momentin mukaan kérgdoikeu-
den olisi syyttgan pyynndn saatuaan vii py-
méttd annettava tiedoksi luovutettavaksi
pyydetylle ja syyttdjdlle asiaa kasittelevan is-
tunnon ajankohta ja paikka. Jos asia kasitd-
taisiin kargjéoikeuden séildonottoasiaa kasit-
televassa istunnossa, e istunnon ajankohtaa
olisi tarpeellista erikseen ilmoittaa. L uovutet-
tavaks pyydetylle, jota ei ole otettu s&iloon,
olisi lisaksi ilmoitettava, mika seuraamus hé
nelle voi aiheutua siitd, ettei han saavu istun-
toon. Istuntoa koskeva tiedoksiarto suoritet-
taisiin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun sdan-
nosten mukaisedti.

28 8. Lasnaolo istunnossa. Pykdan 1 mo-
kérgjdoikeuden istunnossa. |stunnossa syytté
jan olisi esitettéava pyyntonsa sisdlto. Syyttéa
jan tulisi valvoa pyynnon esitténeen jasenval -
tion etua. Kuten edella 24 8:n perusteluissa
muistuttaisi asian esittelijaa kargj oikeudelle.
Syyttdjan tulisi kuitenkin myés valvoa pyyn-
non esittdneen jasenvaltion etua ja siten huo-
lehtia mahdollisuuksien mukaan siité, ettd
tuomioistuin suostuisi jasenvaltion pyyntéon.
esiin my6s Suomen viranomaisten ja myods
luovutettavaksi pyydetyn kannata merkitté
vét kysymykset.

Istunnossa tulisi olla pakalla pykaan
2 momentin  mukaan myds |uovutettavaksi
pyydetty, joka on otettu sdiloon. Hanet olisi
tuotava istuntoon, ja hanta olisi kuultava
syyttgan pyynnon sisdllosta. Luovutettavaksi
pyydetty voisi halutessaan esittda kirjallisen
lausuman pyynnon sisdllosté. Luovutettavak-
s pyydetyn avustgja tai puolustga toimisi
avustgjana istunnossa. Luovutettavaksi pyy-

dettya kuultaisiin siis ensinnakin siita, mita

vuttamisen edellytyksista, asiaan sovelletta
vista kieltdytymisperusteista ja ehdoista seka
suostumuksista, jotka luovutettavaksi pyydet-
ty on ilmoittanut aikovansa antaa. Lisdksi
luovutettavaksi pyydettyd kuultaisiin syytté
jan pyynnon liitteend olevista asiakirjoista,
joista keskeisin luonnollisesti on toisen j&
senvaltion esittdma kiinniottamista ja luovut-
tamista koskeva pyyntd. Luovutettavaksi
pyydetyn ndkemys naistda kysymyksista olisi
alustavasti selvitetty 21 8:n mukaisesti kes-
kusrikospoliisin toimesta. Kérdjaoikeudella
olisi asiassa tavanomainen oikeudenkaynnis-
ta rikosasioissa annetun lain 6 luvun 5 &n
mukainen velvollisuus valvoa, ettd asia tulee
asianmukaisesti kasitellyksi. Kargjaoikeuden
tulisi giis tarvittaessa kysymyksin huolehtia,
ettei asia jaa epadselvaks tai puutteellisesti
selvitetyksl.

Pykdldan 3 momentin mukaan luovutetta-
vaksi pyydetyn, jota e ole otettu sdildon, e
olisi valttdméatonta olla paikalla istunnossa.
Hanelle olisi kuitenkin varattava tilaisuus tu-
la kuulluksi syyttgidn pyynnon sisallosta
Riittéavaa olisi, ettd luovutettavaksi pyydetty
olisi 21 8:n mukasesti todisteellisesti saanut
tiedon kiinniottamista ja luovuttamista kos-
kevasta pyynnosta ja ettéa han olisi 27 &n
mukaisesti saanut tiedon kérgjdoikeuden is-
tunnosta. Lisdksi luovutettavaksi pyydetylle
olisi 24 8n mukaisesti toimitettu jaljennds
gyytt§an pyynnostd. Jos luovutettavaksi
pyydetty jéisi pois asian kasittelysta ilman
laillista estettd, asia voitaisiin tutkia ja ra-
kaista hénen poissaolostaan huolimatta. Asi-
an kasittelya ja ratkaisemista ilman luovutet-
tavaks pyydetyn lasndoloa voidaan pitéa pe-
rusteltuna, silla han olisi edelld mainitun mu-
kaisesti saanut asian sisdllosta ja késittelysta
tiedon.

Pykdldn 3 momentti koskisi niita kaytan-
nossa harvinaisia tapauksia, joissa luovutet-
tavaks pyydetty e olisi otettuna séiléon. Jos
luovutettavaksi pyydetylle e voitais edella
mainitun mukaisesti varata tilaisuutta kuu-
luksi tulemiseen, e asiaa voitaisi kasitella
tuomioistuimessa. Kasittely voitaisiin pitda ja
asia ratkaista vasta kun henkil6 olisi tavoitet-
tu.



Pykda liittyy puitepaétoksen 14 artiklaan,
jonka mukaan jos luovutettavaksi pyydetty
henkilé e anna suostumustaan luovuttami-
seensa, hanelld on oikeus tulla kuulluksi tdy-
tantéonpanosta vastaavan oikeusviranoma-
sen toimesta kansallisen lainsdadannon mu-
kaisesti. Pykadlassa luovutettavaksi pyydetyn
henkilon oikeutta tulla kuulluksi kar&aoi-
keuden istunnossa ei ole rgjoitettu niihin t-
lanteisiin, joissa hdn e suostu luovuttami-
seensa. Tétd e ole pidetty perusteltuna, silla
myds niihin tilanteisiin, joissa henkild suos-
tuu luovuttamiseensa, voi liittya sellaisia ky-
symyksig, jotka on syyta késitella tuomiois-
tuimessa siten, ettd asianomaisella henkil 6l1&
on oikeus ollaléasna

29 8. Suostumuksen ilmoittaminen. Pyk&
lassA  sdadettdisiin, miten  luovutettavaksi
pyydetyn tulee antaa mahdollisesti annettava
suostumuksensa.  Luovutettavaksi  pyydetty
voi halutessaan antaa suostumuksensa |uo-
vuttamiseensa. Hén voi antaa suostumuksen-
sa myos siihen, etté jasenvaltiossa, johon H:
net luovutetaan, hénet saadaan asettaa syyt-
teeseen, hanta rangaista tai hanelta riistda ve-
paus muusta ennen luovuttamista tehdysta ri-
koksesta kuin siitg, jonka perusteella luovut-
tamista pyydetdén. Han voi antaa suostumuk-
sensa my0s siihen, etta hanet voidaan luovut-
taa edelleen toiseen Euroopan unionin jasen-
valtioon.

Pykdldan 1 momentin mukaan luovutetta
vaksi pyydetty ilmoittaisi edella mainitut
suostumuksensa henkilkohtaisesti  kéargjdoi-
keuden istunnossa.

Pykdédn 2 momentin mukaan kérgdoikeu-
den on ennen suostumuksen vastaanottamista
ilmoitettava luovutettavaksi pyydetylle suos-
tumusten merkitys. Ehdotetun lain 7 § sisid-
taisi sdannokset siitd, mika merkitys on silla,
ettd | uovutettava suostuu luovuttamiseensa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista suostu-
muksista ja 2 momentissa tarkoitetuista il-
moituksista olisi pykdan 3 momentin mu-
kaan tehtava merkinta poytakirjaan.

Pykdla perustuu puitepéétoksen 13 artik-
laan.

30 8. Suostumuksen peruuttaminen. Pyké
[&n 1 momentin mukaan luovutettavaksi pyy-
detty voisi peruuttaa ehdotetussa laissa ta-
koitetut suostumuksensa. Lain 29 8&n mu-
kaan luovutettavaksi pyydetty voisi antaa
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suostumuksensa ensinnakin luovuttamiseen
i itse luovuttamismenettelyyn. Lisdksi hén
voisi antaa suostumuksensa niin sarotusta
erityissddnnosta seka edelleenluovuttamis-
kiellosta poikkeamiseen. Nama kaikki suos-
tumukset olisivat myds peruutettavissa
Suwostumukset voitaisiin  peruuttaa, kunnes
luovuttamista koskeva paatds on pantu téy-
téntoéon ei kunnes henkild olisi luovutettu
pois Suomesta.

Pykdan 2 momentin mukaan jos luovutet-
tavaksi pyydetty peruuttaa suostumuksensa
luovuttamiseen eli itse luovuttamismenette-
lyyn, suostumuksen antamisen ja peruuttami-
sen vélisté aikaa e otettaisi huomioon ehdo-
tetussa laissa sdddettyja madraaikoja lasket-
taessa. Jos luovutettavaksi pyydetty peruu-
taisi suostumuksensa luovuttamiseen eli itse
luovuttamismenettelyyn ja tuomioistuin olisi
ennen peruuttamista ehtinyt antaa luovutta
mista koskevan paatdksen, tulisi tuomiois-
tuimen késitella asia uudelleen.

Jos suostumus niin sanotusta erityissaan-
nostd sekd edelleenluovuttamiskiellosta
poikkeamiseen peruutettaisiin, niin néilla pe-
ruutuksilla e olis vaikutusta menettelyn
mukaisten madrdaikojen laskemiseen. Jos
tuomioistuin olisi ehtinyt antaa paéatoksensa,

""" tulisi ilmoittaa peruuttamisesta
pyynnon esitténeen jasenvaltion toimivalta-
selle viranomaiselle.

Pykala perustuu puitepdétoksen 13 artiklan
4 kohtaan seka Suomen puitepadtoksen ty-
vaksyessdan antamaan lausumaan.

31 8 Lisdtietojen pyytaminen. Pykalan
mukaan kéardjdoikeus voisi tarvittaessa ennen
padtoksen tekemista pyytada lisdtietoja pyyn-
noén esittédneen jasenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta. Tietojen toimittamiselle voi-
taisiin asettaa madrdaika. Luovutettavaksi
pyydettya tulisi kuulla toimitetuista tiedoista
siten kuin 28 §:ssd séddetddn. Tarpeen vaati-
essa kargjdoikeudessa voidaan pitad useampi
istunto.

Menettelyn nopeuttamiseksi voisi olla ta-
koituksenmukaista, etta syyttg§a voisi kéy-
tanndssa huolehtia kargjdoikeuden lisétieto-
pyynnén toimittamisesta pyynnén esittdneen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
yhteydessé pyynnon esittdneen jasenvaltion
viranomaisiin, joten lisdtietopyynnon valit-
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téminen hanen avullaan voisi nopeuttaa tieto-
jen saantia.

Pykala perustuu puitepdétoksen 15 artiklan
2 ja3 kohtaan.

32 8. Maaraajat. Pykda sisdltéisi saanno k-
set siitd, missd maéréajoissa kargjdoikeuden
tulisi tehda paétoksensa.

Pykdldn mukaan jos luovutettavaksi pyy-
detty on suostunut luovuttamiseen, kérgj&oi-
keuden olisi tehtéva luovuttamista koskeva
sen  antamisesta.  Suostumus  annettaisiin
29 8:n mukaisesti kargjdoikeuden istunnossa.
Istunnon jalkeen kérdjaoikeudella olisi kolme
péivéa aikaa tehda asiassa paétts. Kéardjaoi-
keuden olisi kuitenkin aina tehtéva luovutta
mista koskeva pdétds 26 paivan kuluessa sii-
td, kun luovutettavaks pyydetty on otettu
Kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa. Kér&
jéoikeuden tulisi pyrkid tekemaan pdtos s
notuissa maaraajoissa. Jos padtosta e erityi-
sesté syystéd voida tehdda mainitussa maaré
gjassa, se olisi tehtava niin pian kuin mahdol-
lista.

Pykda perustuu puitepdédtoksen 17 artik-
laan. Puitepéétos asettaa velvoitteen artiklas-
sa asetettujen madrdaikojen noudattamiselle,
jotka sitovat Suomea. Laissa on kuitenkin
mahdollistettu tietty joustavuus, koska mék
réaikojen ehdotonta noudattamista ei ole p-
detty tarkoituksenmukaisena. Laissa asete-
tuista méérdgjoista voitaisiin kuitenkin poike-
tavain erityisesta syysta.

Ehdotetun lain 35 8:ssd olisi sdadetty niista
seuraamuksista, jotka aiheutuvat, jos kysa-
sessd pykalassd asetetuissa méadrdajoissa ei
pysyttdisi. Kyseisen pykdan méaéréajat pe-
rustuvat  suoraan  edella  mainittuun
17 artiklaan, joka sddntelee, missA maaré
gjassa luovuttamisasian tulee ollalainvoima-
sesti ratkaistu. Ehdotetussa pykalassa kéargj &
oikeuden pdétoksen saamiselle on asetettu
lyhyemmét kolmen ja 26 pédivan maéragjat,
jotta puitepadtoksen lainvoimaisen pagtdksen
saamiselle asetettuja maérdaikoja voidaan
noudattaa.

33 8. Kérajaoikeuden paatos. Pykala sisd-
téisi kérgaoikeuden péétdksen sisdtda kos-
kevan sadnnoksen.

Ehdotetun lain 25 &n mukaan asian k&
sittelyssa kérdjdoikeudessa noudatetaan, joll-
el tassa laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin

mité rikosasian kasittelysta kargjdoikeudessa
sdddetddn. Tama tarkoittais muun ohella s-
ta, ettd kargjaoikeuden padtdksen sisdllosts,
perusteluista ja sen julistamisesta olisi sovel-
tuvin osin voimassa, mité rikosasiassa annet-
tavasta tuomiosta séadetdéan. Pykala sisdltéisi
joitakin tarkentavia erityissdannoksia paatok-
sen sisallosta

Pykdan 1 momentin mukaan jos luovutta
miselle asetetaan 8—10 8&:n mukainen ehto,
se olisi sisdllytettéava kérgjaoikeuden pdatok-
seen. Ehdon sisdllyttédminen paéatokseen var-
mistaisi sen asianmukaisen huomioonottami-
sen pyynnén esittdneessa jasenvaltiossa. K&
rgéoikeuden paétdksessa olisi liséksi ilmoi-
tettava luovutettavaks pyydetyn antamista
suostumuksista. Erityisesti erityisséannosté ja
edelleenluovuttamiskiellosta  poikkeamista
koskevien suostumusten osalta suostumuksen
ilmoittaminen pédtoksessad selventdisi pyyn-
non esittdneen jasenvaltion oikeuksia suh-
teessaluovutettavaan.

Jos kérgjdoikeus suostuisi luovuttamiseen,
sen paatdkseen olisi otettava maininta myos
siitd, etta pyynnon esittaneella jasenvaltiolla
on velvollisuus noudattaa puitepdétdksen
27 ja 28 artiklan sdannoksia. Puitepaétoksen
27 artikla koskee pyynnon esittaneen jasen-
valtion oikeutta syyttdd, tuomita tai muuten
riistdd vapaus muiden ennen lwvutamista
tehtyjen tekojen kuin pyynndn perusteena
olevan teon osalta. Puitepagttksen 28 artikla
koskee taas pyynnon esittdneen jasenvaltion
oikeutta luovuttaa jo luowutettu henkil6 edel-
leen kolmanteen jasenvaltioon tai Euroopan
unioniin kuulumattomaan valtioon. Kyseisen
28 artiklan 4 kohta siséltda kiellon luovuttaa
jo luovutettua henkil6a kolmanteen valtioon
ilman luovuttaneen jasenvaltion suostumusta.
Saannoksen takia Suomesta toiseen jasenval -
tioon luovutettua henkil 68 e voida luovuttaa
kolmanteen valtioon ilman Suomen suostu-
musta. Vaikka jasenvation velvollisuus nou-
dattaa kyseisia sdannoksid seuraa suoraan
puitepaddtoksen velvoitteista, tarkoituksen-
mukaiseksi on katsottu, ettéa pyynnon esitté
nyttd jasenvaltiota muistutetaan kyseisesta
velvollisuudesta. Tala on tarkoitus varmistaa
puitepagtoksen 27 ja 28 artiklan noudattami-
nen pyynnon esitténeessé jasenvaltiossa.

Pykaldn 2 momentti sisdltdisi sdannokset
siitd, mita kargaoikeuden luovuttamispdd



toksessa tulisi méarétd luovutettavan henki-

Jos kéargjaoikeus suostuisi luovuttamiseen,
olisi luovutettava henkild suoraan lain nojalla
pidettdva sdilossd, jollei tuomioistuin toisin
méarédisi. Kargjaoikeuden suostuessa luovut-
tamiseen olisi luovutettava siis sd8nnénmu-
kaisesti s&il6on otettuna kunnes [uovuttamis-
padtos pantaisiin taytantéon. Nain olisi riip-
pumatta siitd, olisiko luovutettava dlut luo-
vuttamismenettelyn aikana séléon otettuna
vai ei. Kérgjaoikeus vois kuitenkin paétok-
sessédn maardta toisin eli, ettd luovutettava
voisi olla vapaana. Jos kérgjaoikeuden pé&é
toksesta valitettaisiin korkeimpaan oikeuteen,
korkein oikeus voisi muuttaa kérgj&oikeuden
séil6on ottamista koskevaa pdatosta.

Jos kérgjaoikeus kieltaytyisi luovuttamises-
ta, se voisi kuultuaan asiassa syyttdjaa ja luo-
vutettavaksi pyydettya maaratd, etta luovutet-
tavaksi pyydetyn sdiloon ottamista jatketaan
kunnes luovuttamista koskeva pédtos on tu-
lut lainvoimaiseksi tai korkein oikeus paéttéa
toisin. S8annos soveltuisi vain sellaisiin luo-
vutettavaksi pyydettyihin, jotka olisivat jo
menettelyn aikana olleet sdiloon otettuina.
Jos tédllaisessa tilanteessa kéargjdoikeus ei
suostuisi luovuttamiseen, se voisi kuitenkin
kuultuaan osapuolia maaréta, ettd luovutetta
vaks pyydetty on pidettdva séiléonotettuna.
Luovutettavaksi pyydettyd e voitaisi séan-
nonmukaisesti padstdd heti vapaaks kérg &
oikeuden kielteisen péétd ksen jalkeen, silla
keimpaan oikeuteen. Jotta korkeimman oi-
keuden péétoksen taytantddnpano voitaisiin
turvata, tulisi olla mahdollista, etta luovutet-
tavaksi pyydetty tallaisessa tapauksessa olisi
sdiloonotettuna kunnes korkein oikeus antaa
ratkai sunsa.

Jos luovutettavaksi pyydetty ei olisi menet-
telyn aikana ollut séiléénotettuna ja kérdjdoi-
keus e suostuisi luovuttamiseen, luovutetta
vaksi pyydettya el voitaisi madrata sdlossi
pidettavaksi, vaikka syyttda valittais kargj &
oikeuden paatoksesta.

Pykaldan 2 momentti liittyy puitepadtoksen
17 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan siihen
saakka kunnes tdytanttonpanosta vastaava
oikeusviranomainen tekee lopullisen paatok-
sen, sen on varmistettava, etté henkilon tos-
asialisen luovuttamisen aineelliset edelly-

tykset séilyvét.

Pykdldn 3 momentin mukaan, mita 2 no-
mentissa séadetéan, koskisi soveltuvin osin
myds matkustuskieltoa.

34 8. Kilpailevat pyynnot. Pykala sisdltais
sadnnokset Kilpailevista pyynndista eli tilan-
teista, joissa samasta henkiléstéa on esitetty
useampi luovuttamispyynto.

Pykéalan 1 momentti koskee tilanteita, joissa
usea Euroopan unionin jasenvaltio on esitté
nyt pyynnon samasta henkilostd. Kaikki
pyynnét perustuisivat talodin puitepadtok-
seen. Télaisessa tilanteessa padttaessaan
luovuttamisesta tuomioistuin samalla paattéa
myds siitd, mihin jéasenvaltioon henkil6 luo-
vutetaan. Padtosta tehdessddn tuomioistu-
men on otettava huomioon kaikki asiaan vai-
kuttavat seikat. Téalaisia ovat erityisesti
pyyntojen perusteena olevien tekojen laatu ja
tekopaikat, pyyntdjen esittdmisen gankohta
sekda se, onko pyyntd tehty syytetoimenpiteita
vai vapausrangaistuksen taytantéonpanoa
varten. PadsdantOisesti voidaan katsoa, etta
syytetoimenpiteitd varten tehty pyyntd voi-
daan asettaa etusijalle suhteessa vapausrar
gaistuksen téytantdonpanoa koskevaan pyyn-
toon.

Puitepddttksen 16 artiklan 2 kohdan nu-
kaisesti silloin kun tuomioistuin paéttad, mil-
le jasenvaltiolle henkil® luovutetaan, se voi
pyytéa Eurojust-yksikolta apua pddtoksen te-
kemiseen. Saatava apu vois olla léhinna asi-
antuntijaapua, jonka nojalla voitaisiin ver-
tailla eri pyyntéjen merkitysta. Jos Eurojust-
yksikélta pyydetdén apua, sen nékemyksen e
kuitenkaan voida katsoa olevan sitova asia-
sa.

Pykdan 2 momentin mukaan, jos pyynnot
koskevat eri rikoksia, tuomioistuin voisi
madréata, etta tietylle jasenvaltiolle luovutet-
tava henkild on taméan lain mukaisin ehdoin
luovutettava sieltéd edelleen toiselle jasenval-
tiolle. Kérgjdoikeuden paétos olisi valituskel -
poinen myos 1 ja 2 momentissa tarkoitetuin
osin.

Pykaldn 3 momentti koskee sité vastoin i-
lanteita, joissa seka Euroopan unionin jasen-
valtio ettd Euroopan unioniin kuulumaton
valtio, joka el ole pohjoismaa, ovat esitténeet
pyynnon samasta henkilostd. Téllaisessa ti-
lanteessa tuomioistuin paéttéisi Euroopan
unionin jasenvaltiota koskevasta pyynnosta
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ja oikeusministerié Euroopan unioniin kuu-
lumattoman valtion pyynnosta. Pykdlan mu-
kaan tilanteessa, jossa seka tuomioistuin etta
oikeusministerio katsovat, ettéd niille esitet-
tyihin pyynt6ihin voidaan suostua, oikeusmi-
nisterio ratkaisee yleisen luovuttamislain
25 8:n mukaisesti, mihin valtioon henkil®
luovutetaan. Téallaisessa tilanteessa tuomiois-
s4 taytantdonpanoa ja lahettdd padtoksensa
oikeusministeriobn asian ratkaisemista var-
ten.

Pykdlan 4 momenttiin sisdltyy erityisaan-
nos, joka koskee tilannetta, jossa seka Eu-
roopan unionin jasenvaltio etta kansainvali-
nen rikostuomioistuin pyytavéat saman henki-
[6n luovuttamista. Pykalassa kaytetty kasite
kansainvélinen rikostuomioistuin voisi ta-
koittaa seka varsinaista Kansainvalista rikos-
tuomioistuinta ettd entisen Jugoslavian alu-
eella tehtyja rikoksia kasittelevaa kansainva-
listd tuomioistuinta. Téallaisessa tilanteessa
taman lain mukaisen pyynnon kasittelya
tuomioistuimessa lykatéén kunnes oikeusmi-
nisterio on tehnyt sille esitettya pyyntéa kos-
kevan paatoksen.

Pykdla perustuu puitepéétoksen 16 artik-
laan.

35 8. Viivastykset. Pykala sisdltad séanno k-
set niistd seurauksista, joita aheutuu, jos
luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti ra-
kaistu pykal 8ssd asetetui ssa mééraaj oissa.

Pykdlén 1 momentin mukaan, jos luovut-
tamisasiaa e ole lainvoimaisesti ratkaistu

viivastyksesta ja sen syystd pyynnon esitté
neen jasenvaltion toimivaltaiselle viranoma-
selle Jos ehdotetun lain mukaisia méaraai ko-
ja noudatetaan, menettelyyn kuluu 60 péivaa
henkilon kiinniottamisesta siihen, ettd luo-
vuttamisasia saadaan lainvoimaisesti ratkais-
tua Koska ehdotetussa laissa sdadettyihin
madraaikoihin sovelletaan sdédettyjen méé
réaikain  laskemisesta  annettua  lakia
(150/1930), saattaa ehdotetun lain maaréa-
kojen noudattamisesta huolimatta menette-
lyyn kuitenkin kulua yli 60 péivéa riippuen
siitd, mind viikonpdivana luovutettavaksi
pyydetty henkilé otettu kiinni. Tarkoituk-
senmukaisena ei kuitenkaan ole pidetty sité,
ettd ehdotettuja madrdaikoja lyhennettéisiin,

jotta méérdaikalain noudattamisesta huoli-
matta menettelyyn aina kuluisi 60 péivaa.
Tama tarkoittaa, ettéd syyttdja saattaisi joutua
tekemddn 1 momentissa saadetyn ilmoituk-
sen, vaikka ehdotetun lain méaraaikoja olisi
noudatettu.

Pykdan 2 momentti sisdltéad vastaavan
séannoksen niista tilanteista, joissa luovutet-
tavaksi pyydetty on suostunut luovuttami-
seen. Jos talldin luovuttamisasiaa ei ole lain-

on vastaavasti tehtdvd 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus.

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti
ratkaistu 30 paivan kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen méaérdaikojen pa&attymi-
sestd, pykd an 3 momentin mukaan syyttgan
on ilmoitettava viivastyksesta ja sen syysta
Eurojust-yksikélle.

Pykalan sddnnokset perustuvat puitepdé
toksen 17 artiklaan. Artiklan 7 kohdan mu-
kaan jasenvaltion, joka on toistuvasti karsinyt
jonkin toisen jasenvaltion viivastyksesta pi-
datysméaérayksen tdytantdonpanossa, on il-
moitettava siitd neuvostolle puitepdétdksen
taytantéonpanon arvioimiseks jasenvaltioi-
dentasolla

36 8. Paatoksesta ilmoittaminen. Pykaan
mukaan syyttdja ilmoittaa valittomasti uo-
vuttamista koskevasta lainvoimaisesta p&é
toksestd pyynnon esittdneen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle sekd keskus-
rikospoliisille. Ké&ytdnndssa ilmoittaminen
edellyttéisi, ettd syyttga toimittaisi pyynnon
esittaneelle jasenvaltiolle jajenndksen tuo-
mioistuimen lainvoimaisesta tuomiosta. Jos
luovuttamisesta on kieltdydytty, pyynnon
esittaneelle jasenvaltiolle tulisi ilmoittaa
myds kieltédytymisen peruste. Pyynnon esit-
taneelle jasenvaltiolle tulee ilmoittaa myds,
kuinka kauan luovutettavaksi pyydetty on ol-
lut Suomessa vapautensa menettaneena
pyynnon vuoksi. lImoitukset voitaisiin kéy-
ténndssa tehdd suoraan toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle ta esimerkiksi SIRENE-
toimiston valityksella

Jos luovuttamista koskevan tuomioistui-
men paatdksen kdantaminen olisi tarpeellista,
kéannostyosta voisi huolehtia oikeusministe-
rio.

Pykala perustuu puitepddtoksen 17 artiklan



6 kohtaan, 22 artiklaan ja 26 artiklan 2 koh-
taan.

Muutoksenhaku

Lain 37—43 §:ssa sdadettéisiin muutok-
senhausta. Perustuslain 21 8§:n 2 momentista
seuraa, etta luovutettavaksi pyydetylla pitéa
olla oikeus hakea muutosta kérgéoikeuden
luovuttamista koskevaan padtokseen. Puite-
padtoksesta johtuvista lyhyistd maéraajoista
aiheutuu, ettei normaalia kaksiportaista muu-
mahdollista toteuttaa. Esityksessd ehdote-
taan, ettd kargjaoikeuden luovuttamista kos-
keviin pédédtoksiin haettaisiin muutosta suo-
raan korkeimmalta oikeudelta. Hovioikeutta
e ole valittu téssa ehdotuksessa viimeiseksi
oikeusasteeksi siksi, ettéd kysymys on koko-
naan uudenlaisesta jarjestelmastd, jonka -
veltamisesta on tarvetta saada korkeimman
oikeuden ennakkopéditoksia. Lisdksi jo ny-
kyisin korkeimman oikeuden tehtdvana on
lausua luovuttamisen lainmukaisuudesta, jos
luovutettavaksi pyydetty vastustaa luovutta
mista. Tama tehtava séilyy korkeimmalla oi-
keudella edelleen sikdli kuin on kyse luovut-
tamisesta muun kuin ehdotetun EU-
luovuttamislain nojalla. Valitulla menettelyi-
& pyritédn turvaamaan myoOs oikeuskaytén-
nén yhtendi syytta luovuttamisasi oissa.

Ehdotettu muutoksenhaku tapahtuu sovel-
tuvin osin siten kuin oikeudenkdymiskaaren
30 luvussa on sdadetty muutoksenhausta ho-
vioikeuden ensimmaisena oikeusasteena k&
sittelemdssa asiassa. Kyseisten sddnndsten
ottaminen lahtokohdaksi on perusteltua siksi,
etta kyseiset sdannokset koskevat valittamista
tilanteessa, jossa korkein oikeus on ainoa
muutoksenhakuaste, eikd muutoksenhakuun
tarvita valituslupaa. Ehdotettuihin muutok-
senhakua koskeviin pykdliin on otettu séan-
nokset siten vain siltd osin kuin ehdotettu
muutoksenhakumenettely poikkeaisi muu-
toksenhausta hovioikeuden ensimméisend
oikeusasteena kasittel eméssa asiassa.

37 8. Valitusoikeus. Pykadlan mukaan kard
jéoikeuden luovuttamista koskevaan paatok-
seen haetaan  muutosta valittamalla kor-
keimpaan oikeuteen valituslupaa pyytaméta.
Y ksiportainen muutoksenhakumenettely kor-
keimpaan oikeuteen on katsottu tarkoituk-

47

senmukaiseksi edell& mainituista tiukkoihin
aikargjoihin, oikeuskdytanndn yhtenaisyy-
teen ja asioiden ennakkopaatdsl uontei suuteen
liittyvista syistd. Valituksen tekemiseen olisi
oikeutettu sekd syyttgja ettd luovutettavaksi
pyydetty henkil 6.

keimpaan oikeuteen tehtavien valitusten osd-
ta e poikkeais nykyisestd. Yleisista syytta
jistd annetun lain (199/1997) 4 8:n 4 ko hdan
syyttgjien edustaminen korkeimmassa oikeu-
dessa. Télta osin asia voidaan jérjestaa ry-
kyiseen normaalin muutoksenhaun tilanteita
koskevaan tapaan siten, etta valtakunnan
syyttdjanvirastossa tarkastettai siin syyttgjien
muutoksenhakemukset. Tilanteessa jossa
peen, voidaan yleisistd syyttgista annetun
lain 10 §:8a tulkita siten, ettd esimerkiksi asi-
aa kaytéannossd hoitanut syyttdd voidaan
maérata toimimaan myo6s korkeimmassa d-
keudessa.

38 8. Valituksen tekeminen. Pykaan nmu-
kaan sen, joka haluaa hakea muutosta kargj &
oikeuden luovuttamista koskevaan paatok-
seen tulisi seitsemén paivan kuluessa kargj &
oikeuden padtoksesta toimittaa kardjdoikeu-
teen korkeimmalle oikeudelle osoitettu vali-
tuskirjelmé. Valituskirjelman laatimiseksi on
varattu seitseman péivaa. Ehdotettu normaa
lia menettelya lyhyempi maardaika perustuu
menettelyn erikoisluonteeseen ja kiireellisyy-
teen seka puitepadtoksen asettamiin maaréd-
koihin. Tavanomaista lyhempéa aikaa on kui-
tenkin pidettava riittdvéna ottaen huomioon
se, ettd kyseessd e ole rikosoikeudenkaynti
ja henkilon syyllisyydesta paattaminen, vaan
ainoastaan kysymys henkilén luovuttamises-
ta melko ragjattuja kieltdytymisperusteita ha-
kiten. Kuten ehdotetussa 42 8:ssi todetaan,
sovelletaan  muutoksenhakuun — soveltuvin
osin niitd oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
séannoksig, jotka koskevat muutoksenhakua
korkeimpaan oikeuteen hovioikeuden en-
simméisend oikeusasteena késittelemassa
asiassa. Néin ollen valituksen siséllésta on
soveltuvin osin voimassa mita muun muassa
oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 6 8:ssa sé
detéén. Pykddan mukaan valitusta jota e ole
tehty méaréajassa, ei oteta tutkittavaksi. Eh-
dotettu sé@@nnds merkitsee sitd, ettd jos vali-
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tuskirjelmda e toimitettaisi madrdajassa,
voidaan paatds panna taytantdon.

39 8 Valitukseen vastaaminen. Pykalan
mukaan valittajan vastapuolella eli tapauk-
sesta riippuen syyttgjdla tai luovutettavaksi
pyydetylla on oikeus kirjallisesti vastata vali-
tukseen. Vastauksen antamista varten vasta
puoli saisi kéargj&oikeudesta jaljenndkset vali-
tuskirjelmasta ja siihen liitetyista asiakirjois-
ta. Asiakirjojen saatavilla olo vastaa asidli-
sesti sitd, mitd on oikeudenk&ymiskaaren
30 luvussa sdadetty muutoksenhausta hovioi-
keuden ensimméisena oikeusasteena kasitte-
leméssd asiassa, mutta selkeyssyista asiasta
olisi nimenomaiset sdannokset. Valittu me-
nettely on tarpeen johtuen muun muassa pu-
tepadtoksen asettamista méardajoista. Tavan-
omainen tiedoksiantomenettely veis liikaa
akaa.

Mé&éréaika vastauksen antamiselle olisi
seitsemdn pdivéd muutoksenhakugjan pa&-
tymisesta. Vastapuolen on mainitussa maar &
gjassa toimitettava kirjallinen vastaus karg &
oikeuteen. Valittgja saa kargjdoikeudesta ja-
jenndksen vastauksesta ja siihen liitetyista
asiakirjoista. Myos vastauksen osalta on eh-
dotettu siten noudatettavaksi samaa menette-
lya kuin itse valituskirjelmén tiedoksiannon
osdlta. Selvéa on, etté asia voidaan ratkaista
vastauksen toimittamiselle sdédetyn mééré
gan kuluttua, vaikka vastaustaei olisi toimi-
tettu.

40 8. Asiakirjojen toimittaminen korkeinm
paan oikeuteen. Pykdléan mukaan karg&oi-
keuden tulisi lahettéda valituskirjelma liittei-
neen viipymatta sen saavuttua korkeimmadle
oikeudelle. Samalla olisi lahetettdvd asiaa
koskeva asiakirjavihko seké jéljennds kardj &
oikeuden paatoksesta. Vastaavasti olisi l1dhe-
tettdva vastauskirjelma liitteineen sen saavut-
tua viipymétta korkeimmalle oikeudelle. Eh-
dotettu sd8nnds vastaa rakenteeltaan oikeu-
denk&ymiskaaren 30 luvun 15 §:n 2 momert-
tia. Sédannos poikkeaa edella mainitusta oi-
keudenkdaymiskaaren séannoksesta sikdli, etta
valituskirjelma |ahetetéén korkeimpaan oi-
keuteen vélittémasti sen saavuttua odottamat-
ta vastauskirjelman saapumista. Nain korkein
oikeus saa lisdaikaa asiaan perehtymiseen ja
asia pystytéén kasittelemddn mahdollisim-
man nopeasti.

41 8 Kasttelyn kiireellisyys. Pykééan

1 momentin mukaan korkeimman oikeuden
olisi kasiteltéava asia kiireellisesti ja viimeis-
tamiseen varatun gjan padttymisesta tehtéava
luovuttamista koskeva péétds. Puitepadtok-
sen sisdltamista akargjoista ja menettelyn
kiireellisyydestda johtuen péddtds on tehtava
nopeasti. Ehdotetun 20 paivaa on kuitenkin
katsottava olevan riittéva aika ottaen huomi-
oon yksittdisen luovuttamisasian osalta ta-
kesteltavana olevien kysymysten suhteellisen
vahainen méara.

Pykalan 2 momentin mukaan jos 1 momen-
tissa séadettyd maérdaikaa el erityisesta syys-
ta4 voida noudattaa, paétos tulee tehda niin
pian kuin mahdollista. Lain 35 8:ssd on s&
detty niisté4 seuraamuksistg jotka aiheutuvat,
jOS siind asetetuissa madraajoissa el pysytta-
si. Pykdldn méérégjoista olisi kuitenkin mah-
dollista joustaa, mutta vain erityisesta syysta.
Méédrégjan joustavuus saattaa joissain poik-
keustapauksissa ollatarpeen.

42 8. Muut sdannokset. Ehdotetun pykaan
mukaan jollei muusta |ainsdadannosta muuta
johdu, muutoksenhakuun sovelletaan muu-
toin soveltuvin osin niitéd oikeudenkdymis-
kaaren 30 luvun séénnoksid, jotka koskevat
muutoksenhakua hovioikeuden ensimmaise-
na oikeusasteena kasittelemaadn asiaan. Néita
ovat esimerkiksi sé@nnokset valituksen ja
vastauksen sisdll6std samoin kuin sddnnokset
valitusosoituksesta ja valituksen ja vastauk-
sen téydentéamisesta. Kuten edell& on todettu,
ehdotettuihin muutoksenhakua koskeviin py-
kdliin on otettu sddnndkset siten vain silta
osin kuin ehdotettu muutoksenhakumenettely
poikkeaisi muutoksenhausta hovioikeuden
ensimmaéisend oikeusasteena kasitteleméassi
asiassa

Asian kasittelyyn korkeimmassa oikeudes-
sa sovelletaan ehdotuksen mukaan myds -
veltuvin osin tdman lain séannoksig, jotka
koskevat asian kasittelya kérgaoikeudessa.
Tama merkitsisi esimerkiksi sitd, ettd myos
korkein oikeus voi tarvittaessa pyytéaa toista
jasenvaltiota toimittamaan lisétietoja samoil-
la edellytyksilla kuin kérgjaoikeuskin on sii-
hen oikeutettu 31 8:ssd tarkoitetuin tavoin.
Viittaus merkitsisi myoskin esimerkiksi sitd,
ettd se, mitd on sanottu 33 8:ssd kéargj doikeu-
den péatdksen sisdllosté ja 8—10 8:n perws-
teella asetettavista ehdoista sekd suostumus-



ten kirjaamisesta pddtokseen, sovellettaisiin
soveltuvin osin myds korkeimman oikeuden
paatokseen.

43 8. Henkilon paastaminen vapaaksi. Py-
kdlan mukaan korkeimman oikeuden olisi
maarattava sdilossa pidetty henkil6 péastetté:
vaksi heti vapaaksi, jos se kieltaytyy luovut-
tamisesta. Samoin tilanteessa, jossa herkil6
olis asetettu matkustuskieltoon, olisi kysd-
nen padtds kumottava. On selvas, etta pyyn-
non lopullisen hylkd&misen jadlkeen e enda
ole perustetta rajoittaa henkilén vapautta ky-
seisen pyynnon perusteella. Vastaava séan-
nos on yleisen luovuttamislain 21 §n 1 mo-
menti ssa.

Taytantéonpano

44 8, Taytantdonpanosta vastaava viran-
omainen. Pykdlan mukaan luovuttamispéé
toksen taytantGonpanosta vastaisi keskusti-
kospoliisi. Tama vastaa luovuttamisessa té
hén asti Suomessa noudatettua kéaytantoa.

Ehdotetun 36 8:n mukaan syyttgan tulisi
valittémasti ilmoittaa lainvoimaisesta luovut-
tamista koskevasta paétoksesta keskusrikos-
poliisille. Jos padtoksessa tuomioistuin olisi
suostunut luovuttamiseen, tulisi keskusrikos-
poliisin ryhtya toimiin padtoksen téytantoon-
panemiseksi.

45 §. Paatoksen taytantbonpano. Pykalan
1 momentin mukaan luovuttamispadtos par
taisiin téaytantdon kun se on lainvoi mai nen.

Pykdédn 2 momentin mukaan luovutetta-
vaksi pyydetty voisi kirjallisesti ilmoittaa k&
rgéoikeudelle, ettei hén aio hakea muutosta
voidaan panna taytantéén ennen kuin se on
lainvoimainen. Taytantodnpano edellyttéisi
tuu téssd tarkoitettuun aikaistettuun téaytan-
téonpanoon. Sadnnoksen tarkoituksena on
nen. Toimivaltaisella syyttdjadlla tarkoitetaan
12 §:ss& tarkoitettua syyttdjaa, joka on kasi-
tellyt asiaa kargjaoikeudessa.

46 8. Taytantodnpanoaika. Pykala sisdltaisi
séannokset siitd, missd madragjoissa luovut-
tamispados olisi pantava téytantoon.

Pykdéan 1 momentin mukaan luovutettava
henkil® luovutettaisiin  pyynnon esitténeen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
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mahdollissmman pian. Hanet tulisi kuitenkin
luttua luovuttamispadtoksen saatua lainvoi-
man. Luovuttaminen tapahtuisi toimivaltais-
ten viranomaisten sopimana g ankohtana.

Jos 1 momentissa mainitun maaréajan no u-
dattaminen ei olisi mahdollista ylivoimaisen
esteen vuoksi, tulisi toimivataisten vira-
omaisten 2 momentin mukaan sopia uudesta
luovuttamispéivasta. Ylivoimainen este voisi
ilmetd joko Suomessa tai pyynnon esitté
neessa jasenvaltiossa. Taldin luovutettava
kuluessa sovitusta uudesta maarapaivasta.

Pykdlan sdannokset perustuvat puitepdé
toksen 23 artiklan 1 —3 kohtaan.

47 8. Taytantéonpanon siirtaminen. Pyk&
l&n mukaan tuomioistuin vois siirtéa luovut-
tamispaatoksen taytantdédnpanoa, jos on ole-
massa seikkoja, joiden vuoksi luovuttaminen
olisi inhimillisesti kohtuutonta luovutettavan
henkilén kannalta. S&annds perustuu puite-
padtoksen 23 artiklan 4 kohtaan, jonka mu-
kaan poikkeuksellisesti luovuttamista voi-
daan tilapaisesti lykéta vakavista humanitea
risista syistd. Téllaisia syita artiklan mukaan
voivat olla esimerkiksi se, ett4 on olemassa
perusteltu syy uskoa, ettd luovuttaminen sd-
vasti vaarantaisi etsityn hengen tai terveyden.
Na&in ollen kynnys siihen, etté luovuttamista
lykéttéisiin talla perusteella, on puitepaatok-
sen mukaan korkealla.

Myds pykdéan sanamuodon mukaan sen
soveltaminen edellyttéda kohtuutonta tilannet-
ta luovutettavan henkilén kannata ja kynnys
siihen, etta menettely olisi kyseisen henkilon
kannalta inhimillisesti kohtuuton, on korkea.
Lahinna kyseeseen tulevat puitepddtoksessa
mainitut tilanteet, joissa henkildn henki tai
terveys voisivat selvasti vaarantua.

Luovuttamispaétds olisi kuitenkin pantava
téytantoon heti, kun téllaisia seikkoja el enda
ole. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tad-
16in sopia uudesta luovuttamispéivasta. L uo-
vutettava henkil6 tulisi luovuttaa kymmenen
vasta.

48 8. Vapaaksi paastaminen. Pykalan mu-
kaan, jos luovutettava henkild6 on 46 ja
47 §:ssa tarkoitettujen maardaikojen padtty-
essd edelleen sdilossd, hanet on péastettava
vapaaksi. Sd8nnds perustuu puitepddtoksen
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23 artiklan 5 kohtaan.

49 8. Taytantdonpanon lykkaaminen. Pyk&
[an 1 momentin mukaan tuomioistuin voi ly-
kétad luovuttamispaétoksen taytantddnpanoa,
jotta luovutettavaa henkiloa voidaan Suo-
messa syyttdd muusta kuin pyynnon peris-
teena olevasta teosta tai, jos hanet on jo tuo-
mittu, jotta hén voi suorittaa tuomitun ran-
gaistuksen.

Tuomioistuin voisi pykdan 2 momentin
mukaan luovuttamispédttksen taytantoonpa
non lykkdamisen sijasta véliaikaisesti luovut-
taa luovutettavan henkildn pyynnon esittd
neelle j&envaltiolle. Vaiaikainen luovutta
minen tapahtuisi toimivaltaisten viranomais-
ten erikseen méadrittelemin ehdoin. Naista
ehdoista olisi sovittava kirjallisesti tehtévassa
sopimuksessa. Toimivaltainen viranomainen
sopimuksen tekemiseen Suomessa olisi
11 &n mukainen toimivaltainen tuomiois-
tuin.

Jos toisen jasenvaltion kiinniottamista ja
luovuttamista koskeva pyyntd olisi tehty syy-
tetoimenpiteitd eikd rangaistuksen taytén-
téonpanoa varten, olisi tuomioistuimen usein
perustellumpaa luovuttaa henkilé véliaika-
sesti toiseen jasenvaltioon kuin lykéta luo-
vuttamispaétoksen tayténtdonpanoa. Tuomit-
tujen rangaistusten osalta selvéana voidaan p-
téd, ettd vain vapausrangaistuksen suoritta
minen Suomessa voisi paasdantbisesti olla
peruste sille, etté luovuttamispaétoksen téy-
tantbonpanoa lykattaisiin.

Pykda perustuu puitepdédtoksen 24 artik-
laan.

Erityissaanto ja edelleen luovuttaminen

50 8. Luvan pyytdminen. Pykaa sisdltéa
sadnnokset siitd, miten jasenvaltiolle, jolle on
Suomesta luovutettu henkil®, voidaan sen
pyynndsta antaa lupa siihen, ettd luovutettua
henkil6d saadaan kyseisessa jasenvaltiossa
syyttéd ta rangaista taikka riistéa vapaus
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttami-
nen on tapahtunut.

Kyseista jasenvaltiota sitoo puitepdatoksen
27 artiklan 2 kohta, jonka mukaan se e voi
ryhtyd edella mainittuihin toimiin kuin luo-
vuttamisen perusteena olevan teon osdta. J&
senvaltiota siis sitoo niin sanottu erityissaan-

t6. Puitepdétoksen 27 artiklan 3 kohdan ro-
jalla jasenvaltiolla, jolle on Suomesta luow-
tettu henkil®, on kuitenkin oikeus kyseisen
séannoksen sallimassa lagjuudessa syyttda ja
rangaista tata henkiléd myds muista teoista
kuin luovuttamisen perusteena olevista teois-
ta. Kaytannossa jasenvaltiolla voi kuitenkin
olla tarve tatdkin lagjemmin syyttéa tai ran-
gaista sille luovutettua henkild. Téallaisessa
tilanteessa sen tulee pyytéa tdhan lupaa Suo-
melta, joka on luovuttanut sille kyseessa ole-
van henkilon.

Tarve luvan pyytamiseen voi olla myds sil-
loin, jos kyseinen jasenvatio on tuominnut
luovutetun henkildn  vapausrangai stukseen
puitepdétoksen 27 artiklan 3 kohdan sdlimd-
la tavalla, mutta silla el ole oikeutta panna
rangai stusta téytantéon ilman Suomen lupaa.

Edell& mainitun mukaisesti pykélassa s&-
dettéisiin, etté kiinniottamista ja luovuttamis-
ta koskevan pyynnon esitténeelle jasenvalti-
olle voidaan sen pyynndsta antaa lupa siihen,
ettd Suomesta luovutettu henkil6 saadaan ky-
seisessd jasenvaltiossa asettaa syytteeseen,
hénta rangaista tai haneltd riistéd vapaus
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikok-
sesta kuin sitd, jonka perusteella hénet on
luovutettu.

Pykdldn mukaan pyynnon esittdneelle j&
senvaltiolle voidaan sen pyynnosta vastea
vasti antaa lupa siihen, etta Suomesta luow-
tettu henkil® voidaan luovuttaa edelleen toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon. Edel-
leen luovuttamisen osalta jasenvaltiota, jolle
on Suomesta luovutettu henkild, sitoo puite-
padtoksen 28 artiklan 2 kohta, jonka mukaan
kyseinen jasenvaltio saa luovuttaa sille luo-
vutetun henkilon edelleen toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon vain kyseisessd sdan-
noksessa salituin edellytyksin. Tarve edel-
leen luovuttamiseen voi kuitenkin olla sé&n-
nosta lagjempi. Tallaisessa tilanteessa kysa-
sen jasenvaltion tulee pyytaa lupaa edelleen
luovuttamiseen Suomelta, joka on luovutta:
nut sille kyseessa olevan henkil on.

Pykalassa tarkoitettu pyyntd olisi toimitet-

tava toimivaltaiselle syyttgjalle. Toimivalta-
tainen syyttdja, joka olis hoitanut alkuper&-
sen luovuttamisasian, jonka perusteella hen-
kil6 olisi luovutettu Suomesta toiseen jasen-
valtioon. Pyynnon tulisi sisaltda 14 8:ssi ta-



koitetut tiedot ja siihen sovellettaisiin myo6s
15 &n sdannoksia kielista ja kaannoksista.

Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon esittanyt jasenvaltio voisi myds
pyytaa, etté luovutettu henkild voitaisiin [uo-
vuttaa edelleen Euroopan unioniin kuul uma-
tomaan valtioon. Taloin joko oikeusministe-
ré ta sisdasiainministerio olisi toimivalta-
nen antamaan luvan edelleen luovuttamiseen
riippuen siitd, onko pyynnon esittényt poh-
joismaa taikka Euroopan unioniin kuuluma
ton valtio, joka e ole pohjoismaa. Oikeusmi-
nisterio pagttéisi luvan antamisesta yleisen
luovuttamislain 32 8:n mukaisesti. Jos ky-
seessd olisi pohjoismaa, voisi sisdasiainmi-
nisteri pdéttad edelleen luovuttamisesta poh-
joismaisen luovuttamislain mukaisesti. Ruot-
sin ja Tanskan osalta voitaisiin soveltaa seka
pohjoismaista ettéd EU -luovuttamislakia. Pu-
tepaatoksen 28 artiklan 4 kohta sisdltéd asiaa
koskevan sddnndksen, mutta vastaavan saan-
noksen ottamista lakiin el ole pidetty tarped-
lisena. Selvana voidaan pitéd, ettd jos edel-
leenluovuttamispyyntd koskisi muuta valtiota
kuin Euroopan unionin jésenvaltiota, ei tuo-
mioistuin voisi p&ittéa asista, vaan sita
paéttéisi toimivaltainen viranomainen €li jo-
ko oikeus- tai sisdasiainministerio.

51 & Luvan antaminen. Pykdla sisdltéisi
sdannokset siitd, miten ja milla edellytyksilla
50 §:ssé tarkoitettu lupa annetaan.

Pykdldn 1 momentin mukaan luvan anta-
mista koskevassa menettelysséa noudatetaan
soveltuvin osin, mité tassé laissa on saadetty
siis toimittaa 24 §:ssa tarkoitetulla tavalla
toimivaltaiselle kargéoikeudelle pyyntd asi-
aa koskevan padatoksen tekemisestd. Asia voi-
taisiin 27 8&n mukaisesti kasitella yhden
tuomarin istunnossa. Toimivaltainen karg &
oikeus olisi 11 §&:n mukainen toimivaltainen
kérgjaoikeus, joka olisi kasitellyt myds alku-
perdisen luovuttamisasian, jonka perusteella
henkil® olisi luovutettu Suomesta toiseen j&
senvaltioon.

Pykdldan mukaan luovutetulle henkildlle
olisi maarattéva 20 8:ssa tarkoitettu puolusta:
ja. Puolustgja tulisi siis maaréta kaikissa ta-
pauksissa toisin kuin 20 8§:ssa sdadetéén.
Poikkeava sdantely on katsottu perustelluksi,
silla kyseessa olisi tilanne, jossa henkild olisi
jo luovutettu toiseen jasenvaltioon, eika han-
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ta voitaisi henkilokohtaisesti kuulla. Pyka&lan
mukaan puolustajaa olisi kuultava ennen lu-
van antamista. Kuulemisen tulisi tapahtua k&
rgjéoikeuden istunnossa. Luovutettua henki-
|6a e siis kuultaisi henkilokohtaisesti asiasta,
vaan kardjaoikeuden kasittelyssa olisi lasna
tulisi huolehtia puol ustajan maéraamisesta.

Pykalan mukaan tarvittaessa kérdjaoikeus
voisi kuitenkin varata myds luovutetulle
henkildlle tilaisuuden tulla kirjallisesti kuu-
luksi. Kérgjdoikeudella ei siis olisi velvalli-
suutta kuulla kirjallisesti jo luovutettua hen-
kilgg, mutta tama voitaisiin tarvittaessa teh-
da. Puitepaétts ei sisdlléa séannoksia siitd, mi-
ten kuuleminen tulee toteuttaa kysymyksessa
olevassa tilanteessa. Esityksen mukaan Iuo-
vutetun henkilon oikeusturva otettaisiin
huomioon edell& mainituin tavoin siten, etta
luovutetun henkilén puolustgjaa olisi kuulta:
va ennen luvan antamista. Koska puitepdétos
ei sisdlla asiasta s@annoksig, pykaaan e ole
voitu ottaa toisen jasenvaltion viranomaista
sitovaa sdannosta siita, ettéd luovutettua hen-
kilod on asiassa kuultava kirjalisesti. Vuo-
den 1957 eurooppalaisen |uovuttamissop-
muksen 12 artiklan 1 kohdan a aakohdan
mukaan luovutetun henkilon kuuleminen ky-
seessd olevassa tilanteessa suoritetaan lisa
pyynnon esittdvassa valtiossa siten, etta
pyyntoon liitetdan luovutetun henkilén Kirjd-
linen lausuma asiassa. Jos ehdotettua lakia
sovellettaessa toisen jasenvaltion viranoma-
nen toimittaisi téllaisen kirjallisen lausuman,
selvéd on, ettd erillista kirjallista lausumaa ei
enddtarvita

Pykdlan 2 momentin mukaan kérgjdoikeus
antaisi 50 §:ssé tarkoitetun luvan, jos luovut-
taminen ehdotetun lain mukaan olisi sallittua.
Vaikka puitepaétos ei tata edellytd, lupa ar
nettaisiin myos tilanteissa, joissa luovuttami-
nen olis mahdollista ehdotetun lain 4 8:n
mukaan. Sddnndksessa on selvennetty, etta
kérdjdoikeuden tulee tarvittaessa asettaa 8—
10 8:ssa sdadetyt ehdot.

Pykaldn 3 momentin mukaan kérg&oikeu-

pyynnoén saapumisesta syyttdjdlle. Jos pé
tosta e erityisesta syysta voida tehdd mani-
tussa madragjassa, se olisi tehtéva niin pian
kuin mahdollista.

Pykala perustuu puitepddtoksen 27 artiklan
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4 kohtaan ja 28 artiklan 3 kohtaan.

52 8. Muutoksenhaku. Pykaan mukaan k&
rgjéoikeuden 51 8:ssa tarkoitettuun paatok-
seen sais hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan oikeuteen noudattaen soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta séédetédén 37—
43 8:ssa.
3luku Luovuttaminen toisesta jasen-
valtiosta Suomeen

Yieiset edellytykset

53 8. Edellytykset pyynnon esittdmiselle.
Pykalassa saddettaisiin niistéa edellytyksista,
joiden perusteella Suomen viranomainen voi-
S pyytaatoisessa EU:n jasenvaltiossa ol eske-
levan henkilén kiinniottamista ja luovutta
mista Suomeen. Pyyntd voitaisiin esittéa joko
syytetoimenpiteitd tai vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa varten.

Pykdldn 1 momentti koskee toisessa jasen-
valtiossa oleskelevan henkilén kiinniottamis-
ta ja luovuttamista Suomeen syytetoimeng-
teitd varten. Télainen pyynt6 voitaisiin esit-
téd, jos pyynnon perusteena olevasta teosta
Suomen laissa séédetty ankarin rangaistus on
vahintddn vuos vankeutta. Pyynnon edelly-
tyksia arvioitaessa huomioon tulee ottaa vain
teosta séadetty rangaistusasteikko eli se, etta
teosta voi asteilkon mukaan seurata riittéava
rangaistus. Huomioon ei tulisi ottaa rikoslain
muita sééannoksia, joiden rojalla teosta mah-
dollisesti tuomittava rangaistus voisi olla ly-
hyempi kuin mita asteikossa séadetaan.

Pyynndn perusteena tulis olla vangitse-
mispdatos. Kyseessa olisi tavanomainen pak-
kokeinolain nojalla haettu vangitsemispaétos.

Pykaldn 2 momentti koskee taas luovutta
mista vapausrangaistuksen taytantdtnpanoa
varten. Tdlainen pyyntd witaisiin esittda, jos
pyynnon perusteena olevasta teosta olisi an-
nettu taytantédnpanokel poinen tuomio Suo-
messa ja tuomittu seuraamus olisi vahintéan
neljan kuukauden vankeusrangaistus. Kes-
keista olisi, ettd nimenomaan tuomitun Seu-
raamuksen pituus oliss nelja kuukautta.
Vaikka kérsimétta oleva rangaistus olisi téta
lyhyempi, pyyntd voitaisiin esittdd. Eri asia
olisi, onko Ilyhyistd vapausrangaistuksista
tarkoituksenmukai sta esittaa pyyntoa.

Pykdlan 3 momentti sisdltaisi erityissaan-

noksen, jonka mukaan jos pyynnon perustee-
na olevasta teosta Suomen laissa séadetty an-
karin rangaistus olisi vahintdan kolme vuotta
vankeutta ja teko olisi jokin 3 §:n 2 momen-
tissa mainituista, tasta ilmoitettaisiin kiin-
niottamista ja luovuttamista koskevassa
pyynndssa pyynnon vastaanottavalle jésen-
valtiolle. Kyseinen 3 momentin sd8nnés ®-
veltuisi sekd syytetoimenpiteita ettd vapaus-
rangaistuksen taytantdonpanoa koskeviin
pyyntéihin. Vapausrangaistusten tayténtoon-
panoa koskevien pyynt6jen osalta niille myds
2 momentissa saadettyjen edellytysten tulisi
tayttya, jotta pyyntd voidaan esittédd. Saan-
noksella olisi merkitystéd pyynnén vastaanot-
taneen jasenvaltion harkintaan. Jos Suomen
viranomaiset ovat tehneet 3 momentissa ta-
koitetun ilmoituksen, pyynnon vastaanotta
neen jasenvaltion viranomai sten tulisi puite-
padtoksen 2 artiklan mukaan suostua kiin-
niottamista ja luovuttamista koskevaan pyyn-
t6on pyynndn perusteena olevan teon ran-
gai stavuutta tutkimatta.

Pykalan 1—3 momenttien sddnnokset pe-
rustuvat puitepagtoksen 2 artiklaan.

Pykdldn 4 momentti sisdltdis sddnnoksen,
jonka mukaan jos pyynnon perusteena on te-
ko, joka tayttéd 1 tai 2 momentissa séadetyt
edellytykset, luovuttamista voitaisiin pyytaa
my0s teoista, jotka eivét tdytd kummassakaan
momentissa sdddettyjd edellytyksid. Kysa-
nen niin sanottuja liitdnnéisia rikoksia kos-
keva sdénnds on katsottu perustelluksi, vaik-
ka puitepaétts ei sisdlla vastaavaa sdannosta.

Koska puitepddtos e sisdlla asiasta sdan-
noksig, e toisellajasenvaltiollaolisi velvolli-
suutta suostua pyyntdén 4 momentissa ta-
koitettujen tekojen osalta. Jos toisella jasen-
valtiolla kuitenkin olisi asiasta sdannokset
kansallisessa laissaan, se voisi pyyntoon
suostua. Todennakdisesti 4 momentissa ta-
koitettujen tekojen osalta luovuttamiseen
uostuminen olisi toisessa jasenvaltiossa ha-
kinnanvaraista. Suomeen saapuvien pyynto-
jen osalta vastaava séannos on ehdotetun lain
4 8:ss4.

Saannostd on pidetty tarpeellisena, silla
voimassa oleva séantely mahdollistaa luovut-
tamisen pyytdmisen myos liitannéisista ri-
koksista, eika tarkoituksenmukaisera ole p-
detty, ettéd EU:n jasenvaltioita koskeva lain-
sédadantd olisi taltd osin  rajoittuneempi.



Vaikkatoisella jasenvaltiolla e olisi velvolli-
suutta suostua pyyntdon, liitdnnaisia rikoksia
koskevan pyynnon esittéminen on kuitenkin
mahdollista. Saénnoksella olisi merkitysta
l&hinn& sellaisten tekojen osalta, joista s&
detty ankarin rangaistus on ale vuosi vanke-
utta tai josta olis tuomittu ale neljan kuu-
kauden vankeusrangaistus. Sellaisten tekojen
osdlta, joista voi seurata vain sakkorangais-
tus, pyyntda el olisi tarvetta esittéd, silla en-
dotetun lain 58 8§:n 2 momentin mukaan ta-
laisista teoista voitaisiin syyttda ilman henki-
[6n luovuttaneen jasenvaltion suostumusta.

Nykyisessd luovuttamismenettelyssd on
Suomessa noudatettu kaytantég, jonka mu-
kaan niin sanotuista liitanndisista rikoksista
e ole pyynndssa esitetty vangitsemispdatos-
td Asiasta e ole kuitenkaan erityisia séan-
noksid voimassa olevissa kansainvalisissa
sopimuksissa. Oletettavaa on, ettéa voimassa
olevaa kayténtéa voidaan jatkaa, joten ed-
tyksessd e ole ehdotettu séddettévéksi eri-
tyisséénnoksia vangitsemispadtosten antami-
sesta.

Menettely

54 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykal &-
s4 méadriteltéisiin, mitkd viranomaiset Suo-
messa olisivat toimivaltaisia esittamaan
53 §:ssatarkoitettuja pyyntoja.

nen gamaan syytetta kysymyksessa olevassa
rikosasiassa. Pyyntojen esittamista ei ole ka-
sottu tarkoituksenmukaiseksi  keskittéa tie-
tyille syyttdjille, vaan perusteltuna on pidet-
ty, ettd Suomessa kysymyksessd olevan ri-
kosasian toimivaltainen syyttgja tekee pyyn-
syyteasiansa ja pystyy parhaiten arvioimaan,
tayttyvatkd pyynnon esittamiselle asetetut
edellytykset ja onko pyynndn esittéminen
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Pyynnon esittdmisen tarpeellisuus voisi tu-
la esiin tutkinnanjohtajan aloitteesta, mutta
pyynnon esittéisi ja sen sisdllosta vastaisi

késtéan esitutkinnassa tapahtuvaa kuulemista
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varten e kuuluisi lain soveltamisalaan. Edel-
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon olisi se, ettd han olis harkinnut, etta
asiassa olemassa olevien tietojen perusteella
on edellytykset syytteen nostamiselle. Vaik-
ka pyynnon esittaminen edellyttda edella
misen esteend e ole, ettd asian esitutkinta on
vielajoiltakin osin kesken.

Esityksen mukaan on perusteltua, etté syyt-

ohella harkita, onko luovuttamismenettely
tarkoituksenmukaisin keino asian hoitami-
seen, vai olisiko esimerkiksi syytteen siirto
toiseen jasenvaltioon sopivampi menettely.
Vaikka luovuttamisen edellytyksia EU:n &
senvaltioiden véalilla kevennetdan, on huomi-
oOitava, ettd kyseessd on silti raskas menette-
ly, johon e tulisi turvautua liian kevyin -
selvittéd, onko luovutettavaksi pyydetylla
henkil6lla muita rikosasioita Suomessa, ja
miten mussa mahdollisissa asioissa olisi ky-
seisten asioiden syyttdjien tai Rikosseu-
raamusviraston kannan mukaan syyta toimia.
Useimmiten tarkoituksenmukaisinta on, etta
kaikista Suomessa olevista rikosasioista, joi-
den osdlta luovuttamismenettely katsotaan
tarpeelliseksi, esitetéan yhteinen kiinniotta
mista ja luovuttamista koskeva pyynto. Ta-
liisin yhteydessd toimivalta SIRENE-toi-
mistolta tiedot kaikista luovutettavaks pyy-
detyn Suomessa olevistarikosasioista.

V apausrangai stuksen taytantéonpanoa kos-
kevan 53 8:n 2 momentissa tarkoitetun pyyn-
non tekisi Rikosseuraamusvirasto, joka Suo-
messa Vvastaa Vvapausrangaistusten taytan-
téonpanosta.  Ennen  pyynnon  esittamista
my6s Rikosseuraamusviraston tulisi selvittés,
onko luovutettavaksi pyydetylla muita rikos-
asioita Suomessa ja miten muissa asioissa
niistd vastaavien syyttgiien mukaan tulisi
toimia. Tarvittaessa myos Rikosseuraamusyi-
rasto voisi pyytda keskusrikospoliisin yhtey-
dessa toimivalta SIRENE-toimistolta tiedot
kaikista luovutettavaksi pyydetyn Suomessa
olevistarikosasioista

Suomi tekisi puitepaéttksen 6 artiklan ro-
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jalla pykdlan siséltéa vastaavan ilmoituksen
siitd, mitka viranomaiset Suomessa ovat toi-
mivaltaisia antamaan pidéatysmaarayksen.

55 8. Yhteydenpitojarjestys. Pykalassa
médriteltaisiin, mika on pyyntdjen toimitta-
misessa noudatettava yhteydenpitojérjestys
eli miten Suomen 54 8:n mukaisten toimival-
taisten viranomaisten tulisi toimittaa pyynnot
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virar
omaiselle.

Pykaldn 1 momentin mukaan 54 8§:ssi ta-
koitettu toimivaltainen viranomainen toimit-
taisi pyynndn Schengenin tietojérjestelmaan
tal vastaavaan jarjestelmadn. Tarpeelliset
syOtét Schengenin tietojarjestelméan tekisi
nykyisen kaytanndn mukaisesti paasdantoi-
sesti paikalispoliisi  yhteistydssa syyttgjan
kanssa. Keskusrikospoliisin yhteydessa toi-
miva SIRENE-toimisto tarkistaisi pyynnon
ennen sen lopullista hyvaksymisté tietojarjes-
telmassd. Pyyntd voitaisiin toimittaa myo6s
Schengenin tietojérjestelmaa vastaavaan [uo-
vutettavaks pyydettévien henkildiden ets-
miseen tarkoitettuun jarjestelméan. Talla ta-
koitettaisiin erityisesti Intepol-kanavaa, jota
edelld 13 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitetyin tavoin Y hdistynyt kuningaskunta,
Irlanti ja uudet jasenvaltiot joutuisivat l1&h-
vuosina kayttamaan, silla Schengenin tieto-
jarjestelma el olis viela niiden k&ytdssa. Jos
luovutettavaksi pyydetyn arvioidaan voivan
oleskella kyseisissa jasenvaltiossa, olisi ta-
koituksenmukaista sisdllyttéa pyyntd Interpo-
lin jérjestelmaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan jos luovute-
tavaksi pyydetyn olinpaikka tunnetaan,
54 §:ss4 tarkoitettu toimivaltainen viray-
omainen voisi toimittaa pyynnon suoraan tai
kansainvélisten yhteydenpitokanavien véali-
tyksella toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Pykdédn 3 momentin mukaan pyynnosta,
jota e toimiteta keskusrikospoliisin valityk-
sellg, on tehtdva sille ilmoitus. Kuten Suo-
meen saapuvien pyyntdjen osalta myds Suo-
mesta lahtevien pyyntdjen osalta on pidetty
tarkoituksenmukaisena, etta keskusrikospo-
liisilla olisi tieto kaikista Suomen viran-
omaisten tekemista pyynnoista. Ilmoitus tuli-
si tehda ennen pyynnon |dhettamista

Pykéala perustuu puitepddtoksen 9 ja 10 a-
tiklaan.

56 8. Pyynnon sisaltd ja muoto. Pykalassa
sdddettdisiin, mita tietoja Suomen 54 8§:ssa
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
esittaman pyynnon tulee sisdltda seka missa
muodossa pyyntd tulee tehda.

Pykdldn mukaan pyynnon tulee sisdltéa
148n 1 momentissa tarkoitetut tiedot eli
samat tiedot kuin toisen jasenvaltion Suomen
viranomaisille esittéman pyynnon. Pyynnos-
sa olisi tarkoituksenmukaista puitepaatoksen
mukaisella terminologialla ilmoittaa, etta ky-
Se on eurooppal ai sesta pi datysmaérayksesta.

Pyynto voitaisiin tehda 14 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Pyynto voitaisiin siis
tehda kirjallisesti, sdhkdisend viestina tai
muuten sellaisella tavalla, josta voidaan esit-
téa kirjalinen todiste.

Pykala perustuu puitepaétoksen 8 artiklaan
ja10 artiklan 4 kohtaan.

57 8. Kieli ja kaannokset. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan kun luovutettavaksi pyydetyn
olinpaikka tunnetaan, pyyntd olisi tehtava
pyynnon vastaanottavan jasenvaltion kielella
Jos pyynnon vastaanottava jasenvaltio on -
moittanut hyvaksyvansa pyynnét myds muu-
la kielell, voitaisiin pyynto tehda jasenvalti-
on hyvaksymdlla kielella

Pykdléan sanamuoto kattaa myds ne tilan-
teet, joissa pyyntoa tehtdessa el tiedetd, missa
henkil® on. Tassa vaiheessa pykdlan kaytet-
tavia kielid koskevat vaatimukset eivét vield
soveltuisi. Kun téllaisessa tilanteessa pyynto
tavallisimmin siséllytettéisiin Schengenin tie-
tojarjestelmaan, pyynto olisi tietojarjestelman
edellyttamalla kielelld. Kun lwvutettavaksi
pyydetyn olinpaikka selvidisi, tulisi pyynto
esittdé pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
kielella eli sen jasenvaltion kielellg, josta
luovutettavaksi pyydetty henkild olisi tavoi-
tettu, tai muulla kyseisen jasenvaltion hyvak-
symallakielela

Pykdlan 2 momentin mukaan keskusrikos-
poliis huolehtiss 1 momentin  mukaisten
kéadnnosten tekemisestd ja toimittamisesta
pyynnén vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

Pykdla perustuu puitepaatoksen 8 artiklan
2 kohtaan.

Erityissaanto

58 8. Erityissdadnnon noudattaminen. Pyk&
|& sisdltdisi niin sanottua erityisséantéa kos-



kevat sdénnokset, jotka sitoisivat Suomen \i-
ranomaisia. Lisdksi pykadla siséltéisi poikke-
ukset kyseiseen saantoon.

Pykdlénh 1 momentissa sdddettdisiin niin
sanotun  erityisséannon  sisallostd.  Erityis-
sdanndn mukaan jasenvaltiosta Suomeen
luovutettua henkil6a ei saa asettaa syyttee-
seen tai rangaista tai hanelta riistéd vapautta
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikok-
sesta kuin siitd, joka oli luovuttamisen perus-
teena. Luovuttamisen jalkeen tehtyjen teko-
jen osdltavastaavaaragjoitustaei olisi.

Pykdlan 2 momentti sisédltéisi tiettyja poik-
keuksia 1 momentin mukaiseen sdantéon.
Sen mukaan 1 momentissa tarkoitettua kid-
toa el sovelleta ensinndkdan, jos luovutetulla
henkil6lla on ollut tilaisuus poistua Suomesta
pullisesta vapauttamisestaan tai on palannut
Suomeen ensin  poistuttuaan  Suomesta
(1 kohta). Momentin 2 kohdan mukaan kid-
toa el sowellettaisi, jos rikoksesta el voisi seu-
rata vankeusrangaistusta. N&in ollen henkil6a
voitaisiin syyttéa ja hanet voitaisiin tuomita
teosta, josta voisi seurata vain sakkorangais-
tus. Momentin 3 kohdan mukaan kieltoa ei
myoskaan sovellettaisi, jos rikosoikeuden-
kéynti ei johtaisi luovutetun henkilon vapaut-
ta rgjoittavaan toimenpiteeseen. Tama ta-
koittaa, ettd henkilda voitaisiin syyttda ja hé
net voitaisiin tuomita myds silloin kun teosta
voi seurata vankewsrangaistus, kunhan hanen
vapauttaan ei rgjoitettaisi kyseisen teon pe-
rusteella esitutkinnan tai oikeudenkaynnin
aikana eika sen seurauksena. Jos henkil 6 kui-
tenkin tuomittdasiin vankeusrangaistukseen,
rangaistusta e voitais panna téytantoon en-
nen kuin kyseinen henkilo taikka hanet [uo-
vuttanut jasenvaltio antaa suostumuksensa
vankeusrangai stuksen téytantddnpanoon.
Kyseinen kohta koskee myds tekoja, joista
voi seurata joko vankeus- tai sakkorangais-
tus. Jos henkil® tuomitaan sakkorangaistuk-
seen, rangaistuksen taytantéonpanoon ei ta-
vitaluovuttaneen jasenvaltion suostumusta.

Momentin 4 kohdan mukaan 1 momentissa
olevaa rgjoitusta el mydskaan sovellettaisi,
jos luovutettu henkild joutuu muun kuin \a-
paudenriiston kasittdvan rangaistuksen tai
toimenpiteen kohteeksi, mukaan lukien ta
loudellinen rangaistus tai sen sijasta maaratty
toimenpide, vaikka se voisikin rgjoittaa h&
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nen vapauttaan. Kohta tarkoittaa, etta henkil®
voidaan tuomita sakkorangaistukseen, josta
voitaisiin myds maédrdtd muuntorangaistus.
Muuntorangaistuksen taéytantédnpano e vaa-
tis luovuttaneen jasenvaltion suostumusta.
Kohdan nojalla voitaisiin myds maarédta hen-
kil 6 liiketoimintakieltoon.

Erityissdantod ei myoskaan sovellettaisi,
jos henkil6 on suostunut luovuttamiseensa ja
luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitet-
tuun kieltoon (5 kohta). Tassa kohdassa ta-
koitettu suostumus olisi annettu jasenvaltios-
sa, josta henkild olisi luovutettu Suomeen.
Kyseinen jasenvaltio olisi ilmoittanut anre-
tusta suostumuksesta Suomen virenomaisille.
Erityissdantoa e mydskaan sovellettaisi, jos
henkil® olisi luovuttamisensa jalkeen nimen-
omaisesti luopunut vetoamasta 1 momentissa
tarkoitettuun kieltoon tiettyjen luovuttamista
edelténeiden tekojen osalta (6 kohta). Luo-
pumisilmoitus annettaisiin  kéardjdoikeudelle
29 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Téssa kohdassa
tarkoitettu suostumus siis annettaisiin luovut-
tamisen jalkeen Suomessa. Luovutetun tulisi
olla henkil6kohtaisesti |&sna kérgjoikeudes-
sa antaessaan suostumuksensa ja kérgjéoi-
keuden tulisi ennen suostumuksen vastaanot-
tamista ilmoittaa luovutetulle henkildlle
suostumusten merkitys. Poytékirjaan tulisi
tehda 29 8:n edellyttdméat merkinnét. Suos-
tumuksen antamista varten ei tarvitsisi jérjes-
téa erillisté istuntoa vaan se voitaisiin antaa
missd tahansa sopivaksi katsottavassa kérgj &
oikeuden istunnossa. Luovutetula olisi oike-
us kayttd& avustajaa suostumuksen antamista
varten. Tastd e kuitenkaan ole katsottu ta-
peelliseksi ottaa erillista séanndsté.

Momentin 7 kohdan mukaan 1 momentissa
tarkoitettua kieltoa e sovellettaisi, jos henki-
[6n luovuttanut jésenvaltio antaisi suostu-
muksensa kiellosta poikkeamiseen. Téassa
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kiellon
noudattamisesta el siis voitais poiketa mo-
mentin 1—6 tai 8 kohdan nojalla, jonka takia
kiellosta poikkeamiseen tarvittaisiin henkil6n
luovuttaneen jasenvaltion suostumus. Puite-
padtoksen 27 artiklan 4 kohdan mukaan hen-
kilon luovuttaneen jasenvaltion tulisi antaa
suostumus, jos luovuttamiseen tulisi puite-
paattksen mukaan suostua.

Erityissdantdéa ei liséksi sovellettaisi, jos
henkilon luovuttanut j&senvaltio on tehnyt
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Euroopan unionin neuvoston péasihteeristol-
le ilmoituksen, jonka mukaan sen suostumus
kiellosta poikkeamiseen katsotaan annetuksi,
jollei toimivaltainen viranomainen ole yksit-
taistapauksessa toisin ilmoittanut (8 kohta).
Puitepddtoksen 27 artiklan 1 kohta mahdol-
listaa téllaisen ilmoituksen antamisen. YKksi-
kéan jasenvaltio e esityksen antamiseen
mennessd téllaista ilmoitusta kuitenkaan ole
antanut. Puitepddtoksen mukaan ilmoitus
voidaan antaa koska tahansa. My6hemmin
annetut ilmoitukset todenndkoisesti jukais-
taisiin Euroopan yhteisojen viralisessa leh-
dessa

Kuten edellda 2 momentin 7 kohdan pe-
rusteluissa on todettu, Suomen viranomai set
voisivat pyytéa henkilén Suomeen luovutta
neelta jasenvaltiolta suostumusta 1 momen-
tissa tarkoitetusta erityisséannosta  poik-
keamiseen. Pykdlan 3 momentin mukaan ky-
seisessa 7 kohdassa tarkoitettua suostumusta
Vvois pyytaa syyttdjg, joka on toimivaltanen
gjamaan syytetta kysymyksessa olevassa ii-
kosasiassa. Tama olis sis sen rikosasian

""" johon suostumusta tarvittaisiin.
Pyynnon perusteena tulisi olla 59 §:ssa ta-
koitettu vangitsemispaatos, jota el kuitenkaan
tarvitsis liittéa suostumusta koskevaan pyyn-
toon, silla pyynnon tulisi sisdltéa vastaavat
tiedot kuin luovuttamispyynnon eli 14 8§n
1 momentin mukaiset tiedot. Pyynnon liittee-
na tulisi olla myds Suomeen luovutetun hen-
kilon kirjallinen lausuma pyynnosta. Kuten
edelld 51 8:n perusteluissa on todettu, puite-
pédtos e sisdlla sddnnoksia siitd, miten [uo-
vutetun henkildn kuuleminen erityissaan
nosta poikkeamista koskevissa tilanteissa tu-
lee suorittaa. Esityksen mukaan suomalaisen
luovutetun henkilon kirjallinen lausuma. Ky-
se olisi  luovutetun henkilén syyttgjdlle an-
tamasta lausumasta. Lausuma voisi olla my6s
tuomioistuimessa annettu. Jos Suomeen |uwo-
vutettu henkil® e haluaisi lausua asiassa, il-
moitettaisiin tasta pyynnossa.

Edella 2 momentin 3 kohdan perusteluissa
on todettu, ettd erityissdannosta voitaisiin
poiketa my6s siten, ettd henkild voitaisiin
tuomita vankeusrangaistukseen, kunhan ha-
nen vapauttaan el rgjoitettaisi kyseisen teon
perusteella esitutkinnan tai oikeudenkdynnin
aikana eiké sen seurauksena. Jos henkil 6 kui-

tenkin tuomittaisiin vankeusrangai stukseen,
rangaistusta el kuitenkaan voitaisi panna téy-
tantoéon ennen kuin kyseinen henkil® taikka
hénet luovuttanut jésenvaltio antaa suostu-
muksensa vankeusrangaistuksen taytantoon-
panoon. Kyseisen suostumuksen pyytamisen
osalta 3 momentissa saédettaisiin, etta talla-
sen tuomion taytantdtnpanoa koskevaa suos-
tumusta vois pyyt & Riko sseuraamusvirasto.
Pyynnon perusteena olisi annettu tuomio. S-
ta e kuitenkaan tarvitsisi liittéa pyynnon pe-
rusteeksi, vaan myos taman pyynnon tulisi
sisdltda 14 8:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot.

Pykdla perustuu puitepddtoksen 27 artik-
laan.

59 8 Vangitsemispaatoksen edellytykset.
Pykala sisdltaisi sddnnokset niistd edellytyk-
sistd, joiden perusteella tuomioistuin voisi
antaa 58 §&:n 3 momentissa tarkoitetun van-
gitsemispadtoksen. Kyseisen paatoksen pe-
rusteella Suomen viranomaiset voisivat pyy-
té4 henkilén Suomeen luovuttaneelta jasen-
valtiolta, ettd kyseistd henkil6d voitaisiin
syyttéd muusta kuin luovuttamispddtoksessa
tarkoitetusta teosta. Jos teosta voitaisiin syyt-
téa 58 8:n 2 momentin 1—6 tai 8 kohdan ro-
jala, e suostumuksen pyytéaminen olisi ta-
peellista. Sédanndksen sisdlto vastaisi yleisen
luovuttamislain 30 §:n 2—4 momenttia.

Pykdlan 1 momentin mukaan tuomioistuin
voisi piddttamiseen oikeutetun virkamiehen
pyynnosta méaérdta toisesta jasenvaltiosta
Suomeen luovutetun henkilon vangittavaksi
henkildn syyttéamista koskevan suostumuksen
saamiseksi kyseiselta jasenvaltiolta. Edelly-
tyksend olisi, ettd kyseisen henkilon toden-
nakaisin syin epéilléén syyllistyneen muuhun
kuin luovuttamisen perusteena olleeseen &-
koon, josta voisi seurata vankeusrangaistus ja
joka olisi tehty ennen hanen luovuttamistaan
Suomeen. Vangitsemispaatds el edellyttéisi
pakkokeinolain  vangitsemista  koskevien
edellytysten tayttymista. Vaikka tuomioistuin
voisi sddnnoksen nojala antaa vangitsemis-
padtoksen, rikoksesta epéillylta ei sasi riistaa
vapautta kyseisen vangitsemispagtoksen ro-
jala ennen kuin jasenvaltio, joka on luovut-
tanut henkildon Suomeen, on antanut suostu-
muksensa syytteen nostamiseen. Vangitse-
mispdatds raukeaa, jos jasenvaltio e anna
suostumusta syytteen nostamiseen.



Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin menet-
telystd, jota olis noudatettava kun toisen j&
senvaltion suostumus syytteen nostamiseen
olis saatu. Ensinn&kin jos tdlaisessa tilan-
teessa epdillylta olisi riistetty vapaus 1 no-
mentissa tarkoitetun vangitsemispaétoksen
nojala, kysymys epdillyn vangitsemisesta
olis pakkokeinolain 1 luvun 8 8:n nojala
saatettava  tuomioistuimen  ratkaistavaksi
noudattaen soveltuvin osin, mitd mainitun
luvun 13 ja 14 8:ssé sdadetéan. Jos epdilty on
vapautensa menetténeend muusta  syysta,
vangitsemispadatds on ilman viivytysta saatet-
tava tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Kaytan-
nossa henkilé olisi yleensd vapautensa rne-
nettdneend muusta syysta.

Pykdéan 3 momentin mukaan 1 ja 2 no-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa noudate-
taan muutoin soveltuvin osin, mita vangitse-
misasian késittelystéa séadetdén pakkokeino-
laissa

Edelleen luovuttaminen

60 8. Kielto luovuttaa edelleen. Pykala s-
sdltdisi niin sanottua edelleenluovuttamis-
kieltoa koskevat sdénnokset, jotka sitoisivat
Suomen viranomaisia. Lisaksi pykda sisd-
taisi poikkeukset kyseiseen kieltoon.

Pykdlan 1 momentti sisdltéisi edelleen-
luovuttamiskiellon sisdltdvan p&asdannon.
Sen mukaan Euroopan unionin jasenvaltiois-
ta Suomeen luovutettua henkil6a el saa luo-
vuttaa edelleen toiseen jasenvaltioon tai Eu-
roopan unioniin kuulumattomaan valtioon.

Pykdéan 2 momentti sisdltdisi ne poikkeuk-
set 1 momentin paasaantdon, jotka koskevat
edelleen luovuttamista toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon. Poikkeukset vastaavat
padosin 58 §:ssa sdadettyja poikkeuksia niin
sanotun  erityisséannén  noudattamisesta.
Momentin 1 kohdan mukaan 1 momentin
kieltoa ei sovelleta, jos luovutetulla henkil 8l-
& on ollut tilaisuus poistua Suomesta eika
lopullisesta vapauttamisestaan tai on palar-
nut Suomeen ensin poistuttuaan Suomesta.
Kieltoa e myodskdan sovelleta, jos han on
suostunut luovuttamiseensa ja luopunut ve-
toamasta 1 momentissa tarkoitettuun kieltoon
(2 kohta). Tassa kohdassa tarkoitettu suostu-
mus olisi annettu jasenvaltiossa, josta henkild
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olisi luovutettu Suomeen. Kyseinen jésenval -
tio olisi ilmoittanut annetusta suostumuksesta
Suomen viranomaisille. Edelleenluovutta
miskieltoa el mydskaan sovellettaisi, jos luo-
vutettu henkild olisi luovuttamisensa jalkeen
nimenomaisesti luopunut vetoamasta 1 mo-
mentissa takoitettuun kieltoon tiettyjen luo-
vuttamista edeltdneiden tekojen osalta
(3 kohta). Luopumisilmoitus annettaisiin k&
r§doikeudelle 29 8:ssa tarkoitetulla tavalla
Tassd kohdsssa tarkoitettu suostumus siis
annettaisiin luovuttamisen jal keen Suomessa.
Suostumuksen antamiseen voidaan soveltaa
samoja periaatteita kuin edella 58 &:n 2 mo-
mentin 6 kohdan perusteluissa on sel ostettul.

Momentin 4 kohdan mukaan 1 momentissa
tarkoitettua kieltoa e sovellettaisi, jos henki-
16n luovuttanut jasenvaltio antaisi suostu-
muksensa kiellosta poikkeamiseen. Téassa
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 1 momen-
tin mukaisen kiellon noudattamisesta e siis
voitaisi poiketa 2 momentin 1—3 kohdan no-
jalla, jonka takia kiellosta poikkeamiseen
tarvittaisiin henkilén luovuttaneen jésenval-
tion suostumus. Puitepadétoksen 28 artiklan
3 kohdan mukaan henkilon luovuttaneen @&
senvaltion tulisi antaa suostumus, jos luovut-
tamiseen tulisi puitepddtoksen mukaan suos-
tua.

Edelleenluovuttamiskieltoaei lisaksi sovel-
lettaisi, jos henkildnluovuttanut jasenvaltio
on tehnyt Euroopan unionin neuvoston pé
sihteeristdlle ilmoituksen, jonka mukaan sen
suostumus kiellosta poikkeamiseen katsotaan
annetuksi, jollei toimivaltainen viranomainen
ole yksittéistapauksessa toisin ilmoittanut
(5 kohta). Puitepadtoksen 28 artiklan 1 kohta
mahdollistaa téllaisen ilmoituksen antamisen.
Y ksik&an jasenvaltio el esityksen antamiseen
mennessa tdllaista ilmoitusta kuitenkaan ole
antanut. Puitepddtoksen mukaan ilmoitus
voidaan antaa koska tahansa. Mythemmin
annetut ilmoitukset todenndkdisesti julkais-
taisiin Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessa

Pykaldn 3 momentti sisdltéisi ne poikkeuk-
set 1 momentin padsaantdon, jotka koskevat
edelleen luovuttamista muuhun valtioon kuin
Euroopan unioniin kuuluvaan valtioon. Mo-
mentin mukaan 1 momentin kieltoa e sovel-
leta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun hen-
kilon edelleen luovuttamiseen Euroopan
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unioniin kuulumattomaan valtioon, jos hanet
luovuttanut jasenvaltio antaa suostumuksensa
kiellosta poikkeamiseen. Sdannds tarkoittaa,
ettd kun kyse on edelleen luovuttamisesta
Euroopan unioniin kuul umattomaan valtioon,
téhan on aina pyydettéva luovuttaneen jasen-
valtion suostumus.

Pykda perustuu puitepdédtoksen 28 artik-
laan.

61 8. Pyyntt luovuttaa edelleen. Pykala s-
sdtéisi sdannokset menettelystd, jonka nmu-
luovuttaneelta  jasenvaltiolta suostumusta
henkilén edelleen luovuttamiseen toiseen j&
senvaltioon, jos téta koskeva pyynt6 olisi tu-
lut Suomeen. Suostumuksen pyytdminen ei
olis tarpeellista, jos 60 8§:n 2 momentin 1—
3tai 5 kohdan mukaan edelleen luovuttami-
nen olisi mahdollista. Vaikka syyttga hank-
kisi jasenvaltion suostumuksen, luovuttami-
sesta padttdisi kuitenkin aina toimivaltainen
viranomainen eli kérgaoikeus. Syyttgéla
tarkoitetaan 12 8:n mukaista toimivaltaista
syyttgjga. Pyynnon tulis sisdltéd 14 8&n
1 momentissa tarkoitetut tiedot. Pykaa pe-
rustuu 28 artiklan 3 kohtaan.

Suomeen voisi tulla edelleen luovuttamista
koskeva pyyntd my6s Euroopan unioniin
kuulumattomasta valtiosta. Tata tilannetta
koskee 60 &n 3 momentti. Tallaisessa til an-
teessa mainitussa momentissa tarkoitetun
suostumusta koskevan pyynnon vois esittda
oikeus- tai sisdasiainministerio, joiden toimi-
valtaan kuuluu luovuttamista koskevien paé
tosten teko muiden kuin Euroopan unioniin
kuuluvien jésenvaltioiden osalta.
4luku Erinaiset sdannok set

62 8. Kuuleminen ennen luovuttamista kos-
kevaa paatosta. Pykala sisdltéisi puitepadtok-
sen 18 ja 19 artiklaan perustuvat sdannokset
luovutettavan henkilon kuulemisesta. Pyké
[&n mukaista menettelya voitaisiin soveltaa
ennen luovuttamista koskevan paatoksen -
kemista tilanteissa, joissa luovuttamista on
pyydetty syytetoimenpiteita varten.

Pykdan 1 momentin mukaan edella mairi-
tuissa tilanteissa kansainvélisestd oikeus-
avusta rikosasioissa annetun lain (4/1994)
mukaisen toimivaltaisen viranomaisen on
pyynnon esitténeen jasenvation pyynnosta

suostuttava siihen, etté luovutettavaksi pyy-
dettyd kuullaan mainitun lain mukaisesti.
Kuulemista koskevaan pyyntton olisi siis
velvollisuus suostua, jollei kansainvélisesta
oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa
toisin sdadettéisi. Kuuleminen suoritettaisiin
siten kuin kansainvalisestéd oikeusavusta ri-
kosasi oi ssa annetussa | ai ssa séadetaén.

Pykdan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu toimivaltainen \iranomainen voisi
vastaavasti pyytéa toiselta jasenvaltiolta
Suomeen luovutettavaksi pyydetyn henkilon
kuulemista.

Pykaldan ei ole otettu sééannoksia luovutet-
tavan henkilon véliaikaisesta siirtdmisestd,
vaikka puitepddtoksen 18 ja 19 artikla sisd-
tavét tasta sddnnoksia. Jos pykaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun kuulemiseen suostutaan,
véliaikaiseen siirtamiseen e olisi 18 artiklan
mukaan velvollisuutta suostua, joten sdante-
lya ei ole pidettéva pakollisena. Sdénnosten
ottamista lakiin e ole pidetty tarkoituksen-
mukaisena, silla lopullinen luovuttamista
koskeva padtds voitaisiin menettelysséa antaa
suhteellisen nopeasti.

63 8. Ehtojen poistaminen. Pykédla sisdltéisi
sadnndksen tilanteesta, jossa Euroopan unio-
nin jasenvaltio pyytdd Suomesta luovutetta:
vaksi henkil6d, joka on luovutettu Suomeen
Euroopan unioniin kuulumattomasta valtios-
ta

Pykdldan 1 momentin mukaan, jos edella
mainitussa tilanteessa luovutettavaksi pyy-
dettyd sitovat kyseistad luovuttamista koske-
vat ehdot, hantd ei saa luovuttaa toiseen j&
senvaltioon ilman sen valtion suostumusta,
josta hénet on luovutettu Suomeen.

Pykdan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa toimivaltainen vi-
ranomainen pyytéa luovuttamiselle sen valti-
on suostumusta, josta henkilé on luowtettu
Suomeen. Koska kyse olisi Euroopan unio-
niin kuulumattoman valtion suostumuksen
pyytamisestd, toimivaltainen viranomainen
olis yleensd oikeusministeri6. Laissa tarkoi-
tetut méérégjat akaisivat kulua vasta kun eh-
dot eivét enda olisi voimassa.

Pykdla perustuu puitepddtoksen 21 artik-
laan.

64 8. Erioikeudet ja vapaudet. Pykalassa
sdddettdisiin tilanteista, joissa Suomesta Iuwo-
vutettavaks pyydettya henkil6a koskee kan-



sallisesta lainséédannosté tai Suomen kan-
sainvélisista velvoitteista johtuen oikeuden-
kéyntia tai taytantdédnpanoa koskeva erioike-
us tai vapaus. Télaisissa tilanteissa laissa
sdddetyt mééréajat alkaisivat kulua, kun toi-
mivaltainen tuomioistuin on saanut tiedon
kyseisen erioikeuden tai vapauden poistami-
sesta

Pykdléssa tarkoitetut tilanteet olisivat to-
denndkdisesti harvinaisia. Lahinna kyseeseen
voivat tulla esimerkiks tilanteet, joissa vie-
raan valtion diplomaattista edustgjaa pyydet-
taisiin luovutettavaksi. Todennakoisesti tétéd
kin harvinaisempia olisivat tilanteet, joissa
on kyse perustuslain 30 8:ssa tarkoitetusta
kansanedustajan koskemattomuudesta tai pe-
rustuslain 113 8:ssé tarkoitetusta tasavallan
presidentin rikosoikeudellisesta vastuusta.

Jos erioikeuden tai vapauden poistaminen
kuuluisi Suomen toimivaltaan, tulisi syytté
jan kéytédnnossa saattaa erioikeuden tai va-
pauden poistamista koskeva asia asiassa toi-
mivaltaisen tahon tietoon ja kasiteltdvaksi.
Jos erioikeuden tai vapauden poistaminen
kuuluisi toisen valtion viranomaiselle tai
kansainvéliselle jarjestolle, tulee luovutta
mista pyytaneen jasenvaltion pyytéa silta ky-
seisen erioikeuden tai vapauden poistamista.

Pykdla perustuu puitepéétoksen 20 artik-
laan.

65 8. Etsinta, takavarikko ja omaisuuden
siirtdminen. Pykala sisdltéisi sédnnokset siita,
milla edellytyksilla Suomessa voitaisiin suo-
rittaa etsinté ja takavarikko luovuttamisasian
yhteydessa.

Pykdédn 1 momentin mukaan kansainvali-
sesté oikeusavusta rikosasioissa annetun lain
mukainen toimivaltainen viranomainen voisi
suorittaa kyseiset toimenpiteet maintussa
laissa sdddetyin edellytyksin my6s silloin
kun kiinniottamista ja luovuttamista koske-
van pyynnon esittanyt jasenvaltio ei olisi téta
pyytanyt. Nain ollen Suomen viranomaiset
voisivat harkintansa mukaan kansainvélisesta
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain mu-
kaisesti suorittaa kyseiset toimenpiteet, vaik-
ka pyyntéa e olisi esitetty. Jos pyynto olisi
esitetty, toimivaltaisten viranomaisten tulisi
suostua pyyntdon kansainvalisestda oikels-
avusta rikosasioissa annetun lain sédnndsten
ja voimassa olevien kansainvéisten yleisso-
pimusten mukai sesti.
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Toimenpiteet voitaisiin suorittaa kansai n-
vélisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun
lain 15 8&n 1 momentin mukaisesti. Pakko-
keinoja voitaisiin siis kayttdd, jos niiden
kaytto olisi Suomen lain mukaan sallittua, jos
pyynnén perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Etsinta ja
takavarikko suoritettaisiin niin kuin niista on
erikseen séédetty eli pakkokeinolain sé8nnds-
ten mukaisesti. Etsinndlla tarkoitettaisiin -
k& paikkaan ettd henkiloédn kohdistuvaa et-
sintédd. Pakkokeinojen kayttdmisesta sddde-
taan lisaks kyseisen lain 23 8:ssé. Téssa py-
kélassa tarkoitettuja pakkokeinoja voitaisiin
siis kayttdd vain, jos pyynntn perusteena
oleva teko olisi tai olisi vastaavissa olosuh-
teissa tehtynd Suomen lain mukaan rangais-
tava ja pakkokeinon kéyttd olisi muutoinkin
kansallisen lain mukaan mahdollista. Sé&n-
nés poikkeaa periaatteiltaan ehdotetun lain
sdiloon ottamista koskevista s8annoksistd,
silla henkil® olisi mahdollista ottaa s&iléon,
vaikkateko ei olisi Suomessa rangaistava.

Pykdan 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi luovuttamista koskevassa padatokses-
sdan maaréatd, ettd takavarikoitu esine tai me-
netetyksi tuomittu omaisuus on siirrettéva
luovuttamista pyytaneelle jésenvaltiolle.
Luonnollista olisi, etté esineen tai omaisuu-
den siirtdminen tapahtuisi vain toisen jasen-
valtion pyynnostd. Siirtdmiseen sovelletta-
siin sita erikseen voimassa olevia séanno k-
Sig, erityisesti pakkokeinolain sdannoksia.

Pykdldan 3 momentissa selvennettéisiin, etta
1 momentissa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen voisi vastaavasti pyytéa toiselta
jasenvaltiolta etsinndn ja takavarikon suorit-
tamista sek& omaisuuden siirtdmistd Suo-
meen.

Pykdla perustuu puitepdétoksen 29 artik-
laan.

66 8. Vapaudenmenetysajan vahentaminen.
Pykéaldn 1 momentin mukaan tuomioistuimen
on mahdollisesti tuomittavasta rangai stukses-
tarikoslain 6 luvun 13 8:n mukaisesti vahen-
nettdva Suomeen luovutetulle henkildlle [uo-
vuttamismenettelyssa aiheutunut vapauden-
menetys. Kyseinen rikoslain sddnnds tulee
voimaan 1 pavana tammikuuta 2004. Tuo-
mioistuimen tulisi ottaa huomioon my®s toi-
sessa jasenvaltiossa aiheutunut vapaudenme-
netys.
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Pykdéan 2 momentti sisdtéd vastaavan
sadnndksen niiden tilanteiden osalta, joissa
luovuttaminen Suomeen on tapahtunut ran-
gaistuksen taytantdonpanoa varten. Momen-
tin mukaan rangaistusaitoksen johtgja va-
hentdd luovutetun suoritettavasta vapausran-
gaistuksesta hanelle luovuttamismenettelyssa
aiheutuneen vapaudenmenetyksen no udatta
en soveltuvin osin, mita rikoslain 6 luvun
13 §:ssé sdadetaan.

Pykdla perustuu puitepddtoksen 26 artik-
laan.

67 8. Kustannukset. Pyk& én mukaan toisen
jasenvaltion pyynnon tayténtdonpanosta a-
heutuneista kustannuksista e perittéisi kor-
vausta kyseiselta jasenvaltiolta. S&&nnos pe-
rustuu puitepaatoksen 30 artiklaan.

Kauttakuljetus

68 8. Luvan antaminen kauttakuljetukseen.
Pykdla sisdltaisi sddnndkset periaatteista, joi-
den nojalla luovutettavaksi pyydetty voidaan
kuljettaa Suomen aueen kautta. Sadnnds
koskisi tilanteita, joissa henkil6a on pyydetty
luovutettavaksi jasenvaltiosta tai Euroopan
unioniin kuulumattomasta valtiosta toiseen
jasenvaltioon.

Pykdldn 1 momentin mukaan oikeusminis-
terid antaa luvan kauttakuljetukseen yleisen
luovuttamislain 33 8:n mukaisesti eli kysa-
sen lain mukai sessa menettelyssa. Edell ytyk-
sendon, etté oikeusministeridlle on ilmoitettu
pykdén 1 momentissa luetellut tiedot. Mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu luovuttamista
koskeva pyynt6 tarkoittaa joko puitepagtok-
sen mukaista pyyntda taikka muuta luovut-
tamispyyntda. Jos oikeusministerio saisi 1
momentissa edellytetyt tiedot, silla olisi vel-
vollisuus luvan antamiseen. Kauttakulun
edellytyksend ei siis olisi, etta Suomi vastea
vassa tilanteessa suostuisi luovuttamiseen,
vaan pelkka tietojen toimittaminen on riitté
véa.

S&annds perustuu puitepaétoksen 25 artik-
laan. Pykdéssa Suomen kansaaisille ei ole
annettu erityisasemaa, vaikka 25 artikla sen
sallisi. Artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mu-
kaan, jos henkild, jota kuljetetaan jésenvalti-
on kautta, on kyseisen jasenvaltion kansala-
nen tai asuu siella vakinaisesti, kauttakulun
edellytykseksi voidaan asettaa se, etté henki-

16 palautetaan kauttakulkuj&senvaltioon, jotta
han voisi siella suorittaa hanelle mahdollises-
ti tuomitun vapausrangaistuksen. Lisdedelly-
tyksena on, etta kyse on luovuttamisesta syy-
tetoimenpiteité varten.

Artiklan sallimaa kansalaisten erityisase-
maa e ole pidetty perusteltuna, silla se ta-
koittaisi sitd, ettéd kauttakulku antaisi Suomen
kansalaiselle tai Suomessa pysyvasti asuvalle
oikeuden suorittaa rangaistus Suomessa. Tata
voidaan pitda sattumanvarasena perusteena,
silla esimerkiksi Ruotsin alueen 18pi kautta
kuljetetulla tai Suomen ilmatilan 18pi kuljete-
tulla Suomen kansalaisella e olisi téllaista
oikeutta. Toisaalta kyse on luovuttamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioon, joten toises-
sa jasenvaltiossa tuomitun vapausrangai stuk-
sen taytantbonpano Suomessa olisi  léhes
sddnndnmukaisesti mahdollista muun sdante-
lyn nojalla, jos Suomen I8pi kauttakuljetettu
Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti
asuva henkil ¢ tét8 haluaisi.

Suomi antaisi 25 artiklan 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen, jonka mukaan oikeusminis-
terié on vastuussa kauttakuljetusta koskevien
pyyntjen ja asiakirjojen vastaanottamisesta
sekd muusta kauttakuljetuspyyntdihin liitty-
vasta virallisesta kirjeenvaihdosta. Oikels-
ministerid ilmoitettaisiin  kyseiseksi viran-
omaiseksi, silla se vastaisi kauttakulkua kos-
kevasta padtoksenteosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan kauttakulje-
tusta koskeva pyynto voitaisiin lahettda oike-
usministeriolle milla tahansa sellaisella taval -
la, josta j&a kirjallinen todiste. Oikeusminis-
terid antaa paatoksensa tiedoksi samaa me-
nettelya noudattaen. S&annds perustuu puite-
paatoksen 25 artiklan 3 kohtaan.

69 8. Kauttakuljetuksen pyytaminen. Pyk&
la sisdltdis kauttakuljetusta koskevan luvan
pyytamistd koskevan sdénnoksen. Pykédléan
mukaan, jos luovutettavaksi pyydetty aiotaan
kuljettaa Suomeen toisen jasenvaltion kautta,
toimivaltaisen viranomaisen tulisi pyytéa
kauttakuljetukseen lupa. Pyynnon tulisi sisa-
téaa 68 8:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot ja se lahetettéisiin 68 8&:n
2 momentissatarkoitetulla tavalla

Pykala soveltuisi seka toisesta jasenvaltios-
ta ettd muusta valtiosta Suomeen luovuttami-
seen toisen jasenvaltion kautta. Jos kyseessa
olisi luovuttaminen toisesta jasenvaltiosta



viranomainen

Suomeen, toimivaltainen
kyse olisi luovuttamisesta muusta valtiosta
Suomeen, toimivaltainen viranomainen olisi
oikeusministerio.

70 8. Ilmakuljetus Pykdlan mukaan kaut-
takuljetuksena e pidettéisi ilmakuljetusta,
joka tapahtuu ilman vélilaskua. Jos laskeu-
tuminen ennen lopullista médranpaéata ku-
tenkin tapahtuu, sovelletaan 68 ja 69 §:&4.
S&annbs perustuu puitepddtoksen 25 artik-
laan.

71 8. Asetuksenantovaltuus Pykalan mu-
kaan lain taytdntéonpanosta voidaan antaa
tarkempia séénnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

Perustuslakivaliokunnan antamien lausun-
tojen mukaisesti (PeVL 40/2002 vp) pykédan
sisdtamad lain taytéantdonpanoa koskevaa
asetuksenantovaltuutta on tulkittava ja sovel-
lettava supistavasti. Valtuus ei merkitse, etta
asetuksella voitaisiin antaa yleisesti séanno k-
sia kaikista ehdotetulla lailla saénnellyista
asioista, vaan sen nojalla voidaan ataa vain
lain asianmukaisen taytantéonpanon kannalta
vattamattomia sdadnnoksia. Téallaisia ovat
esimerkiksi  véttdmattomat viranomaistoi-
mintaa ohjaavat sddnndkset. Esitysta annetta-
essa e ole viela arvioitavissa, minkdlaisia
sadnndksia mahdollisesti tarvitaan. Ehdotettu
laki el sisdlla muita asetuksenantoa koskevia
valtuussaannoksia.
5luku Voimaantulo

72 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset.
Pykdldan 1 momentti sisdltdisi tavanomaisen
voi maantul osdannoksen.

Pykdédn 2 momentissa todettaisiin, etta la-
kia sovelletaan 1 péaivana tammikuuta 2004
tai sen jalkeen toimitettuihin kiinniottamista
ja luovuttamista koskeviin pyyntéihin. Saan-
nds tarkoittaa, etté lakia sovelletaan niihin
puitepédtoksen mukaisiin pyyntéihin, jotka
on toimitettu joko Schengenin tietojarjestd-
maan, vastaavaan jarjestelmaan tai suoraan
na tammikuuta 2004 tai sen jakeen. Tama
tarkoittaisi sekd Suomen toimivaltaisten vi-
ranomaisten etté toisen jasenvaltion toimival-
taisten viranomaisten toimittamia kiinniotta:
mista ja luovuttamista koskevia pyyntoja.
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Ehdotetun lain voimaantullessa Schengenin
tietojérjestelméssa olisi merkittavd maara
Schengenin yleissopimuksen 95 artiklan mu-
kaisia kuulutuksia. Nama ovat Schengenin
yleissopimuksen 64 artiklan mukaan luon-
tecdtaan vdliaikaista sdiloonottoa koskevia
pyyntoja, eivéaka siis luovuttamispyynttja,
joten kyseisia pyyntéja e pidettéis tdman
lain mukaisina kiinniottamista ja luovutta
mista koskevina pyynt6ina. Jos henkild otet-
taisiin téllaisen véliaikaista séildonottoa kos-
kevan pyynnoén perusteella kiinni, voisi
Suomen tal toisen jasenvaltion viranomainen
toimittaa kiinnioton jalkeen ehdotetun lain
mukaisen pyynnon, jonka jalkeen asiaan voi-
taisiin soveltaa ehdotetun lain sdannoksia

Lain voimaan tullessa Suomessa virella
oleviin toisen jasenvaltion luovuttamispyyn-
téihin e sovellettaisi ehdotettua lakia, vaan
31 péivana joulukuuta 2003 voimassa ollutta
lakia. Tapauksiin sovellettaisiin siis yleista
luovuttamislakia tai pohjoismaista luovutta:
mislakia. Puitepadtoksen mukaisesti kyseisiin
pyyntéihin sovellettaisiin myds ennen 1 pé-
vaa tammikuuta 2004 sovellettuja rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia
yleissopimuksia. Vireilla olevat pyynnét néin
ollen kasiteltdisiin loppuun aikasemman
lainsdadannon mukaisesti.

Pykdldn 3 momentin mukaan jos toinen j&
senvaltio on ilmoittanut, ettéd se pyynnon vas-
taanottavana jasenvaltiona soveltaa ennen
ilmoittamaansa paivamaaraa tehtyihin tekoi-
hin ennen 1 péaivéaa tammikuuta 2004 voi-
massa ollutta sééntelyd, myds Suomi pyyn-
non esitténeend jasenvaltiona soveltaa ennen
mainittua paivaa voimassaolluttal akia.

Seka 2 ettd 3 momentin séannokset peris-
tuvat puitepaétoksen 32 artiklaan. Kyseinen
artikla sallii, etta jasenvaltio puitepdatoksen
hyvéksyessddn ilmoittaa, ettd pannessaan
téytantoon toisten jasenvaltioiden pyyntdja se
soveltaa ennen tiettyd paivaa tehtyihin tekoi-
hin ennen 1 péivand tammikuuta 2004 voi-
massa ollutta séantelyad. Yleisperusteluissa
esitetyn mukaisesti Ranska, Italia ja Itavalta
ovat antaneet tdlaiset ilmoitukset. Italia ja
Itdvalta ovat ilmoittaneet, etta ne soveltavat
vanhaa luovuttamisséantelya ennen puitepds:
toksen voimaantuloa tehtyihin tekoihin. Pu-
tepéétds on tullut voimaan 7 péivana el okuu-
ta 2002. Ranska on tehnyt ilmoituksen, jonka
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mukaan se soveltaa vanhaa séantelya ennen
1 pdivéd marraskuuta 1993 tehtyihin tekoi-
hin. Kyseiset jasenvaltiot panevat siis taytéan-
t6on edella tarkoitetunlaisia tekoja koskevat
pyynnét niiden yleissopimusten mukaisesti,
jotka puitepdétts korvaa.

Pykalan 3 momentti tarkoittaa, ettd edella
mainitulla tavalla tdytantéonpantavien pyyn-
t6jen osalta Suomen viranomaiset soveltavat
ennen puitepadtoksen voimaantuloa voimas-
sa ollutta lakia eli yleista luovuttamisiakia
sellaisena kuin se oli ennen 1 paivaa tammi-
kuuta 2004. Puitepddtoksen mukaisesti ky-
seisiin pyyntdihin sovellettaisiin myds ennen
1 péivad tammikuuta 2004 sovellettuja rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevia yleissopimuksia.

Kun luovutettavaksi pyydetty jéisi kiinni
mainituissa jasenvaltiossa ja kyse olisi
3 momentissa tarkoitetusta teosta, sacttaisi
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio edellyt-
taq, ettd Suomi esittdd ennen puitepaéttksen
voimaantuloa voimassa olleiden yleissop-
musten mukaisen luovuttamispyynnon. Oi-
keusministeritn tulisi esittda kyseinen pyynto
ennen 1 paivaa tammikuuta 2004 voimassa
olleiden yleisen luovuttamislain sdanndsten
ja sovellettujen yleissopimusten mukaisesti.
Kun henkild olisi luovutettu Suomeen wlisi
héneen soveltaa ennen puitepdétdksen voi-
maantuloa voimassa ollutta sdantelyd. Tama
koskisi erityisesti niin sanottua erityissdantoa
seka edelleen luovuttamista.

Pykdlan sddnnokset perustuvat puitepds
toksen 32 artiklaan.

1.2. Lakirikoksen johdostatapahtuvasta
luovuttamisesta

1 8. Pykdléan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta lain soveltamisalasta su-
jetaan pois rikoksen johdosta tapahtuva [uo-
vuttaminen Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla&. Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden \a-
lilla tapahtuvasta luovuttamisesta sdadetta-
siin esityksen mukaan EU-luovuttamislaissa.

2, 6, 10 sekéa 35—47 8. Kuten yleisperuste-
luissa on esitetty, esityksessa ehdotetaan ku-
mottavaksi kaikki lakiin sisdltyvét sdanno k-
set, jotka ovat Euroopan unionin jasenvaltioi-
ta koskevaa erityissaantelyd. Kyseiset sdan-

nokset on otettu lakiin lailla 182/1999, jolla
yleisen luovuttamislain séénnokset saatettii n
vastaamaan Euroopan unionin vuonna 1995
ja 1996 tehtyja yleissopimuksia. Nain ollen
esityksessd ehdotetaan kumottavaksi 2 8:n
2 momentti, 6 8&n 3 momentti ja 10 8:n
2 momentti. Lisdksi edella mainitulla perws-
teella ehdotetaan kumottavaksi lain 35—
47 §, jotka sisdltavat sdénnokset yksinkertais-
tetusta luovuttamismenettelysta Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla, seka lisdksi
34 8:n edella oleva valiotsikko.

3 8. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, etta viittaus henkiléon, joka e ole Suo-
men kansalai nen, poistetaan. Pykalan viittaus
henkil6on, joka e ole Suomen kansalanen,
on turha, koska laki ei enda soveltuis Suo-
men kansalaisten luovuttamiseen. Muutok-
sella poistettaisiin edella mainitulla lailla
182/1999 lisétty Euroopan unionin jésenval-
tioita koskeva erityissdantely.

4 8. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, etta siité poistetaan edella mainitulla lail-
la 182/1999 lisdtty Euroopan unionin jasen-
valtioita koskeva erityissdantely. Téallaista
sdantelya sisdltyy pykdlan 2 ja 3 momenttiin.
Erityissdantelyn poistaminen edellyttéd myos
pykdéan 4 ja 6 momenttiin siséltyvien viitta:
usten muuttamista.

12 8 Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi
edell& mainituin tavoin siten, ettéd sen 1 mo-
mentin 1 kohtaan ja 2 momenttiin sisdltyva
Euroopan unionin jasenvaltioita koskeva eri-
tyisséantely poistetaan.

25 8. Pykda koskee kilpailevia luovutta
mispyyntdja ja sitd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen sanamuodoissa otetaan huomi-
oon pohjoismaiseen luovuttamislakiin ja &
hén lakiin endotetut muutokset.

Pykdldn 1 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus useisiin
vieraisiin valtioihin, joiden joukossa e ole
pohjoismaata, muutetaan viittaukseksi use-
siin vieraisiin valtioihin, joiden esittdmien
pyyntojen joukossa ei ole sellaista pyynt6a,
johon sovellettaisiin pohjoismaista luovutta
mislakia. Muutoksella halutaan erottaa ne ti-
lanteet, joissa luovuttamista on pyytanyt poh-
joismaa ja luovuttamiseen sovelletaan poh-
joismaista luovuttamislakia, niista tilanteista,
joissa luovuttamista on pyytanyt pohjoismaa,
mutta luovuttamiseen sovelletaan EU-luo-



vuttamislakia. Esityksen mukaan suhteessa
Ruotsiin ja Tanskaan voitaisiin nimittéin -
veltaa sekd pohjoismaista luovuttamisiakia
ettd EU-luovuttamisiakia Momentissa olisi
tarkoitus jatkossakin sulkea pykaan sovel-
tamisalasta pois ne tilanteet, joissa joku
useista luovuttamispyynnoista olisi sellainen,
johon sovelletaan pohjoismaista luovuttamis-
lakia. Koska Ruotsiin ja Tanskaan voidaan
soveltaa kahta eri lakia, viittaus pohjoisma-
hin on virheellinen. Momentin tarkoituksena
on, etta oikeusministerié e ole lopullisen
ratkaisun tekija kilpailevia pyyntdja koske-
vassa tilanteessa silloin, kun yksi pyynnéista
on sellainen, etté sisdasiainministerié on poh-
joismaisen luovuttamislain mukaan katsonut,
etta se voi suostua pyyntoon. Pohjoismaisen
luovuttamislain 20 §&:n mukaan, jos kilpaile-
vista pyynngista paéttaéa seka sisdasianminis-
terio ettéd oikeusministeri6, luovuttamisesta
paéttaa valtioneuvosto.

Pykdéan 2 momentissa séddetédn siita, ettd
Kilpailevien luovuttamispyyntdjen koskiessa
eri rikoksia, voidaan samalla méaaréta, etta
tietylle valtiolle luovutettava henkil6 on luo-
vutettava sieltéd edelleen toiselle valtiolle.
Esityksen mukaan momentin sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettd kyseinen edelleen-
luovuttaminen voisi ehdotuksen mukaan t&
pahtua niilla ehdoilla, joilla luovuttaminen
kyseiseen valtioon olisi mahdollista. Kysai-
nen sanamuoto vastaisi sisdlloltédn voimassa
olevaa, mutta olisi muotoilultaan yleisempi.
Yleisempi sanamuoto olisi perusteltu, silla
sekd EU-luovuttamislain 34 8:ssi etta poh-
joismaisen luovuttamislain 20 8:ssd viitataan
tahan pykalaan.

26 8. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin S-
ten, ettd laéninhallituksen sijasta Rikosseu-
raamusvirasto tekisi rangaistuksen taytéan-
téonpanoa koskevassa asiassa esityksen oi-
keusministeriolle luovuttamispyynnén esit-
tamisesta. Ehdotetun muutoksen perusteena
on, ettd l&8ninhallitukset eivdt endd hoida
rangai stuksen taytantéonpanoa.

32 8 Pykdan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta siité poistetaan edel-
[&a mainitullalailla 182/1999 lisétty Euroopan
unionin jasenvaltioita koskeva erityi sséante-
ly. Momentista ehdotetaan poistettavaksi
maininta siitd, ettd lupaa e voida antaa Suo-
men kansalaisen edelleen [uovuttamiseen.
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Maininta on turha, koska lakia & voitaisi
enda soveltaa Suomen kansalaisten luovut-
tami seen.

33 8 Pykdan 2 momentin viittausta B
roopan unionin jasenvaltioita koskevaan eri-
tyisdantelyyn ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd momentissa viitattaisiin ehdotettuun EU-
luovuttamislakiin.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalainen
saataisiin kuljettaa Suomen kautta, jos kysy-
mys on hadnen luovuttamisestaan Euroopan
unionin jasenvaltioon ja rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden \a-
lill& annetussa laissa kauttakuljetukselle s&
detyt edellytykset olisivat olemassa. EU-
luovuttamislain 68 § sisdltéis sdannokset
kauttakuljetuksesta. Seka téssa muutettavaksi
ehdotetun pykalan etté kyseisen 68 8:n mu-
kaan kauttakuljetuksesta paéttdisi oikeusmi-
nisterio.

34 8. Pykda sisdltéisi kumottavaks ehdo-
tetun 48 8:n sisdlon, jonka mukaan oi-
keusministerion taman lain nojalla tekemaén
padtokseen el saa hakea muutosta valittamd-
la. Valituskielto on katsottu mahdolliseksi
sdilyttéa laissa, koska sitéa el voida pitda -
rustuslain 21 8:n momentin vastasena, silla
sen el voida katsoa vaarantavan yksilon a-
keusturvaa. Yleisen luovuttamislain muka-
sessa menettelyssd jos luovutettavaksi pyy-
detty vastustaa luovuttamistaan, oikeusminis-
terion on lain 16 8:n mukaan pyydettava asi-
asta korkeimman oikeuden lausunto. Minis-
terid voi muutenkin pyytéa korkeimman a-
keuden lausuntoa. Korkein oikeus lausuu oi-
keusministerita sitovasti, onko luovuttami-
selle edellytyksig, joten asian lainmukaisuu-
desta saadaan korkeimman oikeusasteen kan-
ta Yleisen luovuttamislain mukaisessa me-
nettelyssa oikeusministerion paéatdksenteon
voidaan katsoa olevan léhinna poliittista ta-
koituksenmukaisuusharkintaa. Vaikka pyké&
lan sisdltédma valituskielto poistettaisiin, asi-
aan soveltuvan hallintolainkayttdlain
(586/1996) 7 &:n 1 momentin mukaan minis-
terion padtoksesta saisi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain silla perusteella, etta
paétds on lainvastainen. Asian lainmukai suu-
teen on kuitenkin jo otettu sitovasti kantaa
korkeimman oikeuden lausunnossa. Jos oi-
keusministerion toiminnassa olisi tapahtunut
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selked menettelyvirhe, asiasta voi hallinto-
lainkayttdlain 11 luvun mukaisesti tehda
ylimédraisen muutoksenhaun korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Oikeusministerio tekee yleisen luovutta
mislain nojalla myds muita padtoksia kuin
edell& mainitut lain 14 8:n mukaiset pastok-
set giitd, onko luovuttamispyyntoon suostu-
tava. Lain 25 &n mukaan oikeusministerio
tekee tilanteessa, jossa useat vieraat valtiot
pyytavdt samaa henkil6d luovutettavaksi,
padtoksen siitd, mille valtiolle henkilé on
luovutettava. Lain 33 §8:n mukaan oikeusmi-
nisterio voi antaa luvan siihen, ettd vieraasta
valtiosta toiseen vieraaseen valtioon luowr
tettava henkil6 saadaan kuljettaa Suomen
kautta. Lisaksi lain 32 8:n mukaan oikeusmi-
nisterié voi vieraan vation pyynnosta antaa
luvan siihen, ettd jo luovutettu henkild saa
daan asettaa syytteeseen tai hantd rangai sa
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttami-
nen on tapahtunut, taikka siihen, etta jo luo-
vutettu henkild saadaan luovuttaa edelleen
muulle valtiolle. My6s lain 32 8:n mukaisissa
tilanteissa, joissa yksilon oikeusturvan voi-
daan katsoa téta vaativan, korkein oikeus an-
taa asiassa sitovan lausuntonsa, jollei pyyn-
toa heti hyléa Oikeusministerion harkinta
valan ja korkeimman oikeuden lausunnon
osdlta viitataan edell& lausuttuun. N&in ollen
edella mainitut perustelut val ituskiellon sa-
lyttmisestd soveltuvat myds nédihin oikes-
ministerion pagatoksiin.

48 8. Pykda ehdotetaan kumottavaks ja
sen sisdlto ehdotetaan siirrettavaksi 34 §:8an.
1.3. Lakirikoksen johdostatapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden vélilla

9 a 8. Pykdlan mukaan sisdasiainministeri-
On todetessa, etté luovuttaminen pohjoisma-
sen luovuttamislain 1 §:ssa mainittuun valti-
oon, joka on my6s Euroopan unionin jésen-
valtio, ei olisi mahdollista témén lain nojalla,
sen olisi siirrettava asia toimivaltaiselle syyt-
tgjdlle kasiteltéavaks siina jarjestyksessa kuin
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetussa laissa sddde-
taan.

Paasaantoisesti sellaiseenkin pyyntoon, jo-
ka tulis Euroopan unioniin kuuluvasta poh-
joismaasta eli Ruotsista tai Tanskasta, sovel-
lettaisiin siten pohjoismaista luovuttamisla
kia erityislakina. Niissa todennakdisesti mel-
ko harvinaisissa tilanteissa, joissa henkil 6a ei
voitaisi pohjoismaisen luovuttamislain peris-
teella luovuttaa, tulisi taas sovellettavaksi
EU-luovuttamislain - mukainen  menettely.
Na&ita olisivat l1dhinna tilanteet, joissa Suo-
men kansalaista pyydetdan luovutettavaksi.
Pohjoismaisen  luovuttamislain ~ mukaan
Suomessa asuvaa Suomen kansalaista ei saa
luovuttaa, ellei tekoa myds Suomessa vastae
vissa olosuhteissa tehtyna olisi pidettéva sd-
laisena rikoksena, josta sdéadetty ankarin ren-
gaistus on Suomen lain mukaan vahintdan
nelja vuotta vankeutta. EU-luovuttamisiain
mukaisessa menettelyssa puolestaan myos
Suomen kansalainen tulisi luovuttaa lain 2 ja
3 8n pohjoismaista luovuttamislakia mata
lampien edellytysten tayttyessa.

Pykaldn mukainen menettely tarkoittaisi,
etta sisdasianministerion todetessa, etta sille
saapuneen pyynnon perusteella ei voida luo-
vuttaa henkil6a pohjoismaisen luovuttamis-
lain  mukaisesti, asia diirrettéisiin @ EU-
luovuttamislain  mukaiselle toimivaltaiselle
syyttgjdlle. Sisdasianministerio e siis ensin
kasittelis asiaa pohjoismaisen luovuttamis-
lain mukaisesti, eikd tekisi sen nojala hyi-
kddvéa luovuttamista koskevaa paatosta,
vaan suorittaisi pyynnon alustavan tarkasta
misen ja tarvittaessa siirtdisi asian toimival-
taiselle viranomaiselle. Asiaa e ndin ollen
késiteltdis kahden eri lain mukai sessa ne-
nettelyssd, vaan ainoastaan joko poh
joismaisen luovuttamislain taikka EU-
luovuttamislain mukai sessa menettel yssa.

EU-luovuttamislain 1 8:ss& e kuitenkaan
suljeta pois mahdollisuutta soveltaa lakia
suoraan sellaisen pohjoismaan kanssa, joka
on Euroopan unionin jasenvaltio. N&in ollen
kéytannossa, jos tédllainen jasenvaltio sita
pyytéisi, voitaisiin henkilén luovuttamista
koskeva asia kéasitella suoraan siin& jérjestyk-
sessé kuin EU-luovuttamislaissa séddetdan,
eika pyyntoa tarvitsisi toimittaa sisdasianmi-
nisteriolle. EU-luovuttamislakia voidaan -
veltaa suhteessa sellaiseen pohjoismaahan,
joka on Euroopan unionin jasenvaltio, myds
niissa tilanteissa, joissa Suomi on pyynnén



esittanyt jasenvaltio.

EU-luovuttamislain mukaisen jarjestelman
mukaiseen [wvuttamiseen siirtyminen ta-
koittaa siirtymista kokonaan jérjestelméasta
toiseen. Néin ollen kun asia olisi sirretty
EU-luovuttamislain mukaiselle toimivalta-
selle syyttgjdle, pohjoismaisen luovuttamis-
lain sdannoksia el voitaisi endd soveltaa. Ta
ma johtuu siitd, ettad seka EU-luovuttamislain
etté pohjoismaisen luovuttamislain sdanno k-
set ovat yhtendisia kokonaisuuksia, eika ole
rinnakkain.

Asian diirtymisestda  EU-luovuttamisiain
mukaisessa jarjestyksessa kasiteltavaks olisi
ilmoitettava luovuttamista pyytaneelle jasen-
valtiolle. Kyseisen jasenvaltion tulisi ollatie-
toinen sovellettavasta menettelyst, jotta se
pystyisi henkilon vastaanottavana jasenval-
tiona soveltamaan puitepddtoksen mukaisen
jérjestelméan sdannoksia.

20 8. Pykala koskee kilpailevia pyyntoja.
Pykaaan ehdotetaan muutoksia, jotka ovat
tarpeen sen vuoksi, ettd joissain tilanteissa
pohjoismaahan  tapahtuva  luovuttaminen
sagttaa tapahtua myos EU-luovuttamislain
mukaisesti. Ehdotuksessa on otettu huomi-
oon myd0s se, ettd rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta séédetéan ehdotettujen
lakien voimaantulon jalkeen kolmessa eri
laissa

Pykdldan 1 momenttia muutettaisiin siten,
etté edellda mainittu kolmen erilaisen luovut-
tamigidrjestelmadn olemassaolo kdy ilmi.
Momentissa olevaa viittausta pohjoismaihin
tarkennettaisiin siten, etta kaytettéisiin ilma-
sua, jonka mukaan henkilda on voitu pyytéa
luovutettavaksi tdmén lain eli pohjoismaisen
luovuttamislain mukaisesti 1 8:ssé tarkoitet-
tuun vatioon eli pohjoismashan. Téla ta-
kennuksella on tarkoitus erottaa edel|& maini-
tuista tilanteista ne tilanteet, joissa luovutta-
minen pohjoismaghan tapahtuu EU-luo-
vuttamislain nojalla.

Lisékss 1 momentissa olevaa Vviittausta
muuhun valtioon kuin pohjoismaahan ta-
kennettaisiin siten, etté kaytettéisiin ilmaisua,
jonka mukaan henkiléa on voitu pyytaa luo-
vutettavaksi muuhun valtioon, joka e ole Eu-
roopan unionin jasenvaltio. Tala tarkennuk-
sella on tarkoitus erottaa EU:n jasenvaltioi-
hin ja muihin kuin EU:n jésenvaltioihin t
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pahtuva luovuttaminen toisistaan. Muilta
osin momentin sisdltdéd el ole muutettu.

Pykdldn 2 momentti olisi uus ja siind huo-
mioitaisiin tilanteet, joissa kilpailevina pyyn-
téind on pohjoismaisen luovuttamislain mu-
kainen ja EU-luovuttamislain mukainen
pyyntd. Momentin mukaan jos samaa henki-
l06a pyydetdan luovutettavaksi seka téaman
lain mukaisesti 1 8:s84 mainittuun valtioon
ettd EU-luovuttamislain mukaisesti Euroopan
unionin jasenvaltioon ja sisdasiainministerio
katsoo, ettéd ensin mainittuun ja tuomioistuin
etté jalkimmaiseen pyyntdon voidaan suos-
tua, paéttéisi sisdasiainministerio, mille valti-
olle henkil6 on luovutettava.

Sisdasiainministerion on tarkoituksenmu-
kaisinta olla kilpailevista pyynnoista ratka-
seva viranomainen téllaisissa tilanteissa, jois-
sa on rinnakkain tuomioistuimen ja sisdasi-
ainministerion paétds. Tarkoituksenmukaise-
na el ole pidetty, etté asia nostettaisiin valtio-
neuvoston kasiteltavaksi. Asiaa ei ole myods-
kéan tarkoituksenmukaista siirtéa oikeusmi-
nisterion kasiteltavaks, silla sisdasiainminis-
terié on jo \almiiksi perehtynyt asian yksi-
tyiskohtiin.

Muilta osin momentin sisdlto vastaa 1 mo-
menttia. Siten sisdasiainministerion  tulisi
harkinnassaan ottaa huomioon yleisen Iuo-
vuttamislain 25 8:n sddnnokset eli etusijaha-
kinnassa kaytettavét perusteet. Sisdasiainmi-
nisterio paéttéisi myos, onko luovuttami spé
tokseen pantava sellainen ehto, jota mainitun
25 8&n 2 momentissa tarkoitetaan. Viimeksi
mainittu merkitsisi sitd, etta sisdasiainminis-
terion olisi tietyissa tilanteissa tarpeen asettaa
EU-luovuttamislaissa tarkoitettuja ehtoja.
Kéaytannossa kun tuomioistuin padattaisi EU-
luovuttamislain mukaisesti henkilon luovut-
tamisesta, se kuitenkin jo pdéttksessdan asd-
taisi tarvittavat ehdot luovuttamiselle. Jos 9-
sdasiainministerioé  padttés, etta tadllainen
pyyntd saa etusijan taikka ettd henkild on
luovutettava edelleen téllaiseen jasenvalti-
oon, tulevat luovuttamiselle asetettavat ehdot
suoraan tuomioistuimen luwvuttamispadtok-
sestd.

Selvaa on, ettd sellaisessa poikkeukselli-
sessa tilanteessa, jossa olisi kolme eri tyyp-
pistéa kilpailevaa pyyntda eli pohjoismaisen
lan mukainen pyyntd, EU-luovuttamislain
mukainen pyynto ja yleisen luovuttamislain
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mukainen pyynto, tulisi etusija paéttéa siina
jarjestyksessa kuin 1 momentissa saadetéan.
On luonnollista, ettd ratkaisijana on tdloéin
vationeuvosto.

Pykdlan 3 momentti vastaisi sisdlloltéan
nykyisté 2 momenttia. Momentissa otettaisiin
huomioon lisdks se, etté valtioneuvoston |-
séksi myos sisdasiainministerio tekisi padtok-
sia kilpailevista pyynnéistdé. Momentin mu-
kaan valtioneuvoston ja si sdasiainministerion
padtoksiin el saisi hakea muutosta valittamd-
la. Talta osin séilytetddn voimassa oleva j&-
jestelma. Perusteena valituskiellon séilytté
miselle on soveltuvin osin yleisen luovutta
mislain 34 8n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa esitetty.

21 8. Pykala koskee mahdollisuutta antaa
lupa syyttda henkiléa muista kuin luovutta
mispyynnossa tarkoitetuista teoista taikka
luovuttaa hanet edelleen muulle valtiolle.
Pykélassa ehdotetaan otettavaksi huomioon
se, etta tarve siirtya pohjoismaisen luovutta
mismenettelyn jérjestelmasta puitepadtoksen
eli EU-luovuttamislain mukaiseen jé&jestd-
maan saattaa syntya myds myohemmassa
vaiheessa kuin henkil6a ensimmaista kertaa
luovutettaessa.

Pykdéan 1—3 momentti sdilyisivat ennd-
laan. Pykdlan 1 momentin mukaan sisési-
ainministerio voi 7 8:ssd tarkoitetuissa tapa
uksissa pyynnosta antaa luvan siihen, etta
taman lain mukaan Suomesta luovutettu hen-
kil6 saadaan panna syytteeseen tai hanta ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdysta
rikoksesta kuin siité, jonka perusteella luo-
vuttaminen on tapahtunut, taikka luovuttaa
sellaisesta rikoksesta edelleen muulle 1 8:ss&
mainitulle valtiolle. Mainittu 7 § sisdltaa [uo-
vuttamispyyntéon suostuttaessa asetettavat
ehdot.

Pykdéan 2 momentin mukaan lupa voidaan
antaa vain, mikali tassi laissa séadetyt |uo-
vuttamisen edellytykset ovat olemassa, ja td-
[6in on noudatettava vastaavasti, mitd 10 8:n
3 ja 4 momentissa on saddetty. Mainitun
108n 3 ja 4 momentissa sdadetdan kor-
keimmalta oikeudelta pyydettavasta lausun-
nosta ja sen noudattamisesta.

Esityksen mukaan pykdéan 4 momenttia
muutettaisiin ja nykyinen 4 momentti siirtyisi
5 momentiksi. Mainittuun 4 momenttiin otet-
taisiin sddnnokset asian sSiirtdmisestda EU-

luovuttamislain - mukaiseen  jarjestelmaan.
Momentin mukaan, jos sisdasiainministerio
toteaisi, ettd suostuminen sellaisen 1 8:ssd
tarkoitetun valtion, joka on myds Hiroopan
unionin jasenvaltio, taman pykdlan 1 mo-
mentissa tarkoitettuun pyyntdon e olisi
mahdollista 1 ja 2 momentin perusteella, sen
olis siirrettdva asia toimivaltaiselle syyttgjd-
le késiteltavaksi siind jérjestyksessa kuin EU-
luovuttamislaissa sdadetddn. Nama tilanteet
koskevat henkilon syyttémista ja edelleen-
luovuttamista koskevaa lupaa. Tarve siirtya
EU-luovuttamislain mukaiseen jérjestelmaan
sagttaa syntyd momentissa tarkoitetuissa
mydhemmissa vaiheissa eli kun henkil6 on jo
luovutettu Suomesta Ruotsiin tai Tanskaan.
Kuten edelld 9 a 8:n osalta on todettu, sis&
asianministerio ei ensin tekisi asiassa paatos-
ta pohjoismaisen luovuttamislain mukai sesti,
vaan suorittaisi alustavan tarkastuksen, jonka
nojalla asia voitaisiin siirtéa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentik-
si. Sen mukaan muuhun kuin 1 8:ss8 mainit-
tuun valtioon tapahtuvaan luovuttamiseen
tarvittavan luvan osalta on noudatettava ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 32 8:n sdannoksid. Kyseisessa
pykélassa ovat sddnnokset oikeusministerion
suorittamasta  lupaharkinnasta tilanteissa,
joissa kyse on muun kuin pohjoismaan pyyn-
nostd. Momenttiin lisdttéisiin séénnokset ti-
lanteesta, jossa olisi kyse edelleen luovutta
misesta sellaiseen Euroopan unionin jasen-
valtioon, joka e olisi pohjoismaa. Talodin s-
sdasianministerion olisi sirrettdva asia toi-
jarjestyksessa kuin EU-luovuttamisl ai ssa sé&-
detéan.
1.4. Lakikansainvalisesta yhteistoimin-
nasta er diden rikosoikeudellisten seu-
raamusten taytantéonpanossa

3 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté teko, josta tuomittu seu-
raamus saadaan lain mukaan panna taytéan-
téon Suomessa, voisi olla my6s rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jasenvalti-
oiden valilla annetun lain 3 8:ss& tarkoitettu
teko.



Puitepédétds edellyttdd kyseistd muutosta,
silla esityksessa ehdotettu EU-luovuttamis-
laki sisdltda saénnoksia, jotka liittyvét toisen
jasenvaltion tuomitsemien vapausrangaistus-
ten taytantdonpanoon Suomessa. Ensinnékin
ehdotetun lain 5 8n 4 kohdan tai 6 8:n
6 kohdan nojalla Suomessa voidaan joutua
panemaan taytantdon rangaistus, joka on
tuomittu toisessa j&senvaltiossa Suomen kan-
sdlaiselle ta Suomessa pysyvasti asuvalle
henkilolle. Kyse olisi tilanteesta, jossa toisen
jasenvaltion luovuttamispyyntt koskee vapa-
usrangaistuksen taytantdonpanoa ja luovu-
tettavaksi pyydetty olisi Suomen kansalanen
tal Suomessa pysyvasti asuva henkil6, joka
haluaisi suorittaa kyseisen vapausrangai stuk-
sen Suomessa. Tal6in Suomi vois kieltéytya
luovuttamisesta, mutta edellytyksena olisi,
etta toisessa jasenvaltiossa tuomittu rangais-
tus pantaisiin Suomessa taytantoon. Edella
mainittujen sdanndsten nojalla rangaistus oli-
si velvaollisuus panna taytantéén Suomessa
noudattaen, mita siitd erikseen sdadetéén.
Téssa muutettavaksi ehdotettu laki e sisdlla
velvollisuutta vieraassa valtiossa tuomitun
rangaistuksen taytantédnpanoon, mutta edel -
& mainittu velvollisuus olisi ilmaistu ehdote-
tussa EU-uovuttamislaissa. Taytantotnpa-
noon sovellettaisiin tédssd muutettavaksi -
dotetun lain sddnnoksia. Taytantdonpanosta
paéttéisi oikeusministerio.

Vastaavasti myds EU-luovuttamislain
8 8:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voitaisiin
Suomessa joutua panemaan taytantéon toi-
sessa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangais-
tus. Kyseisen pykdlan tarkoittamissa tilar
teissa olisi kyse siitd, ettd Suomi olisi luovut-
tanut toiseen jasenvaltioon syytetoimenpite-
ta varten henkilon, joka olisi Suomen kansa-
lanen tai Suomessa pysyvasti asuva henkilo,
joka olisi pyytanyt, ettd saisi suorittaa mah-
dollisesti  tuomitun  vapausrangaistuksen
Suomessa. Kun henkil6 palautettaisiin taka-
sin  Suomeen, vapausrangaistuksen taytan-
téonpanoon sovellettaisiin tdssd muutetta
vaksi ehdotetun lain sé8nndksia.

Lain sdannokset pddosin soveltuvat edella
mai nituissa tilantei ssa toisessa jasenvaltioissa
tuomittujen vapausrangaistusten taytantdon-
panoon Suomessa. Mahdollista kuitenkin oli-
si, ettd Suomella olisi velvollisuus panna téy-
tantéon  ehdotetun EU-luovuttamislain

67

3 8:ss4 tarkoitettu teko. Kyseinen teko olisi
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon esitténeen jasenvaltion lainsdadan-
non mukaan sellainen teko, joka siséltyy ky-
seisen 3 &:n 2 momentin luetteloon ja josta
kyseisen jasenvaltion laissa sédadetty ankarin
rangaistus olis véhintddn kolmen vuoden
vapausrangaistus. Edellytyksend e kuiten-
kaan olisi, ettd kyseinen teko olisi Suomen
lain mukaan rikoksena rangaistava. Vaikka
padosin edella mainitun 3 8n 2 momentin
luettelon sisdltémét teot olisivat sellaisia, jot-
ka olisivat myds Suomen lain mukaan ran-
gaistavia, mahdollista on, etta kyse olisi teos-
ta, joka el Suomessa tai Suomessa vastaavis-
sa olosuhtei ssa tehtyné ol e rangaistava.

Téssd muutettavaksi ehdotetun lain 3 8:n
1 momentin 2 kohta kuitenkin edellyttég, etta
teko, josta Suomessa taytantdtnpantava seu-
raamus on maarétty, on tai olisi Suomessa
vastaavissa ol osuhtei ssa tehtyna Suomen lain
mukaan rikos. Koska kyseinen edellytys voi-
S joissain tilanteissa jaada tayttymétts, ed-
tyksessa ehdotetaan, ettd mainitun 2 kohdan
sanamuotoon sisdllytetdan viittaus EU-luo-
vuttamislain 3 §:8an.

Edella mainitut rangaistukset voitaisiin jou-
tua panemaan taytantéon myos Suomen ja
muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoi-
minnasta rikosasi oissa annettujen tuomioiden
téytantdonpanosta annetun lain mukaisesti.
Kyseinen laki el kuitenkaan sisdlla vastaavaa
rgjoitusta kun téssa muutettavaks ehdotettu
laki.

Lain 3 8:ss& on asetettu myds muita edelly-
tyksia seuraamukselle, jonka vieraan valtion
tuomioistuin on maérannyt ja joka saataisiin
panna taytantoon Suomessa. Pykdlan 1 no-
mentin 1 kohdan mukaan kyseessd olevan
tuomion tulee olla lainvoimainen jataytan-
téonpanokelpoinen siind valtiossa, missa se
on annettu. Lisdksi momentin 3 ko hdan mu-
kaan valtion, jossa seuraamus on méarétty,
on tullut pyytéé tai sen on tullut suostua seu-
raamuksen taytantdbnpanoon  Suomessa.
Nama edellytykset tayttyisivat edella kuva-
tuissa tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua
panemaan luovuttamistilanteissa rangaistuk-
sen taytantoon. Puitepédtos velvoittaisi vapa-
usrangaistuksen tuominneen  jasenvaltion
suostumaan rangaistuksen taytantéonpanoon
Suomessa, joten suostumus olisi aina ole-
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massa.

My6s 3 8:n 2 momentissa on asetettu edel-
lytyksid vapausrangaistuksen taytantoon-
panolle Suomessa. Momentin mukaan vapa-
usrangaistus voitaisiin  panna taytantoon
Suomessa, jos tuomittu on Suomen kansala-
nen tai hanella on kotipaikkansa tédlla ja
tuomittu on suostunut siihen. EU-luovutta
mislain 5 &:n 4 kohdan ja 8 &:n tarkoitetuissa
tilanteissa olisi aina kyse Suomen kansala-
sista taikka Suomessa pysyvasti asuvista
henkilgistd. Suomessa pysyvasti asuvalla
henkil6lla voidaan katsoa olevan kotipaikka
Suomessa. Tuomittu olisi myds aina suostu-
nut siihen, ettd vapausrangaistus pannaan
téytantdon Suomessa.

Myos 3 8:n 3 momentin edellytykset voivat
liittya luovuttamismenettelyyn. Jos kyseessa
olisivat  ehdotetun lain 5 8n 4 kohdassa,
6 8:n 6 kohdassa tai 8 8:ssa tarkoitetut tilan-
teet, olisi kyseiset sdannokset otettava ta-
peen vaatiessa huomioon.

9 8. Kuten edella on todettu, puitepdatok-
sen taytantéonpano saattaa aiheuttaa tilante -
ta, joissa Suomessa voidaan joutua panemaan
taytantdon vapausrangaistuksia teoista, jotka
eivdt ole Suomessa rangaistavia. Tama olisi
hyvin epdtodennakoistd, mutta tdmén johdos-
ta lan 3 8§&4 on ehdotettu muutettavaksi
edelld mainitulla tavalla. Vastaavat muutok-
set tulisi tehda myds lain 9 8:84n, joka kos-
kee vieraassa valtiossa tuomitun vapauden-
menetysta tarkoittavan seuraamuksen muun-
tamista Suomen laissa vastaavasta rikoksesta
sdddetyksi  vankeusrangaistukseksi. Edella
3 883 koskevissa perusteluissa mainituista
syistda my6s 9 8:n 1 momentin sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen
otetaan viittaus ehdotetun EU-luovuttamis-
lain 3 §:&4n. Jos téllaisesta teosta tuomittu
seuraamus tulisi Suomessa muuntaa vankeus-
rangaistukseksi, tulisi se ehdotuksen mukaan
muuntaa kyseisen lain 3 8:ssé tarkoitettua te-
koa vakavuudeltaan vastaavasta rikoksesta
séadetyksi vankeusrangai stukseksi.

19 8. Pykaan sanamuotoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Suomessa tuomittu van-
keusrangaistus voitaisiin jéttéa taytantoon-
pantavaksi vieraassa valtiossa myds silloin,
kun tuomittu ol eskel ee kysei sessé valtiossa.

Puitepddtoksen tdytantdéonpanon voidaan
katsoa edellyttdvan téllaista muutosta, silla

sen 4 artiklan 6 kohdan mukaan tilanteissa,
joissa luovuttamista on pyydetty rangai & uk-
sen tayténtdonpanoa varten, voi pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio kieltaytya luovut-
tamisesta myds, jos luovutettavaksi pyydetty
oleskelee pyynnon vastaanottaneessa jasen-
valtiossa ja rangaistus pantaisiin taytantéon
kyseisessa jasenvaltiossa. Esityksen mukaan
ehdotettuun EU-luovuttamislakiin el otettaisi
sdannodstd, jonka mukaan luovuttamisesta
Suomesta toiseen jasenvatioon voitaisiin
kieltéaytya tala perusteella. Tasté huolimatta
toinen jasenvaltio vois kieltdytya Suomen
pyynnosta silla perusteella, ettd luovutetta
vaksi pyydetty oleskelee kyseisessa jasenval -
tiossa. Tdlaisessa tilanteessa rangaistus tulisi
panna taytantéon pyynnon vastaanottaneessa
jasenvaltiossa.

Pykalén voimassa olevan sanamuodon mu-
kaan Suomessa tuomittu rangaistus voitaisiin
jéttéa taytantoonpantavaks vieraassa valtios-
sa vain Jos tuomittu on asianomaisen vieraan
valtion kansalainen tai hanella on kotipai k-
kansa siina valtiossa. Voimassa olevan sa
namuodon mukaan rangaistusta el siis voida
jattéa taytantdonpantavaksi, jos tuomittu vain
oleskelee kyseisessd valtiossa ja ndin ollen
puitepaétoksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa Suomessa tuomittua van-
keusrangaistusta ei voitaisi panna taytantéon.

Voimassa olevan pykdéan sanamuoto pe-
rustuu eurooppalaiseen yleissopimukseen
tuomittujen siirtdmisesté (SopS 13/1987) -
k& Suomen kyseiseen yleissopimukseen an-
tamaan selitykseen, mitd kansalaisella sop-
musta sovellettaessa tarkoitetaan. Laki yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdtnpanossa on kuiten-
kin luonteeltaan yleinen laki, jota voidaan
soveltaa myds muissa tilanteissa kui n edella
mainittua eurooppalaista yleissopimusta so-
vellettaessa. N&in ollen lain sanamuotoa on
mahdollista muuttaa lagjemmaksi kuin, mika
on yleissopimuksen soveltamisala. Sanamuo-
toa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta myos
oleskelua koskeva edellytys olisi yleinen, d-
k& sen soveltamista olisi sidottu edelld ma-
nittuihin puitepaétdéksen mukaisiin tilante-
siin. Kaytannossa tilanne tosin tulisi toden-
nakdisimmin esiin vain puitepddtosta sovel-
lettaessa. Pyynnon esittdmisen edellytyksena
sdilyisivdt muut voimassa olevan lain edelly-



tykset, kuten vieraan valtion suostumus,
tuomitun suostumus sekd Suomen toimival-
taisen viranomaisen €li oikeusministerion
vapaa harkinta. Toisaalta taytant6onpano
my®6s ilman tuomitun suostumusta on tietyin
edellytyksin mahdollista. Jos kaikki laissa
asetetut edellytykset taytéantdonpanolle vie-
raassa valtiossa tayttyvét, ei ole estetta sille,
ettd Suomessa tuomittu vankeusrangaistus
voidaan jattaa taytantdonpantavaksi valtioon,
jossa kyseinen henkil 6 oleskelee.

Laissa rikostuomioiden tdyt &ntéénpanosta
pohjoismaissa mahdollistetaan vastaavasti
Suomessa tuomitun vankeusrangaistuksen
téytantéonpano toisessa pohjoismaassa, jos
tuomittu tuolloin oleskelee tuossa maassa
(8 8). Koska kyseisessd menettelyssa taytan-
téonpanon siirto on mahdollinen myés ilman
tuomitun suostumusta, lisdedellytyksena on,
ettd taytantdéonpanoa olosuhteisiin  ndhden
voidaan pitéa tarkoituksenmukai sena.

Esityksen mukaan tarpeellista e ole, etta
lain 3 8:n sanamuotoa muutetaan vastaavasti
eli ettd myds Suomessa voitaisiin panna téy-
téntéon vieraassa valtiossa tuomittuja vapa-
usrangaistuksia silloin kun tuomittu oleskelee
Suomessa. Koska Suomessa puitepddtos
pannaan taytantoon siten, etta luovuttamises-
ta el kieltdydyttéisi silla perusteella, etta luo-
vutettavaks pyydetty oleskelee Suomessa, €
puitepddtoksen taytéantdbnpano Suomessa
edellyta 3 §:n muuttamista. Koska muissa ti-
lanteissa vieraassa valtiossa tuomitun vanke-
usrangaistuksen tdytéantdonpano Suomessa
sellaisen tuomitun osalta, joka oleskelee
Suomessa, tuskin tulisi kdytéannossa kysee-
seen, e esityksessa ehdoteta 3 §8:n muutta
mista.

2. Puitepaatoksen nojalla tehta-
vat ilmoitukset

Puitepadtoksen mukaan jasenvaltioiden tu-
lee toimittaa neuvoston paasihteeristdlle pui-
tepaatoksen artiklojen soveltamiseen liittyvia
ilmoituksia. llmoituksia voidaan tehda 6 a-
tiklan 3 kohdan, 7 artiklan 2 kohdan, 8 artik-
lan 2 kohdan, 13 artiklan 4 kohdan, 25 artik-
lan 2 kohdan, 27 artiklan 1 kohdan, 28 artik-
lan 2 kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan mu-
kaan.

Suomi antaisi 6 artiklan nojalla ilmoituk-
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sen, jonka mukaan artiklan 1 kohdassa ta-
koitettu pidéatysmadrayksen antava oikeusu-
ranomainen on Suomessa Syytetoimenpitei-
tantéonpanoa koskevien pyyntojen osalta p-
détysmaarayksen antava oikeusviranomainen
olisi Rikosseuraamusyirasto. Artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuja tayténtdtnpanosta vastea
via oikeusviranomaisia ovat Suomessa Hel-
singin, Kuopion, Oulun ja Tampereen kér&
joikeudet sekd korkein oikeus, jotka ovat
toimivaltaisia pddttdmaan eurooppalaisen -
datysméérayksen taytantdonpanosta. Pida
tysméardyksia olisivat toimivataisia vas-
taanottamaan Helsingin, Kuopion seudun,

Suomi antaisi 7 artiklan nojala ilmoituk-
sen, jonka mukaan Suomi nimeda keskusu-
ranomaiseksi oikeusministerion ja keskusri-
kospoliisin  SIRENE-toimiston. Suomen il-
moituksessa kuitenkin selvennettéisiin, etta
oikeusministerid toimii keskusviranomai se-
na, johon toisen jésenvaltion viranomainen
voi ottaa yhteyttd eurooppalaiseen pidéys-
madraykseen liittyvissa kysymyksissa Ta-
vittaessa, jos muita toimittamistapoja e ole
pidettéava tarkoituksenmukaisina, oikeusmi-
nisterio voi myos vastaanottaa pidatysméaér&
yksia toimitettavaksi toimivaltaiselle syyttéa
jalle. Keskusrikospoliisin SIRENE-toimiston
osalta Suomen ilmoituksessa selvennettéisiin,
ettd toimisto on toimivaltainen valittamaén
eurooppaaisia pidatysmadrayksia ja niihin
liittyvéa kirjeenvaihtoa toimivaltaisille syyt-
tgille. Pidatysmadraykset ja niihin liittyva
kirjeenvaihto voidaan kuitenkin toimittaa
myds suoraan toimivaltaiselle syyttdjalle.

Suomi antaisi 8 artiklan 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen, jonka mukaan Suomi hy-
vaksyy pidatysmaardyksen suomen, ruotsin
jaenglannin kielella

Suomi on puitepadtdksen hyvaksyessaan
antanut 13 artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoi-
tuksen, jonka mukaan Suomessa suostumi-
nen luovuttamiseen sek& mahdollinen ni-
menomainen luopuminen 27 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuun erityissdantdon vetoami-
sesta voidaan peruuttaa. Suostumus voidaan
peruuttaa kansallisen lainsdddanndn muka-
sesti siihen asti, kunnes luovuttaminen on
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pantu t&ytantoon.

Suomi antaisi 25 artiklan 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen, jonka mukaan oikeusminis-
terid on viranomainen, joka on kyseisen mé&
rayksen mukaisesti vastuussa kauttakul jetus-
ta koskevien pyyntjen sekda tarvittavien
asiakirjojen vastaanottamisesta sekd muusta
kauttakuljetuspyyntdihin  liittyvasta viralli-
sesta kirjeenvaihdosta. Esityksen mukaan oi-
keusministerio paéttéisi kauttakuljetuspyyn-
téjen hyvaksymisesta.

Puitepdétoksen 27 artiklan 1 kohta seka
28 artiklan 1 kohta mahdollistavat, etta j&
senvaltiot ilmoittavat, ettei niiden suostumus-
ta tarvitse pyytéad 27 artiklan mukaisesta niin
sanotusta erityissddnnosta elka 28 artiklan
mukaisesta edelleen luovuttamiskiellosta
poikkeamiseen. Esityksen mukaan Suomi ei
antaisi tdllaisia ilmoituksia, vaan Suomelta
tulisi aina yksittdistapauksessa pyytda suos-
tumusta 27 ja 28 artiklan mukai sesti.

Lisdksi 34 artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltioiden tulee toimittaa neuvoston pa&
sihteeristolle ja komissiolle kirjalisina ne
sédannokset, joilla jasenvaltioiden puitepds
toksestd aiheutuvat velvoitteet saatetaan
osaks kansadlista lainséadantdd. Jasenvaltio
voi myo6s ilmoittaa, ettda se soveltaa valitto-
masti kyseistd puitepdétdstd suhteissaan sa
man ilmoituksen tehneisiin jasenvaltioihin.
Suomen tarkoituksena ei ole antaa aikaistet-
tua soveltamista koskevaa ilmoitusta.

Kuten edella on todettu, puitepddtoksen
voimaantulo tarkoittaa, etta rikoksen johdos-
ta tapahtuvaa luovuttamista sdantelevat j&
senvaltioiden vdlilld voimassa olevat sop-
mugdrjestelyt korvautuvat puitepdétoksen
mukaisella lainsdadanndlla. Jasenvaltioiden
vdlilla voimassa olevan jarjestelyn perusso-
pimus on vuonna 1957 tehty rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva ar-
rooppalainen yleissopimus. Kyseisen sofp-
muksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan sop-
muksen osapuolet voivat jarjestédd luovutta
misen vdilléédn yhdenmukaisen |ainsa&dan-
non perusteella. Tallaisten sopimuspuolten,
jotka eivét sovella eurooppalaista yleissop-
musta keskendén, on ilmoitettava siitd Eu-
roopan neuvoston péaasihteerille. Jasenvalti-
oiden valisissi neuvotteluissa on todettu, etta
jokaisen jasenvaltion tulisi tehda artiklassa
tarkoitettu ilmoitus. Suomi tekisi ilmoituk-

sen, jossa todettaisiin voimaantuleva oikels-
tila, eli ettdsuhteessa muihin Euroopan unio-
nin jasenvaltioihin lukuunottamatta Ruotsia
ja Tanskaa Suomi soveltaa puitepaddksen
mukaista | ai nséadantoa.

3. Voimaantulo

Puitepdétoksen 34 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava puitepaddtoksen
séanndsten noudattamisen edellyttamét toi-
menpiteet viimeistéén 31 péivana joulukuuta
2003. Puitepddtoksen 31 artiklan mukaan
puitepaétoksen sdadnnoksilla korvataan 1 pd-
vasta tammikuuta 2004 alkaen rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva voi-
massa oleva saantely. Taman vuoksi ehdote-
taan, ettd ehdotetut lait tulevat voimaan
1 pédivana tammikuuta 2004.

4., Saatamisjarjestys

Esitys sisdltéd ehdotuksen siitd, ettd myos
Suomen kansalaisia voidaan EU-luovutta
mislain nojalla vastoin tahtoaan luovuttaa
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.
Suomen kansalaisten luovuttamisen edelly-
tysten ja esteiden osalta noudatettaisiin sa-
moja periaatteita kuin muidenkin henkildiden
luovuttamisen osalta. Se, ettd omat kansd a-
set asetetaan samaan asemaan kuin muutkin
henkil6t, perustuu puitepédtoksen s&anno k-
siin.

Esitys sisdltéa ehdotuksen my6s siita, etta
Suomen kansalainen voitaisiin vastoin tahto-
aan kuljettaa Suomen alueen |18pi. Kansalais-
ten kauttakuljetukseen sovellettaisin samoja
periaatteita kuin  muihinkin  henkil6ihin.
Kauttakuljetuksen edellytyksista sdadetdan
EU-luovuttamislain 68 8§:ssd. Kauttakuljetuk-
sen sallimisen edellytyksend on pykaléssa
séadettyjen tietojen toimittaminen. Luovut-
tamiselle EU-luovuttamislaissa sdédettyjen
edellytysten el tarvitsisi tayttya.

Perustuslain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta
maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahto-
aan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan. ES-
tyksen sisdltd on edella mainituin osin risti-
riidassa perustuslain 9 8n kanssa. Tama
edellyttéd, ettd EU-luovuttamislaki tulisi sé
téd perustuslain sdatamigjarjestyksessa. Pe-



rustuslakivaliokunta on puitepadtoksesta an-
tamassaan lausunnossa 42/2001 vp kuitenkin
todennut, ettéd kun puitepaddtoksen mukainen
lainsdadantd saatetaan Suomessa voimaan,
tulee perustuslain 9 8:n sanamuoto sanonnd-
lisesti selvasti harhaanjohtavaksi. Tama joh-
tuu siitd, ettd Suomen kansalaisen luovutta
minen toiseen Euroopan unionin jésenvalti-
oon ei olisi enda torkeisiin rikoksiin liittyva
poikkeus, vaan paasdantd. Perustusiekival-
tiokunta on lisdks todennut, ettd ei ole val-
tiosdanttoikeudellisesti kestéavaa, jos todelli-
nen oikeustila maassa perustuu télaisessa
asiassa olennaisesti perustuslain  sanamuo-
dosta eroavaan poikkeuslailla toteutettuun
ratkaisuun.

Perusteltuna on pidettava perustusiakive-
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liokunnan kantaa, joka edellyttda, ettéa perus-
tuslain 9 8:n 3 momenttia on muutettava vas-
taamaan sita todellista oikeustilaa, joka val-
litsee Suomen kansalaisten luovuttamisen
osdta. Perustusiakia ei kuitenkaan ehdoteta
muutettavaksi téssa esityksessd, vaan erilli-
sessa hallituksen esityksessa.

Kun mainitussa esityksessad ehdotettu pe-
rustuslain uusi 9 8:n 3 momentti olisi edus-
kunnan hyvaksymd, voitaisiin tassi esityk-
sessd ehdotettu EU-luovuttamislaki hyvaksya
tavallisessa lainsédtamigjérjest yksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
1luku
Y leiset sddnnokset
18
Soveltamisala
Taméan lain mukaisesti voidaan syytetoi-
menpiteitd taikka vapausrangaistuksen téy-
tantoonpanoa varten Suomessa oleskeleva
luovuttaa Suomesta toiseen Euroopan unio-
nin jasenvaltioon sekd toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa oleskeleva pyytaa [uo-
vutettavaksi Suomeen.
2 luku

L uovuttaminen Suomesta toiseen jasenvalt -
oon

Yieiset edellytykset
28

Luovuttaminen kaksoi srangai stavuuden tayt-
tyessa

Luovuttamiseen suostutaan, jos pyynnon
perusteena olevasta teosta pyynnon esitté

neen jasenvaltion laissa sdadetty ankarin ran-
gaistus on vahintédn vuoden vapausrangais-
tus ja teko on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtyna Suomen lain mukaan ri-
kos.

Jos joku on tuomittu vapausrangai stukseen,
luovuttamiseen suostutaan, jos tuomittu seu-
raamus on vahintdan neljan kuukauden vapa-
usrangaistus ja teko on tai oliss Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyna Suomen lain
mukaan rikos.

38

Luovuttaminen kaksoi srangai stavuutta tutki-
matta

Riippumatta siitd, onko pyynnon perustee-
na oleva teko Suomen lain mukaan rikos,
luovuttamiseen suostutaan, jos teko on pyyn-
non esittdneen jasenvation lain mukaan
2 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen j&
senvaltion laissa sdédetty ankarin rangaistus
teosta on vahintéén kolmen vuoden vapeaus-
rangaistus.

Edella 1 momentissatarkoitetut teot ovat:

1) rikollisjérjestdon osallistuminen;

2) terrorismi;

3) ihmiskauppa;



4) lasten seksuaalinen hyvaksikaytto jalgp-
sipornografia;

5) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laiton kauppa;

6) aseiden, ampumatarvikkeiden ja rg&-
teiden laiton kauppa;

7) lahjonta;

8) petos, mukaan lukien Euroopan yhteiso-
jen taloudellisten etujen suojaamisesta teh-
dyssa yleissopimuksessa (SopS 85/2002) ta-
koitettu Euroopan yhteistjen taloudellisiin
etuihin kohdistuva petos;

9) rahanpesu;

10) rahan, mukaan lukien euron vaarent&
minen;

11) tietoverkkorikollisuus;

12) ympéristorikollisuus, mukaan lukien
uhanalaisten eldinlgien laiton kauppa ja
uhanalaisten kasvilgjiien ja kasvilgjikkeiden
laiton kauppa;

13) laittomassa maahantulossa ja maassa
ol eskelussa avustaminen;

14) tahallinen henkirikos, vakava pahoinp-
tely ja vakavan ruumiinvamman aiheuttami-
nen;

15) ihmisen elinten ja kudosten laiton
kauppa;

16) ihmisry6std, vapaudenriisto ja pantti-
vangiksi ottaminen;

17) rasismi jamuukalaisvihg;

18) jarjestéytynyt varkausrikollisuus ja
aseellinen ryosto;

19) kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien
antiikki - jataide-esineiden laiton kauppa;

20) petollinen menettely;

21) rydstontapainen kiristys ja kiristys,

22) tuotteiden laiton vaarentaminen ja ja-
jentaminen;

23) hallinnollisten asiakirjojen vaarentami-
nen jakaupankaynti vaarennoksill ;

24) maksuvalinevaarennykset;

25) hormonival misteiden ja muiden kasvua
edistévien aineiden laiton kauppa;

26) ydin tai radioaktiivisten aineiden la-
ton kauppa;

27) varastettujen gjoneuvojen kauppa;

28) raiskaus;

29) murhapoltto;

30) kansainvélisen rikostuomioistuimen
tuomiovaltaan kuuluvat rikokset;

31) ilmaauksen ja aluksen kaappaus;

32) tuhotyd.
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48
Liitannaiset rikokset

Jos pyyntd késittéa useita tekoja ja 2 tai
3 §:ss8 sdadetyt edellytykset ovat olemassa
jonkin teon osalta, pyynt66n voidaan suostua
myds niiden muiden tekojen osalta, jotka tai
joita vastaavat teot ovat Suomen lain mukaan
rikoksia.

Kieltaytymisperusteet
58
Ehdottomat ki el téaytymisperusteet

L uovuttamisesta tulee kieltayty4, jos:

1) pyynnon perusteena olevasta teosta on
Suomessa perustuslain 105 §:n 2 momentin
mukaisesti lailla sé&detty yleinen armahdus
ja tekoon voitaisiin rikoslain (39/1889) 1 Iu-
vun mukaan soveltaa Suomen lakia;

2) luovutettavaksi pyydetty on Suomessa
tal jossakin toisessa jasenvaltiossa lainvoi-
maisesti tuomittu pyynnoén perusteena ole-
vasta teosta edellyttéen, ettd jos hanet on
tuomittu rangaistukseen, han on suorittanut
sen tai suorittaa sitd taikka rangaistusta ei
voida endd panna téytantéon tuomion anta
neen jasenvaltion lainsdadanndn mukaan;

3) luovutettavaksi pyydetty ei pyynnon pe-
rusteena olevan teon tehdesséan ollut taytta
nyt viittétoista vuotta;

4) pyyntd koskee vapausrangaistuksen téy-
téantdbnpanoa ja luovutettavaksi pyydetty on
Suomen kansalainen ja pyytda saada suorit-
taa vapausrangaistuksen Suomessa. Vapaus-
rangaistus on pantava Suomessa taytantéon
noudattaen, mita siité erikseen séédetéan;

5) pyynnon perusteena oleva teko katsotaan
rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi kokonaan
tal osittain Suomessa taikka suomalaisessa
aluksessatai ilmaaluksessaja

a) teko tai sitd vastaava teko e ole Suo-
messa rangaistavataikka

b) rikoksen syyteoikeus on Suomen lain
mukaan vanhentunut taikka rangaistusta ei
voitaisi endé tuomitatai panna téytantoon;
tettavaks pyydetty joutuisi alkuperansg, tigt-
tyyn yhteiskuntaryhméén kuulumisensa, us-
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kontonsa, vakaumuksensa tai poliittisen mie-
lipiteensd vuoksi henkeddn tai vapauttaan
uhkaavan tai muun vainon kohteeksi, taikka
voidaan perustellusti olettaa, ettd han joutuu
ihmisoikeuksien tai perustuslaissa turvatun
oikeusturvan, sananvapauden tai yhdistymis-
vapauden loukkauksen kohteeksi.

68
Harkinnanvar aiset kieltaytymisper usteet

L uovuttamisesta voidaan kieltaytya, jos:

1) luovutettavaksi pyydetty on Suomessa
syytteessd pyynnon perusteera olevasta teos-
ta

2) pyynnon perusteena olevasta teosta on
Suomessa padtetty jattéd syyte nostamatta tai
nostetusta syytteesté on luovuttu;

3) pyynnon perusteena olevasta teosta on
jossakin jasenvaltiossa annettu muu lopulli-
nen padatods kuin tuomio, joka edéisi syytteen
nostamisen;

4) pyynnon perusteena oleva teko katsotaan
rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi kokonaan
tal osittain Suomessa taikka suomalaisessa
aluksessa tai ilmaaluksessa ja on tarkoituk-
senmukai sempaa kasitella asia Suomessa;

5) rikoksen syyteoikeus on Suomen lain
mukaan vanhentunut taikka rangaistusta ei
voitaisi enda tuomita tai panna taytantéon ja
tekoon voidaan rikoslain 1 luvun mukaan so-
veltaa Suomen lakia;

6) pyynto koskee vapausrangaistuksen téy-
téantdonpanoa, luovutettavaksi pyydetty asuu
Suomessa pysyvasti ja pyytad saada suorittaa
vapausrangaistuksen Suomessa sekd hanen
henkil6kohtaisten olosuhteittensa tai muun
erityisen syyn takia on perusteltua, etté han
suorittaa  vapausrangaistuksen  Suomessa.
Vapausrangaistus on pantava Suomessa téy-
tantdéon noudattaen, mita siita erikseen sééde-
taan;

7) luovutettavaksi pyydetty on jossakin
muussa kuin Euroopan unioniin kuuluvassa
valtiossa tai kansainvalisessi rikostuomiois-
tuimessa lainvoimaisesti tuomittu pyynnén
perusteena olevasta teosta edellyttaen, etta
jos hanet on tuomittu rangaistukseen, hdn on
suorittanut sen tai suorittaa sita taikka ran-
gaistusta e voida end panna tdytantéon

tuomion antaneen maan lainsdadannon mu-
kaan;

8) pyynnon perusteena oleva teko on tehty
pyynnon esitténeen jasenvaltion alueen ulko-
puolella eika siihen Suomessa vastaavassa ti-
lanteessa voitaisi rikoslain 1 luvun mukaan
soveltaa Suomen lakia.

78
Suostumus luovuttamiseen

Vaikka luovutettavaksi pyydetty suostuu
luovuttamiseensa, luovuttamisesta voidaan
kieltdytyd 6 8:n 1 tai 4 kohdassa sdadetylla
perusteella.

Ehdot
88
Luovutettavan palauttamista koskeva ehto

Padtettdessa luovuttaa Suomen kansalainen
syytetoimenpiteitd varten luovuttamisen é-
doksi on asetettava, ettéd hanet valittomasti
tuomion tultua lainvoimaiseksi palautetaan
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomit-
tua vapausrangaistusta, jos luovutettavaksi
pyydetty luovuttamisasian kasittelyn yhtey-
dessa on pyytanyt saada suorittaa rangai stuk-
sen Suomessa.

Jos luovutettavaksi pyydetty asuu Suomes-
sa pysyvadi, 1 momentin mukainen ehto
voidaan asettaa, jos luovutettavaksi pyydetty
luovuttamisasian kasittelyn yhteydessd on
pyytényt saada suorittaa rangaistuksen Suo-
messa ja hanen henkil6kohtaisten olosuhteit-
tensa tai muun erityisen syyn takia on peris-
teltua, ettd han voi suorittaa mahdollisesti
tuomittavan vapausrangai stuksen Suomessa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut vapa-
usrangaistukset on pantava Suomessa taytén-
t6on noudattaen, mitd siita erikseen sdade-
taan.

98
Poi ssaol otuomiota koskeva ehto

Jos luovuttamista on pyydetty sellaisen \a-



pausrangaistuksen taytantéonpanoa varten,
joka on tuomittu vastagjan ollessa poissa asi-
an kasittelystd, eika tuomitulle ole henkil6-
kohtaisesti annettu haastetta tiedoksi tai muu-
ten ilmoitettu poissa ollessa annettuun tuo-
mioon johtaneen oikeuskésittelyn aikaa ja
paikkaa, luovuttamisen ehdoksi on asetetta-
va, efta pyynnon esittdnyt jasenvaltio antaa
vakuutuksen siitg, etté luovutettavaks pyy-
detylla on mahdollisuus asian uudelleenkasit-
telyyn kyseisessa jasenvaltiossa ja mahdolli-
suus olla lasnéd uudelleenkasittel yssa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vakuutus
on annettava ennen luovuttami spadtoksen te-
kemista.

108
Elinkautista rangaistusta koskeva ehto

Jos pyynnén perusteena olevasta teosta voi
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa seurata
elinkautinen vapausrangaistus, luovuttamisen
ehdoksi voidaan asettaa, ettd pyynnon esittéd
nyt jasenvaltio antaa vakuutuksen, etta tuo-
mittua rangaistusta voidaan sen lainsdadan-
nén tai oikeuskaytdanndn mukaan muuttaa
taikka siité voidaan pyytéd armahdugta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vakuutus
on annettava ennen luovuttami spadtoksen te-
kemista.

Toimivaltaiset viranomai set
118
Toimivaltai set tuomioi stuimet

Luovuttamisesta ja séil6on ottamisen voi-
massa pitamisesta paéttéa:

1) Helsingin kargjdoikeus, jos luovutetta
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin tai Kouvolan hovioikeu-
den tuomiopiirin alued|a;

2) Kuopion kérdjdoikeus, jos luovutetta
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu It&Suomen hovioikeuden tuomiopii-
rin auedla;

3) Oulun kéargjéoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
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tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
aluedlla;

4) Tampereen kéargjaoikeus, jos luovutetta
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta
voitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella

Erityisesta syystd 1 momentissa mainittu
kérdjaoikeus voi padattda luovuttamisesta ja
séil6on ottamisen voimassa pitamisesta siita
riippumatta, mink& hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella luowtettavaksi pyydetty on otet-
tu kiinni tai muuten tavoitettu.

128§
Toimivaltaiset syyttajat

Jollei tassa laissa toisin sdadetd, Helsingin,
Kuopion seudun, Oulun ja Tampereen kihla

Pyynnon toimittaminen ja sisaltod
138
Yhteydenpitojarjestys

Pyynnon esitténeen jasenvaltion toimival-
tainen viranomainen toimittaa kiinniottamista
ja luovuttamista koskevan pyynnon tarkas-
tusten asteittai sesta lakkauttamisesta yhteisil-
& rgjoilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyssa yleissopimuksessa
(SopS 23/2001) tarkoitettuun tietojérjestd-
maan tai vastaavaan jarjestel maan.

Jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka
Suomessa tunnetaan, pyynté voidaan toimit-
taa suoraan tai kansainvdlisten yhteydenpito-
kanavien vélityksella toimivaltaiselle syyttéa
jale.
ilmoitus pyynnostg, jota ei ole toimitettu
keskusrikospoliisin vélityksella.
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148
Pyynndn sisalto ja muoto

Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon tulee sisdltéd seuraavat tiedot:

1) luovutettavaksi pyydetyn henkildllisyys
ja kansalaisuus;

2) pyynnon esittdneen toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimi, osoite, puhelin- ja teleko-
pionumero seka séhkdpostiosoite;

3) ilmoitus siitd, onko olemassa taytéan-
téonpanokelpoinen oikeudellinen péétds tai
tuomio, joka tayttda 2 tai 3 §:ssa sdadetyt
edellytykset;

4) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokit-
telu, erityisesti 3 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuistateoista;

5) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on teh-
ty, mukaan lukien aika, paikka ja se, miten
luovutettavaksi pyydetty on osallisena rikok-
seen,;

6) maarétty rangaistus, jos kyseessd on lo-
pullinen tuomio, tai pyynnon esitténeen j&
senvaltion laissa rikoksesta séédetty rangais-
tusasteikko;

7) mahdollisuuksien mukaan
muut seuraukset.

Pyyntd voidaan tehda kirjallisesti, sahkoi-
send viestind tai muuten sellaisella tavalla,
josta voidaan esittéd kirjallinen todiste.

rikoksen

158
Kieli ja kdannokset

Pyynto on tehtédva suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielella taikka siihen on liitettéva
k&annos jollekin naista kielista.

Suomen toimivaltainen viranomainen voi
tayttad pyynno n, vaikka pyyntd on tehty jol-
lakin muulla kuin suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielelld, jollei pyynnon tayttéamiselle
muutoin ol e estetta.

Jos pyyntd on tehty muulla kuin suomen tai
ruotsin kielella, keskusrikospoliisin tulee
huolehtia pyynnon kdantamisesta suomen tai
ruotsin kielelle.

Kiinniottaminen ja s&il66n ottaminen
168
Kiinniottaminen

Poliisimies saa ottaa kiinni taman lain ro-
jala luovutettavaksi pyydetyn, joka on méé
rétty séiloon otettavaksi.

Poliisimies saa ottaa taman lain nojala
luovutettavaksi pyydetyn kiinni ilman sa-
|66n ottamista koskevaa péaétostakin, jos
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon taytantédnpano voi muuten vaarat
tua. Kiinniottamisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd  diita  pakkokeinolaissa
(450/1987) sdadetdan.

Kiinniottamisesta on viipymétta ilmoitetta-
va keskusrikospoliisille ja toimivaltaiselle
vutettavaksi  pyydetyn  kiinniottamisesta
pyynnon esitténeen jasenvaltion toimivalta-
selleviranomaiselle.

178
S4il66n ottaminen

Luovuttamisen varmistamiseksi pidattami-
seen oikeutettu virkamies voi padttéa ottaa
luovutettavaksi pyydetyn séiloon. Sé&iloon ot-
tamista koskevat asiakirjat on viipymétta

toimitettava toimivaltaiselle syyttgjdle. Jos

nen on ilmoitettava siita toimivaltaiselle k&
rgjdoikeudelle.

voimassa, mita tutkintavankeudesta sdade-
taan.

Luovutettavaksi pyydetty voidaan séiléén
ottamisen sijasta maardta matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta on sovetuvin osin voi-
massa, mita siitd pakkokeinolaissa sdadetdan
ja mita tassa laissa sdadetéén sailoon ottami-
sesta.

188§
S4il66n ottamisen pitaminen voimassa

Saatuaan ilmoituksen s&ilodn ottamisesta



kérdjdoikeuden on otettava séail6on ottamisen
voimassa pitamistd koskeva asia késiteltd
vakseen viipymétta noudattaen soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolaissa sdddetéddn van-
esittdd sailoon ottamisen voimassa pitamista
koskevan vaatimuksen kargj&oikeudessa.
Tuomioistuimen on pysytettava séiléon ot-
tamista koskeva padtts voimassa, jos on Syy-

kérgjdoikeuden padtoksesta keskusrikospolii-
sille.

198

Kantelu sail6on ottamisen pitamisesta voi-
massa

S&il6on otettu saa maardajasta riippumatta
kannella korkeimpaan oikeuteen kérdjéoi-
keuden séil6on ottamisen voimassa pitamista
koskevasta padtoksesta.

Avustaja ja puolustaja
208

Oikeus avustajaan ja puol ustajaan

Luovutettavaksi pyydetylla on oikeus kéayt-
téd avustgjaa.

Luovutettavaksi pyydetylle on maarattava
puolustagja, jos han sita pyytda. Tuomioistuin
maaréa puolustagjalle maksettavaksi kohtuu-
lisen korvauksen, joka jéa valtion \ahingok-
si. Puolustajaan sovelletaan muutoin soveltu-
vin osin, mita oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annetun lain (689/1997) 2 luvussa sééde-
taan.

Luovutettavaksi pyydetylle, joka on otettu
kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa, polii-
sin on viipymétta selvitettdva hdnen oikeu-
tensa kayttda avustajaa seka se, ettad hinelle
voidaan maéréta puolustgja.
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Luovuttamisasian valmistelu
218

Luovutettavaksi pyydetylle tehtavat ilmoituk-
set jatiedustelut

Kun luovutettavaksi pyydetty on pyynnon
vuoks otettu s&iléon tai muuten tavoitettu
Suomessa, keskusrikospoliisin on viipymétta
annettava luovutettavaksi pyydetylle todis-
teellisesti tiedoksi kiinniottamista ja luovut-
tamista koskeva pyyntd seka sel ostettava sen
sisdltd. Luovutettavaksi pyydetylle on myds
ilmoitettava, ettd hanella on mahdollisuus
suostua luovuttamiseensa seka siihen, etta j&
senvaltiossa, johon hénet luovutetaan, hanet
saadaan asettaa syytteeseen, hantd rangaista
tal hanelta riistda vapaus muusta ennen lwo-
vuttamista tehdysté rikoksesta kuin siitd, jon-
ka perusteella luovuttamista pyydetdan, ja
siihen, ettd hénet voidaan luovuttaa edelleen
toiseen jasenvaltioon. Luovutettavaks pyy-
detylle on liséksi selostettava suostumusten
merkitys. Luovutettavaksi pyydetylta on
myds tiedusteltava, ailkooko han suostua luo-
vuttamiseensa tai katsooko hén, etta tassa
laissa sdadettyja kieltaytymisperusteita tai
ehtoja voidaan soveltaa hanen asiassaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset
jatiedustelut on tehtava luovutettavaksi pyy-
detyn ymmértdmalla kielella. Suomen ja
ruotsin kielen kayttamisesta sdddetéan kieli-
laissa (423/2003).

Suoritetuista toimenpiteista on laadittava
poytékirja, johon on tehtédva merkinnat teh-
dyista toimenpiteistd ja jossa on ilmoitettava
saatu selvitys. Keskusrikospoliisi toimittaa
poytakirjan ja muut asiakirjat toimivaltaiselle

syyttgéle.
228
Maar &ai kojen noudattaminen

Saatuaan 17 8§&n mukaisesti sdilodn otta
mista koskevat asiakirjat syytt§an on huo-
lehdittava, ettd luovuttamisasiaa kasitellaan
viivytyksetta siten, ettd tuomioistuin voi nou-
dattaa téssa | ai ssa séadettyj & maaraai koja.
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238§
Lisatietojen pyytaminen

Syyttgja ja poliis voivat tarvittaessa pyytéa
lisdtietoja pyynnon esitténeen jésenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta. Tietojen toi-
mittamiselle voidaan asett aa médraaika.

24 8
Pyynnon toi mittaminen kar aj&oikeudelle

Syyttdjan tulee toimittaa kérdjdoikeudelle
pyynto luovuttamista koskevan pédétdksen te-
kemisestd. Pyynnén on oltava kirjalinen.
luovutettavaksi pyydetylle.

Pyynnossé tulee esittéa:

1) gankohta, jolloin luovutettavaksi pyy-
detty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Suomesss;

2) onko luovutettavaksi pyydetty sdiloon
otettuna seka séil66n ottamisen gjankohta;

3) selvitys luovuttamisen edellytyksistd,
kiel taytymisperusteistaja ehdoista;

4) onko luovutettavaksi pyydetty ilmoitta
nut aikovansa suostua luovuttamiseensa tai
antaa tass laissa tarkoitettuja muita suostu-
muksia, seké

5) onko luovutettavaksi pyydetysta esitetty
muita luovuttamispyyntoj &

Pyynndssd on liséks ilmoitettava luo-
vutettavaksi pyydetyn ja hénen avustgjansa
nimet sekd yhteystiedot. Pyynnon liitteena
tuee olla kiinniottamista ja luovuttamista
koskeva pyynt6, mahdollisesti toimitetut lis&
tiedot seka keskusrikospoliisin laatima poy-
takirja.

Luovuttamisasian kasittely
258§
Muu noudatettava saantely
Jollei téssa laissa toisin séadetd, luovutta
misasian késittelyssa kérgdoikeudessa nou-

datetaan soveltuvin osin, mita rikosasiain k&
sittel ysta kéargj doi keudessa séadetaan.

268

Maéar &ai kojen noudattaminen kar &j&oikeu-
dessa

Kérgjdoikeuden on huolehdittava, ettéa luo-
vuttamisasiaa kasitelldan viivytyksetta siten,
etta tuomioistuin voi noudattaa tassa laissa
séadettyja méaraaikoja.

278
Kar &jaoikeuden kokoonpano ja istunto

Luovuttamisasiaa késiteltdessa kargjéoike-
us on paatdsvaltainen myos, kun siind on yk-
sin puheenjohtgja. Istunto voidaan pitéa
myds muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta saédetaan.

Luovuttamisasia voidaan kasitella s&iléon
ottamisen voimassa pitamista koskevassa k&
rgaoikeuden istunnossa. Jollei kargjaoikeus
pida sitd ilmeisen tarpeettomana, asia voi-
daan késitella erillisessd i stunnossa.

Kéargdoikeuden on syyttdjan pyynnon see
tuaan annettava tiedoksi syyttgjalle ja luowr
tettavaksi pyydetylle asiaa kasittelevan istun-
non gankohta ja paikka. Luovutettavaksi
pyydetylle, jota ei ole otettu séiléon, on |-
séksi ilmoitettava, mikd seuraamus hanelle

voi aiheutua siit, ettel han saavu istuntoon.

288

L&sn&olo istunnossa

senvaltion etua.

Luovutettavaksi pyydetty, joka on otettu
séil6on, on tuotava kérdjdoikeuden istuntoon,
ja hénté on kuultava syyttgan pyynnon sisi-
|osta

Luovutettavaksi pyydetylle, jotaei ole otet-
tu séiléon, on varattava tilaisuus tulla kuu-
luksi syyttgjan pyynnon sisallosta. Jos luow-
tettavaks pyydetty jéa pois asian kasittelysta
ilman lallista estettd, asia voidaan tutkia ja
ratkai sta hdnen poissaol ostaan huolimatta.



298
Suostumuksen il moittaminen

Luovutettavaksi pyydetty ilmoittaa henki-
|6kohtaisesti  kérgjéoikeuden  istunnossa,
suostuuko hén luovuttamiseensa tai siihen,
ettd jasenvaltiossa, johon hanet luovutetaan,
hénet saadaan asettaa syytteeseen, hanta ran-
gaista tai hanelta riistéd vapaus muusta ennen
luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siitd,
jonka perusteella luovuttamista pyydetéan,
taikka siihen, ettd hdnet voidaan luovuttaa
edelleen toiseen jésenvaltioon.

Kérgjdoikeuden on ennen suostumuksen
vastaanottamista ilmoitettava luovutettavaksi
pyydetylle 1 momentissa tarkoitettujen suos-
tumusten merkitys.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista suostu-
muksista sekd 2 momentissa tarkoitetusta il-
moituksesta on tehtéva merkintd poytékir-
jaan.

308
Suostumuksen per uuttaminen

Luovutettavaksi pyydetty voi peruuttaa tés-
s4 laissa tarkoitetut suostumuksensa, kunnes
luovuttamista koskeva padtds on pantu téy-
tantoon.

Jos luovutettavaksi pyydetty peruuttaa
suostumuksensa [uovuttamiseen, suostumuk-
sen antamisen ja peruuttamisen véalista aikaa
el oteta huomioon tassd laissa sdadettyja
maéraai koja |l askettaessa.

318§
Lisatietojen pyytaminen

Kérgdoikeus voi tarvittaessa ennen paatok-
sen tekemista pyytaa lisétietoja pyynnon esit-
téneen jadsenvaltion toimivaltaiselta virar
omaiselta. Tietojen toimittamiselle voidaan
asettaa maardaika. Luovutettavaksi pyydettya
tulee kuulla toimitetuista tiedoista siten kuin
28 §:ss8 séddetdan.
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328
Maar aajat

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut
luovuttamiseen, kérgjdoikeuden on tehtéava
essa suostumuksen antamisesta. Kéar §&oi-
keuden on kuitenkin aina tehtdva luovutta
mista koskeva paétos 26 péaivan kuluessa sii-
td4, kun luovutettavaksi pyydetty on otettu
kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa. Jos
padtosta el erityisesta syysta voida tehda
mainitussa madréagjassa, se on tehtéava niin
pian kuin mahdollista.

338
Kar &jaoikeuden paatos

Jos luovuttamiselle asetetaan 8—10 8&:n
mukainen ehto, se on sisdllytettéava kérgjéoi-
keuden paétokseen. Lisdksi karg&oikeuden
padtoksessa on ilmoitettava luovutettavaksi
pyydetyn antamista suostumuksista. Jos kéré&
jéoikeus suostuu luovuttamiseen, padtokseen
on otettava maininta myos siita, ettéd pyynnon
esitténeelld jasenvaltiolla on velvollisuus
noudattaa eurooppalaisesta pi datysmaarayk-
sestd ja jasenvaltioiden vélisistda luovutta
mismenettelyista tehdyn neuvoston puitepéé
toksen (2002/584/YOS) 27 ja 28 artiklan
s8annoksia.

Jos kérdjdoikeus suostuu luovuttamiseen,
tuomioistuin toisin madraa. Jos kéardjdoikeus
kietaytyy luovuttamisesta, se voi kuultuaan
asiassa syyttgéa ja luovutettavaksi pyydettya
maarata, ettd luovutettavaksi pyydetyn sa-
|66n ottamista jatketaan, kunnes luovuttamis-
ta koskeva padtoés on tullut lainvoimaiseksi
tal korkein oikeus pa&attaa toisin.

Mita 2 momentissa séddetéén, koskee -
veltuvin osin my6s matkustuskieltoa.

348
Kilpailevat pyynndét
Jos useat jasenvaltiot pyytavét saman hen-

kilon luovuttamista, tuomioistuin paaitaa
luovuttamista koskevan péaétbksen tehdes-
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séan myds, mihin jésenvaltioon henkild luo-
vutetaan. Padtosta tehdessdan tuomioistu-
men on otettava huomioon kaikki asiaan vai-
kuttavat seikat, erityisesti pyyntdjen perws-
teena olevien tekojen laatu ja tekopaikat,
pyyntojen esittdmisen gjankohta seka se, on-
ko pyynto tehty syytetoimenpiteita vai vapa-
usrangaistuksen taytantdtnpanoa varten.

Jos pyynnét koskevat eri rikoksia, tuomio-
istuin voi samalla mééréta, etta tietylle jasen-
valtiolle luovutettava henkild on tdméan lain
mukaisin ehdoin luovutettava sielté edelleen
toiselle jasenvaltiolle.

Jos sekd jasenvaltio ettd Euroopan unioniin
kuulumaton valtio, joka e ole Pohjoismaa,
pyytavdt saman henkilon luovuttamista ja
tuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltion pyyn-
t6on voidaan tdmaén lain mukaan suostua, ja
oikeusministerid katsoo, etté sille esitettyyn
pyyntéon voidaan suostua, oikeusministerit
ratkaisee rikoksen johdosta tgpahtuvasta luo-
vuttamisesta annetun lain (456/1970) 25 &:n
mukaisesti, mihin valtioon henkild luovute-
taan. Tuomioistuin lykkda lainvoimaisen
padtoksensa taytant 6onpanoa ja lahettéd péé
toksen oikeusministeriodn asian ratkaisemis-
ta varten.

Jos seké jasenvaltio etta kansainvalinen ri-
kostuomioistuin pyytavdt saman henkildn
luovuttamista, tdman lain mukaisen pyynndn
késittelya tuomioistuimessa lykétéan, kunnes
oikeusministerié on tehnyt sille esitettya
pyyntoa koskevan paétoksen.

358
Viivastykset

Jos luovuttamisasiaa e ole lainvoimaisesti
ratkaistu 60 péivan kuluessa luovutettavaksi
moitettava viivastyksesta ja sen syysta pyyn-
non esitténeen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut
luovuttamiseen, eiké asiaa ole lainvoimaises-
ti ratkaistu 10 péivan kuluessa suostumuksen
1 momentissatarkoitettu ilmoitus.

Jos luovuttamisasiaa e ole lainvoimaisesti

tissa tarkoitettujen maérdaikojen paattymi-

jasen syysta Eurojust -yksikélle.
368
Paatoksesta ilmoittaminen

Syyttdja ilmoittaa valittdmasti luovuttamis-
ta koskevasta lainvoimaisesta padtoksesta
pyynnon esitténeen jasenvaltion toimivalta-
selle viranomaiselle seké keskusrikospoliisil-
le. Jos luovuttamisesta on kieltaydytty,
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle tulee il-
moittaa myos kieltdytymisen peruste. Pyyn-
non esitténeelle jasenvaltiolle tulee ilmoittaa
myds, kuinka kauan luovutettavaksi pyydetty
on ollut Suomessa vapautensa menetténeena
kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon vuoksi.

Muutoksenhaku
378
Valitusoikeus

Kérgdoikeuden luovuttamista koskevaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan oikeuteen valituslupaa pyyta
matta.

388
Valituksen tekeminen

Sen, joka haluaa hakea muutosta kérgj&oi-
keuden luovuttamista koskevaan paéttkseen,
toimitettava kérgaoikeuteen korkei mmalle
oikeudelle osoitettu valituskirjelma. Valitus-
ta, jota @ ole tehty madrégjassa, el oteta tu-
kittavaksi.

398
Valitukseen vastaaminen

Vadlittgjan vastapuolella on oikeus kirjalli-
sesti vastata valitukseen. Vastauksen anta
mista varten vastapuoli saa kérgjdoikeudesta
jaljenndkset valituskirjelmasta ja siihen liite-
tyistd asiakirjoista. Madréaika vastauksen an-



tamiseen on seitseman paivéa muutoksenha
kugjan paéttymisestad. Vastapuolen on main-
tussa madrégjassa toimitettava kirjallinen
vastaus kéargjdoikeuteen. Valittgja saa kérdj &
oikeudesta jaljenndksen vastauksesta ja sii-
hen liitetyista asiakirjoista.

408

Asiakirjojen toimittaminen korkeimpaan oi-
keuteen

Kéargdoikeuden tulee lahettda valituskir-
jelmé liitteineen viipymétta sen saavuttua
korkeimmalle oikeudelle. Samalla on |dhetet-
téava asiaa koskeva asiakirjavihko seka jd-
jennds kérgaoikeuden péddtoksesta. Vastee
vasti vastauskirjelma liitteineen on sen s
vuttua léhetettava viipyméttd korkeimmalle
oikeudelle.

418
Kasittelyn kiireellisyys

Korkeimman oikeuden on késiteltéva asia
Kiireellisesti ja viimeistdan 20 péaivan kulues-
sa vastauksen toimittamiseen varatun aan
paattymisesta tehtéva luovuttamista koskeva
paatos.

Jos 1 momentissa sdadettya méadraaikaa el
erityisesta syysta voida noudattaa, patos tu-
lee tehd& niin pian kuin mahdollista.

428
Muut saannokset

Jollei muusta lainséadanndsta muuta johdu,
muutoksenhakuun sovelletaan muutoin so-
veltuvin osin niitd oikeudenkaymiskaaren
30 luvun séénnoksid, jotka koskevat muutok-
senhakua hovioikeuden ensimméisena oike-
usasteena kasittelemddn asiaan. Asian kasit-
telyyn korkeimmassa oikeudessa sovelletaan
my0s soveltuvin osin tdman lain sddnndksia
asian kasittelysta kéargjaoikeudessa.
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438
Henkil6n paastaminen vapaaksi

Jos korkein oikeus kieltéytyy luovuttami-

sesta, sen on madréttava, etté sdildssa pidetty
on pédstettava heti vapaaksi tai kumottava
asetettu matkustuskielto.
Taytantdonpano
44 8
Taytantdonpanosta vastaava viranomainen

L uovuttami spaétoksen
vastaa keskusrikospoliisi.

taytantéonpanosta

458
Paatdksen taytantéonpano

Luovuttamispdétds pannaan
kun se on lainvoimainen.

Luovutettavaksi pyydetty voi kirjallisesti
ilmoittaa kargjdoikeudelle, ettei han aio e
kea muutosta kéargdoikeuden padtokseen.

taytantoon,

tés voidaan talldin panna taytantéon ennen
kuin se on lainvoimainen.

46 §
Taytantéonpanoaika

Luovutettava henkilé luovutetaan pyynnén
esittdneen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille mahdollisimman pian toimivaltais-
ten viranomaisten sopimana gankohtana.
Héanet luovutetaan kuitenkin viimeistéan
toksen saatua lainvoiman.

Jos 1 momentissa mainitun maaréajan no u-
dattaminen & ole mahdollista Suomessa tai
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa ilmere-
van ylivoimaisen esteen vuoksi, toimivaltais-
ten viranomaisten tulee sopia uudesta luovut-
tamispaivastd. Luovutettava henkild tulee

tusta uudesta maarapéivasta.
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47 8
Taytantddnpanon siirtaminen

Tuomioistuin voi siirtéd luovuttamispéd
toksen téytantdonpanoa, jos on olemassa
seikkoja, joiden vuoksi luovuttaminen olisi
inhimillisesti kohtuutonta. Luowttamisp&é
tds on pantava taytantdon heti, kun téllaisia
seikkoja ei enda ole. Toimivaltaisten viran-
omaisten tulee taléin sopia uudesta luovut-
tamispéivastd. Luovutettava henkilé tulee

tusta uudesta maarapaivasta.

48 §
Vapaaksi paastaminen

Jos luovutettava henkilo on 46 ja 47 §:ssa
tarkoitettujen maérdaikojen paattyessa edel-

498
Taytantdonpanon lykkéaaminen

Tuomioistuin voi lykééa luovuttamispdd
toksen téytantbonpanoa, jotta luovutettavaa
henkil®a voidaan Suomessa syyttéd muusta
kuin Kiinniottamista ja luovuttamista koske-
van pyynnén perusteena olevasta teosta tai,
jos hénet on jo tuomittu, jotta han voi suorit-
taa tuomitun rangai stuksen.

Tuomioistuin  voi  luovuttamispaétdksen
téytantoonpanon lykkddmisen sijasta vélia-
kaisesti luovuttaa luovutettavan henkilon
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle toimiva-
taisten viranomaisten véalisessa sopimuksessa
erikseen méériteltavin ehdoin. Sopimus on
tehtava kirjallisesti.

Erityissaanto ja edelleen luovuttaminen
50 §

Luvan pyytaminen

Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan

pyynnon esitténeelle jésenvaltiolle voidaan
sen pyynnostéa antaa lupa siihen, ettd Suo-
mesta luovutettu henkil® saadaan kyseisessa
jasenvaltiossa asettaa syytteeseen, hanta ran-
gaista tai hanelta riistéa vapaus muusta ennen
luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siita,
jonka perusteella hdnet on luowtettu, taikka
siihen, ettd luovutettu henkild voidaan luo-
vuttaa edelleen toiseen jésenvaltioon. Pyyntd
on toimitettava toimivaltaiselle syyttgjdle, ja
sen tulee sisdltad 14 8:ssa tarkoitetut tiedot.

518
Luvan antaminen

Edella 50 §:ssd tarkoitetun luvan antamista
koskevassa menettelyssé noudatetaan sovel-
tuvin osin, mit& tassa laissa séddetddn luovut-
tamisasian kasittelystd. Luovutetulle henki-
|6lle on méaréttava 20 8:ssa tarkoitettu puo-
lustgja, jota on kuultava kérgjdoikeuden is-
tunnossa ennen luvan antamista. Tarvittaessa
kérgdoikeus voi varata myOs luovutetulle
henkildlle tilai suuden tulla kirjallisesti kuu-
luksi.

Kéargéoikeus antaa luvan, jos luovuttami-
nen t&man lain mukaan olisi sallittua. Kéré
jéoikeuden tulee tarvittaessa asettaa 8—
10 §:ssd saadetyt ehdot.

Pa&tos tulee tehdda 30 péivan kuluessa
pyynndn saapumisesta syyttgjdlle. Jos péi
tosta e erityisesta syysta voida tehda mairi-
tussa méérégjassa, se on tehtdva niin pian
kuin mahdollista.

528§
Muutoksenhaku

Kargjaoikeuden 51 8:ssa tarkoitettuun p&é
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan oikeuteen noudattaen soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta saédetdan 37—
43 §:ssa.



3luku

L uovuttaminen toisesta jasenvaltiosta Suo-
meen

Yieiset edellytykset
53§

Edellytykset pyynnon esittamiselle

Toisessa jasenvaltiossa oleskelevan henki-
[6n Kiinniottamista ja luovuttamista Suomeen
syytetoimenpiteita varten voidaan pyytaa, jos
pyynnon perusteena olevasta teosta Suomen
laissa séadetty ankarin rangaistus on vahin-
tédn vuos vankeutta. Pyynnon perusteena tu-
lee olla vangitsemi spéatos.

Kiinniottamista ja luovuttamista Suomeen
vapausrangai guksen taytantddnpanoa varten
voidaan pyyté4, jos pyynnon perusteena ole-
vasta teosta on annettu taytantodnpanokel -
poinen tuomio Suomessa ja tuomittu seuree
mus on vahintéén neljan kuukauden vankeis-
rangaistus.

Jos pyynndn perusteena olevasta teosta
Suomen laissa séddetty ankarin rangaistus on
vahintéén kolme vuotta vankeutta ja teko on
jokin 3 8&n 2 momentissa mainituista, tasta
ilmoitetaan kiinniottamista ja luovuttamista
koskevassa pyynndssa pyynnén vastaanotta-
valle jasenvaltiolle.

Jos pyynndn perusteena on teko, joka tayt-
téa 1 tai 2 momentissa sdadetyt edellytykset,
luovuttamista voidaan pyytéd myos teoista,
jotka eivét taytd kummassakaan nmomentissa
saadettyja edellytyksia

Menettely
54§
Toimivaltaiset viranomai set

Edella 53 8&n 1 momentissa tarkoitetun
syytetoimenpiteitéd koskevan pyynnon tekee
syyttgj g, joka on toimivaltainen ajamaan syy-
tettd kysymyksessd olevassa rikosasiassa
Vapausrangaistuksen téytantdbnpanoa kos-
kevan 53 8&n 2 momentissa tarkoitetun

pyynnon tekee Rikosseuraamusvirasto.

558§
Yhteydenpitojarjestys

Edella 54 8:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen toimittaa pyynnon tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ra
joilla tehdyn Schengenin sopimuksen ove -
tamisesta tehdyssa yleissopimuksessa tarkoi-
tettuun tietojérjestelmaén tai vastaavaan ja-
jestelmaan.

Jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka
tunnetaan, 54 8:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi toimittaa pyynnon suoraan
tal kansainvélisten yhteydenpitokanavien \&-
lityksella toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Edella 54 §:ssi tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen on tehtéva keskusrikospoliisille
ilmoitus pyynnostd, jota el toimiteta keskus-
rikospoliisin vélityksella.

56 §
Pyynnon sisalté ja muoto

Kiinniottamista ja luovuttamista koskevan
pyynnon tulee sisdltda 14 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot, ja se voidaan tehda 14 8:n
2 momentissatarkoitetullatavalla

578§
Kieli ja kdannokset

Kun luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka
tunnetaan, pyyntd on tehtdva pyynnon vas-
taanottavan jasenvaltion kielella Jos kysea-
nen jasenvaltio on ilmoittanut hyvaksyvansa
pyynnét myds muulla kielelld, pyyntd voi-
daan tehda jasenvaltion hyvaksymalla kield-
F

Keskusrikospoliisi  huolehtii 1 momentin
mukaisten kdannosten tekemisesta ja toimit-
tamisesta pyynnon vastaanottavalle jasenval-
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tiolle.
Erityissaanto
58 §
Erityissddnnon noudattaminen

Jésenvaltiosta Suomeen luovutettua henki-
|64 el saa asettaa syytteeseen tai rangaista tai
hénelta riistéa vapautta muusta ennen luovut-
tamista tehdysta rikoksesta kuin siité, joka oli
luovuttamisen perusteena.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei
sovelleta, jos:

1) luovutetulla henkil6l1& on ollut tilaisuus
poistua Suomesta elkd han ole poistunut
sestaan tai on palannut Suomeen ensin pois-
tuttuaan Suomesta;

2) rikoksesta ei voi seurata vankeusrangais-
tusta,;

3) rikosoikeudenkéynti ei johda luovutetun
henkilon vapautta rgjoittavaan toimenpitee-
seen;

4) luovutettu henkild joutuu muun kuin va-
paudenriiston kasittdvan rangaistuksen tai
toimenpiteen kohteeksi, mukaan lukien ta
loudellinen rangaistus tai sen sijasta maarétty
toimenpide, vaikka se voisikin rgoittaa h&
nen vapauttaan;

5) henkil6 on suostunut luovuttamiseensa
ja luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoi-
tettuun kieltoon;

6) henkild on luovuttamisensa jalkeen ni-
menomaisesti luopunut vetoamasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kieltoon tiettyjen [uo-
vuttamista edeltéaneiden tekojen osalta. Luo-
pumisilmoitus annetaan  kéargjdoikeudelle
29 &:ssatarkoitetullatavallg

7) henkilon luovuttanut jésenvaltio antaa
suostumuksensa  kiellosta poikkeamiseen;
taikka

8) henkildn luovuttanut jasenvaltio on teh-
nyt Euroopan unionin neuvoston paasihtee-
ristélle ilmoituksen, jonka mukaan sen suos-
tumus kiellosta poikkeamiseen katsotaan an-
netuksi, jollei toimivaltainen viranomainen
ole yksittéi stapauksessa toisin ilmoittanut.

Edella 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua

toimivaltainen gjamaan syytetta kysymykses-

s4 olevassa rikosasiassa. Pyynnon perusteena
tulee olla 59 8:ssa tarkoitettu vangitsemis-
paétos, ja pyynnon liitteena tulee olla Suo-
meen luovutetun henkilon Kirjallinen lausu-
ma pyynnostd. Suomessa 2 momentin
3 kohdan nojala tuomitun vankeusrangais-
tuksen taytantéonpanoa koskevaa suostumus-
ta Wi pyytéda Rikosseuraamusvirasto. Téssa
momentissa tarkoitettujen pyyntojen tuee g-
sdltéd 14 8:n 1 momentissatarkoitetut tiedot.

598§
Vangitsemi spadtoksen edel lytykset

Jos jasenvaltiosta Suomeen luovutetun
henkilon todenndkdisin syin epéilldan syyl-
ligsyneen muuhun kuin luovuttamispaé
toksessa tarkoitettuun tekoon, josta voi seura
ta vankeusrangaistus ja joka on tehty ennen
hanen luovuttamistaan Suomeen, tuomiois-
tuin voi pidéttamiseen oikeutetun virkamie-
hen pyynndstd maaréta hanet vangittavaksi
kyseisesté teosta henkil6n syyttamistéa koske-
van suostumuksen saamiseksi toiselta jasen-
valtiolta. Rikoksesta epéillylta ei kuitenkaan
saa riistéd vapautta tdman vangitsemispéi
toksen nojalla, ennen kuin kyseinen jasenval-
tio on antanut suostumuksensa syytteen nos-
tamiseen vangitsemispagttksessa tarkoitetis-
ta teosta. Vangitsemispdétos raukeaa, jos &
senvaltio el anna suostumusta syytteen nos-
tami seen.

Jos toinen jasenvaltio on antanut 1 momen-
tissa tarkoitetun suostumuksen ja epéillylta
on riistetty vapaus momentissa tarkoitetun
vangitsemispaétoksen  nojalla,  kysymys
epdillyn  vangitsemisesta pakkokeinolain
1luvun 8 8:n nojala on saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi noudattaen soveltuvin
osin, mitd mainitun luvun 13 ja 14 8:ssa sé
detédén. Jos epdilty on vapautensa menettd
neena muusta syystd, vangitsemispadtds on
ilman viivytysta toisen jasenvaltion suostu-
muksen jalkeen saatettava tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa f-
lanteissa noudatetaan muutoin  soveltuvin
osin, mita vangitsemisasian kasittelysta sé
detéan pakkokeinolaissa.



Edelleen luovuttaminen
60 8
Kielto luovuttaa edelleen

Jasenvaltiosta Suomeen luovutettua henki-
|68 el saa luovuttaa edelleen toiseen jésenval-
tioon tai Euroopan unioniin kuulumattomaan
valtioon.

Edelld 1 momentissa tar koitettua kieltoa ei
sovelleta jasenvaltiosta Suomeen [uovutetun
henkilon edelleen luovuttamiseen toiseen j&
senvaltioon, jos.

1) hanelld on ollut tilaisuus poistua Suo-
mesta eikd han ole poistunut 45 péivan kul u-
essa lopullisesta vapauttami sestaan tai on pa
lannut Suomeen ensin poistuttuaan Stomes-
ta
2) han on suostunut luovuttamiseensa ja
luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitet-
tuun kieltoon;

3) hén on luovuttamisensa jadkeen nimen-
omaisesti luopunut vetoamasta 1 momentissa
tarkoitettuun kieltoon tiettyjen luovuttamista
edelténeiden tekojen osalta. Luopumisilmoi-
tus annetaan kargjdoikeudelle 29 8:ss4 tarkoi-
tetullatavalla;

4) hanet luovuttanut jasenvaltio antaa suos-
tumuksensa kiellosta poikkeamiseen; taikka

5) hénet luovuttanut jésenvaltio on tehnyt
Euroopan wionin neuvoston paasi hteeristol-
le ilmoituksen, jonka mukaan sen suostumus
kiellosta poikkeamiseen katsotaan annetuksi,
jollei toimivaltainen viranomainen ole yksit-
téi stapauksessatoisin ilmoittanut.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei
sovelleta jéenvaltiosta Suomeen |uovutetun
henkilon edelleen luovuttamiseen Euroopan
unioniin kuulumattomaan valtioon, jos hanet
luovuttanut j&senvaltio antaa suostumuksensa
kiell osta poikkeamiseen.

618
Pyynt6 luovuttaa edelleen
Jos jésenvaltio pyytéa toisesta jasenvaltios-
ta Suomeen luovutetun henkilon edelleen

luovuttamista kyseiseen jasenvaltioon eika
edelleen luovuttaminen 60 &n 2 momentin
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1—3 tai 5 kohdan mukaan ole mahdollista,
edelleen luovuttamiseen silté jasenvaltiolta,
josta henkild on luovutettu Suomeen. Pyyn-
non tulee sisdltéd 14 8:n 1 momentissa ta-
koitetut tiedot.

4 luku
Erinaiset saannok set
628

Kuuleminen ennen luovuttamista koskevaa
paatosta

Jos kiinniottamista ja luovuttamista koske-
va toisen jésenvaltion pyyntt on tehty syyte-
toimenpiteita varten, kansainvalisesta oike-
usavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994)
mukaisen toimivaltaisen viranomaisen on
pyynnon esitténeen jasenvaltion pyynnosta
ennen luovuttamista koskevan paatoksen -
kemisté suostuttava siihen, etté luovutetta
vaksi pyydettya kuullaan mainitun lain mu-
kaisesti.

Edella 1 momentissa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen voi vastaavasti pyytéa
toiselta jasenvaltiolta Suomeen luovutetta
vaksi pyydetyn kuulemista.

63 8§
Ehtojen poistaminen

Jos luovutettavaksi pyydetty on luovutettu
Suomeen muusta kuin Euroopan unioniin
kuuluvasta valtiosta ja hanta sitowt kyseista
luovuttamista koskevat ehdot, hantd ei saa
luovuttaa toiseen jasenvaltioon ilman sen
vation suostumusta, josta hanet on luovute-
tu Suomeen.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa toimivaltainen viranomainen pyytéa
luovuttamiselle sen valtion suostumusta, jos-
ta henkild on luovutettu Suomeen. T&ssd
laissa tarkoitetut mééréagjat alkavat kulua vas-
ta, kun ehdot eivat enédé ole voimassa.
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64§
Erioikeudet ja vapaudet

Jos Suomesta luovutettavaksi pyydettya
koskee oikeudenkayntia tai téytantdtnpanoa
koskeva erioikeus tai vapaus, tassd laissa
séadetyt méérégjat alkavat kulua, kun toimi-
valtainen tuomioistuin on saanut tiedon efi-
oikeuden tai vapauden poistamisesta.

658

Etsintd, takavarikko ja omaisuuden siirtami-
nen

Kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain mukainen toimivaltainen viran-
omainen saa, vaikka kiinniottamista ja luo-
vuttamista koskevan pyynnon esittényt j&
senvaltio e olisi téta pyytéanyt, mainitussa
laissa séadetyin edellytyksin suorittaa etsin-
nan ja takavarikon niin kuin siitd erikseen
saadetaan.

Tuomioistuin voi luovuttamista koskevassa
padtoksessddn maarétd, ettd takavarikoitu
esine tai menetetyksi tuomittu omaisuus on
siirrettéava luovuttamista pyytaneelle j&en-
valtiolle niin kuin siité erikseen sdadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen voi vastaavasti pyytéa
toiselta jasenvaltiolta etsinndn ja takavarikon
suorittamista sekd omaisuuden siirtéamista
Suomeen.

66 §
Vapaudenmenetysajan vahentaminen

Tuomioistuimen on mahdollisesti tuomit-
tavasta rangaistuksesta rikoslain 6 luvun
138n mukaisesti vadhennettdvd Suomeen
luovutetulle henkil6lle [uovuttamismenette-
lyssé aiheutunut vapaudenmenetys.

Jos luovuttaminen Suomeen on tapahtunut
rangaistuksen taytantéonpanoa varten, raw-
gaistuslaitoksen johtgja vahentda luovutetun
suoritettavasta vapausrangaistuksesta hénelle

luovuttamismenettelyssa aiheutuneen vapau-
denmenetyksen noudattaen soveltuvin osin,
mitarikoslain 6 luvun 13 §:ssé séadetaan.

678
Kustannukset

Toisen jésenvdtion pyynnon taytantoon-
panosta aiheutuneista kustannuksista ei perita
korvausta kyseiselté jasenvaltiolta.

Kauttakuljetus
68 §
Luvan antaminen kauttakuljetukseen

Oikeusministerio antaa rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
33 8&:n mukaisesti luvan sihen, etta jasenval -
tiosta tai Euroopan unioniin kuulumattomasta
valtiosta toiseen jasenvaltioon luovutettavak-
s pyydetty voidaan kuljettaa Suomen kautta,
jos oikeusministeriolle on ilmoitettu:

1) hanen henkildllisyytensa ja kansalai suu-
tensa;

2) luovuttamista koskevan pyynnon ole-
massaol o;

3) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokit-
telu; seka

4) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on teh-
ty, mukaan lukien aika ja paikka.

Kauttakuljetusta koskeva pyyntd voidaan
|8hettéé oikeusministeriolle milla tahansa sd -
laisdla tavala, josta voidaan esittéd kirjalli-
nen todiste. Oikeusministerid antaa paaok-
sensd tiedoksi samaa menettelya noudattaen.

69 8§
Kauttakuljetuksen pyytadminen

Jos luovutettavaksi pyydetty aiotaan kuljet-
taa Suomeen toisen jasenvaltion kautta, toi-
mivaltaisen viranomaisen tulee pyytéa kaut-
takuljetukseen lupa. Pyynnén tulee sisdtda



68 8:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetut
tiedot, ja se ldhetetdén 68 8:n 2 momentissa
tarkoitetullatavalla

708
IImakuljetus
Kauttakuljetuksena ei pideta ilmakuljetis-
ta, joka tapahtuu ilman vélilaskua. Jos las-

keutuminen ennen lopullista maarénpaéta
kuitenkin tapahtuu, sovelletaan 68 ja 69 8:84.

718
Asetuksenantovaltuus
Taman lain taytantdédnpanosta voidaan a-

taa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.
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51uku
Voimaantulo
728
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan 1 pédivand tammikuuta
2004 tai sen jalkeen toimitettuihin kiinniot-
tamista ja luovuttamiga koskeviin pyyntoi-
hin. Lain voimaan tullessa Suomessa vireilla
oleviin toisen jasenvaltion luovuttamispyyn-
téihin sovelletaan 31 péivana joulukuuta
2003 voimassa ollutta lakia.

Jos toinen jasenvaltio on ilmoittanut, etta
se pyynnon vastaanottavana jasenvdtiona
soveltaa ennen ilmoittamaansa pédivamaaraa
tehtyihin tekoihin ennen 1 péivaa tammikuu-
ta 2004 voimassa ollutta sdantelyd, myoés
Suomi pyynnén esitténeend jasenvaltiona -
veltaa ennen mainittua pédivad voimassa d-
lutalakia
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L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970 anre-
tun lain (456/1970) 2 8:n 2 momentti, 6 8:n 3 momentti, 10 §8:n 2 momentti, 34 8§:n edella ole-
vavaliotsikko seka 35—48 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 182/1999, seka

muutetaan 1 §8:n 2 momentti, 3, 4, 12 ja 25 §, 26 §:n 1 momentti, 32 8:n 1 momentti, 33 8§:n

2 momentti ja34 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 ja 12 §, 32 8:n 1 momentti, 33 8:n 2 momentti, ja 34 § mainitws-
salaissa 182/1999 seké 4 8§ viimeksi mainitussalaissajalaissa 298/2002 seuraavasti:

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden sek& Suomen ja muiden poh-
joismaiden valilla on séédetty erikseen.

38

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa tai
ilmaaluksessa tehdysté rikoksesta saadaan
luovuttaa vain, jos rikoksen oikeudellinen
selvittdminen luovuttamista pyytavéssa valti-
ossa on katsottava tarkoituksenmukaiseksi
eikd rangaistus, joka tuon valtion lain nu-
kaan voisi seurata rikoksesta, olennaisesti
poikkea siitd, mita rikokseta Suomen oikeu-
den mukaan saattaisi seurata. Jos luovutta
mista pyydetédn rangaistuksen taytantdonpe:
noa varten, voidaan pyyntéon suostua ainoa-
taan, jollei rangaistusseuraamus olennaisesti
poikkea siitd, mita rikoksesta olisi tédlla voi-
nut seurata.

48
Luovuttaa e saa, ellei pyynndssa tarkoitet-
tu teko ole sdllainen rikos tai ellel sitd Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi
pidettava sellaisena rikoksena, josta Suomen
lain mukaan séédetty ankarin rangaistus on

vahintdan vuosi vankeutta.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu
1 momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan
luovuttaa vain, jos maarétty seuraamus kasit-
téd vahintédn neljan kuukauden vapauden-
menetyksen.

Jos luovuttamispyyntd késittéa useita teko-
ja ja edella mainitut edellytykset ovat ole-
massa jonkin teon osalta, pyyntéon voidaan
suostua my6s niiden muiden tekojen osalta,
jotka tai joita vastaavat teot ovat Suomen oi-
keuden mukaan rangaistavia.

Sen estaméttd, mita 1 ja 2 momentissa on
séadetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi
pidettava rahanvadrennysrikoksena, rahan-
vagrennyksen valmisteluna tai vaaran rahan
kayttona.

128

L uovuttamispyyntdon suostuttaessa on -
veltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkild e saa siind valtios-
sa, jolle hanet luovutetaan, ilman 32 8:ssa
tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen tai ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdysta
rikoksesta eikd luovuttaa edelleen toiselle
valtiolle, paitsi siind tapauksessa, ettei han



jalkeen kun estetta ei enda ollut taikka han on
sinne palannut sielté poistuttuaan;

2) luovutettua ei saa ilman lupaa panna ky-
symyksessd olevasta rikoksesta syytteeseen
tuomioistuimessa, jolle on annettu valta vain
tilapdisesti tai erityisissd poikkeusoloissa
tuomita sellaisissa asioissa;

3) luovutetulle henkildlle tuomittua kuole-
manrangaistusta ei saa panna taytantoon.

Edella 5 8:ss4 tarkoitetussa tapauksessa on
nimenomaan mainittava, ettei luovutettua saa
rangaista sotilasrikosta tarko ittavan saénnd k-
sen nojala

Kun joku luovutetaan 6 8:n mukaan teosta,
jota el voida padasialliselta luonteeltaan pitda
poliittisena rikoksena, on ehdoks pantava,
ettei tekoa luovutettua rangaistukseen tuomit-
taessa saa katsoa poliittiseksi rikokseksi.

L uovuttamiseen suostuttaessa voidaan li-
séksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

258

Jos useat vieraat valtiot pyytéavat samaa
henkiléa luovutettavaksi ja pyyntdjen jou-
kossa el ole sellaista pyynttd, johon sovellet-
taisiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
vélilla annettua lakia (270/1960), maaraéd a-
keusministerio, ottaen huomioon rikoksen
laadun, tekogjan ja -paikan, pyyntdjen see
pumisjdrjestyksen, luovutettavaksi pyydetyn
kansalaisuuden ja kotipaikan sekd muut asi-
aan vaikuttavat olosuhteet, mille valtiolle h&
net on luovutettava.

Milloin luovuttamispyynnot koskevat eri
rikoksia, voidaan samalla maaréta, etta tietyl-
le valtiolle luovutettava henkil® on luovutet-
tava sielté edelleen toiselle valtiolle niilléaeh-
dailla, joilla luovuttaminen kyseiseen valti-
oon olisi mahdollista.

26 8
Poliisi- tai syyttgaviranomaisen taikka
rangaistuksen taytantdtnpanoa koskevassa
asiassa Rikosseuraamusviraston, joka haluaa
esitettévaksi pyynndn vieraassa valtiossa
oleskelevan henkilon luovuttamisesta Suo-

89

meen, on tehtava siitd esitys oikeusministeri-
olle. Jos ministerid katsoo, etta esitykseen on
suostuttava, ministerio tekee luovuttamis-
pyynnon diplomaattista tietd, jollel asiar
omaisen vieraan valtion kanssa ole toisin so-
vittu.

328

Oikeusministerio voi luovuttamisen ehto-
jen estamétta vieraan valtion pyynnosta antaa
luvan siihen, etté luovutettu henkild saadaan
asettaa syytteeseen tai hanta rangaista muusta
ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta kui n
siitd, jonka perusteella luovuttaminen on ta
pahtunut, taikka luovuttaa edelleen muulle
valtiolle. Talaiseen pyyntoon ja luovuttami-
selle mééréttéviin ehtoihin sovelletaan vas-
taavasti, mitd on s&&detty luovuttamisesta
Suomesta.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
ku jettaa Suomen kautta, jos on kysymys &
nen luovuttamisestaan muuhun pohjoismaa
han jarikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
valilla 3 paivana kesdkuuta 1960 annetussa
laissa sdadetyt edellytykset hénen luovutta
miselleen vastaanottavalle valtiolle ovat ole-
massa taikka jos on kysymys hanen luovut-
tamisestaan Euroopan unionin jasenvaltioon
jarikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla annetussa laissa ( /)
kauttakuljetukselle sdéadetyt edellytykset ovat
olemassa.

348
Oikeusministerion tdman lain nojalla teke-
maan padtokseen e saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta20 .
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L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoisma-
den vélilla 3 paivana kesdkuuta 1960 annetun lain (270/1960) 20 ja 21 §, sellasina kuin ne
ovat, 20 8 laissa457/1970 ja 21 § osaksi viimeksi mainitussa laissajalaissa466/1987, seka

lisataan lakiin uusi 9 a 8 seuraavasti:

9a8

Jos sisdasiainministerio toteaa, ettd luovut-
taminen 1 8:ss4 mainittuun valtioon, joka on
myds Euroopan unionin jasenvaltio, ei olisi
mahdollista tdmén lain nojalla, sen on siirret-
tédva asia toimivaltaiselle syyttgéle kasitd-
téavaksi siina jarjestyksessd kuin rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jasenvalti-
oiden véalilld anretussalaissa ( /) sé&detaan.

208

Jos samaa henkil6a pyydetéan luovutetta
vaks seka tdméan lain mukaisesti 1 §:ssd
mainittuun valtioon ettd muuhun valtioon,
joka el ole Euroopan unionin jasenvaltio, ja
sisdasiainministerid  katsoo voitavan ensin
mainittuun ja oikeusministerio jalkimma-
seen pyyntoon suostua, valtioneuvosto, otta
en huomioon rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta 7 pédivana heindkuuta 1970
annetun lain 25 8:n sdannokset, oikeusminis-
terion esittelystd magrda valtion, jolle henkil 6
luovutetaan. Valtioneuvosto paittéd myds,
onko luovuttamispdétokseen pantava sella-
nen ehto, jota mainitun 25 8:n 2 momentissa
tarkoitetaan.

Jos samaa henkil6d pyydetdan luo-
vutettavaksi sekd taman lain  mukaisesti
1 8:ss& mainittuun valtioon etté rikoksen joh-

dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdilla annetun lain mukaisesti Euroopan
unionin jasenvaltioon ja sisdasiainministerio
katsoo, ettéd ensin mainittuun ja tuomioistuin
ettd jalkimmaiseen pyyntdéon voidaan suos-
tua, sisdasiainministerid ottaen huomioon fi-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 25 8:n sédnnokset maéraa valti-
on, johon henkil6 luovutetaan. Sisdasiainmi-
nisterio paétdd myods, onko luovuttamis-
padtokseen pantava sellainen ehto, jota vii-
meksi mainitun lain 25 §:n 2 momentissa ta-
koitetaan.

Valtioneuvoston ja sisdasiainministerion
padtokseen e saa hakea muutosta valittamd-
la

218

Sisdasiainministerio voi 7 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa pyynnosta antaa luvan sii-
hen, ettd tdman lain mukaan Suomesta luow-
tettu henkild saadaan panna syytteeseen tai
hanta rangaista muusta ennen luovuttamista
tehdysta rikoksesta kuin siitd, jonka periws-
teella luovuttaminen on tapahtunut, taikka
luovuttaa sellaisesta rikoksesta edelleen
muulle 1 8:ssamainitulle valtiolle.

Lupa voidaan antaa vain, mikéali tassa laissa
sdddetyt luovuttamisen edellytykset ovat



olemassa, ja noudatettakoon télléin vastea
vasti, mitd 10 8:n 3 ja 4 momentissa on sé-
detty.

Tassa pykéldssa tarkoitetun pyynnén tulee
sisdltéa tiedot rikoksen laadusta, tekogjasta ja
-paikasta sekd, pyynnon tarkoittaessa syyt-
teeseenpanemista tai sitd varten tapahtuvaa
edelleen luovuttamista, rangaistussaanno k-
sestd, jonka katsotaan tulevan rikokseen -
vellettavaksi. Pyynnosta tulee lisdksi kayda
ilmi, ettd siind tarkoitetulle henkildlle on il-
moitettu 10 8&:n 3 momentissa mainitusta d-
keussuojakeinosta.

Jos sisdasiainministerid toteaa, etta suos-
tuminen sellaisen 1 8§:ssa tarkoitetun valtion,
joka on my®s Euroopan unionin jésenvaltio,
taman pykdldn 1 momentissa tarkoitettuun
pyyntoon ei olisi mahdollista 1 ja 2 momen-
tin perusteella, sen on siirrettéva asia toimi-

valtaiselle syyttdjdlle késiteltavaksi siina ja-

91

jestyksessd kuin rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden véailla anne-
tussa | ai ssa séadetaan.

Muuhun kuin 1 8&:ss& mainittuun valtioon
tapahtuvaan luovuttamiseen tarvittavan luvan
osalta on noudatettava rikoksen johdosta ta
pahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
32 8:n sddnnoksia. Jos kyseessa on luovutta:
minen muuhun Euroopan unionin jasenvalti-
oon kuin valtioon, joka on my6s 1 8:ssa ta-
koitettu valtio, sisdasianministerion on siir-
rettdva asia toimivaltaiselle syyttgéle kasi-
teltavaksi siina jarjestyksessa kuin rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin j&envalti-
oiden vélilla annetussa | ai ssa séadetéan.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-

ta20 .

L aki

kansainvélisesta yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoon-
panossaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisesta yhteistoiminnasta eréiden rikosoikeudel listen seuraamusten téy-
tantddnpanossa 16 péivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 3 8:n 1 momentti, 9 8:n

1 momentti ja19 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §&n 1 momentti ja 9 8n 1 momentti laissa 9/1994 sekd 19 8:n

2 momentti laissa 236/2001, seuraavasti:

38

Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomiois-
tuin on madrannyt, saadaan panna taytantoon
Suomessa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
téytantdéonpanokelpoinen  siind  valtiossa,
missé se on annettu;

2) teko, josta seuraamus on maarétty, on tai
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa teh-
tynd Suomen lain mukaan rikos taikka on ri-

koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla annetun lain (/) 3 &ssi
tarkoitettu teko; ja

3) valtio, jossa seuraamus on méaérétty, on
sita pyytanyttai siihen suostunut.

98
Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
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valtiossa tuomittu vapaudenmenetysta ta-
koittava seuraamus Suomen laissa vastaavas-
ta rikoksesta tai rikoksen johdosta tgpahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja mui den Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla anre-
tun lain 3 8:ssa tarkoitettua tekoa vakavuu-
deltaan vastaavasta rikoksesta sd&detyksi
vankeusrangaistukseksi. Tama vankeusran
gaistus ei kuitenkaan saa olla ankarampi kuin
rikoksesta vieraassa valtiossa maarétty seu-
raamus, vaikka viimeksi mainittu seuraamus
olisi lievempi kuin Suomen laissa rikoksesta
sdadetty vahimmai srangai stus.

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus voi-
daan 1 momentin mukaisesti j&taa taytéan-
téOnpantavaksi vieraassa valtiossa, jos tuo-
mittu on asianomaisen vieraan valtion kansa

Helsingissa 10 péivanalokakuuta 2003

lainen, hanella on kotipaikkansa tai han oles-
kelee siina valtiossa ja tuomittu on suostunut
siihen. Muulle kuin Suomen kansaaiselle
Suomessa tuomittu vankeusrangaistus Voi-
daan kuitenkin jéttéa téytantdonpantavaksi
asianomaisessa vieraassa valtiossa ilman
tuomitun suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakenemd-
la tai muuten siella karttaa vankeusrangais-
tuksen tayténtdonpanoa tai taytantdénpanon
jatkamista; tai

2) tuomittu edelld tarkoitetun vankeusrat-
gaistuksen tai siihen johtaneen rikoksen joh-
dosta lainvoimaisella paétoksella on maarétty
kaannytettéavaksi tai karkotettavaksi Suomes-

Taméa laki tulee voimaan kuu-

ta20 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta |luovuttamisesta 7 paivana heindkuuta 1970 anre-
tun lain (456/1970) 2 §:n 2 momentti, 6 8:n 3 momentti, 10 8:n 2 momentti, 34 §:n edella ole-
vavdliotsikko seké 35—48 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 182/1999, seka

muutetaan 1 8:n 2 momentti, 3, 4, 12 ja 25 §, 26 8:n 1 momentti, 32 §8:n 1 momentti, 33 8:n
2 momentti ja34 §,

sellaisinakuin niistd ovat 3 ja12 §, 32 8:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, ja 34 § mainits-
salaissa 182/1999 seké 4 8§ viimeksi mainitussalaissajalaissa 298/2002 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18
Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutt a
misesta Suomen ja muiden pohjoismaiden  misesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
vailla on séadetty erikseen. nin jasenvaltioiden sekd Suomen ja muiden

pohjoismaiden valilla on sdadetty erikseen.

Euroopan unionin jasenvaltioon Suomen (2 mom. kumotaan)
kansalainen voidaan kuitenkin luovuttaa oi-
keudenkayntia varten. Poliittisesta rikokses-
ta eik& rikoksesta, joka on tehty Suomessa
tai suomalaisessa laivassa, sen ollessa aa-
valla merella taikka suomalaisessa ilma-
aluksessa, Suomen kansalaista e saa luo-
vuttaa. Suomen kansalaista e muulloinkaan
saa luovuttaa, ellei teko ole sellainen rikos
tai ellei sitd Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa tehtyna olisi pidettava sellaisena ni-
koksena, josta Suomen lain mukaan saadetty
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Voimassa oleva laki

ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuot-
ta vankeutta.

38

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa
tal ilmaaluksessa tehdysta rikoksesta saa
daan luovuttaa henkil6, joka ei ole Suomen
kansalainen, vain, jos rikoksen oikeudelli-
nen sd vittdminen luovuttamista pyytéavassa
valtiossa on Katsottava tarkoituksenmukai-
seksi eikd rangaistus, joka tuon valtion lain
mukaan voisi seurata rikoksesta, olennaises
ti poikkea siitd, mita rikoksesta Suomen oi-
keuden mukaan saattaisi seurata. Jos luovut-
tamista pyydetddn rangaistuksen taytan
téOnpanoa varten, voi daan pyyntoon suostua
ainoastaan, jollei rangaistusseuraamus olen-
naisesti poikkea siitd, mita rikoksesta olisi
tédlla voinut seurata.

48

Luovuttaa el saa, ellei pyynnossa tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellel sitéa
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyna
olis pidettéva sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan sdédetty ankarin ran
gaistus on vahintddn vuosi vankeutta.

Euroopan unionin jasenvaltioon voidaan
kuitenkin luovuttaa henkild, joka e ole
Suomen kansalainen, sellaisesta rikoksesta,
josta Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtyna Suomen lain mukaan saadetty anka-
rin rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta
vankeutta ja josta pyynnon esittdneen valti-
on lain mukaan saattaa seurata vapausran-
gaistus tai vapaudenmenetyksen kasittava
turvaamistoimenpide, jonka enimmaisaika
on vahintaén vuosi.

Henkil®, joka ei ole Suomen kansalainen,
voidaan my6s luovuttaa Euroopan unionin
jasenvaltioon rikoksen johdosta tapahtuva s
ta luovuttamisesta Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla tehdyn yleissopimuksen
3artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta sala-
hankkeesta tai yhteenliittaytymisestéd rikos
ten tekemiseksi, vaikka teko ei Suomen lain
mukaan olisi rangaistava.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1—
3 momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan
luovuttaa vain, jos madrétty seuraamus k&
sittda vahintéén neljan kuukauden vapau-

Ehdotus

38

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa
tal ilmaaluksessa tehdysta rikoksesta saa
daan luovuttaa vain, jos riko ksen oikeudel-
linen selvittdminen luovuttamista pyytéavas-
s4 valtiossa on katsottava tarkoituksenmu-
kaiseksi eikd rangaistus, joka tuon valtion
lain mukaan voisi seurata rikoksesta, olen-
naisesti poikkea siitd, mita rikoksesta Swo-
men oikeuden mukaan saattaisi seurata. Jos
luovuttamista pyydetéan rangaistuksen téy-
tantbdnpanoa varten, voidaan pyyntéon
suostua ainoastaan, jollei rangaistusseuraa
mus olennaisesti poikkea siitd, mita rikok-
sestaolisi tddllavoinut seurata.

48
Luovuttaa e sag, ellei pyynnossa tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellei sita
Suomessa vastaavi ssa olosuhteissa tehtyna
olis pidettéva sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan sdadetty ankarin ran-
gaistus on vahintéén vuosi vankeutta.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu
1 momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan
luovuttaa vain, jos méarétty seuraamus k&
sittda vahintédn nejan kuukauden vapeu-



Voimassa oleva laki

denmenetyksen.

Jos luovuttamispyyntd kéasittdd useita &
koja ja edella mainitut edellytykset ovat
olemassa jonkin teon osalta, pyyntéon vo i-
daan suostua my0Os niiden muiden tekojen
osdlta, jotka ta joita vastaavat teot ovat
Suomen o ikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estdméttd, mita 1—4 momentissa on
séadetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suo-
messa vastaavissa ol osuhteissa tehtyna olisi
pidettavd rahanvédrennysrikoksena, rahart
vaarennyksen valmisteluna tai véaaran rahan
kayttona.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
el sovelleta luovutettaessa Euroopan unio-
nin jasenvaltioon henkil®, joka e ole Suo-
men kansalainen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
el sovelleta luovutettaessa Euroopan unio-
nin jasenvaltioon rikoksesta, johon rikoslain
1 luvun (626/1996) mukaan ei voida sovel-
taa Suomen lakia.

128

Luovuttamispyyntéon  suostuttaessa on
soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkil6a ei saa siind valti-
0ss3, jolle hanet luovutetaan, ilman 32 8:ssd
tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen tai
rangaista muusta ennen luovuttamista teh
dysta rikoksesta eika luovuttaa edelleen toi-
«le valtiolle, paitsi siina tapauksessa, ettei
sen jdkeen kun estettd ei enda ollut taikka
hén on sinne palannut sieltd poistuttuaan.
Euroopan unionin jasenvaltioon luovutettu
henkil6, joka e ole Suomen kansalainen,
voidaan kuitenkin ilman 32 8:ssa tarkoitet-
tua lupaa asettaa syytteeseen tai rangaista
muusta enen luovuttamista tehdysta riko k-
sesta, jos luovutettu on siihen suostunut tai
jos rikoksesta e luovuttamista pyytéavan val-
tion lain mukaan voi seurata vapausran-
gaistusta tai muuta vapaudenmenetyksen
kasittavaa toimenpidettd. Euroopan unionin

95
Ehdotus

denmenetyksen.

Jos luovuttamispyynto késittéda useita -
koja ja edella mainitut edellytykset ovat
olemassa jonkin teon osalta, pyyntoon voi-
daan suostua myods niiden muiden tekojen
osdta, jotka tal joita vastaavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estamaéttd, mitd 1 ja 2 momentissa on
saadetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi
pidettavd rahanvaarennysrikoksena, rahan-
vaarennyksen valmisteluna tai véaaran rahan
kayttona.

(3 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

12§

Luovuttamispyyntéon — suostuttaessa on
soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkil6a ei saa siina valti-
0ss3, jolle hanet luovutetaan, ilman 32 8:ssa
tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen tai ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdysta
rikoksesta eika luovuttaa edelleen toiselle
vadtiolle, paitsi siind tapauksessa, ettei han
ole poistunut maasta 45 péivan kuluessa sen
jdkeen kun estetté e enda ollut taikka han
on sinne pal annut sielta poistuttuaan;
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jasenvaltioon luovutettu henkild, joka el ole
Suomen kansalainen, voidaan myds ilman
32 8:ssd tarkoitettua lupaa luovuttaa edel-
leen toiselle Euroopan unionin jasenvaltiol-
le, jos luowtettu on antanut suostumuksensa
edelleen luovuttamiseen tai siihen, etta ha-
net voidaan asettaa syytteeseen tai rangais
ta muusta ennen luovuttamista tehdysta n-
koksesta;

2) luovutettua e saa ilman lupaa panna
kysymyksessa olevasta rikoksesta syyttee-
seen tuomioistuimessa, jolle on annettu val-
ta vain tilapdisesti tai erityisissa poikkeus
oloissa tuomita sellaisissa asioissa;

3) luovutetulle henkilélle tuomittua kuo-
lemanrangaistusta el saa panna taytantoon.

Kun Suomen kansalainen luovutetaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioon, on ehdoksi
asetettava, ettd luovuttamispyynnon esitta-
nyt valtio sitoutuu valittémasti tuomion tul-
tua lainvoimaiseksi palauttamaan luovute-
tun Suomeen suorittamaan mahdollisesti
tuomittua vapausrangaistusta, jos luovutettu
on siihen suostunut. Vapausrangaistus pan-
naan taytantéon noudattaen mita laissa
kansainvalisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
téOnpanossa (21/1987) saadetaan.

Edella 5 8:ssa tarkoitetussa tapauksessa on
nimenomaan mainittava, ettei |uovutettua
saa rangaista sotilasrikosta takoittavan
séanndksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 8:n mukaan teos
ta, jota ei voida paddasialliselta luonteeltaan
pita& poliittisena rikoksena, on ehdoks part
tava, ettei tekoa luovutettua rangaistuk seen
tuomittaessa saa katsoa poliittiseksi riko k-
seks.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan li-
séksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

258

Jos useat vieraat valtiot, joiden joukossa ei
ole pohjoismaata, pyytdvat samaa henkilda
luovutettavaksi, maarda oikeusministerio,
ottaen huomioon rikoksen laadun, tekogjan
ja -paikan, pyyntdjen saapumisjarjestyksen,
luovutettavaksl pyydetyn kansalaisuuden ja
kotipaikan sekd muut asiaan vaikuttavat olo-
suhteet, mille valtiolle hdnet on luovutetta

Ehdotus

2) luovutettua e saa ilman lupaa panna
kysymyksessd olevasta rikoksesta syyttee-
seen tuomioistuimessa, jolle on annettu val-
ta vain tilapéisesti tai erityisissa poikkeus-
oloissa tiomita sellaisissa asioissa;

3) luovutetulle henkildlle tuomittua kuo-
lemanrangaistusta ei saa panna taytantoon.

Edella 5 8:ssa tarkoitetussa tapauksessa on
nimenomaan mainittava, ettel luovutettua
saa rangaista sotilasrikosta tarkoittavan
séanndksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 8:n mukaan teos-
ta, jota el voida pddasialliselta luonteeltaan
pitd& poliittisena rikoksena, on ehdoksi pan-
tava, ettei tekoa luovutettua rangaistukseen
tuomittaessa saa katsoa poliittiseksi rikok-
seksi.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan li-
séks asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

258

Jos useat vieraat valtiot pyytavéat samaa
henkiloa luovutettavaksi ja pyyntdjen jou-
kossa e ole sellaista pyyntda, johon sovel-
lettaisiin rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden valilla annettua lakia (270/1960),
ma&arda oikeusministerid, ottaen huomioon
rikoksen laadun, tekoajan ja -paikan, pyyn-
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va

Milloin luovuttamispyynnot koskevat eri
rikoksia, voidaan samalla maarétd, etta tie
tylle valtiolle luovutettava henkil6 on 12 &:n
nojdla méaratyilla ehdoilla luovutettava
sieltéd eddleen toiselle valtiolle.

268

Poliisi- tai syyttgaviranomaisen taikka
rangaistuksen taytantéonpanoa koskevassa
ad assa |aaninhallituksen, joka haluaa esitet-
tavéks pyynnon vieraassa valtiossa oleske-
levan henkildn luovuttamisesta Suomeen, on
tehtéva siité esitys oikeusministeridlle. Jos
ministerié katsoo, etta esitykseen on suos
tuttava, ministerié tekee luovuttamispyyn
non diplomaattista tietd, jollel asianomaisen
vieraan valtion kanssa ol e toisin sovittu.

328

Oikeusministerid voi luovuttamisen ehto-
jen estémétta vieraan valtion pyynnosta av
taa luvan siihen, ettd luovutettu henkil 6 saa
daan asettaa syytteeseen tai hanté rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdysté riko k-
sesta kuin gitd, jonka perusteella luovutta
minen on fapahtunut, taikka luovuttaa edel-
leen muulle valtiolle. Téllaiseen pyyntoon ja
luovuttami selle mé&réttaviin ehtoihin sovel-
letaan vastaavasti, mité on sdadetty luovut-
tamisesta Suomesta. Lupaa e kuitenkaan
saa antaa Suomen kansalaisen edelleen luo-
vuttamiseen.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
kujettaa Suomen kautta, jos on kysymys
hénen luovuttamisestaan muuhun pohjois
maahan ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttami sesta Suomen ja muiden poh
joismaiden valilla 3 pdivana kesdkuuta 1960

97
Ehdotus

tojen saapumigarjestyksen, luovutettavaksi
pyydetyn kansalaisuuden ja kotipaikan seka
muut asiaan vaikuttavat olosuhteet, mille
vdtiolle hanet on luovutettava.

Milloin luovuttamispyynnét koskevat eri
rikoksia, voidaan samalla méaréta, etta tie-
tylle valtiolle luovutettava henkil 6 on luowu-
tettava sielté edelleen toiselle valtiolle niilla
ehdoilla, joilla luovuttaminen kyseiseen val-
tioon olisi mahdollista.

268

Poliisi- tai syyttgaviranomaisen taikka
rangaistuksen taytantéonpanoa koskevassa
asiassa Rikosseuraamusviraston, joka hd u-
aa editettavaksi pyynnon vieraassa valtiossa
oleskelevan henkildn luovuttamisesta Suwp-
meen, on tehtdva siita esitys oikeusministe-
ridlle. Jos ministerid katsoo, etta esitykseen
on suostuttava, ministerio tekee luovutta
mispyynnon diplomaattista tietd, jollei asi-
anomaisen vieraan valtion kanssa ole toisin
sovittu.

328

Oikeusministerié voi luovuttamisen ehto-
jen estamétta vieraan valtion pyynnosta an-
taa luvan siihen, ettd luovutettu henkil 6 saa-
daan asettaa syytteeseen tai hantd rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdysté rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella lwvutta
minen on tgpahtunut, taikka luovuttaa edel-
leen muulle valtiolle. Tallaiseen pyyntotn ja
luovuttami selle mé&réttaviin ehtoihin sovel-
letaan vastaavasti, mita on sdadetty luovut-
tami sesta Suomesta.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
kujettaa Suomen kautta, jos on kysymys
hédnen luovuttamisestaan muuhun  poh-
joismaahan ja rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Suomen ja muiden poh-
joismaiden vélilla 3 paivana kesdkuuta 1960
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annetussa laissa (270/1960) séédetyt edell y-
tykset hanen lwvuttamiselleen vastaanotta
valle valtiolle ovat olemassa tai jos on ky-
symys hanen luovuttamisestaan Euroopan
unionin jasenvaltioon ja tdman lain mukaiset
edellytykset hénen luovuttamiselleen vas
taanottavalle valtiolle ovat olemassa.

Yksinkertaistettu menettely Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla

348
Jos Euroopan unionin jasenvaltioon luo-
vuttamista varten etsitty suostuu luovuttami-
seen, sovelletaan hdnen |uovuttamiseensa
35—47 8&:n mukaista yksinkertaistettua me-
nettelya

358

Pyynnon tul ee sisdltaa tiedot:

1) etsityn henkil6llisyydesta,

2) sailéon ottamista pyytavasta viran-
omaisesta,

3) vangitsemismadrayksen tai taytantoon-
panokel poi sen tuomion olemassaol osta,

4) rikoksen luonteesta ja tunnusmerkisto s
ta,

5) rikokseen liittyvistd olosuhteista, mu-
kaan lukien rikoksen tekoaika ja -paikka ja
se, miten etsitty on osallisena rikoksessa se-
ka

6) rikoksesta aiheutuneista seurauksista,
jos se on mahdollista.

368
Keskusrikospoliisin on ilmoitettava pyyn-
nosta oikeusministeriolle heti, kun etsitty on
pyynnon johdosta otettu séiléon tai hanet on
muuten tavoitettu, mutta hanen sailéon ot-
tamistaan ei ole pidetty tarpeellisena.

378
Kun etsitty on pyynnoén johdosta otettu
sdilédn tai muuten tavoitettu, on keskusri-
kospoliisin valittémasti suoritettava asiassa

Ehdotus

annetussa laissa séadetyt edellytykset hdnen
luovuttamiselleen vastaanottavalle valtiolle
ovat olemassa taikka jos on kysymys héanen
luovuttami sestaan Euroopan unionin jasen-
valtioon ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélilla annetu s-
sa laissa (/) kauttakuljetukselle sdadetyt
edellytykset ovat olemassa.

(kumotaan)

348
Oikeusministerion taman lain nojalla -
kemadn paatokseen el saa hakea muutosta
valittamalla.

358
(kumotaan)

368§
(kumotaan)

378
(kumotaan)
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tutkinta.

388

Tutkinnassa etsityltd on tiedusteltava,
suostuuko han luovuttamiseen yksinkertais
tetussa menettel yssa.

Etsitylle on ilmoitettava, ettd hanella on
mahdollisuus suostua 12 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti siihen, ettd hanet valti-
0ssa, jolle hanet luovutetaan, saadaan aset-
taa syytteeseen tai rangaista muusta ennen
luovuttamista tehdysté rikoksesta kuin siitg,
jonka perusteella luovuttaminen on tapah-
tunut, sekd samalla siihen, ettd hanet voi-
daan luovuttaa edelleen toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon.

Etsitylle on ilmoitettava yksinkertaistet-
tuun menettelyyn suostumisen seka 2 no-
mentissa tarkoitetun suostumuksen merkitys.
Poytakirjaan on tehtava merkinta 1 ja
2 momentissa mainituista ilmoituksista.

398

Suostuminen luovuttamiseen yksinkertais
tetussa menettelyssd ja 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettu suostumus ilmoitetaan kéarajaoi-
keudelle ja niistéa tehdaan merkinta poyta-
kirjaan. Asian kasittelyssa, jossa etsityn on
oltava henkil 6kohtaisesti 1&asnd, noudatetaan
soveltuvin osin, mité vangitsemisvaatimuk-
sen kasittelysta sdadetéddn. Keskusrikospo-
liisin on viipymatta toimitettava asian kasit-
telysta laadittu poytakirja oikeusministeri-
oon.

408

Oikeusministerio ratkaisee, onko yksinker-
taistetun menettelyn mukaiseen pyyntéon
suostuttava.

Oikeusministerit voi pyytda pyynnon esit-
téaneeltd valtiolta lisdtietoja, jos luovutta-
mista koskevan paatdksen tekeminen sité
edellyttaa.

418
Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelyssa, keskusrikospo-
liisin on valittdmasti ilmoitettava tasta
pyynnon esittaneen valtion asianomaiselle
viranomaiselle.
Jos etsitty on otettu séailoon 31 8:n mukai-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

388

398

408

418
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sesti, keskusrikospoliisin tulee viimeistaan
kymmenen péivan kuluessa sdiléon ottami-
sesta ilmoittaa pyynnon esittdneen valtion
asianomaiselle viranomaiselle, onko etsitty
suostunut luovuttami seen.

Pyynnon esitténeen valtion asianomaiselle
viranomaiselle on myds ilmoitettava, onko
etsitty antanut 38 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua suostumusta.

428
Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelyssd, oikeusministe-
rién on tehtéva luovuttamista koskeva paa-
t6s viimei stddn kahdenkymmenen péivan ku-
luessa suostumuksen antami sesta.

438
Etsitty voi peruuttaa suostumuksen yksin-
kertai stettuun menettelyyn.

Keskusrikospoliisi ilmoittaa luovuttamis
paatoksesta pyynnon esittéaneen valtion asi-
anomaiselle viranomaiselle valittémasti ja
viimeistéaan kahdenkymmenen paivan kulu-
essa suostumuksen antamisesta.

458
Etsitty luovutetaan kahdenkymmenen pai-
van kuluessa siitd, kun luovuttamispato k-
sestd on ilmoitettu pyynndn esittaneelle val-
tiolle. Jos etsitty on edelleen s&iléon otettu-
na kyseisen madrdajan paatyttyd, hanet
paastetaan vapaaksi.

46 8§

Keskusrikospoliisi ilmoittaa pyynnén esit-
téneen valtion asianomaiselle viranomaisel-
le, jos ylivoimainen este estaa etsityn luowut-
tamisen 45 8:ss4 mainitussa maaraajassa.
Tall6in viranomai sten tul ee keskendan sopia
uudesta luovuttamispaivasta. Luovu ttamisen
tulee tapahtua kahdenkymmenen péivan ku-
luessa sovitusta uudesta maarapdaivasta. Jos
etsitty on madrdajan paattyessé edelleen
sail6on otettuna, hanet padstetaan vapaaksi.

47§
Etsitylla on oikeus avustajaan 24 8:n nu-
kaisesti. Avustajan tulee olla paikalla kéara-
jAoikeudessa 39 8:n mukaisessa kasittelys

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

428

438

448

458

468

478
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sa.

48 8§
Oikeusministerion taman lain nojalla &
kemaan paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotus

(kumotaan)

Tama laki
kuuta 20 .

488

tulee voimaan

101

paivana
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rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoisma-
den vélilla 3 paivana kesdkuuta 1960 annetun lain (270/1960) 20 ja 21 §, sellasina kuin ne
ovat, 20 8§ laissa457/1970 ja 21 8§ osaksi viimeksi mainitussalaissajalaissa466/1987, seka

lisataan lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

208

Jos samaa henkil6a pyydetdan luovutetta
vaksi sekda 1 8:ss8 mainittuun ettd muuhun
valtioon ja sisdasiainministerid katsoo woi-
tavan ensin mainittuun ja oikeusministerit
jdkimmaiseen pyyntdon suostua, valtione
vosto, ottaen huomioon rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana hei-
ndkuuta 1970 annetun lain 25 8:n sd@nndk-
set, oikeusministerion esittelystd maérda
vdtion, jolle henkild luovutetaan. Vatio-
neuvosto padttda myds, onko luovuttamis
padtokseen pantava sellainen ehto, jota mai-
nitun 25 8:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Ehdotus

9a8§

Jos sisdasiainministerid toteaa, etta luo-
vuttaminen 1 8:ssé mainittuun valtioon, joka
on my6s Euroopan unionin jasenvaltio, ei
olisi mahdollista tamé&n lain nojalla, sen on
siirrettava asia toimivaltaiselle syyttgjalle
kasiteltdvaksi siina jarjestyksessa kuin ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetussa laissa (/)
saadetaan.

208

Jos samaa henkil6a pyydetddn luovutetta
vaksi seka tdman lain mukaisesti 1 8:ssd
mainittuun valtioon ettd muuhun valtioon,
joka el ole Euroopan unionin jasenvaltio, ja
sisdasiainministerié katsoo voitavan ensin
mainittuun ja oikeusministerié jalkimmaé-
seen pyyntéon suostua, valtioneuvosto, otta
en huomioon rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970
annetun lain 25 8:n sdannokset, oikeusmi-
nigerion esittelystd madréa valtion, jolle
henkil® luovutetaan. Valtioneuvosto paattéa
myds, onko luovuttamispéétdkseen pantava
selldanen ehto, jota mainitun 25 8&n 2 no-
mentissatarkoitetaan.

Jos samaa henkil6d pyydetdan luo-
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Valtioneuvoston paatdkseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

218

Sisdasiainministerio voi 7 8:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa pyynnosta antaa luvan
siihen, ettéd tdman lain mukaan Suomesta
luwowutettu henkil® saadaan panna syyttee-
seen tai hantd rangaista muusta ennen luo-
vuttamista tehdystéa rikoksesta kuin siita,
jonka perwgteella luovuttaminen on tapaht v
nut, taikka luovuttaa sellaisesta rikoksesta
edelleenmuule 1 8:ssémainitulle valtiolle.

Lupa voidaan antaa vain, mikdli téssé lai s
sa séadetyt luovuttamisen edellytykset ovat
olemassa, ja noudatettakoon taldin vastaa
vasti, mita 10 8:n 3 ja4 momentissa on sé&
detty.

Tassa pykalassa tarkoitetun pyynnon tulee
sisdltda tiedot rikoksen laadusta, tekoajasta
ja -paikasta sekd, pyynnon tarkoittaessa
syytteeseenpanemista tal sitd varten tapah
tuvaa edelleen luovuttamista, rangaistus
séannoksestd, jonka katsotaan tulevan riko k-
seen sovellettavaksi. Pyynnosta tulee lisdksi
kéydailmi, ettd siina tarkoitetulle henkildlle
on ilmoitettu 10 §&:n 3 momentissa mainitus-
ta oikeussuojakeinosta.

103
Ehdotus

vutettavaksi sekd taméan lain  mukaisesti
1 8&:ss& mainittuun valtioon ettd rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jasenval-
tioiden valilla annetun lain mukaisesti Hi-
roopan unionin jasenvaltioon ja sisdasain-
ministerio katsoo, ettd ensin mainittuun ja
tuomioistuin etta jalkimmaiseen pyyntéon
voidaan suostua, sisdasiainministerit ottaen
huomoon rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain 25 8:n saén-
nokset maaraa valtion, johon henkil 6 luowu-
tetaan. Ssdasiainministerio paattaa myos,
onko luovuttamispadtdkseen pantava sellai-
nen ehto, jota viimeksi mainitun lain 25 8:n
2 momentissa tarkoitetaan.

Vationeuvoston ja sisdasiainministerion
padtokseen e saa hakea muutosta valitta
mdla.

218

Sisdasiainministerio voi 7 8:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa pyynnostd antaa luvan
siihen, ettd tdman lain mukaan Suomesta
luovutettu henkild saadaan panna syyttee-
seen tai héntd rangaista muusta ennen |w-
vuttamista tehdysté rikoksesta kuin siita,
jonka perusteella luovuttaminen on tapaht u-
nut, taikka luovuttaa sellaisesta rikoksesta
edelleen muulle 1 8:ss& mainitulle valtiolle.

Lupa voidaan antaa vain, mikali téssd lai s-
sa sdddetyt luovuttamisen edellytykset ovat
olemassa, ja noudatettakoon taldin vastaa
vasti, mitd 10 8:n 3 ja 4 momentissa on sé&
detty.

Tassa pykélassa tarkoitetun pyynnon tulee
sisdltéda tiedot rikoksen laadusta, tekoajasta
ja -paikasta sekd, pyynnon tarkoittaessa
syytteeseenpanemista tai sita varten tapah-
tuvaa edelleen luovuttamista, rangaistus-
sédnnoksestd, jonka katsotaan tulevan rikok-
seen sovellettavaksi. Pyynnosta tulee lisaksi
kéyda ilmi, ettd siina tarkoitetulle henkildlle
on ilmoitettu 10 8:n 3 momentissa mainitus-
taoikeussuojakeinosta.

Jos dsdasiainministerio toteaa, etta suos
tuminen sellaisen 1 8:ss tarkoitetun valti-
on, joka on myds Euroopan unionin jasen-
valtio, tamén pykaldn 1 momentissa tarkoi-
tettuun pyyntdon e olisi mahdollista 1 ja
2 momentin perusteella, sen on siirrettava
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Muuhun kuin 1 8:ss4 mainittuun valtioon
tapahtuvaan luovuttamiseen tarvittavan |u
van osalta on noudatettava rikoksen johdo s
ta tgpahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
32 8:n sédnnoksia.

Ehdotus

asia toimivaltaiselle syyttdjalle kasiteltavak-
si siind jarjestyksessa kuin rikoksen johdos
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla annetussa | aissa sdadetaan.

Muuhun kuin 1 8:ss& mainittuun valtioon
tapahtuvaan luovuttamiseen tarvittavan |u-
van osalta on noudatettava rikoksen johdos-
ta tgpahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
32 8&:n sdannoksid. Jos kyseessa on luovut-
taminen muuhun Euroopan unionin jasen-
valtioon kuin valtioon, joka on my6s 1 8:ssé
tarkoitettu valtio, sisdasianministerion on
siirrettdva asia toimivaltaiselle syyttgjalle
kasiteltdvaksi siina jarjestyksessa kuin ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valill& annetussa | aissa séa-
detaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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kansainvéalisesta yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoon-
panossaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kansainvélisesta yhteistoiminnasta eréiden rikosoikeudel listen seuraamusten téy-
tantdédnpanossa 16 paivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 3 &:n 1 momentti, 9 8:n

1 momentti ja19 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 1 momentti ja 9 8n 1 nomentti laissa 9/1994 seka 19 8:n

2 momentti laissa 236/2001, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38

Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomio-
isuin on médrannyt, saadaan panna taytan
t6On Suomessa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
téytantoonpanokelpoinen  siind  valtiossa,
MiSs& se on annettu;

2) teko, josta seuraamus on méaarétty, on
tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd Suomen lain mukaan rikos; ja

3) valtio, jossa seuraamus on maarétty, on
sitapyytanyt tai siihen suostunut.

98§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraas
sa vatiossa tuomittu vapaudenmenetysta
takoittava seuraamus Suomen laissa vas
taavasta rikoksesta séadetyksi vankeusran
gaistukseksi. Tama vankeusrangaistus ei
kuitenkaan saa olla ankarampi kuin rikok-
sesta vieraassa valtiossa madrétty seuraa
mus, vaikka viimeksi mainittu seuraamus
olisi lievempi kuin Suomen laissa rikoksesta
sdddetty vahimmai srangai stus.

Ehdotus

38

Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomio-
istuin on maarénnyt, saadaan panna taytén-
t6On Suomessa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
téytantdéonpanokelpoinen  siind  valtiossa,
Missa se on annettu;

2) teko, josta seuraamus on méaérétty, on
tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtyna Suomen lain mukaan rikos taikka on
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamni-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla annetun lain ( /)
3 8:ssa tarkoitettu teko; ja

3) valtio, jossa seuraamus on maarétty, on
sitapyytanyt tai siihen suostunut.

98§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraas-
sa vatiossa tuomittu vapaudenmenetysta
tarkoittava seuraamus Suomen laissa vas-
taavasta rikoksesta tai rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
& annetun lain 3 8:ssd tarkoitettua tekoa
vakavuudeltaan vastaavasta rikoksesta sé&
detyksi vankeusrangaistukseksi. Tama van-
keusrangaistus ei kuitenkaan saa olla anka
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Voimassa oleva laki

Suomessa tuomittu  vankeusrangaistus
voidaan 1 momentin mukaisesti jéttéa tay-
tantdonpantavaksi vieraassa valtiossa, jos
tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansdainen tai hanella on kotipaikkansa sii-
na val tiossa ja tuomittu on suostunut siihen.
Muulle kuin Suomen kansalaiselle Suomes
sa tuomittu vankeusrangaistus voidaan Kkui-
tenkin jéttéa taytantdonpantavaksi asian
omaisessa vieraassa valtiossa ilman tuomi-
tun suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakene-
malla tai muuten siella karttaa vankeusran+
ga stuksen taytantbonpanoa tai taytantoon
panon jatkamista; tai

2) tuomittu edell& tarkoitetun vankeusrart
gaistuksen tai siihen johtaneen rikoksen joh
dosta lainvoimaisella péétoksella on
méératty kdannytettévaks tal karkotettavak-
si Suomesta.

Ehdotus

rampi kuin rikoksesta vieraassa valtiossa
méarétty seuraamus, vaikka viimeksi mai-
nittu seuraamus olisi lievempi kuin Suomen
laissa rikoksesta sdadetty vahimmaéisrangai s-
tus.

Suomessa  tuomittu  vankeusrangaistus
voidaan 1 momentin mukaisesti jéttéa téy-
tantdonpantavaksi vieraassa valtiossa, jos
tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansdainen, hanelld on kotipaikkansa tai
han oleskelee siind valtiossa ja tuomittu on
suostunut sithen. Muulle kuin Suomen kan-
salaiselle Suomessa tuomittu vankeusran-
gaistus voidaan kuitenkin jattéa taytantoon-
pantavaksi asianomaisessa vieraassa valtios-
sailman tuomitun suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakere-
mdla tai muuten siella karttaa vankeusran-
gai stuksen taytantddnpanoa tai taytantoon-
panon jatkamista; tai

2) tuomittu edella tarkoitetun vankeusran-
gaistuksen tai siihen johtaneen rikoksen joh-
dosta lainvoimaisella péétoksella on
méarétty kaannytettavaksi tai karkotettavak-
si Suomesta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Liite

NEUVOSTON PUITEPAATOS,

) ) tehty 13 péivana kesskuuta 2002, ) )
eur ooppalaisesta pidatysmaar ayk sestd ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyista

(2002/584/Y OS)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan ajab
alakohdan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(l),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(2),
seké katsoo seuraavaa:

(1) Tampereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péé
telmien ja erityisesti niiden 35 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi luovuttava muodollisesta
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevasta menettel ystéa tuomion taytantéonpanoa
pakoilevien, lopullisen tuomion saaneiden henkildiden osalta ja olisi nopeutettava rikoksesta
epailtyjen henkil 6iden luovuttamista koskevia menettelyj &

(2) Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien 37 kohdassa sdddetyssa ja neuvoston
30 péivana marraskuuta 2000 hyvaksymassa toimenpideohjelmassa rikosoikeudellisten péa
tésten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantéonpanemiseksi kasitelléan pidatys-
maéarayksien vastavuoroista taytantéonpanoa(3).

(3) Kaikki tai ainakin jotkin jésenvaltiot ovat rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
tehtyjen yleissopimusten osapuolia. Télaisia yleissopimuksia ovat rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta 13 péivana joulukuuta 1957 tehty eurooppalainen yleissopimus ja terro-
rismin vastustamisesta 27 paivana tammikuuta 1977 tehty eurooppalainen yleissopimus. Poh-
joismaissa ovat voimassa yhdenmukaiset luovuttamista koskevat lait.

(4) Lisaks jasenvaltiot ovat hyvaksyneet seuraavat kolme yleissopimusta, jotka kokonaan
tal osittain koskevat rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja ovat osa unionin séénnos-
téa tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rgjoilla 14 pédivana kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19 péivana kesdkuuta 1990 tehty yleisso-
pimus (niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat kyseisen yleissopimuksen osapuolia)(4), k-
sinkertaistetusta menettelysta Euroopan unionin jasenvaltioiden véalilla rikoksen johdosta ta-
pahtuvassa luovuttamisessa 10 paivand maaliskuuta 1995 tehty yleissopimus(5) ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 27 péivana
syyskuuta 1996 tehty yleissopimus(6).

(1) EYVL C 332 E, 27.11.2001, s. 305. (2) Lausunto annettu 9. tammikuuta 2002 (el viela
julkaistu virallisessa lehdessd). (3) EYVL C 12 E, 15.1.2001, s. 10. (4) EYVL L 239,
22.9.2000, s. 19. (5) EYVL C 78, 30.3.1995, s. 2. (6) EYVL C 313, 13.10.1996, s. 12.
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(5) Unionille asetettu tavoite tulla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaksi al u-
eeksi johtaa EU:n jasenvaltioiden vélisen, rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen pois-
tamiseen ja sen korvaamiseen oikeusviranomaisten vélisilla luovuttamigjarjestelyilla. Lisdksi
uusien ja yksinkertaisempien jarjestelyjen kayttéonotto rikoksesta tuomittujen tai epéiltyjen
henkildiden luovuttamiseksi tuomioiden taytantddnpanoa ja syytteeseen asettamista varten 1i-
kosasioissa tekee mahdolliseksi poistaa nykyiset nonimutkaiset ja aikaa vievét luovuttamis-
menettelyt. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella on aiheellista korvata
jasenvaltioiden tdhanastiset perinteiset yhteistytsuhteet rikosoikeudellisten pédtosten, seka
ennen tuomiota annettujen ettalopullisten, vapaan liikkuvuuden jarjestelmalla.

(6) Téassa puitepddtoksessa sdadetty eurooppalainen pidéatysmaérdys on vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen, jota Eurooppa-neuvosto on luonnehtinut unionin oikeudellisen yhteis-
tyon kulmakiveksi, ensimmainen konkreettinen sovellus rikoslainséadannon alalla.

(7) Koska tavoitteena olevaa, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 13 péivana
joulukuuta 1957 tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen perustuvan monenvalisen luovut-
tamigjarjestelmén korvaamista ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksipuoli-
sin toimin, vaan se voidaan toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, neuvosto voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 artiklassa tarkoitetun ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassa puitepddtoksessa el yliteta sit, mika on tdman tavoitteen saavuttamiseksi ta-
peen.

(8) Eurooppalaisen pidatysmadrayksen tdytantdonpanoa koskevia paéttksia on valvottava
riittavasti, mika merkitsee sitg, ettd sen jasenvaltion oikeusviranomaisen, jossa etsitty henkilo
on otettu kiinni, on tehtéva paatos henkil én luovuttamisesta.

(9) Keskusviranomaisten tehtéva eurooppalaisen pidatysmaarayksen téytantdtnpanossa on
rgjoitettava kaytéannon ja hallinnollisen tuen antamiseen.

(10) Eurooppalaista pidatysmadraysta koskevat jarjestelyt perustuvat jasenvaltioiden véli-
seen vankkaan luottamukseen. Jérjestelyien soveltaminen voidaan keskeyttd& vain, jos jokin
jasenvaltio rikkoo vakavasti ja jatkuvasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, minka neuvosto toteaa kyseisen sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti j a minké seurauksista on séadetty saman artiklan 2 kohdassa.

(11) Eurooppalaisen pidatysmaadrayksen on korvattava jasenvaltioiden valilla kaikki aiem-
mat rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat oikeudelliset vélineet, Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen |1l osaston asiaa koskevat méaérdykset
mukaan luettuina.

(12) Téassa puitepaétdksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjasta(7),
erityisesti sen VI luvusta, kuvastuvia periaatteita. Tassa puitepddtoksessa el ole mitdan sellais-
ta, joka estdisi kieltaytymasta luovuttamasta henkil 68, josta eurooppal ainen pidétysmaarays on
annettu, jos on objektiivisia perusteita katsoa, etté eurooppal ainen pidatysmaarays on annettu

(7) EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
henkilon asettamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi hénen sukupuolensa, rotunsa, uskon-
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tonsa, etnisen alkuperénsd, kansallisuutensa, kielensd, poliittisen mielipiteensatai sukupuoli-
sen suuntautumisensa perusteella tai etté jokin kyseisista syista voi vahingoittaa hénen ase-
maansa.

Tama puitepdétos el estd jasenvaltioita soveltamasta valtiosdantoonsa sisdltyvia oikeutta oi-
keudenmukai seen oikeudenkayntiin, yhdistymisvapauitta, |ehdisténvapautta ja ilmaisunvapaut-
ta muissa tiedotusvéalineissa koskevia sd8nnoksia

(13) Henkil6ité ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa heitéa vaka-
vasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epédinhimillinen tai halventava rangaistus tai
kohtelu.

(14) Koska kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet yksildiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojenkasittelyssd 28 pédivana tammikuuta 1981 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen, tdman puitepdatoksen taytantdonpanon yhteydessa kasiteltavia henkil étieto-
jaon suojeltava mainitun yleissopimuksen periaattel den mukai sesti,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK SEN:
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1LUKU
YLEISET PERIAATTEET
lartikla

Eurooppalaisen pidatysmaar ayksen maar i-
telmé ja velvollisuus panna se taytantoon

1. Eurooppaaisella pidatysméadrayksella
tarkoitetaan oikeudellista pdétosta, jonka &
senvaltio on antanut etsityn henkilon kiinni
ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen jésen-
vation toimesta syytetoimenpiteitda tai va-
paudenmenetyksen késittavan rangaistuksen
ta turvaamistoimenpiteen taytantéonpane-
mista varten.

2. Jasenvaltiot panevat eurooppalaisen pi-
datysmaarayksen taytantdon vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen perusteella ja t&
man puitepaétdksen madraysten mukai sesti.

3. Tama puitepaatods e vaikuta velvoittee-
seen kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa taattuja perusoikeuk-
siaja keskeisid oikeusperiaatteita.

2artikla

Eur ooppalaisen pidatysmaar dyk sen sovel-
tamisala

1. Eurooppalainen pidatysmaérdys voidaan
antaa sellaisista teoista, joista madrdyksen
antaneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan
voi seurata vapaudenmenetyksen kéasittava
rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimmaisaika on vahintéén 12 kuukautta, tai
jos rangaistustuomio tai turvaamistoimenpi-
dettd koskeva padtds on annettu, sellaisista
seuraamuksista, joiden kesto on véahintdan
nelja kuukautta.

2. Seuraavista rikoksista, sellaisina kuin ne
médritelldén pidatysmédrayksen antavan j&
senvaltion lainsdddanntssa, jos niista pide

tysmadrayksen antavassa jasenvaltiossa voi
seurata vapaudenmenetyksen késittéava ran-
gaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimméisaika on vé&hintddn kolme vuotta,
luovutetaan eurooppalaisen pidatysmaérayk-
sen perusteella tdman puitepaétoksen edelly-
tysten mukaisesti ja teon kaksoisrangaista-
vuuttatutkimatta:

—rikollisjarjestton osallistuminen,
—terrorismi,
—ihmiskauppa,

—lasten seksuaalinen hyvaksikaytto jalgp-
sipornografia,

—huumausaineiden
aineiden laiton kauppa,

ja psykotrooppisten

—aseiden, ampumatarvikkeiden ja rgar
teiden laiton kauppa,

—lahjonta,

—petos, mukaan lukien Euroopan yhteiso-
jen taloudellisten etujen  suojaamisesta
26 pdivana heindkuuta 1995 tehdyssa yleis-
sopimuksessa tarkoitettu Euroopan yhteisdn
taloudellisiin etuihin kohdistuva petos,

—rahanpesu,

—rahan, mukaan lukien euron, vadrent&
minen,

—tietoverkkorikollisuus,

—ympadristorikollisuus, mukaan lukien
uhanalaisten eldinlgjiien laiton kauppa ja
uhanalaisten kasvilgjien ja kasvilgjikkeiden
laton kauppa,

—laittomassa maahantulossa ja maassa
oleskelussa avustaminen,



—tahallinen henkirikos, vakava pahoing-
tdy ja vakavan ruumiinvamman aiheuttami-
nen,

—ihmisen elinten ja kudosten laiton kaup-
pa,

—ihmisry0std, vapaudenriisto ja pantti-
vangiksi ottaminen,

—trasismi jamuukalaisviha,

—jéarjestaytynyt  varkausrikollisuus tai

aseellinen ryosto,

—kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien ar-
tiikki - jataide-esineiden laiton kauppa,

—petollinen menettely,
—rydstontapainen kiristys ja kiristys,

—tuotteiden laiton vadrentdminen jajaljen-
téminen,

—hallinnollisten asiakirjojen vaarentami-
nen jakaupankaynti vaarennoksilla,

—maksuvalinevaarennykset,

—hormonivalmisteiden ja muiden kasvua
edistévien aineiden laiton kauppa,

—ydin ja radioaktiivisten aineiden ldaton
kauppa,

—varastettujen ajoneuvojen kauppa,
—raiskaus,
—murhapoltto,

—kansainvalisen rikostuomioistuimen
tuomiovaltaan kuuluvat rikokset,

—ilmaaluksen ta aluksen kaappaus,
—tuhoty®.
3. Neuvosto voi yksimielisesti ja kuultuaan

Euroopan parlamenttia Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan mu-
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kaisesti pdattda milloin vain lisétd muta -
koslgjgja taméan artiklan 2 kohdassa olevaan
luetteloon. Neuvosto tarkastelee komission
sille 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti anta
man kertomuksen perusteella, onko téta luet-
teloaaiheellistalagjentaatai muuttaa.

4. Muiden kuin 2 kohtaan sisdltyvien rikos-
ten osalta luovuttamisen edellytykseksi voi-
daan asettaa se, ettd eurooppalaisen pidétys-
maarayksen perusteena olevat teot ovat téy-
tantéonpanojasenvaltion lainsdddannén mu-
kaan rikoksia niiden rikostunnusmerkistosta
tai luokittelustariippumatta.

3artikla

Eurooppalaisen pidatysmaar dyksen ehdot-
tomat kieltaytymisperusteet

Taytantoonpanojasenvaltion  oikeusvirat-
omainen, jaljempana "taytantdonpanosta vas-
taava oikeusviranomainen”, kieltéytyy pare-
masta eurooppalaista pidatysmaaraysta téy-
téntdon seuraavissa tapauksissa:

1) jos eurooppalaisen pidéatysmadrdyksen
perusteena olevasta rikoksesta on annettu
yleinen armahdus téytantdonpanosta vastea
vassa jasenvaltiossa ja talla valtiolla oli toi-
mivalta nostaa syyte tasta rikoksesta oman
rikoslai nséadantdnsa mukaan;

2) jos taytantdonpanosta vastaavan oikeis-
viranomaisen kaytettdvissd olevien tietojen
mukaan jossain jasenvatiossa on annettu
samasta teosta etsittya henkil6a koskeva lo-
pullinen tuomio, silla edellytykselld, ettd jos
hanet on tuomittu rangaistukseen, han on
suorittanut sen tai suorittaa sité parhaillaan
tal rangaistusta ei voida enda panna taytan-
toéon tuomion antaneen jasenvaltion lains&:
déanndn mukaan;

3. jos henkil6a, jota eurooppalainen pidck
tysméaéarays koskee, ei voida ikénsa takia p-
téd rikosoikeudellisesti vastuullisena pick
tysmadrayksen perusteena olevista teoista
taytantéonpanojasenvaltion  lainsdadannon
mukaan.
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4artikla

Eurooppalaisen pidatysmaar ayksen harkin-
nanvar aiset kieltaytymisper usteet

Taytantdonpanosta vastaava oikeusviran-
omainen voi kieltdytya panemasta eurooppa
laista pidétysmaéraysta taytantoon:

1) jos jossakin 2 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetuista tapauksista eurooppalaisen pidatys-
maérayksen perusteena oleva teko el ole i-
kos taytantddnpanojésenvaltion |ainsdadan-
ndn mukaan; veron, maksun, tullin tai valuu-
tatoimien osalta eurooppalaisen pidatysméé
rayksen taytantbonpanosta ei voida kieltaytya
sen perusteella, ettdtaytantdonpanojasenval -
tion lainsdddanndssa el aseteta samantyyppi-
sid veroja tai maksuja tai siihen e sisdly s
mantyyppista veroja, maksuja, tullegja tai \a-
luuttatoimia koskevaa saantelya kuin picé
tysmadrayksen antaneen jasenvaltion lain-
saadantoon;

2) jos sité henkil®a vastaan, jota eurooppa
lainen pidétysméardys koskee, on nostettu
syyte taytantdonpanojasenvaltiossa samasta
teosta, joka on eurooppalaisen pidatysmaér&
yksen perusteena;

3) jos taytantdtnpanojasenvaltion oikeusvi-
ranomaiset ovat padttaneet, etté ne joko eivéat
nosta syytetta eurooppalaisen pidatysmaéré
yksen perusteena olevasta rikoksesta tai 1uo-
puvat jo nostetusta syytteestd, tai jos etsittya
henkiloa vastaan on jossain jasenvaltiossa
annettu samasta teosta lopullinen péétos, joka
estéd syytteen nostamisen mydhemmin;

4) jos syyteoikeus on vanhentunut tai tuo-
mittu rangaistus on rauennut taytantoon-
panosta vastaavan jasenvaltion lainsd&dan-
non mukaan ja teot kuuluvat tdman jasenval -
tion toimivaltaan sen oman rikoslainsdadan-
non mukaan;

5) jos taytantddnpanosta vastaavan oikels-
viranomaisen kaytettavissd olevien tietojen
mukaan kolmannessa maassa on annettu s
masta teosta etsittya henkil6a koskeva lopu-
linen tuomio, silla edellytykselld, ettd jos hé
net on tuomittu rangaistukseen, hdn on suo-

rittanut sen tai suorittaa sita parhaillaan tai
rangaistusta ei voida enda panna tétantoon
tuomion antaneen maan lainséadannon mu-
kaan;

6) jos eurooppalainen pidéatysmaardys on
annettu vapaudenmenetyksen késittavan ran-
gaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytan-
téonpanoa varten, kun etsitty henkil6 oleske-
lee taytantdonpanosta vastaavassa jasenvalti-
0ssa, on sen kansalainen tai asuu siella vaki-
naisesti, ja tama valtio sitoutuu panemaan
téméan rangaistuksen tai toimenpiteen itse
taytantoon kansallisen lainséadantbénsa mu-
kaisesti;

7) kun eurooppalainen pidatysmaarays
koskee rikoksia, jotka:

a) on tehty taytantéonpanosta vastaavan jé&
senvaltion lainsdadannon mukaan kokonaan
ta ogttain t&ytantbonpanosta vastaavan j&
senvaltion alueella ta sen alueeseen rinnas-
tettavassa paikassa; tai

b) on tehty pidatysméérdyksen antaneen j&
senvaltion alueen ulkopuolella, eika taytén-
téOnpanosta vastaavan jasenvaltion lainsé:
danndn mukaan ole mahdollista nostaa syy-
tettd samoista rikoksista, jos ne on tehty téy-
téantéonpanosta vastaavan jasenvaltion alueen
ulkopuolella.

5artikla

Erityistapauksissa annettavat pidatysmaa-
rayksen antaneen jasenvaltion takuut

Sille, ettd téytantdonpanosta vastaava oike-
usviranomainen panee taytantdtn eurooppe
laisen pidatysmadréyksen, voidaan asettaa
taytantéonpanojasenvaltion  |ainsdddannossa
jokin seuraavista ehdoista:

1) jos eurooppalainen pidatysmaardys on
annettu sellaisen rangaistuksen tai turvaamis-
toimenpiteen taytantdonpanoa varten, josta
on péatetty vastagjan poissa ollessa ja jos
asianomaiselle henkildlle e ole henkilokoh-
taisesti annettu haastetta tiedoksi tai muuten
ilmoitettu poissa ollessa annettuun paatok-



seen johtaneen oikeuskasittelyn akaa ja
paikkaa, luovuttamiselle voidaan asettaa eh-
to, etté pidatysmaérayksen antanut oikeusu-
ranomainen antaa vakuutuksen, jonka katso-
taan riittévan takaamaan sen, etté eurooppa
laisen pidéatysmadrayksen kohteena olevalla
henkil6lla on mahdollisuus pyytéa asian ki
sittelyd uudelleen pidéatysmaarayksen anta
neessa jasenvaltiossa ja olla I&na tuomiota
annettaessa;

2) jos eurooppalaisen pidatysmaardyksen
perusteena olevasta rikoksesta voi seurata
elinkautisen vapaudenmenetyksen késittava
rangaistus tai turvaamistoimenpide, ma nitun
pidatysmaarayksen taytantdonpanon ehdoksi
voidaan asettaa se, ettda pidatysmaarayksen
antaneen jasenvaltion oikeusjérjestelmaan g-
sdltyy sdaannoksia siitd, etta madréttya ran-
gaistusta tarkistetaan anomuksesta tai vii-
meistdan 20 vuoden kuluttua, tai s&8nnoksia,
joiden nojalla anotaan kyseisen rangaistuksen
tal toimenpiteen taytantdonpanematta jéattd
miseen tahtddvia armahdustoimenpiteitd, joi-
hin henkilé on oikeutettu pidatysmaarayksen
antaneen jasenvaltion lainsdadannon tai kéay-
tanndn mukaan;

3) jos henkil®, josta eurooppalainen pick
tysmadrdys on annettu syytteen nostamista
varten, on tayténtdonpanojasenvaltion kansa
lainen tai sielld vakinaisesti asuva, luovutta
misen ehdoksi voidaan asettaa se, ettd henki-
16, kun hantd on kuultu, palautetaan taytén-
toédnpanojasenvaltioon  suorittamaan pidd:
tysmadrdyksen antaneessa jasenvaltiossa
méarétty vapaudenmenetyksen kéasittava ran-
gaistustai turvaamistoimenpide.

6artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen

1. Pidatysmaarayksen antanut oikeusviran
omainen on pidatysméérayksen antaneen j&
senvaltion sellainen oikeusviranomainen, jol-
la on kyseisen valtion lainsdddannén mukaan
toimivalta antaa eurooppalainen pidatysméa

rays.

113

2. Taytantébnpanosta vastaava oikeusu-
ranomainen on taytantdonpanojasenvaltion
sdlainen oikeusviranomainen, joka on toimi-
valtainen panemaan taytantoon eurooppd a-
sen pidatysméérayksen kyseisen valtion lain-
séadannon mukaisesti.

3. Kukin jasenvaltio ilmoittaa neuvoston
paasihteeristdlle, mika on sen kansallisen
lainsdddannén mukaan toimivaltainen oike-
usviranomainen.

7 artikla
K eskusvir anomaiseen tur vautuminen

1. Jokainen jasenvaltio voi nimeta keskus-
viranomaisen tai, oikeusjarjestyksensd niin
vaatiessa, useita keskusviranomaisia avusta
maan toimivaltaisia oikeusviranomaisia.

2. Jasenvaltio voi, jos sen oikeusjérjestd-
man rakenne sita edellyttdd, antaa keskusu-
ranomaisensa tai keskusviranomaistensa hd-
linnolliseksi tehtdvaksi eurooppalaisten pdéa
tysméardysten seké kaiken muun niihin liit-
tyvéan viralisen kirjeenvaihdon l&hettdmisen
ja vastaanottamisen.

Jésenvaltio, joka haluaa kayttda tassa artik-
lassa tarkoitettua mahdollisuutta, toimittaa
nimettyd keskusviranomaista tai nimettyja
keskusviranomaisia koskevat tiedot neuvos-
ton pééasihteeristoon. Nama tiedot sitovat p-
datysmaérayksen antaneen jasenvaltion kaik-
kiaviranomaisia.

8artikla

Eurooppalaisen pidatysmaar dyksen sisalto
jamuoto

1. Eurooppalaisessa pidatysmaarayksessa
on liitteen& olevan lomakkeen mukaisesti ed-
tettyind seuraavat tiedot:

a) etsityn henkildllisyys ja kansalaisuus;
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b) piddtysmaardyksen antaneen oikeusvi-
ranomaisen nimi, osoite, puhelin- ja teleko-
pionumero sekéd sahkdpostiosoite;

¢) ilmoitus siitd, onko olemassa taytéan-
toédnpanokelpoinen tuomio, pidatysmaarays
tai muu vastaava tdytantoonpanokelpoinen
oikeudellinen paatos, joka kuuluu 1 ja 2 a-
tiklan soveltamisal aan;

d) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokit-
telu, erityisesti 2 artiklan osalta;

€) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on teh-
ty, mukaan lukien gjankohta, paikka ja se,
mill& tavoin etsitty henkilé on osallisena 1i-
kokseen;

f) méarétty rangaistus, jos kyseessa on lo-
pullinen tuomio, tai rikoksesta pidatysmaéré
yksen antaneen jasenvaltion laissa sdadetty
rangai stusasteikko;

g) mahdollisuuksien mukaan rikoksen
muut seuraukset.

2. Eurooppalainen pidatysmadrdys on
kéannettdva taytantéonpanojdsenvaltion vi-
ralliselle kielelle tai jollekin niista. Jasenval-
tio voi téta puitepdétdsta tehtéessa tai myo-
hemmin ilmoittaa neuvoston paasi hteeristoon
talletettavalla lausumalla, etta se hyvaksyy
kdénnoksen yhdella tai useammalla muulla
Euroopan yhteisjen toimielinten virallisella
kielella

2LUKU
LUOVUTTAMISMENETTELY

9artikla

Eur ooppalaisen pidatysmaar ayksen toimit-
taminen

1. Kun etsityn henkilon olinpaikka tunne-
taan, pidatysméaardyksen antanut oikeusv-
ranomainen voi ilmoittaa eurooppalaisesta
pidatysmaadrayksestd suoraan taytantoon-
panosta vastaavalle oikeusviranomaiselle.

2. Pidéatysmaérayksen antanut oikeusviran-
omainen voi kaikissa tapauksissa paattaa an-
taa etsitysta henkildsta ilmoituksen Schenge-
nin tietojarjestelmassa (SI1S).

3. Kyseinen ilmoitus tehdéén tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ra
joilla 14 péivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
19 paivana kesdkuuta 1990 tehdyn yleisso-
pimuksen 95 artiklan méaéraysten mukaisesti.
SIS:ssd annettu ilmoitus vastaa eurooppalais-
ta pidatysméaaréysté, johon on liitetty 8 artik-
lan 1 kohdassa sé&detyt tiedot.

Véliaikaisesti siihen saakka, kun SIS
jarjestelmén avulla voidaan vdlittéa kaikki
8 artiklassa tarkoitetut tiedot, ilmoitus vastaa
eurooppalaista pidatysmaaraysta, kunnes téy-
téantdonpanosta vastaava oikeusviranomainen
on asianmukaisesti vastaanottanut alkuperad-
sen pidatysmaarayksen.

10 artikla

Eurooppalaisen pidatysmaar ayksen toimit-
tamistavat

1. Jos toimivatainen taytantddnpanoda
vastaava oikeusviranomainen e ole euroop-
palaisen pidatysmadrayksen antaneen viran-
omaisen tiedossa, pidatysmaarayksen antanut
oikeusviranomainen tekee tarvittavat tiedus-
telut, erityisesti Euroopan oikeudellisen ver-
koston(8) yhteyspisteiden avulla, taméan tie-
don saami seksi taytantddnpanoj asenvaltiosta

2. Pidéatysmaérayksen antanut oikeusviran-
omainen voi halutessaan toimittaa pidéatys-
madréyksen Euroopan oikeudellisen verkos-
ton suojatun televiestintgjérjestelman vali-
tyksella.

(8) Yhteinen toiminta 29 péivéalta kesdkuu-
ta 1998 Euroopan oikeudellisen verkon pe-
rustamisesta(EYVL L 191, 7.7.1998, s. 4).



3. Jos SIS:88n turvautuminen e ole mah-
dollista, pidatysmaarayksen antanut oikeusu-
ranomainen voi pyytda Interpolin apua e
rooppaldsen pidatysmaarayksen toimittami-
sessa.

4. Pidatysmaarayksen antanut oikeusviran-
omainen voi toimittaa eurooppalaisen pidd
tysmaaradyksen kayttéden mita tahansa luotet-
tavaa tapaa, josta voidaan esittda kirjalinen
todiste siten, ettd tdytantddnpanevalla jasen-
valtiolla on mahdollisuus tarkistaa pidéatys-
méaérdyksen aitous.

5. Kaikki eurooppalaisen pidéatysmaarayk-
sen taytantddnpanoon tarvittavien asiakirjo-
jen toimittamiseen tai aitouteen liittyvét on-
gelmat ratkaistaan asianomaisten oikeusu-
ranomaisten vélisilla suorilla yhteydenotoilla
tal tarvittaessa jasenvaltioiden keskusviran
omaisten avustuksella.

6. Jos eurooppalaisen pidatysmadrayksen
vastaanottanut viranomainen ei ole toimival-
tainen kasittelemaan sitd, se toimittaa pidg
tysmé&rayksen viran puolesta jasenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoittaa
siitd pidatysméaarayksen antaneelle oikeusv-
ranomaiselle.

11 artikla
Etsityn henkilon oikeudet

1. Kun etsitty henkil6 otetaan kiinni, toimi-
valtainen taytanttdnpanosta vastaava oikels-
viranomainen antaa héndle kansallisen lain-
sdadantonsd mukaisesti tiedon eurooppd d-
sesta pidatysméarayksesta ja sen sisallosta
sekd hénen mahdollisuudestaan antaa suos-
tumuksensa siihen, ettd hénet luovutetaan
maarayksen antaneelle oikeusviranomaselle.

2. Etsitylla henkilolla, joka otetaan kiinni
eurooppalaisen pidatysmaérayksen taytén-
téonpanoa varten, on oikeus kayttda oikeu-
dellista avustgjaa ja tulkkia taytantoon-
panojésenvaltion kansallisen lainsd&danndn
mukai sesti.
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12 artikla
Henkildn pitéminen saildssa

Kun henkil® otetaan kiinni eurooppalaisen
pidétysmadrayksen perusteella, taytantoon-
panosta vastaava oikeusviranomainen tekee
téytantdonpanojasenvaltion  lainsdddannon
tamista jatkettava. Véliaikainen vapauttami-
nen on mahdollista milloin hyvansa taytéan-
téonpanojasenvaltion kansallisen lai nsdadan-
non mukaisesti edellyttéen, ettd kyseisen j&
senvaltion toimivaltainen viranomainen to-
teuttaa tarpeellisiksi katsomansa toimenpiteet
etsityn henkilén pakenemisen estémiseksi.

13 artikla

Suostumusluovuttamiseen

1. Jos pidéatetty ilmoittaa suostuvansa luo-
vuttamiseen, suostumus ja tarvittaessa n-
menomainen luopuminen 27 artiklan 2 koh-
dassa méadriteltyyn erityisséantéon vetoami-
sesta annetaan taytantéonpanosta vastaavalle
oikeusviranomaiselle  tayténtéonpanojdsen-
valtion kansallisen lainsdédannén mukaisesti.

2. Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet, jotta 1 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus ja mahdollinen luopuminen hankitaan
tavalla, josta ilmenee asianromaisen antaneen
ne vapaaehtoisesti ja taysin tietoisena tasta
aiheutuvista seurauksista. Téta varten etsityl-
1& henkil6lla on oikeus kayttéa oikeudellista
avustajaa.

3. 1 kohdassa tarkoitettu suostumus ja
mahdollinen luopuminen merkitdan poytakir-
jaan taytantddnpanojasenvaltion kansallises-
sa lainsdadannissd  sdddettyd  menettelya
noudattaen.

4. Suostumus on periaatteessa peruuttama
ton. Jokainen jasenvaltio voi sddtds, etta
suostumus ja mahdollinen luopuminen voi-
daan peruuttaa kansallisessa lainsdadanndssa
sovellettavien sdantdjen mukaisesti. Siina ta-
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sen peruuttamispédivan vélista aikaa e oteta
huomioon 17 artiklassa séadettyja mé&raa-
koja médritettdessa. Jasenvaltio, joka haluaa
kayttéa tata mahdollisuutta, ilmoittaa siita
neuvoston péasihteeristdlle hyvaksyesséan
taman puitepadtoksen ja ilmoittaa menettelyt,
joiden mukaisesti suostumuksen peruuttami-
nen on mahdollista, seké& kaikki ndihin ne-
nettelyihin tehdyt muutokset.

14 artikla
Etsityn henkilén kuuleminen

Jos pidatetty henkil® ei 13 artiklassa main-
tulla tavalla anna suostumustaan luovuttami-
seensa, hanelld on oikeus tulla kuulluksi tdy-
tantédnpanosta vastaavan oikeusviranoma-
sen toimesta taytantdonpanojasenvaltion
kansallisen lainsé&danndn mukaan.

15 artikla
L uovuttamispaatos

1. Taytantdéonpanosta vastaava oikeusu-
ranomainen tekee padtoksen henkildn luovut-
tamisesta téssa puitepddtoksessa médritetyis-
S4 méadragjoissa ja siind madritetyin edelly-
tyksin.

2. Jos taytantdbnpanosta vastaava oikeusvi-
ranomainen katsoo, ettd pidéatysméadrayksen
antaneen jasenvaltion toimittamat tiedot eivét
riitg, jotta se voisi tehda paétoksen luovutta
misesta, se pyytda toimittamaan kiireellisesti
erityisesti 3—5 ja 8 artiklan osalta tarvittavat
lisdtiedot ja voi asettaa tietojen saamiselle
méérégj an ottaen huomioon tarpeen nouda-
taa 17 artiklassa vahvistettua mééréaikaa.

3. Pidéatysméaéradyksen antanut oikeusviran-
omainen voi milloin tahansa toimittaa kaikki
kayttokelpoiset lisétiedot taytantdtnpanosta
vastaavalle oikeusviranomaiselle.

16 artikla

Paatds samanaikaisten pyyntdjen tapauk ses-
a

1. Jos kaksi tai useampi jasenvaltioista on
antanut samaa henkila koskevan eurooppa
laisen pidatysmaarayksen, taytantdonpanosta
vastaava oikeusviranomainen pattéd, mika
kyseisista pidatysmadrayksistd pannaan téy-
tantéon, ottaen asianmukaisella tavalla huo-
mioon kaikki asiaan liittyvét seikat ja erityi-
sesti rikosten suhteellisen torkeyden ja niiden
tekopaikat, eurooppalaisten pidatysmaarays-
ten antamisgjankohdat sekd sen, onko pick
tysmaérays annettu syytteen nostamiseksi vai
vapaudenmenetyksen kéasittavan rangaistik-
sen tai turvaamistoimenpiteen taytantoonpa
nemiseksi.

2. Taytantéonpanosta vastaava oikeusu-
ranomainen voi pyytada Eurojust-yksikolta(9)
apua 1 kohdassa tarkoitetun padtoksen osalta.

3. Jos samasta henkildsté on annettu seké
eurooppalainen pidéatysmaarays etta kolman-
nen maan esittdma luovutuspyynto, taytén-
téonpanosta vastaavan jasenvaltion toimival-
tainen viranomainen paéttéa, annetaanko etu-
sija eurooppalaiselle pidatysmadraykselle vai
luovuttamispyynnélle, ottaen asianmukaisd-
la tavalla huomioon kaikki asiaan liittyvét,
erityisesti 1 kohdassa tarkoitetut seka sovel-
|ettavassa ylei ssopimuksessa tai sopi mukses-
samainitut seikat.

4. Tama artikla e vakuta kansainvélisen
rikostuomioistuimen perussaannosta johtu-
viin jasenvaltioiden velvoitteisiin.

(9) Neuvoston péétds 2002/187/Y OS, tehty
28 pdvana helmikuuta 2002, Eurojust-
yksikén perustamisesta vakavan rikollisu-
den torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63,
6.3.2002, s. 1).



17 artikla
Paatoksen maar aajat ja menettelyt

1. Eurooppalainen pidatysméérays késitd-
|&8n ja se pannaan taytantdon kiireellisesti.

2. Jos etsitty henkild suostuu luovuttami-
seen, lopullinen pdétds eurooppalaisen pide
tysméarayksen taytantdonpanosta olisi teht&
va 10 péivan kuluttua suostumuksen atami-
sesta

3. Muissa tapauksissa lopullinen p&étos eu-
rooppalaisen pidatysmaarayksen taytantoon-
panosta olisi tehtdva 60 paivan kuluessa ets -
tyn henkildn Kiinni ottamisesta.

4, Jos eurooppalaista pidatysmaaraysta el
erityistapauksissa voida panna téytantéon
2 tai 3 kohdan mukaisissa maaragjoissa, téy-
téantdbnpanosta vastaavan oikeusviranoma-
sen on vdlittdmasti ilmoitettava siité ja vii-
vastyksen syysta pidatysméérayksen anta
neelle oikeusviranomaiselle. Talaisessa ta
pauksessa médrdaikoja voidaan jatkaa
30 paivala

5. Siihen saakka, kunnes taytantéonpanosta
vastaava oikeusviranomainen tekee euroop-
palaisen pidatysmaarayksen taytantdonpanoa
koskevan lopullisen pédétoksen, sen on var-
mistettava, ettd henkilon tosiasiallisen [uwo-
vuttamisen aineelliset edellytykset séilyvét.

6. Eurooppalaisen pidatysmaarayksen téy-
tantédnpanosta kieltédytyminen on perustelta
va

7. Jos jasenvaltio ei poikkeuksellisissa olo-
suhteissa pysty noudattamaan téassa artiklassa
saadettyja maédraaikoja, sen on ilmoitettava
ditd ja viivastyksen syistd Eurojust-
yksikélle. Jasenvaltion, joka on toistuvasti
kérsinyt jonkin toisen jasenvaltion viivastyk-
sestéd pidatysméadrayksen taytantbonpanossa,
on lisaks ilmoitettava siitd neuvostolle t&
man puitepdatdksen taytantddnpanon arvioi-
miseksi jasenvaltioiden tasolla.
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18 artikla
Tilanne paattsta odotettaessa

1. Kun eurooppalainen pidéatysméaardys on
annettu rikossyytteen gjamista varten, taytén-
téOnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
on:

a) joko suostuttava siihen, etta etsittya hen-
kil6a on kuultava 19 artiklan mukaisesti;

b) tai suostuttava siihen, etta etsitty henkil®
siirretddn véliaikaisesti.

2. Pidatysmaarayksen antaneen ja taytén-
téOnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
on keskendan sovittava véiaikaisen siirtémi-
sen edellytyksistad jakestosta.

3. Vdliaikaista siirtamista koskevissa tapa
uksissa henkilén on voitava palata taytan-
todnpanojasenvaltioon ollakseen lasnd hanta
koskevissa istunnoissa luovuttamismenette-
lyn puitteissa.

19 artikla
Henkilén kuuleminen padtdsta odotettaessa

1. Etsityn henkilon kuulemisen toimittaa
oikeusviranomainen jonkin toisen henkilon
avustamana, joka nimetddn sen jésenvaltion
lainsdadanndn mukaan, jolla on toimivalta
pyynnon esittamiseen.

2. Etsityn henkilén kuuleminen toimitetaan
taytantoonpanojdsenvaltion  lainsdadannon
mukaisesti ja sen edellytykset on mééritetta
va pidatysmadrayksen antaneen ja taytan-
téOnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
keskinai sella sopimuksella.

3. Toimivaltainen taytantdtnpanosta vas-
taava oikeusviranomainen voi antaa jasenval -
tionsa muun oikeusviranomaisen tehtavaksi
osallistua etsityn henkilén kuulemiseen, jotta
varmistetaan taman artiklan ja asetettujen eh-
tojen asianmukainen soveltaminen.
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20 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

1. Jos etsittyd henkil6a koskee tayt antbon-
panojasenvaltiossa oikeudenkayntia tai téy-
tantdonpanoa koskeva erioikeus tai -vapaus,
17 artiklassa tarkoitetut méaérdajat alkavat ku-
lua vain jos ja vasta kun taytantéénpanosta
vastaavalle oikeusviranomaiselle on ilmoitet-
tu tdman erioikeuden tai vapauden poistami-
sesta

Jos henkiloa ei enda koske téllainen erioi-
keus tai -vapaus, taytantdonpanojasenvaltio
varmistaa, ettd tosiasiallisen luovuttamisen
aineelliset edellytykset séilyvét.

2. Jos erioikeuden tai -vapauden poistami-
nen kuuluu tayténtdonpanojasenvaltion vi-
ranomaiselle, téytantédnpanosta vastaava a-
keusviranomainen pyytéa silta erioikeuden
ta -vapauden poistamista viipymétta Jos
erioikeuden tai -vapauden poistaminen kuu-
luu toisen valtion viranomaiselle tai kansain-
véliselle jarjestolle, pidatysmaérdyksen ata
neen oikeusviranomaisen on pyydettava silta
kyseista erioikeuden tai -vapauden poistamis-
ta

21 artikla

Kansainvalisten velvoitteiden samanaikai-
suus

Tama puitepdétds e vaikuta taytantdon-
panojdsenvaltion velvoitteisiin, jos etsitty
henkil6 on luovutettu kyseiseen jasenvaltioon
kolmannesta valtiosta ja kyseista henkil6a
suojaavat sen jarjestelyn erityissaannit, jon-
ka nojalla hanet luovutettiin. Taytantoon-
panojasenvaltio toteuttaa tarvittavat toimen-
piteet pyytddkseen heti sen valtion suostu-
musta, josta etsitty henkild luovutettiin, jotta
hénet voidaan luovuttaa pidatysméaérayksen
antaneeseen jasenvaltioon. Edella 17 artik-
lassa tarkoitetut madrégjat alkavat kulua vas-
ta gjankohdasta, jona nédiden erityisséanttjen
soveltaminen lakkaa. Odottaessaan sen valti-
on padtosts, josta etsitty henkild on luovutet-
tu, téytantddnpanojdsenvaltion on varmistet-

tava, ettd tosiasiallisen luovuttamisen ained-
liset edellytykset séilyvét.

22 artikla
Paatoksesta ilmoittaminen

Tayténtoonpanosta vastaava oikeusvirat-
omainen ilmoittaa valittémasti eurooppalais-
ta pidatysmééraysta koskevasta padtOksesta
pidatysmadrdyksen antaneelle oikeusviran-
omaiselle.

23 artikla
M aar aaika henkilén luovuttamiselle

1. Etsitty henkil6 luovutetaan mahdolli-
smman pian asianomaisten viranomaisten
sopimana gjankohtana.

luessa lopullisesta paétbksesta panna taytéan-
t6on eurooppalainen pidétysmaarays.

3. Jos etsittyd henkilod ei kyeta luovutta:
maan 2 kohdan mukaisessa maréajassa jos-
sakin jasenvaltiossa ilmenevéan ylivoimaisen
esteen vuoksi, taytéantdonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen ja pidatysméaérayksen
antaneen oikeusviranomaisen on valittdmasti
otettava yhteytta toisiinsa ja sovittava uudes-
ta luovuttamispéivasta. Taloin luovuttami-
nen tapahtuu kymmenen paivan kuluessa so-
vitusta uudesta maérapéivasta.

4. Poikkeuksellisesti luovuttamista voidaan
tilapaisesti lykéata vakavista humanitaarisista
syistd, esimerkiksi jos on olemassa perusteltu
syy uskoa, etté luovuttaminen sdvésti vaa-
rantais etsityn henkilén hengen tai tervey-
den. Eurooppalainen pidatysmaérays on pan-
tava taytantdon heti, kun télaisten syiden
olemassaolo on lakannut. Taytantddnpanosta
vastaava oikeusviranomainen ilmoittaa tasta
valittdmasti  pidatysmédrayksen antaneelle
oikeusviranomaiselle ja sopii uudesta luovut-
tamisgjankohdasta. Luovuttaminen tapahtuu

tusta uudesta maarapaivasta.



5. Jos kyseinen henkilé on 2—4 kohdassa
tarkoitettujen maérdaikojen padttyessa edel-
leen sdiloon otettuna, hénet pastetdan va-
paaksi.

24 artikla

L uovuttamisen lykk&éminen tai endollinen
[uovuttaminen

1. Taytantddnpanosta vastaava oikeusi-
ranomainen voi tehtydan padtoksen euroop-
palaisen  pidatysmadrayksen  taytantoon-
panosta lykata etsityn henkilén luovuttamis-
ta, jotta hénet voidaan asettaa syytteeseen
téytantéonpanojasenvaltiossa tai, jos hanet
on jo tuomittu, jotta hén voi suorittaa muusta
teosta kuin siitd, jota eurooppalainen pidg
tysméaardys koskee, tuomitun rangaistuksen
taytantéonpanovaltion alueella.

2. Taytantdonpanosta vastaava oikeusu-
ranomainen voi luovuttamisen lykkaamisen
sijasta véliaikaisesti luovuttaa etsityn henki-
[6n pidatysméérayksen antaneelle jasenvalti-
olle taytéantdbnpanosta vastaavan oikeusu-
ranomaisen ja pidatysmaédrdyksen antaneen
oikeusviranomaisen kesken tehtévéssa sop-
muksessa méaéritettédvin ehdoin. Sopimus on
tehtéva kirjallisesti, ja ehdot sitovat kaikkia
pidétysmaarayksen antaneen jéasenvaltion v-
ranomaisia.

25 artikla
Kauttakuljetus

1. Kukin jésenvdtio sdlii, paitsi jos se
kéayttéd hyvakseen mahdollisuutta kieltdytya
kansalaisen tal maassa vakinaisesti asuvan
henkilon  vapaudenmenetyksen kasittdvan
rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen téy-
tantddnpanoa varten tapahtuvaa kauttakulkua
koskevasta pyynnd stg, etsityn henkildn ku-
jettamisen alueensa kautta luovuttami sen yh-
teydessd, edellyttéen ettd jasenvaltiolle on
ilmoitettu:
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a) eurooppalaisen pidatysmaardyksen koh-
teena olevan henkilon henkildllisyys ja kar
salaisuus;

b) eurooppalaisen pidatysméagrayksen ole-
massaol osta;

c) rikoksen luonteesta ja oikeudellisesta
luokittel usta;

d) rikoksenteon olosuhteiden kuvaus, mu-
kaan lukien ajankohta ja paikka.

Kun henkil®, josta eurooppalainen picg
tysmaérdys on annettu syytteen nostamista
varten, on kauttakulkujasenvaltion kansala-
nen tai sella vakinaisesti asuva henkil6,
kauttakulun ehdoks voidaan asettaa se, etté
henkild, kun hantd on kuultu, palautetaan
kauttakulkujasenvaltioon, jotta hanelle pidk
tysmadrdyksen antaneessa jasenvaltiossa
madrétty vapaudenmenetyksen kasittava ran-
gaistus ta turvaamistoimenpide voitaisiin
pannataytantoon.

2. Kukin jésenvaltio nime&a viranomaisen,
joka on vastuussa kauttakuljetusta koskevien
pyyntdjen seka tarvittavien asiakirjojen vas-
taanottamisesta sekéd muusta kauttakuljetus-
pyyntéihin liittyvasta viralisesta kirjeen-
valhdosta. Jasenvaltioiden on annettava tieto
nimeamisesta neuvoston paasi hteeristdlle.

3. Pyyntd kauttakuljetuksesta seka 1 koh-
dan mukaiset tiedot voidaan l8hettd& 2 koh-
dan mukaisesti nimetylle viranomaiselle mil-
|a tahansa tavalla, josta jéa kirjallinen mer-
kintd. Kauttakulkujésenvaltio antaa tiedoksi
padtoksensa samaa menettel ya noudattaen.

4, Tata puitepddtosta e sovelleta kaytetté:
essd ilmakuljetusta ilman aiottua vélilaskua.
Jos ennakoimaton laskeutuminen kuitenki n
tapahtuu, pidatysmaérdyksen antanut j&sen-
valtio toimittaa 2 kohdan mukaisesti nimetyl-
le viranomaiselle 1 kohdan mukaiset tiedot.

5. Jos kauttakulku koskee henkil6&, joka on
maéra luovuttaa kolmannesta maasta jasen-
valtioon, téta artiklaa sovelletaan asianmu-
kaisin muutoksin. Erityisesti ilmaisu "eu-



120

rooppalainen pidatysmaardys' katsotaan kor-
vatuksi ilmaisulla "luovuttamispyynto".

3LUKU
LUOVUTTAMISEN VAIKUTUKSET
26 artikla

Taytantéonpanoj dsenvaltiossa sdil 6on otet-
tunavietetyn ajan vahentadminen

1. Pidatysméaérdyksen antanut jésenvaltio
vahentda eurooppalaisen pidatysmadrayksen
taytantdonpanosta johtuvan séildonottogjan
vapausrangaistuksen kokonaisgjasta, joka
olis suoritettava pidatysmaardyksen anta
neessa jasenvaltiossa vapaudenmenetyksen
késittdvadn rangaistuksen tai turvaamistoi-
menpiteen tuomitsemisen seurauksena.

2. Siksi taytantdonpanosta vastaavan oilke-
usviranomaisen tai 7 artiklan nojalla nimetyn
keskusviranomaisen on luovuttamisen yhtey-
dessd toimitettava pidéatysméérdyksen anta
neelle oikeusviranomaiselle kaikki tiedot sii-
td, miten kauan eurooppalaisen pidatysméé
réayksen perustedla etsityn henkilon vapau-
denmenetys on kestanyt.

27 artikla

Mahdollinen syytteeseenpano muistarikok-
sista

1. Kukin jésenvaltio voi ilmoittaa Euroo-
pan unionin neuvoston paasihteeristdlle siita,
ettd sen suostumus syytteeseenpanoa, tuomit-
semista tai sdiléon ottamista varten vapau-
denmenetyksen kasittavan rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen  taytantéonpanemi-
seksi ennen kyseista luovuttamista tehdysta,
muusta kuin luovuttamisen perusteena ollees-
ta rikoksesta katsotaan annetuksi muiden s
manlaisen ilmoituksen antaneiden jasenvalti-
oiden osalta, mikali téytantddnpanosta vas-
taava oikeusviranomainen e jossain erityis-
tapauksessa paata luovuttamisesta tekemés-
sadn péatoksessa toisin.

2. Lukuun ottamatta 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tapauksia, luovutettua henkilda e saa
syyttdd, tuomita tai muuten riistdd hanelta
vapautta ennen kyseistd luovuttamista teh-
dystd muusta kuin luovuttamisen perusteena
olleesta rikoksesta.

3. Edella olevaa 2 kohtaa el sovelleta seu-
raavissatapauksissa:

a) jos henkild, jolla on ollut tilaisuus pois-
tua sen jasenvaltion alueelta, johon hanet on
kuluessa lopullisesta vapauttamisestaan tai
on palannut alueelle sielta poistuttuaan;

b) rikoksesta el voi seurata vapaudenmere-
tystd késittavéa rangaistusta tai turvaamis-
toimenpi detté;

¢) rikosoikeudenkaynti ei johda henkil6n
henkiltkohtaisen vapauden rgjoitusta koske-
vaan toimenpiteeseen;

d) henkil6 joutuu muun kuin vapaudenriis-
ton kasittavan rangaistuksen tai toimenpiteen
kohteeksi, mukaan lukien taloudellinen ran-
gaistus tai sellaisen sijasta méaarétty toimen-
pide, vaikka se voisikin rgjoittaa hanen hen-
kilokohtai sta vapauttaan;

€) henkilé on suostunut luovuttamiseensa
sekd mahdollisesti luopunut vetoamasta eri-
tyissaantoon 13 artiklan mukaisesti;

f) henkilé on luovuttamisensa jakeen ni-
menomaisesti luopunut vetoamasta erityis-
saantoon tiettyjen luovuttamista edelténeiden
tekojen osalta. Luopumisilmoitus annetaan
pidatysméédrdyksen antaneen jasenvaltion
toimivaltaisille oikeusviranomaisille ja se
kirjataan taméan valtion kansallisen lainsé:
danndn mukaisesti. Luopumisilmoitus anne-
taan tavalla, josta ilmenee kyseisen henkildn
antaneen sen vapaaehtoisesti ja taysin tietoi-
sena seurauksista, joita tasta aiheutuu. Téta
varten henkil6lla on oikeus kayttda oikeudel-
lista avustgjaa;

g) henkilén luovuttanut taytéantddnpanosta
vastaava oikeusviranomainen antaa Suostu-
muksensa 4 kohdan muk ai sesti.



4. Suostumusta on pyydettava taytantoon-
panosta vastaavalta oikeusviranomaiselta liit-
téen pyyntoon 8 artiklan 1 kohdassa mainitut
tiedot ja kd8nnds 8 artiklan 2 kohdan muka-
sesti. Suostumus annetaan, jos rikoksesta,
jonka perusteella sitd pyydetéan, voitaisiin
luovuttaa tdmén puitepddtoksen madraysten
nojalla. Suostumus on evéttéava 3 artiklassa
mainituilla perusteilla ja muuten se voidaan
evédta ainoastaan 4 artiklassa mainituilla pe-
rusteilla. P&dtds on tehtdvd viimeistéén
30 péivan kuluttua pyynnén vastaanottami-
sesta

Edella 5 artiklassa mainituissa tilanteissa
on pidatysmaaréyksen antaneen jésenvaltion
annettava kyseisessa artiklassa séadetyt ta
kuut.

28 artikla

Pidatysmaar dyk sen mukainen luovuttami-
nen ja luovuttaminen edelleen kolmanteen
maahan

1. Kukin jasenvaltio voi ilmoittaa Euroo-
pan unionin neuvoston paasihteeristélle siita,
etta sen suostumus henkilén luovuttamiseen
muuhun  jasenvaltioon kuin taytantéon-
panojdsenvaltioon ennen kyseista luovutta
mista tehtyyn rikokseen perustuvan euroop-
palaisen pidétysmaarayksen nojalla katsotaan
annetuksi muiden samanlaisen ilmoituksen
antaneiden jasenvaltioiden osalta, mikali t&y-
téantdonpanosta vastaava oikeusviranomainen
e jossain erityistapauksessa pééta luovutta
mi spadtoksessdan toisin.

2. Joka tapauksessa renkil 6, joka on luowu-
tettu eurooppalaisen pidatysmaardyksen no-
jalla pidatysmadrayksen antaneeseen jasen-

valtioon, voidaan ilman  taytantdon-
panojésenvaltion  suostumusta  luovuttaa
muuhun  jésenvaltioon kuin taytantoon-

panojasenvaltioon ennen kyseista luovutta
mista tehtyyn rikokseen perustuvan euroop-
palaisen pidatysmaadrayksen nojalla seuree
vissa tapauksissa:

a) etsitty henkild, jolla on ollut tilaisuus
poistua sen jasenvaltion alueelta, johon hanet
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on luovutettu, e ole poistunut sieltd 45 pé-
van kuluessa lopullisesta vapauttamisestaan
tal on palannut alueelle sielté poistuttuaan;

b) etsitty henkild antaa suostumuksensa
luovuttamiseen muuhun jasenvaltioon kuin
eurooppalaisen pidatysmaddrayksen muka-
seen taytantdonpanojdsenvaltioon.  Suostu-
mus annetaan pidatysmadrdyksen antaneen
jasenvaltion toimivaltaisille oikeusviran-
omaisille ja se kirjataan tdméan valtion kan-
sdlisen lainsdddéanndn mukaisesti. Suostu-
mus annetaan tavalla, josta ilmenee kyseisen
henkil6n antaneen sen vapaaehtoisesti ja téy-
sin tietoisena seurauksista, joita tasté aiheu-
tuu. Téta varten etsitylla henkil l1a on oikeus
kéayttda oikeudel lista avustajaa;

) erityissaantd el koske etsittyd henkil6a
27 artiklan 3 kohdan a, e, f ja g adakohdan
mukai sesti.

3. Taytantéonpanosta vastaava oikeusu-
ranomainen antaa suostumuksensa toiseen j&
senvaltioon luovuttamiselle seuraavien méa
réysten mukaisesti:

a) suostumusta koskeva pyynto on toimitet-
tava 9 artiklan mukaisesti liittéen pyyntoon
8 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot ja kéan-
nos 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b) suostumus annetaan, jos rikoksesta, jon-
ka perusteella sité pyydetéén, voitaisiin [uo-
vuttaa taman puitepadtoksen maardysten ro-
jalla

kuluttua pyynnén vastaanottamisesta;

d) suostumus on evéttava 3 artiklassa ma-
nituilla perusteilla ja muuten se voidaan evé-
td ainoastaan 4 artiklassa mainituilla periws-
teilla

Edella 5 artiklassa mainituissa tilanteissa
pidatysmaarayksen antaneen jasenvaltion on
annettava kyseisessa artiklassa séadetyt ta
kuut.

4. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sééade-
téén, eurooppalaisen pidatysmaarayksen ro-
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jalla luovutettua henkiléd e saa luovuttaa
kolmanteen valtioon ilman luovuttaneen j&
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen suos-
tumusta. Suostumus annetaan sita jasenval-
tiota, josta pyydetty henkil® on luovutettu, S-
tovien yleissopimusten ja sen kansallisen
lainsdadanndn mukai sesti.

29 artikla
Omaisuuden luovuttaminen

1. Taytantdonpanosta vastaavan oikeusv-
ranomaisen on pidéatysmaardyksen antaneen
viranomaisen pyynnosta tai omasta aloittees-
taan kansalisen lainséadantdnsd mukaisesti
takavarikoitava jaluovutettava omaisuus,

a) jota voidaan kayttda todistusaineistona;
ta

b) jonka etsitty henkilé on hankkinut rikok-
sdla

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu omaisuus
on luovutettava, vaikka eurooppalaista pick
tysméérdysta el voida panna téytantoon siksi,
etta etsitty henkil 6 on kuollut tai paennut.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettu omaisuus on
madratty takavarikoitavaksi tai menetetyksi
taytantddnpanovaltion alueella, tama voi d-
taa sen véliaikaisesti Sdilytettavaksi, jos sita
tarvitaan vireilla olevan rikosoikeudellisen
menettelyn yhteydessd, tai luovuttaa sen pi-
détysmadradyksen antaneelle jésenvaltiolle
sillaehdolla, etta se pal autetaan.

4. Kaikki taytantéonparovaltion tai kol-
mansien osapuolten 1 kohdassa mainittuun
omaisuuteen mahdollisesti saamat oikeudet
pysyvét voimassa. Jos téllaisia oikeuksia on
olemassa, pidatysmédédrdyksen antaneen j&
senvaltion on palautettava omaisuus maksut-
ta téytantéonpanovaltiolle riko soikeudellisen
menettelyn paattymisen jalkeen.

30 artikla
Kustannukset

1. Taytantdonpanosta vastaava jasenvaltio
vastaa eurooppalaisen pidatysméaérdyksen
téytantoonpanosta alueellaan  aiheutuvista
kustannuksi sta.

2. Kakista muista kustannuksista vastaa
pidatysmaérayksen antanut jasenvaltio.

LUKU 4
YLEISET JA LOPPUMAARAYKSET
3lartikla
Suhde muihin sdadoksiin

1. Taman puitepddtoksen maadrayksilla kor-
vataan 1 pavasta tammikuuta 2004 alkaen
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien seuraavien yleissopimusten vas-
taavat maadraykset jasenvaltioiden valisissa
suhteissa, sanotun vaikuttamatta niiden so-
veltamiseen jasenvaltioiden ja kolmansien
valtioiden vélisissé suhteissa:

a) rikoksen johdosta tapahtuvasta |uovut-
tamisesta 13 péivana joulukuuta 1957 tehty
eurooppalainen yleissopimus, sen 15 péivana
lokakuuta 1975 tehty lisdpoytakirja seka sen
17 péivana maaliskuuta 1978 tehty toinen li-
sgpoytakirja ja terrorismin vastustamisesta
27 péivana tammikuuta 1977 tehty eurooppa
lainen yleissopimus rikoksen johdosta tapah-
tuvan luovuttamisen osalta;

b) Euroopan yhteistjen kahdentoista jésen-
valtion vailla luovuttamispyyntdjen 1ahettéd
mismenetelmien yksinkertaistamisesta ja ry-
kyaikaistamisesta 26 péivana toukokuuta
1989 tehty sopimus,

¢) yksinkertaistetusta menettelysta Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen
johdosta  tapahtuvassa  luovuttamisessa



10 pa@ivand maaliskuuta 1995 tehty yleisso-
pimus;

d) rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden
vailla 27 péivana syyskuuta 1996 tehty
yleissopimus; seka

e) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta 19 paivana kesdkuuta 1990 tehdyn
yleissopimuksen |11 osasto, 4 [uku.

2. Jasenvaltiot voivat jatkaa tédman puite-
paatoksen tekohetkella voimassa olevien
kahdenvélisten tai monenkeskisten sopimus-
ten tai jarjestelyjen soveltamista sikéli kuin
niiden avulla voidaan syventéa tai lagentaa
puitepddtoksen tavoitteita ja sikdli kuin ne
entisestdin yksinkertaistavat tai muuten hel-
pottavat niiden etsittyjen henkil6iden luovut-
tamista koskevia menettelyja, joista on annet-
tu eurooppal ainen pidatysmaarays.

Jésenvaltiot voivat tdman puitepddtoksen
voimaantulon jalkeen tehda kahdenvdlisia tai
monenkeskisia sopimuksia tai jarjestelyja g-
kdli kuin niiden avulla voidaan syventaa tai
lagjentaa puitepadtoksen sisdltda ja sikdli
kuin ne entisestaan yksinkertaistavat tai muu-
ten helpottavat etsittyjen henkildiden, joista
on annettu eurooppaainen pidatysmaarays,
luovuttamista koskevia menettelyja vahvis-
tamalla erityisesti 17 artiklassa maaréattyja
maaraaikoja lyhyempia maaraaikoja, lagjen-
tamalla 2 artiklan 2 kohdassa mainittujen 1i-
kosten luetteloa, rajoittamalla entisestddn 3 ja
4 artiklassa mainittuja kieltdytymisperusteita
tai alentamalla 2 artiklan 1 tai 2 kohdassa
maéarattyjarangai stuskynnyksia.

Toisessa alakohdassa tarkoitetut sopimuk-
set tai jarjestelyt eivat missddn tapauksessa
voi vaikuttaa suhteisiin niiden jasenvaltioi-
den kanssa, jotka eivét ole niiden osapuolia.

Jasenvaltiot ilmoittavat neuvostolle ja ko-
missiolle kolmen kuukauden kuluessa tamén
puitepdatoksen voimaantulosta niistéa ensim-
méisessa aakohdassa tarkoitetuista voimas-
saolevista sopimuksista tai jarjestelyista, joi-
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den soveltamista ne haluavat jatkaa.

Jasenvaltiot ilmoittavat myds neuvostolle
ja komissiolle kaikista toisessa aakohdassa
sdddetyistd uusista sopimuksista tai jarjeste-
lyistéa kolmen kuukauden kuluessa niiden a-
| ekirjoittamisesta.

3. Silloin kun 1 kohdassa tarkoitettuja
yleissopimuksia tai sopimuksia sovelletaan
sellaisiin jasenvaltioiden aueisiin tai sella-
siin alueisiin, joiden ulkosuhteista jasenvaltio
on vastuussa ja joihin téta puitepdédtosta ei
sovelleta, olemassa olevat suhteet kyseisten
alueiden ja muiden jasenvaltioiden valilla pe-
rustuvat edelleen kyseisiin valineisiin.

32 artikla
Siirtymamaar ays

1. Ennen 1 péivaa tammikuuta 2004 ves-
taanotettuihin rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeviin pyyntéihin sovelle-
taan edelleen rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevia voimassa olevia sé
doksid. Pyyntoihin, jotka on otettu vastaan
kyseisesta pdivamadrasta alkaen, sovelletaan
jasenvaltioiden tdman puitepdédtoksen muka-
sesti vahvistamia séantdja. Kun neuvosto te-
kee tdman puitepdétoksen, jasenvaltio voi
kuitenkin antaa lausuman, jossa se ilmoittaa
taytantdonpanojasenvaltiona jatkavansa il-
moittamaansa paivamaaréa ennen tehtyihin
tekoihin liittyvien pyyntdjen késittelemista
ennen 1 paivaa tammikuuta 2004 sovelletta
van, rikoksen johdosta tapahtwaa luovutta
mista koskevan jarjestelman mukaisesti. Ky-
seinen paivamaara e voi olla myohaisempi
kuin 7 péiva elokuuta 2002. Kyseinen lax
suma julkaistaan viralisessa lehdessd. Se
voidaan peruuttaa milloin tahansa.

33 artikla

Itavaltaaja Gibraltaria koskevat maar ayk-
Set

1. Niin kauan kuin Itévalta ei ole muuttanut
luovuttamista ja keskindista oikeusapua kos-
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kevan lain (Audlieferungs- und Rechtshilfe-
gesetz) 12 pykdlan 1 momenttia, kuitenkin
enintéan 31 paivaan joulukuuta 2008 saakka,
Itavalta voi sdliag, etta sen taytantdénpanosta
vastaavat oikeusviranomaiset kieltaytyvét eu-
rooppalaisen pidatysméér dyksen taytantoon-
panosta, jos etsitty henkil®d on Itévallan kan-
salainen ja jos teko, jonka johdosta euroop-
pdainen pidatysmadrdys on annettu, e ole
Itavallan |ainsaddanndn mukaan rangaistava.

2. Tdta puitepaatosta sovelletaan Gibraltar
riin.

34 artikla
Taytantodnpano

1. Jésenvaltioiden on toteutettava taman
puitepddtoksen sdanndsten  noudattamisen
edellyttéamét tarpeelliset toimenpiteet vii-
meistéan 31 paivanajoulukuua2003.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvos-
ton péésihteeristdlle ja komissiolle kirjallis-
na ne sdannokset, joilla jasenvaltioiden tasta
puitepdatoksesta aiheutuvat velvoitteet saate-
taan osaksi kansdllista lainséadantéa. Néin
tehdesséan jasenvaltio voi ilmoittaa, etta se
soveltaa valittomasti kyseistd puitepadtosta
suhteissaan saman ilmoituksen tehneisiin j&
senvaltioihin.

Neuvoston péaasihteeriston on toimitettava
jasenvaltioille ja komissiolle tiedot, jotka se
saa 7 artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan,

13 artiklan 4 kohdan ja 25 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Se huolehtii myds niiden julka-
semisesta virallisessa lehdessa.

3. Neuvoston péasihteeriston toimittamien
tietojen perusteella komissio toimittaa vii-
meistéan 31 paivana joulukuuta 2004 Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
taman puitepddtoksen soveltamisesta ja esit-
taéa tarvittaessa séadosehdotuksia.

4. Neuvosto arvioi vuoden 2003 jalkipuo-
liskolla témén puitepdédtoksen séénnosten ja
erityisesti niiden kéytannodn soveltamisen j&
senvaltioissa sekd SIS:in toiminnan. Neuvos-
to arvioi, missd maarin jasenvaltiot ovat nou-
dattaneet tata puitepadtosta.

35 artikla
Voimaantulo
Tama puitepdétds tulee voimaan kahden-

tenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun
se on julkaistu virallisessa lehdessé.

Tehty Luxemburgissa 13 paivana kesé
kuuta 2002.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. RAJOY BREY
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Tiettyjen jasenvaltioiden lausumat puitepaatoksen tekemisesta
32 artiklassa tarkoitetut lausumat

Ranskan lausuma:

Ranska toteaa eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden vaisista luovutta:
mismenettelyista tehdyn puitepddtoksen 32 artiklan mukaisesti taytantédnpanovaltiona jatka
vansa pyyntojen kasittelemista ennen 1 péivaa tammikuuta 2004 sovellettavan, rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan jarjestelman mukaisesti sellaisten tekojen osalta, jot-
ka on tehty ennen 1 pdivéa marraskuuta 1993, joka on Maastrichtissa 7 péivana helmikuuta

Italian lausuma:

Italia jatkaa ennen eurooppalaisesta pidéatysmaarayksesta tehdyn puitepéétoksen voimaantu-
loa tehtyihin tekoihin liittyvien pyyntdjen kasittelemistéd voimassa olevien, rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien séantdjen mukaisesti, kuten puitepddtoksen 32 artiklassa
saadetaan.

Itavallan lausuma:

Itévalta ilmoittaa eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovu-
tusmenettelyista tehdyn puitepdétoksen 32 atiklan mukaisesti taytéantdonpanojasenvaltiona
jatkavansa ennen puitepadtoksen voimaantuloa tehtyihin rangaistaviin tekoihin liittyvien
pyyntéjen kasittelemistd ennen kyseistéd gjankohtaa sovellettavan luovuttamista koskevan j&-
jestelméan mukai sesti.

13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut |ausumat

Belgian lausuma:
Asianomaisen henkilén suostumus luovuttamiseensa voidaan peruuttaa luovuttamishetkeen
asti.

Tanskan lausuma:
Suostumus luovuttamiseen ja nimenomainen luopuminen erityissaantoon vetoamisesta voi-
daan Tanskan |ainsd&danndn asianomai sten sédntojen mukaan peruuttaa milloin vain.

Irlannin lausuma:

Irlannissa suostuminen luovuttamiseen seké mahdollinen nimenomainen luopuminen 27 a-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettuun erityissddntéon vetoamisesta voidaan peruuttaa. Suostumus
voidaan peruuttaa kansallisen lainsdadannén mukaisesti siihen asti, kunnes luovuttaminen on
pantu taytantoon.

Suomen lausuma:

Suomessa suostuminen luovuttamiseen sek& mahdollinen nimenomainen luopuminen 27 a-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettuun erityissdantéon vetoamisesta voidaan peruuttaa. Suostumus
voidaan peruuttaa kansallisen lainsdadannén mukaisesti siihen asti, kunnes luovuttaminen on
pantu taytantoon.
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Ruotsin lausuma:

13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun suostumuksen tai luopumisen voi peruuttaa henkil®, jonka
luovuttamista on pyydetty. Peruuttamisen on tapahduttava ennen kuin luovuttamispaatds on
pantu t&ytantoon.



