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Ty06- ja elinkeinohallinnon organisaatio

tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)
 lainvalmistelu, soveltamisohje
* ohjeet saatavissa -> viranomaisten maarayskokoelmat -> TEM

elinkeino-, lilkenne- ja ympaéaristokeskukset (ELY-keskukset)
 TE-toimistojen ohjaus
* tyOttomyysturva-asiamiehet

ty0- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)
» tydttomyysetuuden tyovoimapoliittisten edellytysten selvittaminen

TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus - Tyolinjan ty6ttomyysturvaneuvonta
 valtakunnallinen puhelinpalvelu
» [Ahtokohtaisesti yleisella tasolla olevaa neuvontaa
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http://www.finlex.fi/

Tyo6voimapoliittinen lausunto

 TE-toimisto antaa tyottomyysetuuden tydvoimapoliittisista edellytyksista
tyottomyyskassalle tai Kelalle sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon

« myoOnteinen lausunto ei tarkoita sita, etta etuutta voitaisiin aina maksaa. Maksaja
tutkii viela omaan toimivaltaansa kuuluvien edellytysten tayttymisen

« lausuntoa voi edeltda TE-toimiston tiedote (OF1) maksajalle asian selvittamisesta
ja tyovoimapoliittisen lausunnon toimittamisesta mydhemmin

* lausunto on annettava viimeistaan 30 paivan kuluttua siita, kun hakija on
toimittanut tarvittavan selvityksen TE-toimistolle

* tydnhakija saatiedon lausunnosta ty6ttomyyskassan tai Kelan paatéksen
yhteydessa ja pyynnosta TE-toimistolta

* tydvoimapoliittisesta lausunnosta ei voi valittaa
+ tydttomyyskassa tai Kela antaa lausunnon perusteella valituskelpoisen paatbéksen
 valitus tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle -> vakuutusoikeudelle
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Tyo6ttomyysetuuden yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

tydnhakuun ja TE-toimiston palveluihin liittyvista seikoista saadetaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012: JTYPL) ja
tyottomyysetuuden tydvoimapoliittisista edellytyksista tydottomyysturvalaissa
(1290/2002; TTL)

oltava tyonhakijana TE-toimistossa ja pidettava tydnhaku voimassa
* lImoitettava mm. ajantasaiset yhteystiedot
oltava tyoton:
* ei voimassa olevaa (kokoaikaista) tydsuhdetta
* ei tyOllisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa
* on lomautettu kokoaikaisesti tai
» tydnteko on keskeytynyt lomautukseen rinnastettavasta syysta tai

» kyse on tybvapaan ajaksi otetun muun tyon paattymisesta, eika vapaan
keskeyttdminen onnistu tai

* on oikeutettu soviteltuun tyottémyysetuuteen (esim. osa-aikainen ty0 tai
enintdan kaksi viikkoa kestava kokoaikatyo)

haettava kokoaikatyota
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Tydnhakijan oikeuksia ja ty6ttomyysetuuden maksamisen rajoituksia

« tavanomainen palkaton yleishyoddyllinen talkoo- ja vapaaehtoisty0 ei vaikuta
oikeuteen saada tyottoémyysetuutta

 tarkoituksena, etta tyotdn voi osallistua talkoo- ja vapaaehtoistyohon samalla
tavalla kuin tydssa olevat, opiskelijat, yrittajat jne.

« palkaton tydskentely yrityksessa tai palkatta tehtavissa, joita yleensa tehdaan
ty0suhteessa tai yritystoimintana: ei oikeutta etuuteen

« ulkomaanmatka ei vaikuta oikeuteen saada tydttomyysetuutta
« kuitenkin haettava ja oltava valmis ottamaan vastaan tyota Suomesta ja
» osallistuttava tyollistymissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin

* lisédksi TE-toimisto voi kutsua tyottdéman milloin tahansa henkilokohtaisesti
TE-toimistoon

 EU:n sosiaaliturvalainsdadantdé mahdollistaa kolmen kuukauden tydnhakumatkan
toiseen EU/ETA-maahan, asiakkuus siirtyy taksi ajaksi ulkomaan
tyovoimatoimistoon, tyottomyyspaivaraha maksetaan Suomesta
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Yrittdjan maaritelma tyottomyysturvajarjestelmassa

 TE-toimisto ratkaisee, onko tydnhakijaa pidettava yrittajana

« tydttomyysturvalain perusteella, ratkaisu ei valttamatta ole yhteneva esim.
tyooikeudellisen tulkinnan kanssa

* tydnhakijaa pidetadan yrittjana
« pakollisen YEL- tai MYEL-vakuutuksen perusteella

» yrityksessa tyoskentelemisen ja oman tai perheenjasenten omistuksen
perusteella

« esimerkki: Tydnhakija ei ole koskaan tydskennellyt puolisonsa
omistamassa yrityksessa. Han ei ole yrittaja
tyottomyysturvajarjestelmassa.

» esimerkki: Tydnhakija on tydskennellyt satunnaisesti puolisonsa
omistamassa yrityksessa. Hanta pidetaan tyottomyysturvajarjestelméasséa
yrittajana.

« pelkka yrittajana pitaminen ei milloinkaan tarkoita sita, etteiko tyénhakijalla voisi
olla oikeutta tyottémyysetuuteen
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Yritystoiminnan péaa- ja sivutoimisuus

« yrittajalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen, jos tyollistyminen yritystoiminnassa
on paatoimista
« paatoimisena pidetaan yritystoimintaa, joka tydomaaransa takia on esteena
kokoaikatyon vastaanottamiselle

» ratkaisevaa tyomaara, tuloilla tai niiden puuttumisella ei yleensa ole
merkitysta

* jos yritystoiminnan vaatima tydmaara on vahainen, yritystoimintaa pidetaan
sivutoimisena

» oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen eli tyottomyyskassa tai Kela ottaa
tulot huomioon tyo6ttomyysetuuden maarassa

» koskee myds tydttomana aloitettua yritystoimintaa

» ennakoitavuuden takia on saadetty, ettd yritystoiminta on sivutoimista
ainakin silloin, kun henkilé on ollut vahintaan kuusi kuukautta
kokoaikatyossa yritystoiminnan aikana
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Yritystoiminnan aloittamisajankohta

« l|ahtokohtana yrityksen taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan tosiasiallinen
alkamisajankohta

« merkitystd myos alv- ja ennakkoperintarekisteriin sek& Verohallinnon
tyonantajanrekisteriin merkitsemisella
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Yritystoiminnan lopettaminen

* jos yritystoiminta on ollut paatoimista, se on lahtokohtaisesti lopetettava
kokonaan ennen kuin oikeus tydttomyysetuuteen voi alkaa, pelkka tyomaaran
vahentyminen ei riita

« yritystoiminnan lopettaminen edellyttaa yleensa, etta
« tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on paattynyt,
* henkilo on luopunut YEL- tai MYEL-vakuutuksesta,

« Verohallinnolle on jatetty ilmoitus yrityksen poistamiseksi ennakkoperinta- ja
tyonantajarekisterista JA

» Verohallinnolle on jatetty ilmoitus yrityksen poistamiseksi alv- rekisterista tai
toiminnan keskeytymisesta
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Oman tydskentelyn paattyminen

« oikeus tyottomyysetuuteen paatoimisen yritystoiminnan jalkeen voi alkaa myo6s
oman tyoskentelyn paatyttya

e tyOkyvyttomyys
« enimmaisaika sairauspaivarahaa, tyokyvyttomyys jatkuu ja elakehakemus
on vireilla tai hylatty

* henkilé on palkansaajaan rinnastettava yrittaja

 tarkoittaa kdytannodssa sita, etta tydta on tehty palkansaajaan
verrattavassa asemassa samojen, harvalukuisten toimeksiantajien
hyvaksi

 yritystoiminnan kausiluonteisuus

* luonnonolot mahdollistavat toiminnan harjoittamisen keskimaarin
enintdan kuuden kuukauden ajan vuodessa
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”Varsinaisen yrittajan” perheenjasenen tyoskentelyn paattyminen

» jos perheenjasenelld ei kahden vuoden aikana ole ollut maaraysvaltaa yrityksessa,
han voi saada tyottomyysetuutta ”varsinaista yrittajaa” lievemmin edellytyksin
oman tyoskentelyn paatyttya

e tyOkyvyttdmyys
« kausiluonteisuus
» tydskentelyn satunnaisuus
« paatoimista tydskentelya enintdan kuusi kuukautta kahden vuoden aikana
» tydskentely on ollut ainoastaan esimerkiksi opintoihin liittyvaa harjoittelua
« oma ty6 on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn takia

* perheenjasen lomautetaan ja lomautus tai irtisanominen kohdistuu myds
perheen ulkopuoliseen tyontekijaan

» tydnteko ja palkanmaksu keskeytyvat esimerkiksi tulipalon takia ja samassa
tilanteessa on myds perheen ulkopuolinen tydntekija

* ty0 loppuu yritystoiminnan pysyvaisluonteisen heikentymisen takia

» yrityksessa tyoskentelee vain perheenjasenia ja yrityksesta syntyva tulo
on vdhemman kuin (noin) 1000 euroa kuukaudessa / henkil6
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Opintojen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

« paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
« pdaatoimisena pidetdan seuraavia opintoja:

* yliopiston perustutkinto-opinnot

« AMK-tutkinnon ja ylemman AMK-tutkinnon suorittaminen

« opinnot joiden laajuus on 5 op, 3 ov tai 4,5 osaamispistetta /
opiskelukuukausi tai 25 h / vko

* nuorille tarkoitetut ja sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot

« pdaatoimisten opintojen katsotaan lahtokohtaisesti paattyneen henkildén suoritettua
opinnot loppuun tai erottua oppilaitoksesta

* mita tahansa opintoja voidaan pitaa sivutoimisena (ei vaikutusta
tyottdmyysetuuteen) riittdvan opiskeluaikaisen tydssaolon tai yritystoiminnan
perusteella

* riittava tyossaolo: kuusi kuukautta, lomautus- ym. tilanteissa lyhyempikin
tyossaolo voi riittaa
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Kooste tyottdmien opiskelumahdollisuuksista

« tyottomyysetuutta voidaan maksaa opintojen ajalta, jos
» opiskelua on pidettava sivutoimisena,
* kyse on tyovoimakoulutuksena hankitusta opiskelupaikasta,

* kyse on maahanmuuttajan omaehtoisesta kotoutumisen edistamisesta
annetun lain (1386/2010) mukaisesta opiskelusta, tai

 kyse on JTYPL:ssa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta
omaehtoisesta opiskelusta

« 25 vuoden ikaraja

« paatoimista opiskelua

« TE-toimisto harkitsee, onko hakijalla koulutustarve, parantaisiko opiskelu
olennaisesti mahdollisuuksia tyo6llistya avoimille tydmarkkinoille ja onko

opiskelun tukeminen tarkoituksenmukaisin keino parantaa hakijan
ammattitaitoa ja tyollistymismahdollisuuksia

» edellytetddn opintojen etenemistd, toisaalta hakijalla ei ole velvollisuutta
esim. ottaa vastaan tarjottua tydta tyottomyysetuuden menettdmisen
uhalla
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Tyo6ttomyysturvan seuraamusjarjestelma

perusperiaate: itse aiheutetusta tyottomyydesta tai tyottomyyden pitkittymisesta seuraa
tyottomyysetuuden menettaminen maaraajaksi tai toistaiseksi

» tydsta kieltdytyminen ja eroaminen

« TE-toimiston palveluprosessiin liittyva tydvoimapoliittisesti moitittava menettely, esim.
pois jaaminen tydllistymissuunnitelman laatimistilaisuudesta

+ tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlydnti

« tyollistymissuunnitelmassa sovituista palveluista kieltaytyminen ja palvelun
keskeyttaminen

seuraamusta ei aseteta, jos henkil6lld on pateva syy menettelyynsa

samat seuraamukset kaikissa tyottomyysetuuksissa (ansio- ja peruspaivaraha ja
tyomarkkinatuki)

seuraamuslajit
» korvauksettomat maaréaajat eli ns. karenssit (15+/30/ 30+ /60 /90 paivaa)
» tybsséolovelvoite

- tyOssaolovelvoite: oikeus etuuteen evataan toistaiseksi, mutta oikeus palautuu
tyonhakijan oltua tygssa, opiskelemassa tai osallistuttua tyollistymista edistaviin
palveluihin 12 kalenteriviikon ajan

» tydssaolovelvoite on eri asia kuin tydttomyyspaivarahan edellytyksena oleva
tydssaoloehto

seuraamus ei lahtokohtaisesti esta tyottomyysetuuden maksamista ty6llistymista edistavien
palveluiden ajalta

g:s%
&3
T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY



Koulutusta vailla olevien nuorten tyottomyysetuus

« alle 25 —vuotiaat, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa

* haettava vuosittain vahintaan kahta syksylla alkavaa opiskelupaikkaa

» opiskelupaikan oltava tutkintoon johtavia opintoja (tai nuorille tarkoitettuja
lukio-opintoja)

* hakemisen laiminlyonti ilman patevaa syyta johtaa tyomarkkinatuen tai

tyottomyyspaivarahan menettamiseen toistaiseksi (21 kalenteriviikon
mittainen tydssaolovelvoitteen kaltainen seuraamus)

 tydllistymissuunnitelmassa voidaan sopia opiskelupaikan hakemisesta

padsaannosta poiketen seké opiskelupaikan hakemista korvaavista toimista,
JOS syyna on:

* nuoren terveydentila,

* nuoren oppimisvaikeudet,

* nuoren kielitaito,

* nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin, tai

* muu edellda mainittuihin verrattava seikka.
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