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Tiivistelma

Talousrikostorjunnan johtoryhmalta on selvitetty uuden harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntachjelman tarpeellisuutta, valmisteluun liittyvia menettelytapoja ja mahdollista sisaltoa.

Torjuntaohjelman jatkuvuutta pidetdan kannatettavana, ja sen tuomia hyotyja selkeind.

Johtoryhmalta tiedusteltiin mielipidettd torjuntaochjelman rakenteesta. Nykyisen ohjelman al-
kuosa muodostuu ohjelman strategisista tavoitteista ja sen jalkeen on kuvattu ohjelman aikana
toteutettavat hankkeet tai selvitettavat asiat ja nimetty valmisteluvastuut.
(https://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/20120119Tehost/VN_peri
paeaetepaeaetoesehdotus 22.12.2011 2.pdf)

Padosa vastaajista piti ohjelman nykyista rakennetta hyvana. Tata mieltd olivat Valtionvarainmi-
nisterid, Tulli, Verohallinto, Tyo- ja elinkeinoministerid, Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto,
Valtakunnanvoudinvirasto, Konkurssiasiamiehen toimisto, Sosiaali- ja terveysministerid seka
Ymparistoministerio.

Ohjelman kehitysehdotuksina mainittin muun muassa seuraavia:

e Poliisihallinnon mukaan ohjelma voisi olla strategisempi siséalléltdén, sisaltaen linjaukset
viranomaisyhteistyolle.

e Tulli esittda toiveenaan ohjelmaan konkreettisia hankkeita, jotka edistéisivat Tullin toiminta-
edellytyksid harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatehtévissd, ja joissa huomioitai-
siin Tullin laaja-alainen valvonnallinen seka fiskaalinen viranomaisrooli.

¢ Oikeusministerion kannalta rakenne on hyva, mutta nykyinen torjuntaohjelma on tarpeetto-
man yksityiskohtainen.

e Valtakunnansyyttajanvirasto toivoisi, ettd uudessa ohjelmassa keskityttaisiin rikosoikeudel-
listen torjuntakeinojen osalta viranomaisyhteistydssa uusien tehokkaiden toimintatapojen
kehittamiseen lainsaadantduudistusten lisaksi.

e Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa nykyista rakennetta hyvana ja ehdottaa etta ohjelman stra-
tegisessa osassa tulisi maaritella keskeiset viranomaiset, asioiden painoarvot seka eri
hankkeiden mahdolliset yhteydet. Jako voitaisiin tehda esimerkiksi painopisteisiin, riskialoi-
hin ja karkihankkeisiin.

¢ Verohallinto ehdottaa, etta torjuntaohjelman alaa laajennettaisiin ja se nimettaisiin "Verotulo-
jen turvaamisen ja harmaan talouden torjunnan yhteistyéohjelmaksi”. Ohjelmaan kirjattaisiin
toimenpiteitéa viranomaisten valisen yhteistyon kehittamiseksi ja sujuvoittamiseksi seka tata
koskevan lainsaadannon kehittdmisehdotuksia.
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Ehdotuksia seuraavan torjuntaohjelman aikana toteutettaviksi tai selvitettaviksi hankkeiksi tuli
runsaasti.

Sen liséksi etta selvitetdan nykyisen harmaan talouden torjuntaohjelman hankkeiden tilanne ja
se, etta tulisiko hankkeet sisallyttaé seuraavaan harmaan talouden torjuntaohjelmaan, tuli useita
ehdotuksia seuraavan torjuntaohjelman hankkeiksi.

Sisaasiainministerio

Viranomaisten omia hallinnollisia toimenpiteita tulee lisatd ja seuraamusten kayttéa tehos-
taa,

Verovalvonnan vaikeuttamisrikos valmisteluu

Velallisrikosten tunnusmerkistdn yksinkertaistaminen

Talousrikollisuutta paljastavan toiminnan liséaminen eri viranomaisten yhteistyo6lla ja erityis-
kohteeksi voisi nimeta korruptiorikollisuuden.

ITC-maailman kartoittaminen / virtuaalimaksuvalineet

Liiketoimintakieltoon liittyvien valvontatoimien tehostaminen ja valvontaan liittyvan viran-
omaisyhteistydn tiivistaminen

Rahanpesurikokset painopisteeksi

Valtiovarainministerio

Perustetaan kansallinen tulorekisteri
Selvitetddn mahdollisuuksia kehittaa viranomaisten vélista tietojenvaihtoa
Otetaan kayttoon tehokkaan katumisen saantely verotuksessa

Verohallinto

e o o (W e o o N

e e o o .b

Tietojen yhteiskaytdn esteiden poistaminen

varmistetaan viranomaisille mahdollisuus saada ja vaihtaa riittéavasti tietoa toimijoiden veroi-
hin ja muihin lakisdateisiin maksuihin liittyen

tyosuojelun, ulkomaalaisasioita hoitavien, tukia myontavien ja elinkeinolupia myontévien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia laajennetaan ja ne liitetdéan Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin.

selvitetdan mahdollisuus rahanpesutietojen kaytosta viranomaisvalvonnassa
mahdollistetaan korruptiohavaintojen ilmoittaminen esitutkintaviranomaisille

Kateistoimialojen ja tydvoimavaltaisten toimialojen harmaan talouden torjunta
tyyppihyvéksytyt kassakoneet verolainsaadantoon

selvitetaan tilaajan ketjuvastuu

ulkomaisen yritystoiminnan rekisterdinti- ja verovastuusaannoksien tehostaminen

Seuraamusjarjestelman tehostaminen

verovalvonnan vaikeuttamisrikoksen sdatadminen rikoslakiin

selvitys verorikosten tunnusmerkiston ajantasaisuudesta

selvitys mahdollisuudesta saattaa vastuuhenkil vastuulliseksi osakeyhtion veroveloista

Muun verolainsdddannon tarkistaminen, eivét lity yksinomaan harmaaseen talouteen, mm.
EVL-TVL tulolahdejaon poistaminen — selvitys

valiyhteisélain muutostarpeet

ns. jaahyvaisvero

tarkastustietokannan standardointi
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Tulli

Rahanpesutietojen kaytén laajennus

42-menettelyn veronkannon toteutumisen valvonta yhteisty6alueena
LIPRE kayttotarkoituksen laajennus

Alkoholin maahantuonnin selkeyttaminen

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

e harmaan talouden ilmi6itd koskevan koulutuksen tehostaminen.
o Oikeusjarjestelmén kokonaisuus. Esitutkintaviranomaisten lisaksi rikosvastuun toteuttami-
sen viranomaisketju: syyttajat, tuomioistuimet, rikosseuraamusala ja ulosotto.
¢ Liiketoimintakiellon tehostaminen, my@s rajat ylittavissa tapauksissa.
e Oikeusministerion alan EU-hankkeiden edistaminen sek& talousrikosten tutkinnan tehostu-
misen etta ennalta ehkaisyn kannalta:
- EU:n direktiiviehdotus unionin taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojasta eli
kaytdnnodssa ns. unionipetoksista ja niihin liittyvista rikoksista.
- Neuvoteltavana on Euroopan syyttajan viraston perustaminen,
- Voimaantuleva eurooppalaista tilivarojen turvaamismenettelyd koskeva asetus
- EU:n maksukyvyttdmyysasetuksen voimaantulo

Valtakunnansyyttajanvirasto

1. Talousrikollisuuden rikosoikeudellisessa torjunnassa keskeisia toimijoita ovat poliisi, syyttdja-
laitos ja verohallinto. Valtakunnansyyttajanvirasto ehdottaa ndiden viranomaisten yhteista han-
ketta, jonka tavoitteena olisi rikosprosessin keston lyhentaminen ja rikosoikeudellisten toimien
vaikuttavuuden lisé&minen.

2. Harmaan talouden torjuntaan liittyvia lainsaadantdmuutostarpeita on talousrikossyyttajatoi-
minnassa tunnistettu seuraavasti:

e Verovastuun laajentaminen paaurakoitsijaan.

¢ Valtionasiamiesjarjestelman luominen rikoksiin, joissa on runsaasti asianomistajia.

o Kaupparekisterille saadettava velvollisuus ilmoittaa sinne merkittaville yhteisdjen vastuu-
henkildille merkinnan tekemisesta. Taméa mahdollistaisi perusteettomien rekisteri-ilmoitusten
kohteille vaarien merkintdjen poistamisen, jonka tulisi olla maksutonta.

e Hovioikeusprosessia tulisi uudistaa siten, ettd suullisen todistelun vastaanottamisesta

¢ voitaisiin luopua mahdollisimman laajasti.

e Julkista oikeusapujarjestelmaa tulisi kehittdd niin, ettd myds talousrikosasioihin voitaisiin
maaratd enenevasti julkisia puolustajia.

Valtakunnanvoudinvirasto

¢ Ulosotossa yrityksen varattomaksi toteaminen kaynnistaisi viranomaisaloitteisen menettelyn
kyseisen yrityksen kaupparekisterista poistamiseksi.

e Ulosotossa ongelmallisiksi ovat nousseet tilanteet, missé Suomessa viranomaistoimenpitei-
den kohteeksi joutuneet velallisyrittgjat siirtyvat harjoittamaan toimintaa rajavastuuyhtididen
muodossa ulkomaille, 1&hinna Viroon.

o Tietojarjestelman kehittdminen ja harmaan talouden selvitysyksikoltd saatavien tietojen te-
hokkaampi automaattinen hyddyntdminen yrityksiin kohdistuvan perinnan tehostamiseksi ja
erikoisperinnén toimenpiteita vaativien velallisten seulomiseksi olisi tarkeaa.
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e Henkiloston koulutuksen turvaaminen harmaan talouden torjuntaan liittyvissa tehtavissa
myds tulevaisuudessa on ensi arvoisen tarkeéda.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Konkurssilain muuttaminen (julkisselvitys)

Vastuu rikosvahingosta kirjanpitorikoksessa.

Tilintarkastaja KAM:n palkkalistoille.

Kokoaikainen seuranta koskien pesanhoitajien tekemien rikosilmoitusten sisalléllista laatua
ja mahdollisten erityistarkastushavaintojen kulkeutumista osaksi rikosprosessin lopputulosta.
Muutos pesénhoitajan toimivaltaan velallisen rikoksissa raukeavassa konkurssissa.

Sosiaali- ja terveysministerit

STM:n vastuulla olevat hankkeet, joita ei ole voitu toteuttaa nykyisen ohjelman aikana on tarkoi-
tus sisallyttda uuteen ohjelmaan.

Ty0- ja elinkeinoministerio

Painopisteita ovat edelleen:

o tilaajavastuuseen ja lahetettyjen tyontekijdiden asemaan liittyvat kysymykset,
pimea ty6, ml. siihen liittyva EU-yhteistyo,

kéateista rahaa kayttavat ja muut riskialat,

valtiontukien mydntaminen vain velvoitteensa hoitaville yrityksille,
kartellivalvonnan hyddyntaminen harmaan talouden torjunnassa.

Kukin vastaajataho on perustellut ehdotuksensa ja niiden tavoitteet raportissa ja taman lisaksi
he ovat arvioineet ehdotustensa vaikutuksia ja mahdollisia resurssitarpeita.

Avainsanat
Harmaa talous, talousrikollisuus, torjuntaohjelma
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JOHDANTO

Nykyinen tehostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma (myéh.
torjuntaohjelma) paattyy vuoden 2015 lopussa. Mahdollisen seitsemannen torjuntaohjelman
seka siihen liittyvien — uuden hallituksen paatettavaksi tuotavien — asioiden kokoaminen ja val-
mistelu on alkamassa.

Lahtdtilannetta on selvitetty kyselyn avulla. Kysely on kaksiosainen ja se on osoitettu talousri-
kostorjunnan johtoryhmasséa edustettuna oleville tahoille. Kyselyn toteutti Harmaan talouden
selvitysyksikko talousrikostorjunnan johtoryhmén toimeksiannosta.

Kyselyn ensimmaisesséd osassa tiedusteltiin valttAmattémia harmaan talouden torjunnan re-
surssitarpeita vuoden 2015 jalkeiselle ajalle nykyisen valvontatason sailyttdmiseksi. Koetaanko
jatkomaararaha tarpeelliseksi, mitd suunnitelmia ja tarpeita kullakin hallinnolla on ja mita nykyi-
sen méaaraaikaisen rahoituksen loppuminen vuoden 2015 lopussa tarkoittaa. Samalla selvite-
tdan muita tiedossa olevia viranomaisten harmaan talouden torjunnan lisresurssitarpeita vuo-
desta 2016 alkaen, joita ei ole mahdollista toteuttaa viranomaisen sisaisin resurssijarjestelyin.

Kyselyn ensimmainen osa lahetettiin talousrikostorjunnan johtoryhmalle 20.11.2014 ja vastauk-
sia pyydettiin 19.12.2014 mennessa. Kyselyyn saaduista vastauksista on laadittu "Selvitys valt-
tamattomistd harmaan talouden torjunnan lisaresurssitarpeista vuodesta 2016 alkaen” peruste-
luineen.

Kyselyn toisessa osassa selvitetaan torjuntaohjelman tarpeellisuutta, valmisteluun liittyvia me-
nettelytapoja ja mahdollista sisdltéa. Kukin vastaaja voi tuoda esiin kehittdmisehdotuksia ja po-
tentiaalisia aiheita torjuntaohjelman hankkeiksi. Kyselyn tuloksia on tarkoitus kayttaa hyvaksi
seitsematta torjuntaohjelmaa valmistelevassa tyoryhmassé, jonka koolle kutsumisesta ja valmis-
telutavasta vastaa talousrikostorjunnan johtoryhma.

Kyselyn toinen osa lahetettiin talousrikostorjunnan johtoryhmalle 20.11.2014 ja vastauksia pyy-
dettiin 20.1.2015 mennessa.

Kyselyyn vastasivat: Sisédasiainministerid, Valtionvarainministerid, Tulli, Verohallinto, Tyo- ja
elinkeinoministerid, Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto, Valtakunnansyyttajanvirasto, Val-
takunnanvoudinvirasto, Konkurssiasiamiehen toimisto, Sosiaali- ja terveysministerié seka Ym-
paristéministerio.
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1 VASTAUKSET OSA 11 TORJUNTAOHJELMAN RAKENNE JA
SISALTO

OHJELMAN RAKENNE

Kysymys 1. Pidattekd tarkeana, ettd nykyisen torjuntaohjelman jal-
keen valmistellaan vuosia 2016—2019 koskeva harmaan talouden
torjuntaohjelma?

Sisaasiainministerio

Kylla

Valtiovarainministerio

Mahdollisen seitsemannen torjuntaohjelman toteuttamisesta paattad seuraava hallitus.

Verohallinto

Tama kannanotto liittyy mahdolliseen seitsemanteen torjuntaohjelmaan, josta paattaa uusi halli-
tus.

Tulli

Harmaan talouden torjuntaohjelma on ollut hyva esimerkki poikkihallinnollisesta horisontaalises-
ta projektista, joka menestyksekkaasti on konkretisoitunut entista tiivimmaksi viranomaisyhteis-
tydksi. Muun muassa tasta johtuen Tulli kokee tarkedksi jatkaa Harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjuntaa ja tehostamista VIl -ohjelman puitteissa.

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

Kylla. Oikeusministerié on pitanyt tarkednd, etta torjuntaohjelman mukaisesta sidotusta erillisra-
hoituksesta siirryttaisiin riittdvaan pysyvaan rahoitukseen. Sidottu erillisrahoitus ei mahdollista
pitkdjanteistd suunnittelua. Myonnetylla sidotulla erillisrahoituksella on kuitenkin suuri merkitys
oikeusministerion hallinnonalan toiminnassa. Uuden torjuntaohjelman mukainen rahoitus mabh-
dollistaisi tehokkaan viranomaistoiminnan jatkumisen harmaan talouden torjunnassa.

Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtakunnansyyttajanvirasto kannattaa vuosille 2016—-2019 tehtdvaa harmaan talouden torjun-
taohjelman valmistelua.
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Valtakunnanvoudinvirasto

Harmaan talouden torjuntaohjelmiin kirjatut tavoitteiden merkitys nykyisessa taloudellisessa
tilanteessa ei ole ainakaan aiemmasta vahentynyt. Viimeisessa harmaan talouden torjuntaoh-
jelmassa ulosoton osalta toteutettavaksi paatetyt toimenpiteet (erikoisperinnan laajentaminen)
on tehty ja erikoisperinnén laajentunut toiminta on kaynnissa. Pelkéstaan rakennetun organi-
saation toiminnan yllapitaminen edellyttdd harmaan talouden torjuntaohjelman myo6ta tullutta
lisdrahoitusta. Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd nykyisen torjuntatason yllapidon ja toimin-
nan edelleen kehittdmisen kannalta on tarkeaa, ettd nykyisen torjuntaochjelman jalkeen valmis-
tellaan harmaan talouden torjunta ohjelma myds tulevalle hallituskaudelle.

Harmaan talouden torjuntaa tarvitaan jatkossakin. Kohteet tulevat muuttumaan ja uusia haastei-
ta tulee mahdollisesti erilaisten sahkoistenvaluuttojen kautta, kansainvalistyminen jatkuu tuoden
paljon hyvaa ja toivottua kehitystd mutta samalla vaatii viranomaisilta kykya ja resursseja ryhtya
toimenpiteisiin mahdollisten lieveilmitiden osalta.

Ulosotto toimii viimeisena vaiheena viranomaisketjussa, joka torjuu harmaata taloutta, ottaa
pois rikoshyodtya seka perii maksuunpantuja veroja ja menettamisseuraamuksia. Erikoisperin-
nassa on hyvin pystytty kerryttdmaan varoja, joista merkittava osa on tilitetty valtiolle mm vero-
jen ja tullimaksujen muodossa. N&in ollen harmaan talouden torjuntaan suunnatut varat ovat
tuottaneet valtiolle myds suoria tuloja, harmaan talouden torjuntaan tehdyn muun vaikuttavuu-
den lisaksi.

Konkurssiasiamiehen toimisto
Kylla. Konkurssiasiamiehen toimiston kokemukset torjuntaochjelmista ja niiden myota saaduista
tuloksista ovat olleet hyvia ja ohjelmaa on syyta jatkaa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Kylla

TyO- ja elinkeinoministerio

TEM pitaa tarkeana. Toimintaohjelmasta luopuminen antaisi jo sindnsa vaaran viestin.

Ymparistoministerio

Harmaan talouden torjuminen on selvastikin toistaiseksi jatkuva prosessi, eikd maaraaikai-
nen projekti, joka olisi tullut valmiiksi. Harmaan talouden torjuntaa on tarpeellista jatkaa.
Harmaan talouden torjuntatoimet jakautuvat eri hallinnonaloille, jolloin niiden koordinointi
edellyttd&a hallinnonalojen vélista yhteisty6ta. Harmaan talouden torjuntaohjelma on ollut
yksi tapa hoitaa niin koordinointi, tiedonvaihtoa kuin vahvistaa yhteistydtd. Pidamme perus-
teltuna uuden ohjelman valmistelua
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Kysymys 2 a. Onko nykyisen ohjelman rakenne hyva vai naetteko et-
ta siina olisi kehittdmisen varaa?

b. Miten haluaisitte kehittaa ohjelmaa ja sen rakennetta?

(Nykyisen ohjelman alkuosa muodostuu ohjelman strategisista tavoitteista ja sen jalkeen
on kuvattu ohjelman aikana toteutettavat hankkeet tai selvitettdvét asiat ja nimetty val-
misteluvastuut)

https://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/20120119Tehost/V
N_peripaeaetepaeaetoesehdotus 22.12.2011 2.pdf)

Sisaasiainministerio

Poliisihallitus:

- Ohjelma voisi olla strategisempi sisalloltaan, sisaltéden linjaukset viranomaisyhteistyolle
- Talousrikostorjunnan johtoryhman rooli ohjaava

- Tulosohjauksella saatetaan asiat taytantoon

SM: Ohjelman lopullinen rakenne voidaan paattd vasta siind vaiheessa kun tiedetddn uuden
hallituksen hallitusohjelma ja hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman rakenteellinen siséltd
ja niiden vaikutus ministerididen toiminnassa.

Valtiovarainministerio

Mikali seitsemds torjuntaohjelma péaatetdaén toteuttaa, vero-osaston nakemyksen mukaan sen
rakenne voisi paapiirteittiin vastata nykyisen torjuntaochjelman rakennetta.

Torjuntaohjelman tulisi jatkossakin olla poikkihallinnollinen kokonaisuus, jossa kuvattaisiin oh-
jelman strategisia tavoitteita, harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannetta seka hankkeita
harmaan talouden ja talousrikollisuuden estadmiseksi.

Verohallinto

Julkisen talouden kestavyysvaje tulee olemaan seuraavan hallituksen keskeisimpia haasteita.
Siihen nahden nykyisen kaltainen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaochjelma on
luonteeltaan lilan kapea-alainen. Siin& keskitytdan liiaksi talousrikollisuuteen ja sen mukaisten
toimenpiteiden yhteiskunnallinen ja fiskaalinen vaikuttavuus jaé& vajavaiseksi. Toimenpiteita tulisi
maarittaa ja arvioida laajemmin fiskaalisen vaikuttavuuden ndkodkulmasta koko verovajeen va-
hentamiseksi. Tasta nakdkulmasta harmaa talous on (vain) yksi osa verovajetta.

Tulisi siis pyrkia ratkaisuihin, joilla jo etukéteen vahennetdan verovajetta, estetddn harmaan
talouden toimintamahdollisuuksia ja turvataan oikein toimivien yritysten toimintaedellytyksia.
Karkeasti nAma toimenpiteet voidaan ryhmitellda esimerkiksi seuraavasti: (i) viranomaisyhteistyo
ja sen edistaminen, (ii) lainsaadannon ja viranomaisten tydnjaon kehittdminen ja (i) kunkin vi-
ranomaisen nykyisen tydnjaon mukaiset omat tehtavat.

Jos tuleva hallitus katsoo, etta erillinen torjuntaochjelma edelleen on tarkoituksenmukainen, Ve-
rohallinto ehdottaa, ettd torjuntaohjelman alaa laajennettaisiin ja se nimettaisiin "Verotulojen
turvaamisen ja harmaan talouden torjunnan yhteistydohjelmaksi”. Ohjelmaan kirjattaisiin toi=


https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20120119Tehost/VN_peripaeaetepaeaetoesehdotus_22.12.2011_2.pdf
https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20120119Tehost/VN_peripaeaetepaeaetoesehdotus_22.12.2011_2.pdf
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menpiteitd viranomaisten valisen yhteistydn kehittdmiseksi ja sujuvoittamiseksi seka tata koske-
van lainsdadannon kehittdmisehdotuksia.

Tulli

a. Nykyisenkaltainen toimintamalli on koettu hyvaksi. Luonnollisesti Tullissa toivottaisiin ohjel-
maan konkreettisia hankkeita, jotka edistaisivat Tullin toimintaedellytyksia seka tukisivat entista
enemman myods Tullin mahdollisuuksia toimia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta-
tehtavissa, ja joissa huomioitaisiin Tullin laaja-alainen valvonnallinen seka fiskaalinen viran-
omaisrooli.

b. Ohjelman rakenne on koettu toimivaksi. Ohjelman avulla on aikaisempina vuosina menestyk-
sellisesti sidottu strateginen tavoitteenasettelu kaytdnnon viranomaistoimintaan konkreettisin
toimenpitein.

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

a. Rakenne on hyva.
b. Nykyinen torjuntaohjelma on kuitenkin tarpeettoman yksityiskohtainen.

Valtakunnansyyttajanvirasto

Aikaisemmat ohjelmat ovat sisdltaneet eri ministerididen vastuualueille sijoittuvia hankkeita,
joissa paapaino on ollut yksittdisissa lainsdadantdehdotuksissa. Valtakunnansyyttajanvirasto
ehdottaa, ettd uusi ohjelma rikosoikeudellisten torjuntakeinojen osalta keskitettaisiin viranomai-
syhteistydssa uusien tehokkaiden toimintatapojen kehittdmiseen lainsaadantéuudistusten lisak-
Si.

Harmaan talouden torjunnassa tavoitteena on vaikuttaa rikoksentekomahdollisuuksiin niita va-
hentavasti ja nostaa kiinnijdamisriskid. Nopealla ja tehokkaalla hallinnollisella ja rikosoikeudelli-
sella puuttumisella vahvistetaan kansalaisten luottamusta yhteiskunnan oikeudenmukaisuuteen
ja oikeusjarjestelmén legitimiteettiin. Taméan vuoksi paépaino talousrikollisuuden torjunnassa
tulisi olla tehokkaan hallinnollisen viranomaisvalvonnan lisaksi mahdollisimman aikaisessa ri-
kosoikeudellisessa puuttumisessa rikolliseen toimintaan.

Valtakunnanvoudinvirasto
a. Nykyisen torjuntaohjelman rakenne on hyva. Ohjelmaan sisaltyvat hankkeet ja niiden vastuu-
tahot on kirjattu selkeasti. My6s seuranta ja raportointi on jarjestetty asiallisesti joten olemassa

olevia menettelytapoja ei ole talta osin tarpeen muuttaa.

b. Edella mainitun mukaisesti nykyinen rakenne on osoittautunut toimivaksi.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Rakenne on toimiva.
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Sosiaali- ja terveysministerio

a. Nykyinen rakenne on hyvéd, mutta uuden ohjelman valmistelussa voidaan harkita muitakin
vaihtoehtoja.

b. Asia voitaisiin antaa seuraavan ohjelman valmistelutydéryhman tehtavaksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerio

a. Nykyinen rakenne on paapiirteittain hyva ja toimiva.
b. Ohjelman strategisessa osassa tulisi maaritella
¢ mitkd asiat ovat isoja ja mitka pienia seké eri hankkeiden mahdolliset yhteydet. Jako
voitaisiin tehd& esimerkiksi painopisteisiin, riskialoihin ja karkihankkeisiin ("isot kalat”)
o keskeiset viranomaiset, joita TEM:n hallinnonalalla on ministerion lisaksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto (vrt. pmi Jyrki Kataisen ohjelma).

Ymparistoministerio

Rakenne on hyva ja riittavan konkreettinen.
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OHJELMAN SISALTO

Kysymys 3. Onko teilla ehdotuksia seuraavan torjuntaohjelman ai-
kana toteutettaviksi tai selvitettaviksi hankkeiksi, esimerkiksi
tyossanne havaittuja ongelmakohtia

Sisaasiainministerio

a. Viranomaisten omia hallinnollisia toimenpiteita tulee lisété ja seuraamusten kayttdéa tehostaa,
nain monipuolistetaan harmaan talouden torjuntatoimien toimenpidevalikoimaa

b. Verovalvonnan vaikeuttamisrikos valmisteluun

c. Velallisrikosten tunnusmerkistdn yksinkertaistaminen

d. Talousrikollisuutta paljastavan toiminnan lisdéaminen eri viranomaisten yhteisty6lla ja erityis-
kohteeksi voisi nimeta korruptiorikollisuuden

e. ITC-maailman kartoittaminen / virtuaalimaksuvalineet

f. Liiketoimintakieltoon liittyvien valvontatoimien tehostaminen ja valvontaan liittyvan viranomai-
syhteistyon tiivistaminen

g. Rahanpesurikokset painopisteeksi

Valtiovarainministerio

- Perustetaan kansallinen tulorekisteri
- Selvitetddn mahdollisuuksia kehittd&a viranomaisten valista tietojenvaihtoa
- Otetaan kayttoon tehokkaan katumisen saéntely verotuksessa

Verohallinto

Verohallinnon omaan normaaliin toimivaltaan ja tehtavaalueeseen kuuluvia toimenpiteita ei tulisi
ottaa mukaan ohjelmaan, mutta niista voitaisiin tarvittaessa raportoida ohjelman seurannassa
(esim. Verohallinnon valvontahankkeet). Ei ole tarkoituksenmukaista luoda kilpailevia ohjaus-
menettelyja normaalin johtamis- ja ohjausjarjestelman rinnalle. Kiristyvassa taloustilanteessa
resurssien tasapainoinen suuntaaminen eri painopisteille takaa parhaiten suuren fiskaalisen
vaikuttavuuden.

Verohallinto ehdottaa seuraavia kokonaisuuksia ohjelmaan.
Tietojen yhteiskaytdn esteiden poistaminen

e varmistetaan viranomaisille mahdollisuus saada ja vaihtaa riittavasti tietoa toimijoiden veroi-
hin ja muihin lakisaateisiin maksuihin liittyen

e tydsuojelun, ulkomaalaisasioita hoitavien, tukia myéntéavien ja elinkeinolupia myontavien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia laajennetaan ja ne liitetddn Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin.

o selvitetddn mahdollisuus rahanpesutietojen kaytdsta viranomaisvalvonnassa

¢ mabhdollistetaan korruptiohavaintojen ilmoittaminen esitutkintaviranomaisille
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Z

SKATT

Kateistoimialojen ja tyévoimavaltaisten toimialojen harmaan talouden torjunta

tyyppihyvéksytyt kassakoneet verolainsaadantoon
selvitetaan tilaajan ketjuvastuu
ulkomaisen yritystoiminnan rekisterdinti- ja verovastuusaannoksien tehostaminen

Seuraamusjarjestelmén tehostaminen

verovalvonnan vaikeuttamisrikoksen saatadminen rikoslakiin
selvitys verorikosten tunnusmerkistdn ajantasaisuudesta
selvitys mahdollisuudesta saattaa vastuuhenkil® vastuulliseksi osakeyhtion veroveloista

Muun verolainsdddannén tarkistaminen, nadma eivat liity yksinomaan harmaaseen talouteen,

mm.
e EVL-TVL tuloldhdejaon poistaminen — selvitys
o vdliyhteis6lain muutostarpeet

e ns. jadhyvaisvero

e tarkastustietokannan standardointi

Muita verotulojen turvaamiseen ja ainakin I6yhasti harmaan talouden torjuntaan liittyvia Verohal-
linnon omia toimenpiteitd ovat mm:

veropakohanke: Kansainvalisen verotuksen riski-ilmi6t -hanke selvittédéa kansainvdlisten ve-
roilmididen erityistilanteita seka pyrkii vahentdmaan niihin liittyvaé verovajetta. Hankkeeseen
liittyy carried interest —jarjestelyt, sahkodisen kaupankaynnin tilanteet, ulkomaiset transaktiot
ja kansainvdlisen yhteistydn kehittaminen

monimuotoisen tulonmuodostuksen riski-ilmiot

kansainvalinen tietojenvaihto (mm. FATCA, EU FATCA, CRS)

siirtohinnoittelun valvonta

kansallinen tulorekisteri

uusien yritysten neuvonta ja valvonta

arvonlisaverotuksen vaikuttavuuden kasvattaminen, alv-petosten torjunta

reaaliaikainen verotarkastus

verojen perinnan tehostaminen ja toimenpiteiden reaaliaikaistaminen

selvitetaan vuosi-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen sijoitustoiminnassa

luottolaitosten vertailutietotarkastusten varmistaminen

sahkoiset pankkitilitiedustelut

IT-forensic toiminnon edistdminen osana verotarkastustoimintoa

tehokas katuminen verotuksessa

muu harmaan talouden torjunta ja sen toimintaedellytysten kaventaminen

Tulli

I.) Ensimmaiseksi tulisi selvittdad nykyisen harmaan talouden torjuntaohjelman puitteissa kayn-
nissa olevien hankkeiden tilanne ja paivittdaa keskeneraisten hankkeiden tamanhetkinen vaihe.
Liséksi tulee arvioida se, etta tulisiko keskeneréiset hankkeet sisallyttdd sellaisenaan tai osin
muutettuna seuraavaan harmaan talouden torjuntaohjelmaan.

esimerkiksi:
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Rahanpesutietojen kayton laajennus
- selvitettéavaksi voiko rahanpesutietoja antaa muille viranomaisille, jolloin mahdollistetaan
rahanpesun torjunnan tietojen kayttd viranomaistoiminnassa nykyista laajemmin, kuten
nykyisen TRT-ohjelman kohdassa 13. on tavoitteeksi asetettu.

Il.) 42-menettelyn veronkannon toteutumisen valvonta yhteistybalueena
- selvitetddn mahdollisuudet Tullin, Verohallinnon ja Poliisin kesken viranomaisyhteistytn
seké tiedonvaihdon lisdamiseksi arvonlisaverotukseen liittyvdn veronkierron vaikeutta-
miseksi seka paljastamiseksi.

[ll.) LIPRE kayttotarkoituksen laajennus
- selvitetdan rekisterikilpien ja konttinumeroiden kuvaus- ja tunnistusjarjestelma LIPRE
hyddyntaminen hallinnollisissa menettelyissé mm. vero- ja lupavalvonnassa. Liséksi sel-
vitetadn mahdollisuudet hyddyntéé jarjestelman tuottamaa informaatiota muiden viran-
omaisten toiminnassa laajemmin.

IV.) Alkoholin maahantuonnin selkeyttdminen

a.) selvitetaan alkoholin etamyyntia ja —ostamista koskevan lainsdddannon uudistamisen tarvet-
ta sekéd tdsmentamisen mahdollisuutta.

b.) samalla selvitetdan viranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostamista valmisteveronkannon
turvaamiseksi sekad lupamenettelyiden hallinnon helpottamiseksi.

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

Torjuntaohjelmassa voitaisiin tehostaa harmaan talouden ilmidita koskevaa koulutusta. Koulu-
tusta tulisi jarjestdd aiempaa enemman ja suunnitelmallisemmin yhteistydssa kaikkien toimijoi-
den kanssa.

Lisaksi tarkeda on pitdd mielessa oikeusjarjestelman kokonaisuus. Ei riita, etta esitutkintaviran-
omaistoimintaan panostetaan, vaan liséaksi on muistettava koko rikosvastuun toteuttamisen vi-
ranomaisketju: syyttajat, tuomioistuimet, rikosseuraamusala ja ulosotto.

Oikeusministerio voi tdssa vaiheessa listata mahdolliseksi kehittdmistoimeksi liiketoimintakiellon
tehostamisen arviomuistion saaman lausuntopalautteen pohjalta. Liiketoimintakiellon tehosta-
mista myds rajat ylittavissa tapauksissa olisi syyta selvittaa.

Useat oikeusministerion alan EU-hankkeet tulevat tehostamaan myds talousrikollisuuden tutkin-
taa rajat ylittavissa tapauksissa taikka ennalta ehkdisemaan vaarinkaytoksia esimerkiksi velal-
lissuhteissa. OM haluaa korostaa kyseisten hankkeiden edistamisen merkitystd seka talousri-
kosten tutkinnan tehostumisen ettéa talousrikollisuuden ennalta ehkaisyn kannalta:

- Neuvottelujen alla on EU:n direktiiviehdotus unionin taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta
suojasta eli kdytanndssa ns. unionipetoksista ja niihin liittyvista rikoksista.

- Neuvoteltavana on Euroopan syyttajan viraston perustaminen, jonka toimivaltaan kuuluisivat
mm. edelld mainitut petosrikokset. Suomi ei ole tehnyt paatosta, tuleeko se osallistumaan Eu-
roopan syyttajanviraston toimintaan.

- Voimaantuleva eurooppalaista tilivarojen turvaamismenettelya koskeva asetus edellyttaa tay-
dentévia kansallisia sdannoksia. Asetuksella luodaan uusi ja itsendinen eurooppalainen tilivaro-
jen turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voi estdé velallista siirtAmasta tai nostamasta varos=
ja miltéd tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta.
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- EU:n maksukyvyttomyysasetuksen voimaantulo aiheuttaa tarpeen tarkistaa konkurssilakia,
mm. missa yhteydessé helpotetaan tietojen saantia.

Valtakunnansyyttdjanvirasto

1. Talousrikollisuuden rikosoikeudellisessa torjunnassa keskeisid toimijoita ovat poliisi, syyttaja-
laitos ja verohallinto. Taman vuoksi Valtakunnansyyttgjanvirasto ehdottaa naiden viranomaisten
yhteista hanketta, jonka tavoitteena olisi rikosprosessin keston lyhentaminen ja rikosoikeudellis-
ten toimien vaikuttavuuden lisddminen tehostamalla varhaista puuttumista kdynnissa olevaan
harmaan talouden toimintaan verotarkastuksin ja ns. reaaliaikaisella esitutkinnalla.

Hanke tulisi aloittaa Verohallinnon, Poliisihallituksen ja Valtakunnansyyttajanviraston yhteisen
harmaan talouden toimintastrategian luomisella. Eri toimijoiden tulisi sopia niista yleisista tavoit-
teista, joihin yhteisty6lla seuraavan hallituskauden aikana pyritaan. Tallaisia tavoitteita voisivat
olla esimerkiksi reaaliaikaisen tutkinnan kayttdmahdollisuuksien lisaamisen esteiden tunnista-
minen ja vahentaminen sek& esitutkinnan tavoitteellisen kohdentamisen mahdollisuuksien sel-
vittdminen ja kokeileminen.

Esitutkinnan tavoitteena voisi olla esimerkiksi rikoshyddyn tehostettu poisottaminen, niiden ta-
hojen tunnistaminen, joille pd&dosa harmaan talouden tuottamasta hyoddysta kerédantyy, har-
maassa taloudessa ilmenevan korruption ja rahanpesun tunnistaminen ja selvittdminen seka
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatavat harmaassa taloudessa.

Hankkeen aikana voidaan selvittdéd mm., miksi rikollisuudessa, jossa tavoitellaan l&hinna talou-
dellista hyotya, on vaikeaa jéljittaa ja ottaa pois rikoshyotya. Hankkeessa voidaan myoés kehittaa
viranomaisten tilastointia niin, ettd tiedon saaminen turvaamistoimien kohteena olleesta ri-
koshyodysta, konfiskaatiopaatosten arvomaarasta ja ulosotossa taytantéénpannusta omaisuu-
den maarasta on yksiselitteisesti ja helposti selvitettdvissa. Lisdksi voidaan arvioida mahdolli-
suuksia muuttaa ulosottolakia siten, etta paasaantoisesti turvaamistoimen kohteena olevasta
omaisuudesta ei voida taytantdénpanna muiden velkojien saatavia rikosprosessin vireilla olles-
sa.

Hankkeen aikana harmaan talouden torjunnassa voidaan kehittdd uusia yhteistoimintamalleja,
joissa rikosvastuun toteutuminen tai rikostorjunnan yleinen tehokkuus ei vaarannu, vaikka esi-
tutkinnan ja syytteen kohteena olisivatkin vain tekokokonaisuuksien vakavimmat teot, kun sa-
malla kaytetdaan tehokkaasti toimenpiteistaluopumismahdollisuuksia ja syyteneuvottelua seké
rangaistusten tehokkuutta tuetaan liiketoimintakiellolla ja rikoshyddyn konfiskaatiolla. Hankkeen
loppuraportin perusteella voidaan arvioida kaytanndssa havaittujen ja dokumentoitujen epakoh-
tien poistamista tai vahentamista eri keinoilla.

2. Harmaan talouden torjuntaan liittyvia lainsaadantdmuutostarpeita on talousrikossyyttajatoi-
minnassa tunnistettu seuraavasti:

- Verovastuun laajentaminen paéaurakoitsijaan.

- Valtionasiamiesjarjestelman luominen rikoksiin, joissa on runsaasti asianomistajia, huolehti-
maan uhrien oikeuksista. TAma helpottaisi esitutkintaa ja tuomioistuinkasittelyé asioissa, joissa
satojen ja ehka tuhansien asianomistajien etujen huomioiminen rasittaa menettelyd kohtuutto-
masti. Menettelya voitaisiin kayttad myos rauenneita konkurssipesia koskevissa rikosasioissa.

Kaupparekisterille saadettava velvollisuus ilmoittaa sinne merkittaville yhteisdjen vastuuhenkis
I6ille merkinnan tekemisesta. TAma mahdollistaisi perusteettomien rekisteri-ilmoitusten kohteille
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vaarien merkintdjen poistamisen, jonka tulisi olla maksutonta. Samalla PRH saisi myo6s palaavi-
en lahetysten perusteella tiedon siitd, ettei vastaanottajalla ole vakinaista osoitetta, johon sen
tulisi voida my06s reagoida.

- Hovioikeusprosessia tulisi uudistaa siten, ettd suullisen todistelun vastaanottamisesta
voitaisiin luopua mahdollisimman laajasti ja sdannokset ohjaisivat suullisen kasittelyn riitaisten
seikkojen selvittamiseen.

- Julkista oikeusapujarjestelmaa tulisi kehittda niin, ettd myds talousrikosasioihin voitaisiin maa-
ratd enenevasti julkisia puolustajia. Rikosasiain hoidossa hyvaksytdan enenevasti se, etta sivii-
liasianajajat laskuttavat yritysasiakkaille tarkoitetuin taksoin rikosasioissa. Kun kustannuksia
leikataan kaikkialla valtionhallinnossa, on kestamattnta, etté vastaajan oikeudenkayntikuluille ei
aseteta laissa enimmaismaaraé, vaan vastaaja voi omilla avustajavalinnoillaan aiheuttaa valtiol-
le miljoonien kulut.

Valtakunnanvoudinvirasto

a) Jo aiemmin on nostettu esiin ajatus siita, etta ulosotossa yrityksen varattomaksi toteaminen
kaynnistéaisi viranomaisaloitteisen menettelyn kyseisen yrityksen kaupparekisterista poistami-
seksi.

Tahan liittyen harmaan talouden selvitysyksikkté on tehnyt 2.9.2014 julkaistun selvityksen ulos-
otossa varattomaksi todetuista yrityksista. Selvityksessa pyrittiin kartoittamaan ulosotossa varat-
tomaksi ja esteelliseksi todettujen yritysten toimivuutta, taloudellista asemaa ja luotettavuutta
seka tiettyjen lakisdateisten velvoitteiden hoitoa. Edella mainitun selvityksen mukaan ulosotossa
kerran varattomaksi tai esteelliseksi todettu yritys todetaan suuremmalla todennékdisyydella
ulosotossa toistuvasti esteelliseksi kuin, etté se jatkaa tyonantajana tai kykenee kannattavaan
liketoimintaan. Tarkastellusta yritysjoukosta (27 831 varattomaksi / esteelliseksi todettua yritys-
t& vuosina 2009-2013) ulosoton varattomuusesteen jalkeen 1,7 % yrityksista ilmoitti verottajalle
veroilmoituksessaan palkkatietoja ja 2,5 % tarkastelluista yrityksista ilmoitti verohallinnolle voi-
tollisia tilikausia.

Valtakunnanvoudinviraston kannan mukaan ulosoton varattomuusesteelld ei tulisi kuitenkaan
olla suoraan kaupparekisterista poistavaa vaikutusta, mutta se voisi kdynnistaa erillisen menet-
telyn mahdolliseen rekisterista poistamiseen patentti- ja rekisterihallituksen toimesta.

Asialla on kuitenkin seké ulosoton tehokkuuden kannalta ettd harmaan talouden torjunnan kan-
nalta selkeitd mahdollisuuksia parantaa nykyista tilannetta ja sen vuoksi selvittamistyota tulisi
jatkaa selkean toimintamallin I6ytdmiseksi.

b) Ulosotossa ongelmallisiksi ovat nousseet tilanteet, missa Suomessa viranomaistoimenpitei-
den kohteeksi joutuneet velallisyrittdjat siirtyvat harjoittamaan toimintaa rajavastuuyhtitiden
muodossa ulkomaille, 1&hinn& Viroon. Yritystoimintaa jatketaan Suomessa kuten aiemminkin
ilman Suomen vero- tai muita taytantéonpanoseuraamuksia. Toiminnan hyoty kuitenkin tuloute-
taan suomalaisille vastuuhenkildille. Keinot ilmién estamiseksi eivét taida kuitenkaan olla kan-
sallisella harmaan talouden torjuntaohjelmalla toteutettavissa.

c) Tietojarjestelmén kehittdminen ja harmaan talouden selvitysyksikolta saatavien tietojen te-
hokkaampi automaattinen hyoddyntdminen yrityksiin kohdistuvan perinnan tehostamiseksi ja
erikoisperinnén toimenpiteitd vaativien velallisten seulomiseksi olisi tarkedad. Ulosoton tietojar=
jestelmaa tulisi kehittda siten, ettd harmaan talouden selvitysyksikon tuottaman VHS -palvelun
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datavirtaa voitaisiin hyddyntdd suoraan tietojarjestelmassa. Ulosoton kayttéén vuonna 2015
tulevan analyysiohjelman hytdyntamisessa harmaan talouden selvitysyksikdn tuottamilla tiedoil-
la on tarkea merkitys ja analyysiohjelman seka VHS:n tietopalvelurajapinnan valista tiedonvali-
tysta tulee kehittaa.

d) Kuten edella mainittiin edellyttdéd ulosoton erikoisperinnan nykymuotoinen toiminta ulosoton
maararahakehysten voimakkaasti supistuessa harmaan talouden torjuntaohjelman myota tule-
vaa lisarahoitusta. Erikoisperinta ja harmaan talouden vastustaminen vaatii koko ajan uuden
opettelua ja henkildston kouluttamista. Harmaan talouden lisarahoituksen turvin on erikoisperin-
nan henkiléstoélle voitu jarjestda vuosittain yhteista koulutusta. TAméa on edesauttanut toiminnan
tehokkuutta ja yhtendisyyttd. Henkiloston koulutuksen turvaaminen harmaan talouden torjun-
taan liittyvissa tehtavissd myos tulevaisuudessa on ensi arvoisen tarkeaa.

Konkurssiasiamiehen toimisto
1. Konkurssilain muuttaminen (julkisselvitys)

Julkisselvityksessa voidaan jatkaa valtion varoilla muutoin raukeavia konkursseja. Nain on vuo-
desta 2004 lahtien saatu selvitettyd merkittava maaré vaarinkaytoksia ja muita lainvastaisuuk-
sia. Konkurssilain muuttamisen yhteydessa esitetdén selvitettavaksi julkisselvityksen toimivuut-
ta talousrikostorjunnan edelleen tehostamiseksi (OM). Lisaksi nykyinen maararaha asettaa ra-
joituksia julkisselvityksen kaytélle.

Lisdméaararaha: Julkisselvitysten turvaaminen edellyttdd momentin arviom&ararahan riittavaa
korottamista nykyisesta 1 150 0000 eurosta (tuomioistuimet ja KAM) vahintdan 1 500 000 eu-
roon, jolloin lisaystarve on 350 000 euroa.

2. Vastuu rikosvahingosta kirjanpitorikoksessa.

Rikoslakiin pitaisi lisata pykald, jossa (torkeaan) kirjanpitorikokseen syyllistynyt maarattaisiin
henkilokohtaisesti vastuuseen sen yrityksen veloista, jonka toiminnassa rikokseen on syyllisty-
nyt. Tassa voisi olla myds rahanpitorikoksissa kaytetty kdannetty nayttétaakka: rikokseen syyl-
listynyt on vastuussa veloista, jos ei pysty nayttdmaan, etté yrityksen varat on kaytetty asian-
mukaisesti yrityksen velvoitteiden kattamiseen.

Tama s&annos voisi helpottaa talousrikoksen tutkintaa joissakin niisté tapauksista, joissa nyky-
aan taloudellinen vastuu joudutaan hakemaan vaikeammin tutkittavan ja naytettavan velallisen
rikoksen tai verorikoksen kautta.

3. Tilintarkastaja KAM:n palkkalistoille.

KAM teettaa tilintarkastajayhteisdilla vuosittain pitkalti yli 100 erityistarkastusta. Oma tilintarkas-
taja tulisi halvemmaksi kuin ostettu palvelu. Tama tarkastaja voisi tehda myds lyhyita kartoitta-
via tarkastuksia esimerkiksi julkiselvityksen aloittamisen tai isomman tarkastuksen teettamisen
arvioinnin tueksi.

4, Tarvetta voisi olla, etta joku seuraisi nykyista tarkemmalla otteella - ei ns. projektiluontoisesti,
vaan kokoaikaisesti - pesanhoitajien tekemien rikosilmoitusten sisalléllista laatua ja mahdollis-
ten erityistarkastushavaintojen kulkeutumista osaksi rikosprosessin lopputulosta (minkélainen
vaikutus erityistarkastuksilla on prosessissa ja lopputuloksessa). Niissé pesissa, joissa rikosils
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moitus tehd&@an ja pesa raukeaa, ei meilla ole mitaan tietoa siitd, mita prosessissa tapahtuu ja
toisaalta onko rikosilmoitus tehty oikeista seikoista.

Oikeanlaisten rikosilmoitusten kynnysarvojen ldytadmiseksi eli sen arvioimiseksi, mista rikosilmoi-
tus kannattaa tehda, tieto olisi tarpeen. Nyt tehd&&an aivan lilan vahaisista asioista rikosilmoituk-
sia. Liséksi voisi olla tarpeen my6s arvioida sité, minkalaisissa rikosasioissa peséanhoitajan tulisi
olla mukana rikosasian kasittelyssa nykyista enemman (tai vahemman), jotta kokonaisprosessi
saadaan mahdollisimman taloudellisesti hoidettua mahdollisimman hyvaan lopputulokseen.

5. Muutos pesanhoitajan toimivaltaan velallisen rikoksissa raukeavassa konkurssissa.
Pesanhoitajalla olisi oikeus kayttdd RL 39:9,3 saddettya asianomistajan puhevaltaa rikosasias-
sa myos konkurssin rauettua. Pesénhoitaja saisi peria tuomittua vahingonkorvausta, kuitata siita
palkkionsa ja kulunsa seka jakaa mahdolliset yli jAdneet rahat rikoksen asianomistaja-velkojille
pesaluettelon osoittamassa suhteessa. Pesan oikeudenkayntikulut rikosprosessissa korvattai-
siin valtion varoista oikeusavun taksojen mukaisesti.

Talla valtettaisiin turha vaiva kaikkien asianomistajien kuulemisesta ensin esitutkinnassa ja sit-
ten kardjilla. Tama tehostaisi myos rikoshyddyn takaisinperintdd, kun rikostuomion mukainen
vahingonkorvaus todella koetettaisiin peria tuomitulta. Nykyaan kay valilla niin, etta tuomio tulee
pesén hyvaksi ja rahaakin kertyisi, mutta pesa on jo rauennut eiké rahoja paasta jakamaan vel-
kojille.

Sosiaali- ja terveysministerio

Ainakin STM:n vastuulla olevat hankkeet, joita ei ole voitu toteuttaa nykyisen ohjelman aikana
on tarkoitus sisallyttdd uuteen ohjelmaan. Muita hankkeita ei ole talla hetkella tiedossa.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Painopisteita ovat edelleen:

¢ tilaajavastuuseen ja lahetettyjen tydntekijoiden asemaan liittyvat kysymykset,
pimea tyd, ml. siihen liittyva EU-yhteistyo,
kateista rahaa kayttavat ja muut riskialat,
valtiontukien myoéntaminen vain velvoitteensa hoitaville yrityksille,
kartellivalvonnan hyédyntdminen harmaan talouden torjunnassa.

TEM on valmistelussaan varautunut menettelyyn, jossa seuraava hallituksen ohjelma on sup-
pea ja tarkentuu kesén 2015 aikana valmisteltavassa hallituksen toimintasuunnitelmassa. Tassa
yhteydessa maaritelladan myds TEM:n hallinnonalan osalta mahdolliset yksildidyt hankkeet.

Hankesisaltoon vaikuttaa myos nykyiseen toimintaohjelmaan kuuluvien sdaddshankkeiden koh-
talo: tilaajavastuulain ja tilintarkastuslain (tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus) kasittely on edus-
kunnassa kesken ja on epaselvaa, tulevatko ne vaalikauden aikana hyvaksytyiksi.

Ymparistoministerio
Ei ole talla hetkellda. Ymparistérikostorjunnan yhteistydryhma on aloittanut tydnsa marraskuun

lopussa, mutta tyd on niin alkuvaiheessa, ettd ehdotuksia hankkeiksi ei ole. Maaliskuun loppuun
mennessa syntynevat ymparistorikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma YM:n jasSM:n
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yhteishankkeena, jolloin mahdollisia ehdotuksia voisi olla kaytettdvissd. Rakentamisen ohjauk-
sen osalta ymparistoministerion kehittamistoimet keskittyvéat rakentamisen laatuun liittyviin toi-
menpiteisiin ja rakentamisen yleiseen ohjaukseen, eivatkd suoraan rakennusalan yritysten talo-
uskysymyksiin.

Kysymys 4. Miten perustelette ehdotuksenne, mika on tavoite ja mi-
ta asialla pyritaan kehittamaan?

Sisaasiainministerio

a. Lupaviranomaisten tehokkaammalla ja rohkeammalla omien toimivaltuuksien kaytolla pystyt-
taisiin merkittavasti ennalta estamaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

b-c. Uusia yksinkertaisempia tytkaluja esitutkinnan suorittamiseen. (b. Verovalvonnan vaikeut-
tamisrikos valmisteluun, c. Velallisrikosten tunnusmerkiston yksinkertaistaminen)

d. Korruption paljastamisessa erityisesti Verohallinnon ja poliisin yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa
tulee lisata.

e. Rikokset siirtyvat entistd enemman nettiymparistéon, jolloin viranomaistoiminnan haasteetkin
kasvavat. Vaatii ehdottomasti uudenlaista ajattelua ja toimintaa.

f. Liiketoimintakiellon merkitys ei ole ollut sille asetettujen odotusten mukainen ja kaytettavissa
olevan tiedon mukaan lainsaadanndn uudistamishankekin olisi pysahtynyt. Tarvitsee ehdotto-
masti tehostamistoimia.

g. Rikoksella hankittua rahaa liikkuu yhteiskunnassa entistd enemman ja sen liikkeisiin puuttu-
minen vaatii tehostettua viranomaisyhteisty6ta. (g. Rahanpesurikokset painopisteeksi)

Valtiovarainministerio
Kansallinen tulorekisteri

Tulorekisterin perustamisella tavoitellaan sita, etta suorituksen maksaja ilmoittaa tulotiedot kes-
kitettyyn valtakunnalliseen rekisteriin ja vain yhteen kertaan heti maksutapahtuman yhteydessa
tai pian sen jalkeen. Tavoitteen toteutuessa reaaliaikainen tulotieto olisi kaikkien tietoa tarvitse-
vien tahojen saatavilla aina ajantasaiseesti ja aina samasta paikasta.

Tulorekisterin tavoitteena on my6s harmaan talouden torjunnan tehostaminen ja helpottaminen.
Rekisteristd Verohallinto seka muut viranomaistahot pystyvét ajantasaisesti tarkistamaan tyon-
antajan sinne ilmoittamat tyontekijakohtaiset palkkatiedot. Rekisterin avulla erilaiset tydnantaja-
velvoitteisiin liittyvat laiminlydnnit ovat todettavissa huomattavasti nykyistéa helpommin ja nope-
ammin. Tavoitteena on, etta jatkossa kaikki harmaan talouden torjunnassa tarvittavat tyénteki-
jakohtaiset tiedot saataisiin suoraan tulorekisteristd eika muita tahan liittyvia erillisia tietovirtoja
enaa tarvittaisi.

Kansallisen tulorekisterin perustamisen yhteydessé tullaan toteuttamaan siirtyminen palkan
vuosi-ilmoittamisesta palkanmaksukausittaiseen palkkatietojen ilmoittamiseen. Myos ulkomaa-
laiset tydnantajat on tarkoitus saattaa mukaan palkanmaksukausittaiseen ilmoitusvelvollisuuden
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piiriin ja hankkeen yhteydessé tullaan arvioimaan ulkomaalaisten tyonantajien ilmoitusvelvolli-
suuden laajuus. Samoin tarve veronumeron kaytdn laajentamiselle tullaan arvioimaan tulorekis-
terin perustamisen yhteydessa. Kansallisen tulorekisterin perustamisen yhteydessa voidaan
arvioida myo6s ulkomaalaisten tyontekijoiden rekisterdintiin liittyvia haasteita.

Viranomaisten valisen tietojenvaihdon kehittdminen

Tietojenvaihdon kehittamisella pyrittaisiin varmistamaan viranomaisille mahdollisuus saada ja
vaihtaa riittavasti tietoja tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi. Muun muassa Harmaan talouden
selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalaa voitaisiin laajentaa siten, ettd se kattaa
kaikki keskeiset yritystuet ja elinkeinoluvat silloin, kun niiden edellytyksena on se, etta toimija on
hoitanut lakisdateiset velvoitteensa. Laajentaminen edellyttaisi, ettd kyseisten viranomaisten
tietojensaantioikeudet ovat riittdvan laajat. Tulisi myds selvittdd mahdollisuus kayttda rahan-
pesutietoja viranomaisvalvonnassa

Tehokkaan katumisen saéntely verotuksessa

Tehokkaan katumisen saanndstolld kannustettaisiin verovelvollisia itse ilmoittamaan verotuk-
sessa aiemmin salattuja tuloja. Ehdotuksella tavoitellaan verotulojen lisdysta ja sitd, etta piilote-
tut varat tulisivat jatkossa verovalvonnan piiriin.

Verohallinto
Verohallinnon ehdotukset harmaan talouden torjuntaohjelmassa edistettavista asioista
1. Tietojen yhteiskayton esteiden poistaminen

1.1. Varmistetaan viranomaisille mahdollisuus saada ja vaihtaa riittavasti tietoa toimijoiden ve-
roihin ja muihin lakisaateisiin maksuihin liittyen

Viranomaisten vélisia tiedonvaihdon esteitd puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saate-
taan joustavasti viranomaisten kayttoon. Viranomaisten tietojenvaihtosdannoksia kehitettdessa
otetaan erityisesti huomioon talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta siten, etta varmis-
tetaan viranomaisille mahdollisuus saada ja vaihtaa riittavasti tietoa toimijoiden veroihin ja mui-
hin lakisaateisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisesta.

1.2. Ty6suojelun, ulkomaalaisasioita hoitavien, tukia myontévien ja elinkeinolupia myontavien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia laajennetaan ja ne liitetddn Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehkdisemiseksi laajennetaan tehtyjen selvitysten pe-
rusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten seka yrityksille valtion varoista
myonnettavia tukia ja elinkeinolupia myodntavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Selvite-
tddn mahdollisuuksia uusien tietomuotojen, kuten rakennusalan valvontatietojen, k&ytt6on
muussakin kuin verovalvonnassa. Tukien ja lupien ehdoksi tulisi asettaa lakisaateisten velvoit-
teiden hoitaminen.

Muutoksella mahdollistettaisiin muiden viranomaisten nykyista laajempi harmaan talouden tor-
junta.
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1.3. Selvitetddn mahdollisuus rahanpesutietojen kaytdsta viranomaisvalvonnassa

Monissa maissa on toteutettu rahanpesutietojen kayttémahdollisuus verotuksessa. Suomessa
tulisi selvittdd, milla edellytyksilla rahapesutietoja luovutettaisiin verohallinnolle, 1ahinnd veron-
kiertoepdilyjen selvittdmiseksi. Selvityksessa otettaisiin kantaa tietojen luovutukseen automaat-
tisesti sekd pyynnosta sekd mahdollisuus hyodyntaa tietoja velvoitteidenhoito- ja ilmidselvityk-
sissa.

Muutoksella saataisiin tietoa epatavanomaisesta rahaliikenteesta ja muutos parantaisi reagoin-
tivalmiutta. Rahanpesutietojen kaytosta verorikoksien ja muiden talousrikoksien tutkinnassa
OECD:n jasenvaltioissa on laadittu raportti.

1.4. Mahdollistetaan korruptiohavaintojen ilmoittaminen esitutkintaviranomaisille

Laissa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta ei ole sddnnosta, joka oikeuttaisi Verohal-
linnon antamaan esitutkintaviranomaiselle tietoja korruptiohavainnoistaan. Talld hetkella on
katsottu, ettéd Verohallinto voi tehda tutkintapyynnon verorikoksesta, jonka tekotapana on lahjon-
takulujen véahentaminen verotettavasta tulosta. Muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain 18 8:84 siten, ettd Verohallinto voi salassapidon estamaéttd oma-
aloitteisesti ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle myds korruptioon liittyvistéa havainnoista. Suomea
koskeva Fatf maatarkastus on tulossa 2017-2018.

Muutoksella edistettaisiin korruptiorikosten saattamista esitutkintaan.

2. Kateistoimialojen ja tydvoimavaltaisten toimialojen harmaan talouden torjunta
2.1. Tyyppihyvaksytyt kassakoneet verolainsaadantéon

Ehdotetaan muutettavaksi verolainsaadantoa siten, etta kateistoimialoilla otettaisiin kayttoon
tyyppihyvéaksytyt kassakoneet. Tyyppihyvaksytyt kassakoneet vaikeuttaisivat ohimyynnin toteut-
tamista ja samalla parantaisivat merkittavasti valvovien viranomaisten mahdollisuuksia paljastaa
kateistoimialojen ohimyyntia.

Harmaan talouden selvitysyksikdn arvion mukaan Ruotsin kassarekisterilain kaltaisen uudistuk-
sen vaikutus Suomessa olisi vastaavankaltainen kuin Ruotsissa samanlaisen yritysrakenteen
takia. Euromaaraisesti vaikutuksen arvioidaan olevan puolet siitd mitd Ruotsissa, eli noin 150
miljoonaa euroa lisdantyneita verotuloja vuosittain.

Asia liittyy torjuntaohjelman hankkeeseen 8. Toteutuessaan lainsaadanndélla voitaisiin vahentaa
kateistoimialojen tulonsalauksien maaraa ja siten ja pienentdd harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden elintilaa. Muutos pienentdisi verovajetta. HTSY:n ilmidselvitys "Kassalaitteet ja tulonsa-
laukset” on julkaistu 11.6.2013 ja "Selvitys Ruotsin kassarekisterilain vaikutuksista” on julkaistu
3.9.2013.

2.2. Selvitetadan tilaajan ketjuvastuu
Kehitetaan verolainsaadantoa kansainvalisten esimerkkien mukaisesti siten, etta todellinen vas-
tuu veroista ja maksuista olisi tilaajalla, mikali alihankkija on laiminlydnyt velvollisuutensa.

Tallaisia toimintatapoja on mm. Hollannissa ja Iso-Britanniassa.

Ketjuvastuulla olisi mahdollista lisda tilaajan vastuuta koko ketjun velvoitteiden hoitamisesta ja
vahentda harmaan talouden toimintaedellytyksia.
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2.3. Ulkomaisen yritystoiminnan rekistergéinti- ja verovastuusdannoksien tehostaminen

Toteutetaan muutokset verolainsdadantoon siten, ettd ulkomaiset yritykset velvoitettaisiin rekis-
terditymaan ennakkoperintarekisteriin, myoés muilla kuin laissa nyt luetelluilla toimialoilla. Samal-
la tarkennetaan, voidaanko ulkomaisille yrityksille sdatéaéa velvollisuus peria lahdevero tai toimit-
taa ennakonpidatys niiden maksaessa Suomessa tehdysta tyosta veronalaista palkkaa riippu-
matta siitd, onko yrityksella Suomessa kiintea toimipaikka vai ei. Asia liittyy harmaan talouden
torjuntaohjelman hankkeeseen 10.

Toteutuessaan lainsaadantt edistaisi verovalvontaa, torjuisi harmaata taloutta, lisdisi verohal-
linnon tietoja ulkomaisesta yritystoiminnasta, edistaisi kilpailuneutraliteettia ja pienentaisi vero-
vajetta.

3. Seuraamusjarjestelman tehostaminen
3.1. Verovalvonnan vaikeuttamisrikoksen sdataminen rikoslakiin

Saadetddn rikoslakiin verovalvonnan vaikeuttamisrikos. Lakimuutoksella lisataan veroviran-
omaisen toimintamahdollisuuksia harmaan talouden torjunnassa ja rikosvastuun kohdentami-
sessa. Verovalvonnan vaikeuttamisrikos olisi ns. vaarantamisrikos, joka mahdollistaisi rikosasi-
an ajamisen mm. tilanteessa, jossa kirjanpidon puuttumisen takia nayton hankkiminen verope-
tosrikokseen on vaikeaa tai mahdotonta. Verotuksen vaikeuttamisrikos olisi alisteinen verope-
tokselle ja voisi toimia vaihtoehtoisena rikosnimikkeend veropetokselle tai kirjanpitorikokselle.
Ruotsissa verovalvonnan vaikeuttamisrikoksesta voidaan tuomita sellaisten kirjanpitorikoksien
yhteydessa, joilla on yhteys verojen vélttelyyn. Toteutuessaan lakimuutos lisdisi verohallinnon,
poliisin ja syyttdjien mahdollisuuksia rikosvastuun kohdentamisessa ja nopeuttaisi rikosproses-
sia. HTSY:n ilmiselvitys asiasta on valmistumassa alkuvuodesta 2015.

3.2. Selvitys verorikosten tunnusmerkiston ajantasaisuudesta

Selvitetdén verorikoksia koskevien rikoslain sddnnosten ajanmukaisuus ja kattavuus nykymuo-
toisessa, automatisoituvassa ja sivullisen tiedonantovelvollisuuksiin tukeutuvassa verotusme-
nettelyssa. Selvitetdan sivullisen tiedonantovelvollisuuteen ja verotuksen vaikeuttamiseen liitty-
via kriminalisointeja tai hallinnollisia sanktioita.

Toteutuessaan lakimuutokset voisivat lisata verohallinnon, poliisin ja syyttdjien mahdollisuuksia
rikosvastuun kohdentamisessa ja hopeuttaa rikosprosessia.

3.3. Selvitys mahdollisuudesta saattaa vastuuhenkild vastuulliseksi osakeyhtién veroveloista

Selvitetd&dn mahdollisuus verolainsdddannén muutokseen, joka mahdollistaisi osakeyhtién ve-
rovelkojen muuttamisen vastuuhenkilén vastuiksi Verohallinnon omalla paatokselld tai esimer-
kiksi hallinto-oikeuden paatdksella. Menettely sopisi tilanteisiin, joissa verovelvoitteiden hoita-
mattomuus olisi pidempiaikaista ja euroméaaraisesti merkittavaa (esimerkiksi yli 10.000 euroa),
kyseisessa asiassa ei ole aihetta rikosoikeudellisiin toimiin ja velallinen ei ole itse hakeutunut
maksukyvyttomyysmenettelyyn. Kuvatunkaltainen lainsaadanté on voimassa Ruotsissa. Toteu-
tuessaan verovastuun kohdentaminen vastuuhenkildlle lisaisi Verohallinnon perinnan keinovali-
koimaa sekéa pienentdisi elinkeinotoiminnan verovelkojen ja verovajeen maardaa. Muutoksella
olisi my6s laiminlydnteja ennalta ehkaisevaa vaikutusta.



-
[%m gKEEF? 27.1.2015 VEROHALLINTO

4. Muun verolainsaadannoén tarkistaminen, ndma eivat liity yksinomaan harmaaseen talouteen,
mm.

4.1. EVL-TVL tulolahdejaon poistaminen — selvitys

Selvitetddn EVL — TVL — tulolahdejaon poistamisen tai selkiyttdmisen tarpeet yhteisojen osalta.
Tama voisi toimia samalla myds séantelyn keventdmishankkeena. Se vapauttaisi merkittavasti
resursseja esimerkiksi yritysverohallinnosta ja lisdisi oikeusvarmuutta yhtididen nakdkulmasta.

4.2. ValiyhteisOlain muutostarpeet

Tiettyjen ns. nollaverotustilanteiden selvittdminen eli onko nykyséaéantelysta aiheutuvat seuraa-
mukset perusteltuja. Selvitetaan lainsdddannén muuttaminen siten, etta kiinte& toimipaikka voisi
muodostua Suomeen myds TVL-tulolahteessa harjoitettaessa passiivista sijoitustoimintaa ul-
komaisen yhtion avulla. Yhtidlle voisi muodostua Suomeen kiinted toimipaikka (esimerkiksi joh-
topaikan perusteella) eikd endé edellytettéisi elinkeinon harjoittamista kiintedssa toimipaikassa.
Valiyhteisolakia ei sovelleta verosopimusvaltioihin tilanteessa, jossa valiyhteiso on verosopi-
muksen mukaan ao. valtiossa asuva, vaikka se ei todellisuudessa ole taloudellisesti asettautu-
nut ao. valtioon eikd harjoita siella taloudellista toimintaa, mutta yhteis6é kuitenkin hyétyy ao.
valtion yleisista veronhuojennussaénndista (VYL 2 8:n 3 momentin 2 kohta). Kun monen valtion
yleiset veronhuojennussaannokset johtavat hyvin alhaiseen verotukseen (tai verovapauteen)
suomalaisella osakkaalla, tulisi ne rinnastaa erityisiin veronhuojennuksiin.

Véliyhteisolain muutoksilla olisi mahdollista kohdentaa verovastuita nykyista tasapuolisemmin.

4.3. Jadhyvaisveron (exit — tax)

EVL 52 f § sisaltdd osakevaihdon jaéhyvaisveroa (exit-vero) koskevat méaraykset. Niiden tar-
koituksena on turvata Suomen verotusvalta realisoitumattoman luovutusvoiton osalta henkilon
muuttaessa Suomesta toiseen maahan.

Lainsaadannon tarkistamisella Suomi turvaisi oikeutensa verottaa ulkomaille muuttavien luon-
nollisten henkildiden muuttohetkella vield realisoitumattomia arvopapereiden arvonnousuja.

4 4. Tarkastustietokannan standardointi

Kehitetddn verolainsaadantta ja kirjanpitolainsdadantéd kansainvalisten esimerkkien mukaises-
ti siten, ettd Standardoitu tarkastustietokanta tulisi velvoittavaksi lainsdadannoksi tietyin rajoi-
tuksin. Selvitetdaan edellytyksia velvoittaa yritykset pyydettdessd antamaan sahkdiset tapahtu-
makohtaiset tiedot standardoidussa muodossa.

Ehdotuksen tarkoituksena on véahentda tarkastustietokantojen luomisen, kasittelyn, arkistoinnin,
konvertoimisen ja tarkastamisen ty0ta, kustannuksia ja hallinnollista taakkaa seka verovelvollis-
ten, taloushallinnon ohjelmatoimittajien, kirjanpitotoimistojen edustajien etta Verohallinnon osal-
ta.

Menettely mahdollistaisi myds ns. voluntary compliance, vapaaehtoisen lainkuuliaisuuden, to-
teuttamisen yrityksissa siten, etté yritys voisi myds itse tarkistaa kausi- ja veroilmoitustensa si-
sallén ennen niiden toimittamista verohallinnolle.

Liséksi standardi tarkastustietokanta palvelisi myds tilintarkastusta, sisdista tarkastusta ja hel-
pottaisi yrityksen tapahtumatiedostojen siirtoa eri taloushallinnon jarjestelmien valilla.
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Lisaksi Verohallinto omin toimin edistdd seuraavia asioita:

Selvitetddn vuosi-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen sijoitustoiminnassa

Vuosi-ilmoitusvelvollisuuden osalta olisi syytad selvittdd miten kattava ja toimiva se on sijoitus-
toiminnan osalta. Uusina toimintamalleina voidaan mainita esimerkiksi vertaislainatoiminta, séah-
kdiset valuutat kuten esimerkiksi bitcoin yms., varjopankkitoiminta. Tyypillistéa naille on, etta nai-
hin liittyvia palveluita tarjoavat eivat ole luvanvaraista toimintaa harjoittavia eikd Suomen Fi-
nanssivalvonnan valvomia. Myds uusia innovatiivisia rajat ylittavia sijoituspalveluita on tarjolla.
Kotimaiset erilaiset edella mainitut vaihtoehtoisia sijoitus- ja maksutapoja tarjoavat tahot, joilla
on mahdollisuus saada verotusta varten tarvittavia tietoja, saadetdén velvollisiksi kerata ja ra-
portoida tiedot. limoitusvelvollisuuden piiriin tulisi saada esimerkiksi varjopankit, vertaislainojen
alustan tarjoajat, sahkoisen valuutan palveluita tarjoavat (erityisesti valuutanvaihtopalveluntar-
joajat ja sailyttgjat), ulkomaisia ns. offshorerahastoja yms. hallinnoivat suomalaiset yhtiot.

Luottolaitosten vertailutietotarkastusten varmistaminen

Vertailutietotarkastukset luottolaitoksiin tulivat mahdollisiksi 1.1.2011 alkaen. Téllaisia tarkas-
tuksia on tehty lukuisia lain voimaantulon jalkeen, mutta suureksi haasteeksi ovat osoittautuneet
pankkien tietojarjestelmat.

Verotusmenettelylaissa olevan vertailutietotarkastuspykalan sisaltéa (VML 21 8) tulisi tdsmen-
téaa ainakin siten, etta siihen lisattaisiin seuraava maininta: "Vertailutietotarkastukseen sovelle-
taan menettelyllisesti verotarkastusta koskevia saannoksia (VML 14 § ja A verotusmenettelysta
2-48.)".

Olisi syytd myos selvittaa luottolaitoksiin kohdistuvan vuosi-ilmoitusvelvollisuuden laajentami-
sesta esimerkiksi ulkomaisiin rahasiirtoihin (siirrot Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen).
Tallainen saantely edellyttaisi luottolaitoksilta tietojarjestelmien kehittamisty6ta, mutta sita kautta
mahdollistettaisiin systemaattisemmin ja tasapuolisemmin ulkomaisen rahaliikenteen veroval-
vonta. Vertailutietotarkastusten perusteella luottolaitosten asiakkaat ja samalla verovelvolliset
eivét ole yhdenvertaisessa asemassa johtuen eri luottolaitosten tietojarjestelmaeroista. Ruotsis-
sa on jo pitkdaan ollut kaytdssa luottolaitoksilla vuosi-ilmoitusvelvollisuus ulkomaisista rahasiir-
roista.

Sahkoiset pankkitilitiedustelut

Toteutetaan hanke "sé@hkdiset pankkitilitiedostelut viranomaisille”. Tarkoituksena on mahdollis-
taa pankkitilitiedustelujen ja —vastauksien saamisen (tiliotteet) sdhkoisessd muodossa. Suo-
messa menettely on jo kaytéssd mm. Ulosottohallinnossa.

IT-forensic toiminnon edistdminen osana verotarkastustoimintoa

IT-Forensic verotuksessa tarkoittaa verovelvollisen sahkoisessa muodossa olevan tiedon ke-
raamistd, analysointia ja dokumentointia. Toiminnon edistaminen edellyttdd lainsaadantémuu-
toksia.

Esimerkiksi Ruotsissa IT-forensic toiminto on laajentanut Verohallinnon toimivaltuuksia siten,
ettd se voi ottaa haltuunsa verovelvollisen sahkdisessd muodossa olevaa tietoa hallinto-
oikeuden paatoksella. Toiminnon avulla Ruotsin verohallinto voi varmistua mm. siit, etta kirjan-
pitoaineiston hukkaamisvaaraa saadaan pienemmaksi ja verohallinnolla on mahdollisuus saada
haltuunsa tarvittavia asiakirjoja ja tietoja oikean veron maarittdmiseksi omin toimenpitein.
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Useimmissa Lansi-Euroopan valtioissa Verohallinnolla on mahdollisuus suoritta IT-forensic toi-
mintoja. Myds Suomessa esitutkintaviranomaisten lisaksi hallinnollisia tarkastuksia suorittavista
viranomaisista ainakin Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on mahdollisuus naiden toimintojen suorit-
tamiseen.

IT-forensic -toiminnon edistdminen verovalvonnan tarpeisiin liséisi tehokkaan verovalvonnan
edellytyksia teknistyneesséa ja sahkodistyneessa maailmassa ja lisaisi verovalvonnan vaikutta-
vuutta.

Toiminnon kehittaminen edellyttdd osaamista ja menettelyjen kehittamista, ja siina olisi mahdol-
lista saada etuja viranomaisyhteistyolla. Toiminnon organisoinnissa olisi mahdollista selvittda
myds yhteistoimintaa palvelukeskuksena.

Tehokas katuminen verotuksessa

Toteutetaan tehokas katuminen verotuksessa. Tehokasta katumisjarjestelmaéa sovelletaan
useissa maissa vero-paratiisijarjestelyista aiheutuvien verovuotojen torjunnassa. Jarjestelmassa
verovelvollisia ohjataan oikaisemaan itse omaa verotustaan. Jos tehokkaan katumisen edelly-
tykset tayttyvat, verovelvollinen voisi vapautua tulojen salaamiseen liittyvista rikosoikeudellisista
seuraamuksista. Toteutuessaan lainsaadanto pienentaisi verovajetta.

Tulli

I.) Selvittdd nykyisen harmaan talouden torjuntaohjelman puitteissa kaynnissa olevien hankkei-
den tilanne ja paivittaa keskeneraisten hankkeiden tdmanhetkinen vaihe.
esimerkiksi:

Rahanpesutietojen kaytén laajennus

On tarkeada selvittdd mahdollisuudet hyddyntaa ko. tietoja eri viranomaisissa mm. valvonta- se-
ka rikostutkintaprosesseissa. Tietojen laajempi kaytto voisi toteutuessaan selkeyttéaa rahavirto-
jen hahmottamista, edesauttaa harmaan talouden paljastamista ja antaa edellytykset puuttua
tehokkaammin vilpillisess& mielessa toimivien tahojen menettelyihin.

II.) 42-menettelyn veronkannon toteutumisen valvonta yhteisty6alueena

Suomen kautta 42-menettelyssa on viime vuosina kulkenut satojen miljoonien eurojen arvosta
tavaraa yhteison alueelle. Lisaksi vilpillisessa mielessa toimivat saattavat hyddyntad muita edel-
tavia tullimenettelyja ennen tavaroiden luovuttamista kulutukseen hakiessaan eri viranomaisten
seka eri yhteison alueen valtioiden tiedonvaihdon heikkoja kohtia. Tiivistetyn viranomaisyhteis-
tydn kautta voidaan paremmin varmistaa, etta arvonlisdveronkantoa koskevaa saantelya sovel-
letaan asianmukaisesti tavaroiden luovutuksen, tavaroiden yhteis6hankinnan ja tavaroiden
tuonnin yhteydessé. Tarpeena on selvittdd mahdollisuudet Tullin, Verohallinnon ja Poliisin kes-
ken viranomaisyhteistytn seké tiedonvaihdon lisddmiseksi arvonlisaverotukseen liittyvén veron-
kierron vaikeuttamiseksi seka paljastamiseksi.

[1l.) LIPRE kayttotarkoituksen laajennus
Selvitetddn mahdollisuudet laajentaa LIPRE:n kayttttarkoitusta siten etté jarjestelmaa voidaan

hyddyntdd myds hallinnollisissa menettelyissa, mm. vero- ja lupavalvonnassa. Kayttotarkoituks=
sen laajennuksen mahdollisuuksista voidaan mainita mm. tehostettu autoverovalvonta.seka
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verottamattoman ajoneuvon kayttéoikeuden valvonta. Kabotaasivalvonnan tehostamisen kautta
voidaan vaikeuttaa laittoman kabotaasiliikenteen harjoittamista, mika johtaa laillisesti toimivien
tahojen toimintaedellytysten turvaamiseen. Tavoitteena ja tuloksena hankkeen osalta on kau-
pallisen tavaraliikenteen reaaliaikaisen valvonnan seka tullimenettelyjen sujuvuuden tehostami-
nen. Hankkeessa tulisi lisdksi selvittdéa mahdollisuudet hyodyntaa jarjestelmén tuottamaa infor-
maatiota laajemmin my6ds muiden viranomaisten toiminnassa. Kyseessa on siten poikkihallin-
nollinen lainsdadanndllinen hanke, jonka kautta Tullin liséksi useat muut viranomaiset voisivat
saada osaltaan selkeaa lisdhyotya.

IV.) Alkoholin maahantuonnin selkeyttdminen

a.) selvitetaan alkoholin etamyyntia ja -ostamista koskevan lainsaadannén uudistamisen tarvet-
ta sekéd tdsmentamisen mahdollisuutta.

Hankkeen tavoitteena on selkeyttaa erityisesti maahantuontiin liittyvaa verovelvollisuuden méaa-
rittelyd ja varmistaa veronkannon toteutuminen.

b.) samalla selvitetdan viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostamista valmisteveronkannon
turvaamiseksi sekad lupamenettelyiden hallinnon helpottamiseksi.

Hankkeen tarkoituksena on turvata tiedonvaihdon tehostuminen ja erityisesti tietojen saanti tuk-
kumyyntilupien luovutustietojen seka maahantuontilupien tuontitietojen osalta veroja kantavalle
viranomaiselle lupahallintaa, verovalvontaa seka riskianalyysia ja kohdevalintaa varten.

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

Koulutus lisdisi ammattitaitoa ja asiantuntemusta seké syventaisi yhteisty6ta eri toimijoiden valil-
|&. Tavoitteena on ammattitaitoinen henkilokunta.

Valtakunnansyyttajanvirasto

ks. edella

Valtakunnanvoudinvirasto

a) Ulosotossa varattomaksi todetuilla yrityksilla ei ole paasaantdisesti edellytyksid kannattavan
liketoiminnan jatkamiseen. Yritykset jaavat kuitenkin oikeustoimikelpoisina elamaan. Sen lisak-
si, etta kyseinen yritys palaa aika ajoin takaisin ulosottoon ja aiheuttaa kaytadnnéssa turhaa tyota
(todetaan uudelleen varattomaksi), kaytetaan naita yrityksia myos vaarinkaytdsten valineina
ulosoton valttelytarkoituksessa. Nykyisin ulosotossa tehtava yrityksen taloudellisen aseman
selvittaminen on varsin kattavaa. Yritysperinndn tehostaminen on ollut ulosotossa painopiste-
alueena viime vuosina ja vireilla olevan rakenneuudistushankkeen myéta yritysperinnan keskit-
taminen siihen erikoistuneille asiantuntijoille on harkittavana. Ulosoton varattomuusesteella ei
ole kuitenkaan vastaavia vaikutuksia yrityksen toiminnan jatkumiseen mita konkurssissa, vaikka
varallisuusaseman selvittamisen kattavuus lahenee konkurssimenettelyssa tehtavaa velallissel-
vitystd. Tavoitteena ehdotuksella on ensinndkin estdd toimimattomien yritysten kayttaminen
vaarinkaytosten valineena velallisen omaisuuden tai tulon taikka velallisen tosiasiallisen toimin-
nan piilottamiseksi.
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Toisena tavoitteena on saada ulosoton tydpanosta tehokkaammin kohdennettua niihin velallisiin
ja yrityksiin, joista perinndn kautta on viela saatavissa muitakin tuloksia kuin todettu varatto-
muus.

b) Tavoite on, ettd myds téllaiset yritykset ja yrittdjat saataisiin vastaamaan velvoitteistaan eika
epatervetta kilpailuasetelmaa paase kansallisille markkinoille syntymaan.

c) Tietojarjestelman kehittdmisella datavirran hyddyntamiseksi pyritdédn siihen, ettd ulosoton
tietojarjestelman tietoeria saadaan lisattyd harmaan talouden torjunnan kannalta oleellisilla tie-
doilla. Ulosoton tietojarjestelméssa ei ole esimerkiksi talla hetkella tietoeraé koskien ulosotossa
olevien velallisten toimialaa. Tiedossa on, etta tietyilld toimialoilla harmaan talouden riski on
suurempi kuin toisilla. Toimialatieto on saatavissa velvoitteidenhoitoselvityksesta. Mikali toimi-
alatieto tulisi automaattisesti ulosoton ULJAS -tietojarjestelm&an VHS:n datavirtaa hyodyntéen,
mahdollistaisi se ulosotossa eri toimialojen tarkastelun kokonaisuuksina ulosoton omilla tietojér-
jestelmasta tehtavilla automaattisilla poiminnoilla.

Toisena esimerkkind voisi mainita liikketoimintakieltoon maaratyt henkilot. Liiketoimintakiellon
valittyminen automaattisesti tietojarjestelmédédn mahdollistaisi ndiden harmaan talouden nako-
kulmasta korkeamman riskin henkildiden tehokkaamman tunnistamisen velallisten joukosta.
Talla hetkelld liiketoimintakieltoon maaratyt henkilét nousevat esiin yksittdistapauksessa tilatus-
ta velvoitteidenhoitoselvityksesté taikka manuaalilistoista tehtavalla poiminnalla. Tavoitteena on
vaarinkaytoksiin turvautuvien velallisten tehokkaampi tunnistaminen velallisten joukosta.

Ulosotossa vireilla oleva rakenneuudistus sy0 runsaasti tietojarjestelman kehittdmiseen suun-
nattuja varoja. Edella mainittuun erityisesti harmaan talouden torjunnan tehostamiseen liittyvaan
kehittamiseen ei ole riittdvia maararahoja. Toki kehittdminen talta osin palvelee myds ulosoton
rakenneuudistuksessa suunniteltuja menettelyja, kuten yritysperinnan keskittdmista. Laajoihin
velallismaariin liittyvd automaattinen tiedonhankinta voi vaatia myds ulosoton tiedonhankintaan
liittyvan lainsdaadannon muutoksia (ulosottokaari 3 luku 64 §).

d) Henkiloston ammattitaidon yllapitaminen ja kehittdminen edellyttéd koulutusta. Esimerkkina
voidaan mainita yleistynyt virtuaalivaluuttojen kaytté omaisuuden ja tulon piilottamiseksi velkojil-
ta ja viranomaistoimilta.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Turvataan konkursseihin liittyvien taloudellisten vaarinkaytdsten selvittdminen riittavalla tasolla.
Ks. myods edellinen kysymys.

Sosiaali- ja terveysministerio

Hankkeet on perusteltu jo nykyisen ohjelman valmistelussa ja ne ovat pysyneet muuttumattomi-
na.

TyO- ja elinkeinoministerio

TEM:n osalta keskeinen tavoite harmaan talouden torjunnassa liittyy yritysten valisen reilun kil-

pailun turvaamiseen ja tyontekijdiden suojeluun. Hankkeiden tarkoitus on paasaantoisesti eh-
kaistéa harmaata taloutta ennakolta.
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Kysymys 5. Miten arvioitte tekemienne ehdotuksien harmaan talou-
den torjunnan vaikutuksia ja taloudellisia vaikutuksia?

Sisaasiainministerio

Kts. kohta 4.

Valtiovarainministerio

Kansallisen tulorekisterin perustamisella ja sen yhteydessa toteutettavilla toimenpiteilla arvioi-
daan olevan merkittéva vaikutus harmaan talouden torjunnan tehostamisessa.

Tehokkaan katumisen sdanndstdn voidaan arvioida lisaavan verotuloja jonkin verran. Lisaksi
aiemmin piilotettuja varoja tulisi jatkossa verovalvonnan piiriin.

Verohallinto

Ks. perustelut

Tulli

) Selvittdd nykyisen harmaan talouden torjuntaohjelman puitteissa kéynnissa olevien
hankkeiden tilanne ja pdaivittdd keskeneraisten hankkeiden tamanhetkinen vaihe.

esimerkiksi:

Rahanpesutietojen kaytén laajennus

Lainsaadantdémuutoksen myota mahdollisesti toteutettu kaytdn laajennus voisi mahdollisesti
selkeyttaa rahavirtojen hahmottamista, edesauttaa harmaan talouden paljastamista ja antaa
edellytykset puuttua tehokkaammin vilpillisess& mielessa toimivien tahojen menettelyihin.

I.) 42-menettelyn veronkannon toteutumisen valvonta yhteisty6alueena

Yhteisty6n tiivistyminen omalta osaltaan vaikeuttaa viranomaisten ja valtioiden valisissa katve-
alueissa vilpillisessa mielessa toimivien toimintaedellytyksia seké tehostaa arvonlisaveropetos-
ten ennaltaehkaisya.

Il.) LIPRE kayttotarkoituksen laajennus

Selvityksen myo6td mahdollisen kayttotarkoituksen laajennuksen kautta voitaisiin edelleen tehos-
taa Tullin veronkantoa seké taata laillisesti toimiville kuljetusalan yrityksille entistd tasavertai-
semmat Kilpailuedellytykset. Lisdksi muutos toteutuessaan antaisi todennakoisesti paremmat
mahdollisuudet valvoa 1.1.2015 voimaan tullutta lainmuutosta, jonka perusteella vakinaisesti
Suomessa asuvalla on mahdollisuus 14 paivan verottomaan kayttéon vuodessa.
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IV.)  Alkoholin maahantuonnin selkeyttaminen

a.) selvitetddn alkoholin etamyyntia ja -ostamista koskevan lainsaadannon uudistamisen
tarvetta seka tasmentamisen mahdollisuutta.

b.) samalla selvitetddn viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostamista valmisteve-
ronkannon turvaamiseksi seka lupamenettelyiden hallinnon helpottamiseksi.

Mahdollisen selvityksen my6ta tdsmentynyt lainsdé&dantd voisi mahdollistaa valvonnan kohden-
tamisen entista selkedmmin laittomaan toimintaan. Tata kautta valvonnan tdsmentyessa olisi
Tullin veronkanto omiaan tehostumaan. Edelleen hankkeen myo6téa saattaisi kansallisen toimi-
tusketjun kautta tapahtuvan alkoholin hankinta lisdantya aikaisemmasta turvaten verokertymaa
omalta osaltaan.

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

Aiempaa tehokkaamman koulutuksen avulla pystyttaisiin varmistamaan paremmin asioiden
ammattitaitoinen ja tehokas kasittely. Todennakoista olisi, etté asioiden selvitysprosentit kasvai-
sivat ja kasittelyajat lyhenisivat.

Valtakunnanvoudinvirasto

a) Edella mainittuihin jarjestelyihin turvautuvat tahot ovat usein harmaan talouden taikka aiem-
paa talousrikostaustaa omaavia toimijoita. Harmaan talouden torjunnan nakékulmasta yksi vali-
ne vaarinkaytdsten mahdollistamiseksi poistuisi ja toisaalta ulosoton yha vahenevat resurssit
saataisiin kohdennettua velallisiin ja yrityksiin, joihin kohdistuvilla toimenpiteill& on tuloksia viela
saatavissa. Nama tulokset harmaan talouden torjunnan nakékulmasta olisivat verojen ja julkis-
oikeudellisten maksujen tehokkaampi perinta seka terveen kilpailun edistdminen. Maksujaan
laiminlydvat yritykset saataisiin tehokkaan perinnan myota suorittamaan velvoitteensa, taikka
niilla ei olisi enaa edellytyksia toiminnan jatkamiseen.

b) Harmaan talouden torjunnan ndkokulmasta vaikutukset liittyvat lahinna vaarinkaytosten en-
nalta estavyyteen. Valtiontaloudellisesti asialla ei ole kovinkaan suurta fiskaalista vaikutusta.

¢) Tehokkaalla puuttumisella erilaisiin vaarinkaytéstapauksiin on ennen kaikkea harmaata talo-
utta ennalta estdva vaikutus. Vaarinkaytoksilla ei saa saavuttaa sitéd taloudellista hydtyd mité
niilla tavoitellaan. Siksi nama tapaukset pitdd tunnistaa velallisjoukosta entistd tehokkaammin.
Automaation hyoédyntaminen on tassa seulonnassa alkutekijéissaan. Yritysperinnan tehostami-
sella on myds euromaaréista vaikutusta ulosoton perimistulokseen ja nain velkojien oikeustur-
vaa saadaan tehokkaammin toteutettua.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Julkisselvitys ja velallisten toimintaan kohdistuvat erityistarkastukset ovat keskeinen tapa huo-
lehtia valtion vastuusta pesiin liittyvissa rikosasioissa ja rikosvastuun toteuttamisessa. Koke-
mukset julkisselvityksisté ja tarkastustoiminnasta ovat olleet erittain hyvid 2004 — 2014 ts. jarjes-
telm& on osoittautunut kustannustehokkaaksi tavaksi.
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Sosiaali- ja terveysministerio
Hankkeet on arvioitu jo nykyisen ohjelman valmistelussa ja arviot ovat samat.
Tyo- ja elinkeinoministerio

Tasséa vaiheessa ei ole arvioitavissa. Kartellivalvonta on kuluvan vaalikauden aikana ollut erit-
tain "tuottavaa”.

Kysymys 6. Mitka ovat tekemienne ehdotuksien lisaresurssitarpeet?
Arvioikaa euromaaraisia ja ht-vuosiperusteisia lisaresurssitarpei-
ta. Huomioikaa arvioinnissa mahdolliset 1T-kustannukset.

Sisaasiainministerio

Lahtdkohtaisesti nykytasoinen resurssointi mahdollistaa juuri ja juuri nykytasoisen toiminnan ja
tulokset myds lahitulevaisuudessa. Toisaalta edella esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen
mm. viranomaisten hallinnollisten toimenpiteiden kaytén lisddminen, vaikuttaisi osaltaan vahen-
tavasti poliisille tulevien asioiden maaraan.

Rikoksia paljastava toiminta ja nettiympariston haltuunotto edellyttavat lisdresursseja. Tosiasial-
lisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi toiminnot edellyttavat yhteensa vahintaankin 30-40 vuo-
sittaisen htv-maaran eli 1,8 - 2,4 milj€ lisdrahoituksen.

Valtiovarainministerio

Kansallisen tulorekisterin perustamishanke on asetettu marraskuussa 2014. Verohallinto tulee
toimimaan perustettavan rekisterin yllapitajana ja vastuuviranomaisena rekisterin kayttéénoton
jalkeen. Ministerio vastaa suunnitteluvaiheen kustannuksista ja Verohallinto rekisterin tuotta-
misvaiheen investointikustannuksista. Investointihnankkeen kokonaiskustannukseksi on arvioitu
25,2 Me. Hankkeen investointikustannuksista tietojarjestelmakustannuksia on 23,5 Me ja henki-
I6stbtmenoja 1,6 Me. Investointihankkeen tyot ajoittuvat ajalle 2014—-2019.

Muilta osin ei tdssé vaiheessa ole arvioita mahdollisista lisdresurssitarpeista.

Verohallinto

Kyselyn ensimmaisesséd osassa tiedusteltiin valttamattémia harmaan talouden torjunnan re-
surssitarpeita vuoden 2015 jalkeiselle ajalle nykyisen valvontatason sailyttamiseksi. Siihen Ve-
rohallinto on antanut erillisen vastauksensa joulukuussa 2014. Sen osalta Verohallinto korostaa,
ettd siina oli kyse nykyisen valvontatason sailyttamisesta ja osa tassa dokumentissa kuvatuista
toimenpiteista edellyttda lisdresursseja.
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Tulli

Tullin ndkdkulmasta keskeiset toimet voidaan jakaa tietojarjestelmien kehittdmiseen, riittavaan
resursointiin, toiminnan kehittdmiseen ja yhteistyon lisdédmiseen.

Verojen ja maksujen tehokas kerdaminen edellyttdd kehittyneita tietojarjestelmia ilmoitus- ja
maksutietojen kasittelyyn sek&d asiakashallinnan, riskianalyysin, valvonnan ja rikostorjunnan
kayttoon. Tama edellyttaa riittdvad maararahapanostusta.

Ehdotetuissa hankkeissa on kyse ensisijaisesti viranomaisyhteistyon tiivistamisesta seka lain-
saadannollisten hankkeiden eteenpéin viemisesta. Tietoteknisid ratkaisuja on esitetty useam-
massa hankkeessa. Tavoitteena onkin informaation mahdollisimman automatisoitu hyddyntami-
nen, jolloin henkildstoresursseja voidaan eri viranomaisissa suunnata tehokkaammin ja tuotta-
vammin operatiiviseen harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaiseen tyohon. Mikali val-
vonnan tasoa halutaan nostaa, tai projektimaisesti tuoda uusia toimintoja tai tehostetun valvon-
nan jaksoja, on toiminnan tehostamisella resurssivaikutuksia siitd riippuen kuinka tehokkaasti
tavoitteita halutaan saavuttaa.

Harmaan talouden vastaisen toimintatason edellyttdmaé resursointia vuosille 2016-2019 on
tarkemmin kuvailtu Tullin antamassa vastauksessa kyselyn OSA I: Torjuntaohjelman resurssit.
Edelld on Tullin toimesta tehty esityksid harmaan talouden torjuntaohjelman puitteissa toteutet-
tavien selvitysten osalta.

Tullin toimesta ehdotettujen hankkeiden osalta ndemme, ettéd kun hankkeita lahdetaan tyoryh-
mavaiheessa tekemaan, tuotetaan hankkeisiin tarkentavia kannanottoja, joilla hankkeet saa-
daan toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi ja n&in osaksi eri viranomaisten toimintaa.

Tasséa vaiheessa on mydhemmin laadittavien selvitysten osalta hyvin vaikeaa tehda arvioita
hanke-ehdotuksina esitettyjen selvityksien myé6ta (esimerkiksi mahdollisten lainsaadantémuu-
tosten) toteuttamisen vaatimista euromaaraisista tai ht-vuosiperusteisista lisaresurssitarpeista.
Esitettyjen hanke-ehdotuksien osalta voidaan karkealla tasolla esittda toteuttamisen edellytta-
mien liséresurssien osalta seuraavaa:

- htv tarpeet n. 30-100

- tietotekniset toteutukset n. 1-5 miljoonaa euroa

- euromaarainen vuosiperusteinen tarve vuosille 2016-2019 n. 1,5-6 miljoonaa

per vuosi

Oikeusministerio - oikeushallinto-osasto

Tarpeellisia ovat nykyiset yleisille tuomioistuimille osoitetut maararahat seka kyselyn 1 osan 2 b
kohdassa mainitut lisaresurssit. Mainitun 2 b kohdan mukaan oikeusministerion jarjestaman
taydennyskoulutuksen kustannuksiin pitaisi lisdtd maararahoja noin 100 000 euroa, joka mah-
dollistaisi koulutuksen laajentamisen (nykyisin yleisten tuomioistuinten talousrikosoikeuden kou-
lutuspolku maksaa noin 91 000 euroa, jos siihen lisdtdan hao-koulutusta, maararaha on noin
100 000 e).

Oikeusministerion koulutusyksikén tuottaman harmaaseen talouteen liittyvan koulutuksen koko-
naismaara on noin 30 koulutuspaivaa. Koulutusohjelmaan kuuluu laajamittainen yliopistoyhteis-
tyd, joka nostaa koulutuspaivien hintaa. Koulutus tuotetaan hallinnonalan parhaiden asiantunti-
joiden, syyttajalaitoksen, poliisien ja keskusrikospoliisin sek& verohallinnon kanssa suunnittele=
malla. Koulutusohjelmien kouluttajat edustavat myds em. tahoja. Lisdmaararahalla pysyttéisiin
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varmistamaan aiempaa paremmin se, ettd myds hallinto-oikeuksissa olisi riittavat resurssit kasi-
tella vaikeita ja laajoja verovalitusasioita, joihin liittyy harmaan talouden piirteita.

EU:n maksukyvyttomyysasetuksen voimaantulon on arvioitu aiheuttavan 110 000 euron IT-
kustannukset. Tama kuitenkin rahoitetaan erillaan torjuntaohjelmasta.
Valtakunnanvoudinvirasto

a) Kuten edella todettiin, tulisi varsinainen menettely kaupparekisteristéa poistamiseen tapahtua
muun viranomaisen kuin ulosottomiehen toimesta. Kyseinen ehdotus ei suuresti muuttaisi ulos-
ottomenettelya nykyisesta. Vaikka se toisaalta lisda selvitystyolle asetettavia vaatimuksia yritys-
perinndssa. niin se samalla vahentd& moninkertaista samojen asioiden kasittelya. Menettely ei

edellyttaisi pysyvia lisaresurssitarpeita ulosottoon.

Alkuvaiheessa hanke vaatisi jonkin verran resursseja IT-kehittdmiseen josta arvio on 200.000
euroa. Henkiloston kouluttaminen vaatisi valtakunnallisesti noin 50.000 euroa.

b) Ei maariteltavissa.

c) Tehtavat vaativat ulosottopuolella arviolta kaksi - kolme henkil6tydvuotta eli noin 200.000
euroa (IT-kehittaminen).

d) Kouluttaminen ei suoraan vaadi lisdahenkilékuntaa mutta tuottaa kuluja koulutuksen jarjesta-
misen kautta, arvio 150.000 euroa.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Henkiloresurssitarpeet yhteensa 1 — 2 htv.

Erityistarkastuksiin vuosille 2011 — 2015 osoitetun lisdmaararahan 148 000 € muuttaminen py-
syvaksi.

Julkisselvityskustannuksiin seka tuomioistuimien maksamiin pesanhoitopalkkioiden ja rikosilmoi-
tuspalkkioiden maksamiseen osoitetun arvioméaararahan korotus 350 000 €/vuosi.
Sosiaali- ja terveysministerio

Hanke-ehdotuksilla ei ole suoranaisia lisaresurssitarpeita.

Tyo- ja elinkeinoministerid

Tassa vaiheessa ei ole tunnistettavia lisaresurssitarpeita.
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