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Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelyd koskevan valinnaisen poéytéakirjan hy-
vaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien méaraysten voimaansaat-
tamisesta (HE 285/2014 vp)

1. Johdanto

Lapsen oikeuksien sopimuksen kolmannen valinnaisen podytakirjan mukaan sopimusvaltion lain-
kayttovaltaan kuuluvilla henkil6illé ja henkiloryhmilla on oikeus tehd4 valituksia, jos ndma katsovat
sopimusvaltion loukanneen heidéan yleissopimuksella tai yleissopimukseen tehdylla lasten myyntia,
lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevalla valinnaisella poytakirjalla tai yleissopimukseen
tehdyll& lasten osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskevalla valinnaisella pdytakirjalla tunnus-
tettuja oikeuksiaan. POytékirja sisaltad yksityiskohtaiset méaaraykset valitusten tutkittavaksi ottami-
sen edellytyksista ja valitusten varsinaisesta késittelysta. Jos komitea tutkii valituksen, se antaa kan-

nanottonsa ja voi myds antaa suosituksia.

Lapsen oikeuksien sopimus on ollut Suomessa lakina voimassa ensi vuonna kaksikymmentaviisi
vuotta. Se velvoittaa kaikkia valtion ja kuntien viranomaisia. Lapsen oikeuksien sopimuksen taytan-
tdonpano on jatetty sopijavaltioiden hallitukselle. Taman jérjestelyn tehottomuutta on kritisoitu run-
saasti kansainvalisessa kirjallisuudessa, silla sopimuksen noudattaminen riippuu k&ytannossa pitkal-
ti valtioiden halukkuudesta ottaa komitean kritiikki ja suositukset huomioon. Valinnaisen pdytakir-

jan tarkoituksena onkin tehostaa lapsen oikeuksien sopimuksen taytdntéonpanoa.

Hallituksen esityksen mukaan valinnainen poytéakirja voi lisata lapsen oikeuksien sopimuksen tun-
nettavuutta ja vahvistaa lapsen oikeuksien painoarvoa Suomessa. Tdma olisi varsin toivottavaa, silla
sopimukseen viitataan suomalaisessa lainvalmistelussa, tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisten

padtoksissa vain harvoin ja varsin pinnallisesti. Valinnaisen poytékirjan 17 artikla sisaltdd valtion



velvollisuuden tiedottaa laajasti valitusmenettelystd, mitd on pidettavé erittdin myonteisena velvoit-

teena lapsen oikeuksien tunnetuksi tekemisen kannalta.

2. Lasten oikeusturvakeinoista Suomessa

Perustuslain 21 8:ssé turvattu oikeus oikeusturvaan kuuluu myos jokaiselle alaikdiselle. Myds lap-
silla tulee olla oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Myos lapsella on oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoeli-

men kasiteltavaksi.

Lapsen erityinen asema kasvavana ja kehittyvéna henkilong aiheuttaa kuitenkin vaikeuksia saattaa
epailtyja oikeudenloukkauksia viranomaisten kasiteltavaksi. Valinnaisen poytékirjan johdannossa
valtiot toteavat olevansa tietoisia siitd, ettd lapsille on heidan erityisen ja riippuvaisen aseman vuok-
si huomattavan vaikeaa kayttaa oikeussuojakeinoja oikeuksiensa loukkauksia vastaan. Lasten mah-
dollisuudet saattaa itseadn koskevia asioita tuomioistuinten tai muiden viranomaisten tutkittavaksi
ovat heikot, siltd lapsilta puuttuu muutoksenhakuun olennaisesti liittyd oikeustoimikelpoisuus. Li-
séksi monet lasta koskevat ratkaisut ovat tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehda valituskel-

poisia paatoksia, jolloin valitus ei ole edes mahdollinen oikeusturvakeino.

Perustuslain 6 §8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilind. S&&dnnoksella
haluttiin korostaa perusoikeuksien kuuluvan tasa-arvoisesti myos lapsille (HE 309/1993 vp, s. 45).
Lapsen oikeuksien sopimus korostaa lapsen oikeudellista asemaa itsendisend oikeuksien haltijana.
Néista lahtokohdista erillinen kysymys on, kuka kayttaa lapsen perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa

puhevaltaa. Lapsen puolesta juridista padtosvaltaa kayttavat lahtokohtaisesti hédnen huoltajansa.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehi-
tystddn vastaavasti. Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista
nédkemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa ja ndkemys on otettava huomioon lapsen iéan ja
kehitystason mukaisesti. Uusi valitusmenettely antaa lapsille mahdollisuuden tehda itsendisesti,
huoltajistaan riippumatta valituksia, jos he kokevat oikeuksiaan loukatun. T&mé& mahdollisuus lisaa

lasten osallisuutta itseddn koskevissa asioissa my6s Suomessa.



3. Lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa tehokasta oikeusturvaa

Lapsen oikeuksien komitea korostaa, ettd lapsen oikeuksilla on merkitysta vasta, kun tarjolla on
tehokkaita oikeusturvakeinoja oikeudenloukkausten valttamiseksi ja hyvittamiseksi. Lasten kéytet-
tavissa tulee olla lapsille sopivia oikeusturvakeinoja (CRC/GC/2003/5, kohta 24). Valtion velvolli-
suutena on huolehtia siité, ettd lapsilla on kdytdssaan lasten kehitysvaiheisiin ja tarpeisiin soveltuvat
tehokkaat oikeusturvakeinot ja oikeudellisiin kysymyksiin liittyvéat neuvontapalvelut.

Kansainvalisissé ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien on tarkoitettu toteutuvan kansalli-
sella tasolla kussakin sopimusvaltiossa. Valinnaisen pdytakirjan johdannon mukaan valitusmenette-
Iyn on tarkoitus vahvistaa ja taydentd4 kansallisia ja alueellisia oikeusturvajérjestelmid. L&htokoh-
taoletus on, ettd valtiot ovat jarjestdneet asianmukaiset oikeusturvakeinot myos lapsille. Talla het-
kella lasten kaytossé oleva jalkikateinen oikeussuoja Suomessa on varsin puutteellinen eiké sita ole
jarjestetty lapsiystavallisesti lapsen oikeuksien komitean edellyttdmalld tavalla. Tamé nékyy selvasti
muun muassa opetustoimessa, jossa esimerkiksi kiusaamistapausten selvittely on koulukohtaista
ilman saannoksia tai menettelyohjeita. Lapsen oikeuksien komitea on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettei Suomessa ole lasten ja nuorten tarpeisiin suunniteltuja oikeusturva- ja neuvontapalveluja. Lap-
set ja nuoret eivat myoskaan tunne oikeusturvajérjestelméaén kuuluvia valitus- ja kantelumahdolli-

suuksiaan kuten mahdollisuutta kannella eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Lapsen oikeuksien sopimuksen kolmannen valinnaisen pdytakirjan johdannossa valtioita kannuste-
taan kehittdmadn asianmukaiset kansalliset jarjestelmat, joiden avulla lapsi, jonka oikeuksia on lou-
kattu, voi kayttaa tehokkaita oikeussuojakeinoja kansallisella tasolla. Lapsen oikeuksien nékokul-
masta on ongelmallista, ettd samalla kun luodaan uusi oikeusturvajarjestely, ei ole selvitetty ole-
massa olevia oikeussuojakeinoja ja niiden kehittdmistarpeita. Naista ei myoskaan ole mainintoja
hallituksen esityksessa. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen toteu-
tuminen kaytdnnossé edellyttdd, ettd valtiossa on voimakas itsendinen instituutio, jolla on juridista
valtaa ja velvollisuus valvoa, edistda ja suojella lasten oikeuksia. Instituutiolla tulee olla valtuudet
késitella lasten tekemid yksilovalituksia ja kuulustella todistajia sek& mahdollisuus tarjota hyvitysta

oikeuksien loukkauksista. Suomesta puuttuu lapsen oikeuksien komitean edellyttdma jérjestely.



Valinnaisen poytakirjan 7 artiklan e-kohdan mukaan lapsen oikeuksien komitea ei tutki valitusta,
jos kaikkia kaytettavissa olevia tehokkaita oikeussuojakeinoja ei ole kaytetty. Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuin on todennut, ettei Suomessa ole kaytettavissé tehokasta oikeussuojaa, jos Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa turvattuja oikeuksia loukataan lukuun ottamatta oikeudenkaynnin viivés-
tymista siviilituomioistuimessa. Suomesta puuttuvat tehokkaat oikeusturvakeinot myds monissa
niissa tilanteissa, joissa valtio tai kunta on loukannut lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuja
oikeuksia. Kun kansallinen tehokas oikeussuoja puuttuu, oikeudenloukkauksen kohteella on mah-
dollisuus valittaa lapsen oikeuksien komitealle kolmannen valinnaisen poytékirjan mukaisesti ilman

ettd han turvautuu kansallisiin keinoihin.

4. Lapsivaikutusten arviointi

Kahden perédkkéisen hallituksen hallitusohjelmissa on luvattu lisatéd lapsivaikutusten arviointia, jota
lapsen oikeuksien komitea suosittaa kaikessa lapsiin liittyvéassa lainsdadéntotyossaHallituksen esi-
tyksessd on varsin lyhyesti kuvattu sen arvioidut vaikutukset lapsiin. Lapsen oikeuksien komitean
tarkoittama lapsivaikutusten arviointi tarkoittaa lakiesityksen arviointia suhteessa lapsen oikeuksien

sopimuksessa turvattuihin oikeuksiin. Téllainen arvio esityksesta puuttuu.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapset tulee ottaa mukaan kansallisen lainsdéddannén arvioin-
tiin ja kehittamiseen. Lasten oikeuksia koskeviin hallituksen esitykseen tulisi sisaltya osio, jossa on

selvitetty lasten ja nuorten nakemyksia kyseessé olevasta lainsdddannon uudistuksesta.

5. Lopuksi

Lapsen oikeuksien sopimusta kohtaan esitetty kritiikki on kohdistunut erityisesti sen heikkoon tay-
tantoonpanojarjestelmaan. Lapsen oikeuksien sopimuksen kolmannen valinnaisen pdytakirjan ta-
voitteena on osaltaan vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista kdytanndssa. Valitusjarjestelma tar-

joaa mahdollisuuden osoittaa lainsd&ddanndn puutteita lapsen oikeuksien sopimuksen nakékulmasta.

Lapsen oikeuksien sopimus oli aiemmin ainoa keskeinen kansainvélinen ihmisoikeussopimus, jo-
hon ei siséltynyt valitusmahdollisuutta. Kolmas valinnainen poytékirja korostaa lapsen asemaa itse-

naisend oikeuksien haltijana. Se on tdrke& instrumentti lapsen oikeuksien kehittdmisessa. Tahan asti



puuttuva oikeuskaytantd on ollut erds keskeinen este lapsen oikeuksien normatiiviselle kehitykselle.
Valitusmekanismin k&ytdnnon toimivuus ja tehokkuus edellyttas, ettd lapsen oikeuksien komitean

voimavaroja lisatdan merkittavasti.

Kolmannen valinnaisen poytakirjan asianmukainen taytantdonpano edellyttdd, ettd Suomessa huo-
lenditaan kaikkien lasten yhdenvertaisesta mahdollisuudesta tuntea lapsen oikeuksien sopimus ja
sen valitusmekanismi. Lisaksi on varmistuttava siita, ettd esimerkiksi vammaiset lapset ja erilaisiin
vahemmistoihin kuuluvat lapset pystyvat kayttamaan valitusoikeuttaan yhdenvertaisesti muiden

lasten kanssa.
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