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E 113/2013 vp Valtioneuvoston selvitys EU-lainsdddannon ja lainsdadiantéehdotusten
arvioinnista Suomen kannalta

Tassa lausunnossa valtioneuvoston kanslia esittda ensin kohdassa 1 lyhyesti ndkemyksensa
tarkeimmista valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoimintaa koskevista sdanndista.
Hallintovaliokunta on asiantuntijapyynnéssaan taustaksi viitannut lausuntoihinsa HaVL 8/2015,
9/2015, 19/2015 ja 20/2015. Taman lausunnon kohdassa 2 selostetaan yksityiskohtaisesti,
kuinka yhteistoimintaa koskevia sdant6ja on valtioneuvoston kanslian ndkemykseen mukaan
sovellettu kdytannossa lausuntoa HaVL 8/2015 koskevassa asiassa (sisdiset siirrot).

1. Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminta EU-asioissa

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminta EU-asioissa perustuu Suomen perustuslakiin
seké sitd alemman tasoisiin saddoksiin. Asiaa koskeva ohjeistus on kattavaa ja ajantasaista’.
Yhteistoimintaa koskevien saanndsten ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa eduskunnan
mahdollisuus vaikuttaa tosiasiallisesti ja tdysimaaraisesti EU:ssa tehtavien paatosten sisaltoon
hyvissa ajoin ennen niiden hyvaksymista.

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka ilmaisee eduskunnan lopullisen
kannan kussakin EU-asiassa. Valtioneuvoston kanslia pitda tarkeand, etta suuren valiokunnan
kannanmuodostus perustuisi aina erikoisvaliokuntien asiantuntemukseen ja lausuntoihin.
Paattaminen erikoisvaliokuntien osallistumisesta asian kasittelyyn on eduskunnan sisdinen asia.
U-asioiden osalta eduskunnan puhemiehen tehtavana on paattaa, mitka erikoisvaliokunnat
antavat asiasta lausunnon suurelle valiokunnalle. E-asioiden osalta suuri valiokunta paattaa
itse, mihin erikoisvaliokuntiin asia lahetetdan kasiteltavaksi.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta suurelle valiokunnalle neuvostokuulemisten yhteydessa
|ahetettdvat perusmuistiot eivat voi korvata U-kirjelmia tai E-kirjeitd. Neuvostomuistioiden ja
ministerin suullisen esittelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd suuri valiokunta voi seurata,

! Kolme tirkeints ohjetta ovat: Oikeusministerion ohje 57/2011 “Eduskunnan ja valtioneuvoston
yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa”, Oikeusministerion muistio (3.3.2014)
”U-asian saattaminen eduskunnan kdsiteltévéksi ensivaiheessa E-kirjeelld kiireellisissd tilanteissa” ja Suuren
valiokunnan valiokuntasihteeriston ohjemuistio (17.12.2014) “Euroopan unionin asioiden
eduskuntakdsittelyyn liittyvid kdytdnnén kysymyksid”.
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miten asiassa muodostettu Suomen kanta toteutuu. Jokaisen ministerion on itse oma-
aloitteisesti jatkokirjelmin huolehdittava siita, etta suurella valiokunnalla ja erikoisvaliokunnilla
on aina riittavat ja ajankohtaiset tiedot kasittelyn pohjana olevaan EU-sadad6ésehdotukseen
tehdyista olennaisista muutoksista.

Valtioneuvoston kanslia yhtyy hallintovaliokunnan lausunnossa (HaVL 8/2015 vp) esitettyyn
nakemykseen siita, etta erikoisvaliokunnilla tulisi EU-asioissa aina olla ajallisesti riittava
kasittelyaika. Ensisijaisesti erikoisvaliokuntien lausunnoille asetettavista maardajoista paattaa
eduskunnan ja suuren valiokunnan ty6jarjestysten mukaan suuri valiokunta. Valitettavan usein
tiukat kasittelyaikataulut tulevat kuitenkin annettuina suoraan unionin toimielimista.

Etenkin muuttoliikekriisiin liittyvat paatdksentekoprosessit ovat viime aikoina edenneet EU:ssa
poikkeuksellisen nopeasti ja komission ehdotusten keskeinen sisaltd on kasittelyn eri vaiheissa
valillda muuttunut olennaisesti. Tallaisissa tilanteissa on tarkeaa, etta valtioneuvosto antaa
eduskunnalle kannanmuodostusta varten selkedn kokonaiskuvan seka oikeat, olennaiset ja
ajantasaiset tiedot. Kuten jdljempana kohdassa 2 selostetaan, tdma on ollut valtioneuvoston
kanslian toiminnan ldhtokohtana myos muuttoliikekriisia koskevien ehdotusten osalta.

Kiireellisissa kriisitilanteissa voidaan poikkeuksellisesti joutua lahettamé&an U-asia eduskunnan
kasiteltavaksi E-kirjeelld. Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta tatd menettelya tulee kayttaa
vain, mikali se on tarpeen eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi tilanteessa,
jossa sille ei muuten jaisi tarpeeksi aikaa kannanmuodostukselle. Valtioneuvoston kanslian
nakemyksen mukaan menettelystd on aina sovittava etukateen suuren valiokunnan
valiokuntaneuvosten kanssa. On myos selvaa, etta E-kirjeen lahettaminen ei poista
velvollisuutta U-kirjelman antamiseen’.

Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtdvien paatodsten kansallisesta valmistelusta ja eduskunnan
osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee Suomen kannoista kestavia EU-
tason neuvotteluissa ja varmistaa niiden laajan poliittisen tuen kotimaassa. Valtioneuvoston
kanslia pitda eduskunnan riittavan varhaista tiedonsaantia erittain tarkeana.

Valtioneuvostossa EU-asiat on ensin yhteen sovitettava toimivaltaisen ministerion johdolla
toimivassa EU-valmistelujaostossa. Taman jalkeen poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai
muutoin merkittavat asiat on kasiteltava viikoittain kokoontuvassa EU-ministerivaliokunnassa,
joka voi kokoontua myos kiireellisesti seka kasitella asioita kirjallisessa menettelyssa. U-asiat on
luonnollisesti kasiteltdvda myos valtioneuvoston yleisistunnossa. Yhteensovittamisjarjestelman
avulla voidaan varmistaa, etta kaikki asianosaiset padsevat osallistumaan Suomen
toimintalinjoista sopimiseen ja ettd Suomella on yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta
kaikkiin EU:ssa vireilld oleviin asioihin niiden eri kasittelyvaiheissa.

2000 —luvulla toteutetut perustuslain muutokset ovat selkeytténeet ja vahvistaneet
paaministerin asemaa Suomen EU-politiikan johdossa. Samanaikaisesti Lissabonin sopimuksen
my6td voimaan tulleet muutokset Eurooppa-neuvoston asemaan seka finanssi- ja
muuttoliikekriisien kdaytannon hoitaminen ovat entisestdadn korostaneet pdamiesten roolia
EU:n toiminnassa. Muuttoliikkeeseen liittyville ehdotuksille on viime aikoina ollut tyypillista,
etta niita kasitellaan kiireellisesti ja usein samanaikaisesti sekd Eurooppa-neuvostossa etta
oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa ja sen alaisissa tyéryhmissa. Paaministeri antaa

? Asiaa koskeva ohjeistus on annettu oikeusministerion muistiossa (3.3.2014) “U-asian saattaminen
eduskunnan kdsiteltdvdksi ensivaiheessa E-kirjeelld kiireellisissd tilanteissa”, joka on laadittu yhteistyossa
valtioneuvoston kanslian, oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan valiokuntasihteeriston kanssa.



eduskunnalle tiedot Eurooppa-neuvoston kokouksissa kasiteltavista asioista etukateen seka
viipymatta kokouksen jalkeen.

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoimintaa EU-asioissa voidaan varmasti kehittdaa
edelleen. Erityisesti jo kattavan ohjeistuksen kdaytannodn soveltamiseen liittyvia
menettelytapoja voidaan vield parantaa. Valtioneuvoston kanslia on valmis jatkamaan
keskustelua asiasta eduskunnan valiokuntien kanssa myds virallisten asiantuntijakuulemisten
ulkopuolella.

Yhteensovittaminen ja yhteistoiminta kdytidnnossa: komission ehdotus sisdisista siirroista ja
lausunto HaVL 8/2015

E-kirje (E 18/2015 vp) 5.6.2015

Komissio antoi 27.5.2015 ehdotuksensa neuvoston paatokseksi Italian ja Kreikan hyvaksi
toteutettavista toimenpiteista (sisdiset siirrot). Asiaa kasiteltiin samanaikaisesti sekd Eurooppa-
neuvostossa etta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa (jdljempana "OSA-neuvosto”) ja sen
alaisissa tyoryhmissa. Erityisen poikkeukselliseksi ehdotuksen teki sen sisaltoé ja huomattava
poliittinen merkitys niin kansallisesti kuin EU-tasollakin. Kyseessa oli ensimmainen kerta, kun
EU:ssa sovellettiin SEUT 78 artiklan 3 kohdan mukaista hatatilamenettelya ja luotiin sisdisten
siirtojen jarjestely.

Ehdotusta kasiteltiin EU:ssa poikkeuksellisen ripeasti, koska kyseessa oli kolmansien maiden
kansalaisten dkillisestd joukoittaisesta maahantulosta aiheutunut hatatilanne. Ehdotus (27.5.)
oli saatettava nopeasti eduskunnan kasiteltavaksi E-kirjeelld, jotta Suomen kannat saataisiin
muodostettua ennen 16.6.2015 pidettdavdaa OSA-neuvostoa. E-kirje (5.6.) valmisteltiin ja
kasiteltiin EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa kdytannossa U-kirjelmaa vastaavalla
tavalla EU-jaostossa ja EU-ministerivaliokunnassa. Perusmuistiopohjalle laaditun E-kirjeen
sisalto vastasi pitkalti sitd, mita U-kirjelmalta edellytetdaan. Suomen kannat sisaltava osa oli
perusteellinen ja yksityiskohtainen. Myos esimerkiksi ehdotuksen oikeusperustan
asianmukaisuutta ja taloudellisia vaikutuksia oli arvioitu.

Hallintovaliokunta antoi asiasta suurelle valiokunnalle lausunnon HaVL 5/2015 vp.
E-jatkokirje (EJ 12/2015) 1.7.2015

OSA-neuvoston kokouksessa 16.6.2015 kaydyn keskustelun pohjalta voitiin tehda johtopaéatos,
ettd komission ehdotukseen tullaan tekemaan nopealla aikataululla muutoksia, jotka koskevat
etenkin Suomelle tarkeaa kysymysta siitd, miten jasenvaltiokohtainen taakanjako seka siihen
liittyva paatoksentekomenettely toteutetaan.

Valmistauduttaessa Eurooppa-neuvoston (25.-26.6.2015) kokoukseen kavi ilmeiseksi, etta
taakanjakoon liittyva paatoksentekomenettely on Suomelle tassa asiassa erityisen vaikea
kysymys. Ministerit Soini, Niinisto ja Lindstrom jattivat asiasta lausuman EU-
ministerivaliokunnan péytakirjaan. Samoin kavi selvaksi, ettd taakanjaon osalta ehdotus oli
todella muuttumassa olennaisesti. Jasenvaltioiden hallitusten edustajat sopisivat taakanjaosta
konsensuksella, eivdatka enda alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti maardaenemmistopaatoksella
neuvostossa, jolloin myos jdsenmaakohtaiset lukumaarat jaivat alkuperdisesta ehdotuksesta
poiketen erikseen sovittaviksi.



Eurooppa-neuvoston kokouksen alla valtioneuvoston kanslian tietoon tuli, etta sisaministerio
oli laatimassa eduskunnalle U-kirjelmaa, joka pohjautui 27.5. annettuun komission
alkuperadiseen, mutta jo kdytdnnossa vanhentuneeseen ehdotukseen. Valtioneuvoston kanslia
keskusteli kirjelman sisallosta, muodosta ja tarkoituksenmukaisesta aikataulutuksesta seka
sisaministeridn etta suuren valiokunnan valiokuntasihteeristdn kanssa. Tata keskustelua
jatkettiin puhelimitse ja sahkdpostitse myds Eurooppa-neuvoston kokouksen aikana.

Kaydyissa keskusteluissa valtioneuvoston kanslia esitti kirjelman sisallon osalta
nakemyksenaan, etta eduskunnalla tulisi kannanmuodostuksessaan olla kaytettavissa todellista
neuvottelutilannetta vastaava tilannekuva, jossa otettaisiin huomioon Eurooppa-neuvoston
asiaa koskevat paatelmat ja ehdotukseen tekeilld olevat olennaiset muutokset. Aikataulutuksen
osalta valtioneuvoston kanslia korostaa puolestaan sita, ettd Suomen tarkistettu kanta
muuttuneeseen neuvottelutilanteeseen tarvittiin neuvostossa jo 3.7. (puheenjohtajavaltion
maaraaika jasenvaltioiden vastauksille sekad Coreper Il —kasittelyt) 9.-10.7. pidettya epavirallista
OSA-neuvostoa varten. Lisdksi Suomi kavi (useimpien jasenvaltioiden tavoin) 3.-17.7. vélisena
aikana neuvoston puheenjohtajan kanssa kahdenvilisid neuvotteluja sisdisesti siirrettavien ja
uudelleen sijoitettavien henkildiden maakohtaisista lukumaarista.

Neuvottelutilanne oli unionin laajuisesta hatatilanteesta ja Eurooppa-neuvoston antamasta
aikataulupaineesta johtuen poikkeuksellisen kiireellinen. Sisdministerion laatiman U-
kirjeluonnoksen muokkaaminen vastaamaan tosiasiallista neuvottelutilannetta ei kuitenkaan
ollut edes kaytannon teknisista syista (ml. kddntaminen) johtuen mahdollista niin, ettd asia olisi
voitu vieda EU-ministerivaliokunnan kautta 1.7. valtioneuvoston yleisistuntoon. Tasta
padivamaarasta haluttiin pitaa kiinni, jotta eduskunnalle jaisi riittavasti aikaa
kannanmuodostukseen ennen asian mahdollisesti ratkaisevaa kasittelya EU-tasolla. Lisdksi
valtiovarainministerio piti asian viemista 1.7. pidettavaan kevatkauden viimeiseen raha-asiain
valiokuntaan valttamattomana.

Suuren valiokunnan valiokuntaneuvos katsoi valtioneuvoston kanslian edustajan kanssa 26.6.
kaydyssa puhelinkeskustelussa, ettd nopeasti etenevassa neuvottelutilanteessa E-jatkokirjeen
toimittaminen olisi valiokunnalle tdssa vaiheessa riittavaa. E-jatkokirje valmisteltiin kiireellisesti
ja kasiteltiin 1.7.2015 sekd EU-ministerivaliokunnassa etta raha-asiainvaliokunnassa. Se
toimitettiin valittémasti eduskunnan suurelle valiokunnalle. Tuolloin komission alkuperaisen,
mutta nyt jo vanhentuneen ehdotuksen antamisesta oli kulunut noin 5 viikkoa.

Suuri valiokunta lahetti E-jatkokirjeen (1.7.) hallintovaliokunnalle, joka kasitteli asiaa 11.9.
antamansa lausunnon HaVL 8/2015 yhteydessa. Suuri valiokunta ilmaisi eduskunnan kannan
ehdotukseen 12.6., 24.6. ja 7.7.2015.

Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd edella selostettu nakemys E-jatkokirjeen toimittamisen
asianmukaisuudesta koski nimenomaan neuvottelutilannetta, jossa valittomasti Eurooppa-
neuvoston kokouksen jalkeen oli valmistauduttava OSA-neuvoston 9.-10.7. pidettavaan
kokoukseen. Sopiminen suuren valiokunnan valiokuntasihteeriston kanssa U-kirjelman
myohemmasta toimittamisesta eduskunnalle jdi siséministerion tehtavaksi.

U-kirjelma (U 10/2015) 10.9.2015

U-kirjelman toimittamisen ajankohta oli 1.7.2015 jalkeen sisaministerion harkinnassa. Sisdisista
siirroista saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys 20.7.2015 pidetyssa ylimaaraisessa OSA-
neuvostossa. Alkuperdisen ehdotuksen antamisesta oli tuolloin kulunut noin 7 viikkoa. 20.7.
jalkeen asian pikaisella saattamisella valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi ei enada ollut



valitonta merkitysta Suomen kannanmuodostuksen kannalta. Valtioneuvoston kanslia piti sita
kuitenkin perusteltuna asian kasittelyn loppuun saattamiseksi valtioneuvostossa ja
eduskunnassa ennen 14.9.2015 pidettya neuvoston kokousta, jossa sisaisia siirtoja koskeva
paatos lopullisesti hyvaksyttiin keskusteluitta ns. A-kohtana sen jalkeen kun Euroopan
parlamenttia oli nopeutetussa menettelyssa kuultu.

Valtioneuvoston kanslia katsoo asiassa toimitun siten, etta eduskunta pystyi taysimaaraisesti ja
oikea-aikaisesti vaikuttamaan ajantasaisten ja oikeiden tietojen pohjalta Suomen
neuvottelukantoihin asian EU-kasittelyn jokaisessa vaiheessa.



