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LANSI-UUDENMAAN KARAJAOIKEUS 09.12.16

Oikeusministeriolle

Oikeusministeridlle

Asia: Lausuma oikeusministerion luonnoksesta 18.11.2016 hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Oikeusministerio on varannut asiaan osallisille tilaisuuden antaa lausuma otsikossa tarkoite-
tusta esitysluonnoksesta. Lansi-Uudenmaan kargjaoikeuden puolesta lausutaan kunnioitta-
vasti seuraavaa:

Johdanto

Uudistamme ensinnékin asiassa aikaisemmin lausutun. Katsomme edelleen, ettd yhdistami-
selle esitetyt perustelut eivat ole johdonmukaisia. Emme ymmérra, mill& perusteella L&nsi-
Uudenmaan kérajaoikeus yhdistetddn Espoon kérajaoikeuden kanssa ottaen huomioon, etta
muualle Suomeen jaa yhté isoja tai jopa pienempia karajéoikeuksia kuin nykyinen Lansi-
Uudenmaan kérajaoikeus.

Vaikuttaa yleisesti ottaen siltd, ettd pohdintaa eri vaihtoehtojen mahdollisuuksista ei olisi
juuri tehty. Tarkoitamme sit, ettei esityksessé ole varsinaista pro & contra -argumentointia
siitd, mitd esimerkiksi Lohjalla ja erityisesti Raaseporissa sdilytettava pysyva kanslia mer-
Kitsisi vaihtoehtona nyt esitettyyn, tai vaikkapa koko yhdistamisen osalta. Mydskaan koko-
naiskustannusten eli ilmoitettujen séastdjen osalta ei ole laskelmia, joiden perusteita voitai-
siin objektiivisesti arvioida.

Koska emme nde luonnoksesta ilmenevaa esitysta kaikilta osin perusteltuna, esitimme
tdman lausuman lopusta ilmenevén vastaesityksen.

Erityisesti kielellisten perusoikeuksien turvaamisesta

Toteamme, ettd esitysluonnos ei riittdvasti turvaa perustuslain 17 8:n 2 momentissa turvattu-
ja kielellisid oikeuksia. Sddnnoksen mukaan: jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja
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muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimi-
tuskirjansa téll& kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan”. Jos uudistus toteutetaan esitysluonnoksen mukaisesti tulee timé johtamaan
siihen, ettd mahdollisuudet saada palvelua ruotsin kielella kardjaoikeuden kansliassa heik-
kenevat merkittavasti. Myods mahdollisuus oikeudenkéynnissé késitella asiaa ruotsin kielell&
vaarantuu, kun suunnitteilla olevassa uudessa Lansi-Uudenmaan kérajaoikeudessa ei tule
olemaan riittdva maara ruotsinkielentaitoisia poytékirjanpitajia tai riittdva méaara ruotsinkie-
lentaitoista kansliahenkilokuntaa, jotka voisivat muiden toimiensa ohella toimia poyta-
Kirjanpitdjina.

Esitysluonnoksen sivulla 20 todetaan valimatkan Raaseporista Espooseen olevan noin 80
kilometrid (oikeammin 87,6 kilometri& eli lahemmas 90 kilometri&) ja Porvoosta Vantaalle
n. 40 kilometrid. Luonnoksessa todetaan, ettei ”’[T]ata (ei) voida pitéda poikkeuksellisen pit-
kan& tyomatkana paakaupunkiseudulla ottaen myds huomioon tydssakayntialuetta koskevat
sddnndkset”. Luonnoksen sivulla 21 todetaan, etta padkaupunkiseudulla ja sen laheisyydes-
sé sijaitsee talla hetkelld seitsemén kargjaoikeutta mukaan lukien L&nsi- ja Itd-Uudenmaan
kardjéoikeudet. Luonnoksessa todetaan vaestdn tydssakaynnin ja asioinnin kohdistuvan
voimakkaasti pdakaupunkiseudulle. Edelleen todetaan, ettd “vdlimatka ja julkiset kulku-
yhteydet ovat kohtuulliset”.

Kiinnitimme ensinnékin huomiota siihen, ettei Raasepori ole osa padkaupunkiseutua.
Tammisaari, jossa Lansi-Uudenmaan nykyisen kargjaoikeuden Raaseporin kanslia sijaitsee,
ei kuulu Espoon tydssakéyntialueeseen (ks. Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tydssakayn-
tialueista 2 §, 2009/1153).

Tarkedmpi huomio on kuitenkin se, ettd Raaseporista - siis Tammisaaresta, jossa Lansi-
Uudenmaan kérajaoikeuden Raaseporin osasto sijaitsee — matkanteko julkisilla kulkuneu-
voilla Espoon Kiloon, jossa uuden kérdjaoikeuden kanslia tulisi sijaitsemaan, kestanee va-
hintdan n. 1 tunti 40 minuuttia eika perille ole mahdollista ehtia kello kahdeksaksi, jolloin
kansliahenkilokunnan tydaika alkaa.

Néin ollen ei ole perusteita vaittdd Tammisaaren ja Espoon Kilon vélistda matkaa kohtuul-
liseksi tydmatkaksi. Mydskaan julkisia kulkuyhteyksia ei todellakaan voi vaittaa kohtuulli-
siksi téllaisen tyontekijan kannalta.

Nama ovat uudistuksen toteutuksen kannalta erittdin tarkeita huomioita. Ne merkitsevat,
ettei nykyisen Lansi-Uudenmaan kérajaoikeuden Raaseporin kanslian henkilokunnalla, joka
on vahvasti kaksikielinen, ole tosiasiallisia mahdollisuuksia (joitakin yksittéisia poikkeuksia
lukuun ottamatta) ottaa vastaan ty6ta Espoossa suunnitteilla olevan uuden kérajaoikeuden
ainoassa kansliassa pitkéan etdisyyden ja hitaitten julkisten kulkuyhteyksien vuoksi (useita
vaihtoja, pitkat odotusajat).

Tama merkitsee tosiasiallisesti, ettei uudella perustettavalla k&rgjaoikeudella tule olemaan
kykyé turvata ruotsinkielisia kansliapalveluja kielilain 35 8:n ja perustuslain 17 §:n edellyt-
tamalla tavalla, eik& esimerkiksi asiakaspalvelua tai poytékirjan pitdmista ruotsinkielisessa
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oikeudenkéynnissa. Jos esitysluonnos toteutetaan, merkitsee se tosiasiallisesti, ettd vahva
ruotsinkielisten palveluiden yksikko lakkautettaisiin ilman, etta tosiasialliset tarpeet tayttava
korvaava ratkaisu olisi olemassa.

Luonnoksen sivuilla 21 ja 50 todetaan, ettei Porvoon ja Raaseporin toimipaikkojen sailytté-
minen ole uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen perusteltua. T&méan vuoksi tuomioistuin-
palvelujen saatavuudesta molemmilla kielilla on huolehdittava muilla keinoilla. Edelleen
todetaan olevan todennékoista, ettd uusi suunnitteilla oleva kérgjaoikeus suurempana orga-
nisaationa kykenee rekrytoimaan tarvittavan méaran kaksikielisid tyontekijoitd kansliaan
(s. 21 ja 28).

Luonnoksessa esitetty ndkemys ei nojaa tosiseikkoihin. Toteamme téltd osin seuraavaa:

Oikeusministerion kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa on julkisuudessa todennut ko-
kemusten osoittavan, etté siirrettdessa henkilokuntaa vahvasti kaksikieliseltd toimipaikalta
enimmaékseen yksikieliselle toimipaikalle, palvelu vahemmistokielella toimii aluksi mutta
heikkenee jonkin ajan kuluttua. T&mé johtuu siitd, ettd vastaanottava organisaatio ei kaytan-
ndssa kykene rekrytoimaan kaksikielistd henkilokuntaa, jotta vahemmistokielella annettava
palvelu voidaan turvata (HBL 12.2.2016). Konkreettisena esimerkkind tilanteesta, jossa néin
on kaynyt, on mainittu Hatadkeskuslaitoksen organisaatiomuutos (Eduskunta / Kirjallinen
kysymys KK 69/2016 s.2). On huomattava, ettd namé kokemukset on nimenomaan saatu
organisaatioiden yhdistdmisten yhteydessa eli muodostettaessa suurempia organisaatioita.
Nyt on liséksi kyseessa tilanteesta, jossa on kyseenalaista, voidaanko edes nykyisté kahdella
kielelld toimivaa henkilokuntaa rekrytoida alusta asti.

Espoon kérajaoikeuden laamanni on ministerille ilmoittanut, etta rekrytoitaessa henkil6-
kuntaa karéjéoikeuteen, patevien ruotsinkielentaitoisten henkildiden 16ytdminen on ollut
vaikeata ja satunnaista (ks. ministeriélle 11.10.2016 toimitettu sahkdpostiviesti). Taté taus-
taa vasten on varsin hammastyttavad, ettd esitysluonnoksen mukaan kielitaitoisen henkils-
ton rekrytointi ei muodostune ongelmaksi. Mihin téllainen vaite perustuu? Kun huomioi-
daan, ettd luonnoksessa mainitut rekrytointia véitetysti helpottavat olosuhteet, kuten vaestén
kielellinen jakauma seka tyossakaynti- ja asiointisuunnat, ovat Espoon karajaoikeuden osal-
ta taysin samat kuin suunnitteilla olevan uuden kérdjaoikeuden, herdd kysymys, mill perus-
teella rekrytointimahdollisuudet paranevat merkittavésti sen johdosta, ettd uudessa organi-
saatiossa on n. 120 tyontekijaa verrattuna siihen, ettd nykyisessd Espoon kardjéoikeudessa
on n. 80 tyontekijaa. Ministerion késitys uuden organisaation paremmista rekrytointimah-
dollisuuksista perustuu siten toiveajatteluun.

Ministerion esittamien perusteiden ristiriitaisuus ilmenee myds, kun otetaan huomioon se,
ettd yhdistamisessa on tarkoitus séilyttaa karajaoikeudet Kouvolassa (Kymenlaakson karaja-
oikeus) ja Lappeenrannassa (Eteld-Karjalan karéjéoikeus). Etéisyys naiden kérdjéoikeuksien
hallinnollisten kanslioiden valillda on n. 88 km. Suunnitteilla olevan Kymenlaakson karajaoi-
keuden véestomaara on n. 173.000 henkil6, toisin sanoen sama kuin nykyisen L&nsi-
Uudenmaan karéjéoikeuden véestomaara. Suunnitteilla olevan Eteld-Karjalan kardjaoikeu-
den véestdmaara on vain n. 131.000 henked, eli merkittavésti pienempi kuin nykyisen Lan-
si-Uudenmaan kérajaoikeuden vaestoméaara. Myos Kanta-Hameen karajdoikeus on tarkoitus
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pysyttdd, vaikka sen vaestomaara on samaa suuruusluokkaa kuin nykyisen Lansi-
Uudenmaan kérdjéoikeuden. Edelleen yhdistamisessa on tarkoitus sdilyttdd Hyvinkaalla 1t&-
Uudenmaan kérajaoikeuden erilliskanslia, vaikka kyseisen kardjaoikeuden hallinnollinen
kanslia sijaitsisi Vantaalla n. 60 km ajoetéisyydelld, viel&pé hyvien junayhteyksien varrella
(junamatkan kesto 31 min).

Se, ettd esitysluonnoksessa katsotaan — uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen - perustel-
luksi sailyttad ndinkin pienet yksikot ja lahellé toisiaan olevat kansliat, paljastaa uudistuksen
tavoitteiden suhteellisuuden ja sen, ettei tima argumentti ole erityisen painava — ei ainakaan
siind maarin, ettd uudistuksen tavoitteiden johdosta voisi katsoa olevan pakottava este eril-
liskanslian sailyttamiselle Raaseporissa - varsinkin kun sen sdilyttdminen on tarpeen kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi (vrt. PL 17 §).

Kiinnitimme ministerion erityistd huomiota Eduskunnan perustuslakivaliokunnan toistuvas-
ti esittdmiin kannanottoihin (esim. PeVL 21/2009 vp). Jérjestettdessa valtion viranomaisten
aluejakoa valiokunta on todennut perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuden edellyttavén,
etta eri vaihtoehtojen vélill4 valitaan se, joka parhaiten toteuttaa Kielelliset perusoikeudet.

Koska ruotsinkielentaitoisen henkilékunnan rekrytoiminen on aina onnistunut Raaseporissa
mutta ei Espoossa (vrt. Espoon kérajdoikeuden laamannin 11.10.2016 toimittama sdhkdpos-
tiviesti), on selvég, ettd vahintéan ruotsinkielisen palvelun antamiseen keskittyvan erillis-
kanslian sailyttdminen Raasporissa turvaa parhaiten perustuslain 17 §:ssé tarkoitetut Kielelli-
set oikeudet uudessa Lansi-Uudenmaan karéjaoikeudessa. Todettakoon selvyyden vuoksi,
etta paatettdessa kardjaoikeuksien ja niiden kanslioiden sijaintipaikoista kysymys ei ole
laink&ytostd, vaan nimenomaan (oikeus-)hallinnollisista ratkaisusta, joilla toisinaan — kuten
tassa tapauksessa — on suuri merkitys kielellisten oikeuksien tosiasialliselle toteutumiselle.

Esitysluonnoksen jaksossa, jossa kasitellaan esityksen suhdetta perusoikeuksiin ja saatamis-
jarjestysta (s. 48 - 50), viitataan muun ohella edell& mainittuun perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon 21/2009 vp. Tosiasiassa esitysluonnoksessa kuitenkin sivuutetaan lausunnossa tois-
tettu oikeusohje perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuden siséllosta kielellisten oikeuksien
osalta: valiokunnan edellyttdmaa vertailua eri vaihtoehtojen valilla ei ole tehty.

Koska perustuslakivaliokunnan tehtdva on lausua lakiesitysten perustuslainmukaisuudesta,
on sen mietinndilla ja lausunnoilla ratkaiseva merkitys tulkittaessa perustuslain sddnnoksia.
Siten on perusteltua katsoa perustuslain 17 §:n edellyttavan, ettd myos harkittaessa karéjaoi-
keuksien kanslioiden sijaintipaikkoja, on valittava sellainen vaihtoehto, joka parhaiten to-
teuttaa kielellisten perusoikeuksien toteutumisen. Tama vaihtoehto on edelld mainituilla
perusteilla ruotsinkielisen palvelun antamiseen keskittyvan erilliskanslian séilyttdminen
Raaseporissa. Koska perustuslain 22 8:ssd sdédetty velvoite, jonka mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, koskee myds ministeritta,
tulee sen ottaa tdmé ratkaisuvaihtoehto lahtokohdaksi annettavassa hallituksen esityksessa.
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Erityisesti salikapasiteetista

Toteamme, ettd esitysluonnoksessa otettu linjaus, jonka mukaan nykyiset istuntosalit Es-
poossa ja Raaseporissa riittavat uuden kardjaoikeuden toiminnalle, ei perustu vallitseviin to-
siasioihin. Esitysluonnoksen mukaan kaytdssa poistettavissa Lohjan ja Kirkkonummen is-
tuntosaleissa kasitelldaan keskiméaarin vuosittain n. 700 - 800 rikosasiaa. Tdman suuruinen
vuosittainen maara paakasittelyja siirtyisi késiteltaviksi suurelta osin Espoon saleihin. Sali-
kapasiteetin riittavyys on tietojemme mukaan k&ytannossé koettu jo nykyisin ongelmaksi
Espoossa. Espoon ja Raaseporin yhdistetty salikapasiteetti on siten liian pieni uudelle karé-
jaoikeudelle, mikéa tulee aiheuttamaan kasittelyaikojen pidentymistd. Ongelma tulee vain
pahenemaan ajan oloon ottaen huomioon véestomaaran kasvu.

Jos yhdistdminen toteutetaan esitysluonnoksen mukaisesti, tulisi Espooseen rakentaa useita
uusia istuntosaleja. Ottaen huomioon Espoon muutoinkin korkeampi vuokrataso ja se, etta
Espoon kérgjaoikeuden tilat on vuokrattu yksityiseltd vuokranantajalta sek& uusien salien
investointikustannus, valtiolle selvasti edullisempaa olisi sdilyttda Lohjalla nykyaan toimin-
nassa olevat valtion itsensa omistamat tilat.

Todettakoon, etté vaikka sakkomenettelyn kéyttdalaa laajennettaisiinkin tydryhman
1.12.2016 ehdottamalla tavalla entistd useampaan rikokseen, tdaméa uudistus ei tule véhenta-
maan péékasittelysalien tarvetta. Ké&sittely sakkomenettelyssa edellyttdd nimittéin, etta asia
on selvé ja yksinkertainen. Tamankaltaisia asioita kasitellaan nykyisin ROL 5a luvun tar-
koittamassa kirjallisessa menettelyssd, joten oletettavaa on nédiden asioiden mééarén vahenty-
van uudistuksen toteutuessa. Sen sijaan naytollisesti epaselvat ja ei-yksinkertaiset asiat olisi
edelleenkin ké&siteltava normaalisti tuomioistuimen paakasittelyssd, minka vuoksi sakko-
menettelyn mahdollisella laajennuksella ei tule olemaan vaikutuksia salikapasiteetin tarpee-
seen. Kiinnitdmme myds huomiota siihen, ett4 eduskunta on jo pitkaén johdonmukaisesti
suhtautunut Kielteisesti siihen, ettd tuomiovaltaa siirrettdisiin enemmalti tuomioistuinten ul-
kopuolelle.!

Esitysluonnoksessa arvioiduista taloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnoksessa on todettu (s. 30), ettd asiointimatkojen piteneminen tulee lisédmaan
mya0s asianosaisille ja heidan avustajilleen aiheutuvia matkakustannuksia, joista osa makse-
taan valtion varoista ja etta ndiden maaran arviointi on kuitenkin hyvin hankalaa.

Kasityksemme mukaan selvédé on, ettd kun toimipaikkaverkosto harventuu, asianosaisten,
heidan avustajiensa seka todistajien matkakustannukset nousevat huomattavasti. Taloudelli-
sesti merkittavin tekija lienee valtion varoista maksettavien avustajien matkakustannusten ja
matka-ajan palkkioiden (110 eur/tunti) nousu. Avustajille maksettavien matkakustannusten
maaréé voisi arvioida selvittdamélla Romeo-jarjestelmastd, kuinka paljon lakkautettavissa
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Perustuslakivaliokunta on vastikadn korostanut pidattyvaa suhtautumistaan tuomiovallan laajentamiseen tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelle. Valiokunta on pitdnyt mahdollisena, ettd summaarisissa (rikosasiain-
)menettelyissd voidaan kasitell& vain rikkomuksia, joista voi seurata enintddn kuusi kuukautta vankeutta ja tél-
laisessa menettelyssd voidaan maaraté vain sakko ja rikesakko (ks. PeVL 7/2014 vp s. 3).

Kayntiosoite Puhelin Telefax Sahkdposti
Ajurinpuisto 4

10601 Tammisaari 10600 Tammisaari 029 564 4000 029 564 4011 lansi-uusimaa.ko@oikeus.fi



Q Lausuma 6 (6)

LANSI-UUDENMAAN KARAJAOIKEUS 09.12.16

Vastaesitys

1)

2)

Postiosoite
PL 29

kardjéoikeuksissa jarjestetyissa istunnoissa on ollut sellaisia avustajia, joille on maksettu
palkkio valtion varoista, mutta ei korvausta matkustamisesta. Jatkossa téllaisille avustajille
tulisi siten korvattavaksi palkkio ja matkakulut nykyiseltd tuomioistuinpaikkakunnalta uu-
distuksen jalkeiselle tuomioistuinpaikkakunnalle. Oikeusrekisterikeskuksesta saamamme
tiedon mukaan téllaisen selvityksen laatiminen olisi teknisesti mahdollista. Vastaavasti
voitaisiin selvittad, kuinka paljon lakkautettavassa kérdjaoikeudessa on maksettu palkkioita
matkustamisesta avustajille, jotka tulevat muualta, ja tdmén perusteella esittadé suurusluokka-
tasolla arvio siitd, kuinka paljon tallainen matkustaminen saattaisi vahentya, jos avustajat
tulevat uuden tuomioistuinpaikkakunnan laheisyydesta. Ottaen huomioon oikeusministerion
hallinnonalan niukat méararahat, vahintaan taman tasoinen selvitys olisi mielestdimme ai-
heellista tehda.

Esitysluonnoksessa olisi myos aiheellista tuoda esiin, kuinka paljon todistajille on maksettu
viime vuosina korvausta matkakuluista, jotta voitaisiin arvioida niiden kasvun taloudellista
merkitysta tulevaisuudessa. Kustannusten kasvun méaérén arvioinnissa voitaisiin kenties
kayttada hyvaksi tietoa siitda, miten tallaisten matkakulujen méara on muuttunut sen jalkeen,
kun ké&rdjaoikeusverkostoa on edellisen kerran harvennettu.

Edell4 esitetyn perusteella esitimme, ettd uuden Lansi-Uudenmaan kérdjéoikeuden péatoi-
mipaikan sijaitessa Espoossa:

Raaseporiin perustetaan pysyva ns. kieliosasto, joka vastaisi koko kardjaoikeuden
ruotsinkielisista kansliapalveluista (tietenkin Espoossakin tulisi olla ruotsinkielista
kansliapalvelua). Ns. kielituomarit istuisivat juttuja seké Raaseporissa ettd Espoossa, minké
vuoksi erilliskanslia -ratkaisuihin tyypillisesti liittyvéat haittapuolet jaisivat tssa tapauksessa
syntymaétta.

Lohjalla sailytetaan kanslia ainakin siihen saakka, kunnes Espoossa on riittavasti mm.

salikapasiteettia.

9.12.2016

Klaus Ekelund

Laamanni
Paula Virrankoski Christian Hirn
Osaston johtaja, kardjatuomari Osaston johtaja, karajatuomari
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