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Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentuminen kansainviilisissi tilanteissa - lainsdidinnon uu-
distamista valmisteleva ty6ryhméi (Mobiili)

Asettaminen
Sosiaali- ja terveysministerio on ténéin asettanut ty6ryhmin, jonka tehtdvand on valmistel-
la asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan lainséddénnon tarkistamista niin, ettd etuuksi-
en maksaminen maahan- ja maastamuuttotilanteissa kohdentuu tarkoituksenmukaisesti,
lainsdddantd on selkedd ja lainsddddnndn toimeenpano nykyistd yksinkertaisempaa.

Toimikausi
21.3.2017 -31.5.2018

Tausta
Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdédéannon soveltamisesta (jéljempéné sovel-
tamisalalaki) on ollut voimassa vuodesta 1994 lukien. Soveltamisalalain mukaan mééritel-
l44n, milloin henkilodn sovelletaan kansaneldkelakia, lapsilisdlakia, ditiysavustuslakia,
asumistukilakia, vammaisetuuksista annettua lakia, elikkeensaajan asumistuesta annettua
lakia, rintamasotilaseldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia ja elatustukilakia. Sovelta-
misalalakiin viitataan useissa muissa laeissa, kuten sairausvakuutuslaissa. Lakiin on sen
voimassaolon aikana tehty useita muutoksia koskien muun muassa joidenkin henkilsryh-
mien oikeuksia sekd asumisperusteiseen sosiaaliturvaan oikeuttavan tydskentelyn ja asumi-
sen madritelmid.

Soveltamisalalain monimutkaisuuden ja vaikeaselkoisuuden takia lain kokonaisrakennetta,
sosiaaliturvaan kuulumisen kriteereitd sekd etuuksien tarkoituksenmukaista kohdentumista
on syytd tarkastella kokonaisuutena uudelleen. Oikeuksien alkamisen asumisen tai tydsken-
telyn perusteella tulee olla tasapainossa. Jarjestelmén tulisi myds olla selked ja léapindkyvé,
jotta yksittdisen henkilon on mahdollista ymmértéé oikeutensa ja velvollisuutensa.

Eri sektoreilla kiytSssd olevien tySskentelyn tai asumisen mééritelmien hyodyntimista
myds sosiaaliturvassa tulisi tarkastella. T4t4 nykyd Suomessa mééritelldin asumiseen tai
tyoskentelyyn perustuvat oikeudet useassa eri yhteydessd. Kidytdnnossé eri viranomaiset
eivit aina pdidy samaan lopputulokseen esimerkiksi sen osalta, katsotaanko henkil6 maas-
sa asuvaksi vai vain tilapdisesti oleskelevaksi. Henkilon oikeusturvan ja johdonmukaisten
sosiaalisten oikeuksien toteutumisen kannalta tilanne on epétyydyttava.

Soveltamisalalain toimeenpanoon liittyvid pditosten antamista koskevia sdénnoksié ja kéy-
téntdjd tulee tarkastella suhteessa etuuspaétoksiin. Tassd yhteydessé tulee huomioida kan-
salaisten informointitarve maahan- ja maastamuuton vaikutuksista sosiaaliturvaan.

Tavoitteet
Tavoitteena on lainsdddanndn yksinkertaistaminen. Sosiaaliturvaan péisemisen ja kuulumi-
sen edellytysten tulee olla johdonmukaisia sekd asumisperusteisten ettd tyShon liittyvien
etuuksien osalta. S#éinndt tulee sopeuttaa toimiviksi my8s lyhytaikaisen tyoskentelyn seké
maahan- ja maastamuuton osalta, huomioiden kuitenkin vakuutusmaksujen maksamisen ja
etuusoikeuksien oikeudenmukaisuuden.



Tehtavi

Lains@ddanndn uudistamisessa tulee pohtia tydntekijdiden osalta mallia, jossa henkilon
oikeudet ensisijaisesti perustuisivat tydskentelyyn, eikd vakinaista asumista arvioitaisi aina
maahan tulon yhteydessé sosiaaliturvan kannalta erikseen. Médrittely siitd, milloin ns. ei-
aktiivi henkild katsotaan vakinaisesti maassa asuvaksi, tulee puolestaan laatia nykyistd yh-
denmukaisemmiksi ja viranomaiset velvoittaa yhtendisempéén kaytantoon. Lainsdddantdd
tulee tarkistaa siten, ettéd ratkaisu perustuu aiempaa selvemmin objektiivisiin, osittain jopa
kaavamaisiin tosiasioihin ja henkildn tilanteeseen liittyvé4 harkintaa vihennetéén.

Hallinnollisia menettelyjd tulee yksinkertaistaa ja samalla varmistaa, ettd asianomaiset vi-
ranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot henkiltn kuulumisesta sosiaaliturvaan.

Lainsddddnndn muutoksessa tulee huomioida muut vireilld olevat uudistukset, kuten EU:n
sosiaaliturvan koordinaatiolainséfidénnon uudistus (komission ehdotus 13.12.2016 KOM
(2016) 815 lopullinen) seké Sote -uudistus.

Tydryhman tulee tyskennelld avoimen lainvalmistelun periaatteella, tiedottaa tySskente-
lystd ja pyrkid lisd&iméén kansalaisten tietoisuutta maiden vilisen liikkuvuuden vaikutuk-
sesta sosiaaliturvaan.

Tyoryhmén tehtévénd on laatia esitys soveltamisalalain uudistamiseksi ja siihen ldheisesti
liittyvén lainséaddénnon tarkistamiseksi. TySryhmén mietintd toteutetaan hallituksen esityk-
sen muodossa.

Ty6ryhmén tulee esittéd malli, joka on looginen kokonaisuus Suomeen ja Suomesta muut-
tavien henkildiden osalta, huomioiden yhdenvertainen kohtelu ja lainsd&iddnnén yhteenso-
pivuus EU:n sosiaaliturvalainsdéddédnnon, ulkomaalaislain sekd sosiaaliturvaa ja -palveluja
koskevan lainsdadanndn kanssa.

Tydryhmén tulee arvioida tarvittavia muutoksia valvontaan ja seurantaan sekd viranomais-
ten viliseen tietojen vaihtoon.

Tyo6ryhmén tehtéivéing on lisdksi koota viestintétarpeita maahan- ja maastamuuttoon liitty-
vistd sosiaaliturvakysymyksista.

Organisointi

Puheenjohtaja
Essi Rentola, johtaja, sosiaali- ja terveysministeri®

Jdsenet

Marja-Terttu Mékiranta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Henna Huhtamiki, projektipaéllikko, sosiaali- ja terveysministerit

Outi Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Juha-Pekka Suomi, vanhempi hallitussihteeri, tys- ja elinkeinoministeri®

Pasi Pajula, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerié

Annika Juurikko, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid  kasvis- ja kalaruoka
Antti Klemola, lakimies, Kansaneldkelaitos

Minna Levander, kehityspillikko, Eldketurvakeskus gluteeniton ja maidoton
Hannele Hikkinen, erityisasiantuntija, Kuntaliitto

Ralf Sund, padekonomisti, Toimihenkilokeskusjérjesté STTK

Pirjo Vé#nédnen, tydllisyysasioiden paéllikks, Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry
Paula Ilveskivi, lakimies, Akava ry

Mikko Résdnen, asiantuntija, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry



Pysyvit asiantuntijat
Katriina Alaviuhkola, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Suvi Rasimus, osaamiskeskuksen paillikks, Kansaneldkelaitos ~ kasvis- ja kalaruoka

Tyoryhmi tyskentelee pddasiassa eri teemoihin keskittyvissd tySpajoissa. TySpajoihin
kutsutaan ty6ryhmén jdsenten ja pysyvien asiantuntijoiden lisidksi muita asiantuntijoita.
Ensimméinen tydpaja jarjestetddn 31.3.2017 klo 9-13. Ty0dpajojen lisdksi tydryhmé voi
jirjestdd tarvittavan médrén kokouksia.

Tyo6ryhma voi ottaa kolme sihteerid.
Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhmén tulee tydskennelld virka-aikana ilman erillistd korvausta. Ty6ryhmén kustan-
nukset maksetaan momentilta 33.03.31 asumisperusteinen sosiaaliturva (OH-330-S31200-
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Perhe- ja peruspalveluministeri Rehula
Erityisavustaja Perld

Erityisavustaja Ullvén-Putkonen
Erityisavustaja Kause

Erityisavustaja Pirkkalainen
Kansliapdillikko Sillanaukee
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