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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE vastustaa ehdotettua aktiivimallia, joka heikentda tyottoman perusturvaa, kun avoimia tyo-
paikkoja ja tyollisyyspalveluja ei ole riittavasti tarjolla. Se myos asettaa tyottomat eriarvoiseen
asemaan eri puolilla Suomea, koska TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua ty6ta tai
tyollistymista edistavia palveluja vaihtelevat eri puolilla maata. Ty6ttoman velvoitteita tyollistya tai
osallistua aktivointitoimenpiteisiin ei voi lisdtd, jos samaan aikaan viranomaisilla ei ole velvoitetta
tarjota tyollisyyspalveluita niin, etta kaikki voivat tayttaa aktiivisuusvaateen.

e SOSTE nakee, etta tyottomyyspaivarahan maksamista alennettuna kasittelevaan lainkohtaan tulee
ottaa mukaan laajempi maaritelma aktiivisuuden osoittamisesta, jolloin ty6tén voi valttaa tyotto-
myysetuuden leikkauksen myds osoittamalla aktiivisuutta muilla elamanhallintaa liittyvilla toimilla.
Tyo6ttoman terveydentila seka tyo- ja toimintakyky tulee ottaa huomioon aktivointivelvoitteessa.

o SOSTE painottaa, etta tyottémyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen tyoéllistymista ja tyopaikkojen
syntymista edistavia toimia. Tyottomien perusturvan heikentamisen sijaan tulee investoida tyollisyys-
palveluihin. Ennen kaikkea pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen suunnatut investoinnit, joita ovat
palkkatukimaararahojen lisdaminen ja suuntaaminen vaikeimmin tyollistyville seka osatyokykyisten
tyollistymista tukevien palveluiden lisdresursointi, ovat erittdin tarkeita toimenpiteita.

e SOSTE vaatii, etta jos aktiivimalli otetaan kdyttoon, on tyottomyyspaivarahahakemusten kasittelya
resursoitava riittavasti, jotta ihmiset eivat joudu karsimaan kohtuuttomista kasittelyajoista.

Esityksessa ehdotetaan ns. aktiivimallia, jossa tyottomyysetuus maksettaisi 65 tyottomyysetuuden maksu-
paivalta (n. 3 kk) 4,65 prosentilla alennettuna (vastaa yhtd omavastuupaivaa/kk), jos henkilo ei ole edel-
tdvan 65 paivan aikana osoittanut riittavasti aktiivisuutta. Riittavaksi aktiivisuudeksi esityksessa katsotaan
yhden kalenteriviikon tyéssaoloehdon tayttava tyo, yritystoiminnassa ansaittu vastaava tulo tai viiden
paivan mittainen osallistuminen tyo6llistymista edistavaan palveluun. Aktiivisuusedellytyksen voi tayttaa
vahimmillaan olemalla kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana tydssa vahintdaan 18 tuntia neljan
perakkaisen kalenteriviikon aikana. Tavoitteena on, ettd tyottomat aiempaa enemman hakeutuisivat myos
lyhytaikaiseen ja osakestoiseen tyohon, milla pyritdan ehkadisemaan tyottomyyden pitkittymista.

1. Aktiivimalli sadstaa julkisen talouden menoja heikentamalla ty6ttoman perusturvaa

Esityksessa julkisen talouden ndakdkulmasta aktiivimallin toteuttamisella ei nahda olevan riskeja: vaikka
mallin tyollisyysvaikutusten arvioinnin todetaan olevan erittdin vaikeaa, se kuitenkin joka tapauksessa
parantaa julkisen talouden tilaa - joko saastamalla tyottomyysturvamenoija tai lisddmalla tyollisyytta.

Jos ty6ton pystyy tayttamaan aktiivisuusehdon, ei hdnen ty6ttomyysetuutensa suuruuteen tule muutok-
sia. Jos aktiivisuusedellytys ei tayty, vihenee etuus peruspaivdrahaa ja tyémarkkinatukea saavilla 32,40 €
kuukaudessa. Ansiosidonnaista saavalla summa on keskimaarin kaksinkertainen. Summa voi kuulostaa
pieneltd, mutta useamman kymmenen euron vahennys pienissa tuloissa on merkittava. Lakiin ei ole
kirjattu maaraaikaa tyomarkkinatuen maksamiselle alennettuna, vaan niille ihmisille, jotka eivat tayta
riittdvan aktiivisuuden ehtoja, voi ehdotus ilmeisesti tarkoittaa jatkuvaa 4,65 prosentin alennusta
tuloihin, ellei karenssi tai tyollistyminen katkaise sita.

Esityksessa sanotaan, etta aktiivimallin kdyttoonotto ei ole sanktio, vaan tyottomyysetuuden maaraa
koskeva kaavamainen laskentasdaannos. Sanojen pyorittely ei kuitenkaan muuta sita tosiasiaa, etta
tyottdman etuutta leikataan 4,65 %, jos han ei onnistu tyollistymaan tai paase tyollistymista edistavaan
palveluun kolmen kuukauden seurantajaksolla. Kun aktiivisuusvaade koskee henkil6itd, joiden haaste
lahtokohtaisesti on se, ettd he eivat ole onnistuneet tyollistymaan, tulisi tahan tilanteeseen tarjota tukea
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sanktioiden sijaan.

Tyottomien toimeentuloon on jo kohdistunut useita leikkauksia. Kansaneldkeindeksin leikkaukset
vuosina 2016 (0,4 %) ja 2017 (0,85 %) ovat alentaneet tyottéman peruspadivarahaa, tydmarkkinatukea,
ansiopaivarahan perusosaa ja lapsikorotuksia. Lisdksi peruspaivarahan ja ansiosidonnaisen tyottémyys-
paivarahan enimmaiskestoa on lyhennetty. Jo ennen naita leikkauksia on perusturvan taso arvioitu
matalaksi. Yksin asuvan ty6ttoman perusturva kattoi 72 prosenttia kohtuulliseksi katsotusta minimi-
budjetista vuonna 2016. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean on hiljattain todennut toistamiseen
Suomen tyomarkkinatuen tason riittamattomaksi.

Moni tyottomyyspaivarahan saajista saa myos toimeentulotukea. Esityksessa toimeentulotukimenojen
arvioidaan lisddantyvan 10 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenojen kasvu osoittaa, ettda muutos lisaa
toimeentulotuen kayttda ja sitad kautta etuuteen liittyvia kannustinloukkuja. Toimeentulotuessa ei ole
yhta korkeaa tyotulojen suojaosaa kuin tyéttomyyspaivarahassa, jolloin lyhytkestoisen tydn vastaanotto
ei valttamatta lisaa kovinkaan paljoa tuensaajan tuloja.

2. Aktiivisuuden osoittamisen mahdollisuudet on varmistettava kaikille

Esityksessa aktiivisuusvaatimuksen tayttaminen on kytketty palkansaajan tyéssaoloehdon mukaiseen
tyoskentelyyn. Maaritelma on liian tiukka. SOSTE nakee, etta tyottomyyspaivarahan maksamista alen-
nettuna kasittelevaan lainkohtaan tulee ottaa mukaan nykyista enemman vaihtoehtoja aktiivisuuden
osoittamiseksi myds omaehtoisesti. Aktiivisuuden eri muotoja tulisi voida laskea yhteen ja esimerkiksi
vapaaehtoistyo tulisi huomioida aktivoivana toimena. Nyt esityksessa todetaan, ettd etuuden tasoa
koskevana edellytyksena ovat vain ne toimet, jotka luetellaan sdannoksessa, eika tahan sisally harkin-
nanvaraa. Kaikilla tyottomilla tulee olla yhdenvertaisesti tosiasialliset mahdollisuudet tayttaa aktiivi-
suusedellytykset.

Taman esityksen kanssa samaan aikaan lausuntokierroksella olleessa tyottomyysturvalain muutos-
esityksessa (lausuntopyynté TEM/949/03.01.01/2017) tyonhakijan aktiivisen tyonhaun osalta esitetaan,
ettd jos avoimia tyopaikkoja tai sopivia tyollistymista edistavia palveluja ei ole tarjolla tydnhakija ja
maakunta tai palveluntuottaja voisivat sopia muista tavoista, joilla tydnhakija edistda omatoimisesti
osaamistaan, tydnhakuaan, tyollistymistdan tai yritystoiminnan aloittamista. Esityksessa todetaan, etta
tdma pitdd ymmartaa laajasti ja se voisi pitaa sisalladn esimerkiksi kotoutumiseen ja elamanhallintaan
liittyvia toimia.

SOSTE nékee, ettd kuten TEM:in esityksessa aktiivisen tydnhaun osoittamisesta, myos tassa ehdotuk-
sessa esitettyyn 6 luvun 3 a §:4n tulee ottaa mukaan laajempi maaritelma aktiivisuuden osoittamisesta,
jolloin tyoton voi valttaa tyottomyysetuuden leikkauksen osoittamalla aktiivisuutta muilla elamanhallin-
taa liittyvilla toimilla. Seka tassa esityksessa, etta TEM:in esityksen maarittelyssa on rajattu pois tyokyvyn
ja tydkunnon selvittdmiseksi tarkoitettu palvelu. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, vaan tama palvelu
pitdisi lisatd molempien esitysten madrittelyyn.

On hammentavas, ettd samaan lakiin valmistellaan eri ministeridissa toisistaan eroavia aktiivisuuden
maaritelmia, joiden toteutumista seurataan eri pituisilla kausilla ja joiden tayttamatta jattamisesta
seuraa erilaiset sanktiot. Erilaiset vaatimukset aktiivisuuden osoittamisesta seka eri pituiset tarkastelu-
jaksot tekevat jarjestelman ymmartamisen hyvin sekavaksi ja monimutkaiseksi tyéttoman nakokulmasta.
Tyo6ttdmyysturvaan parhaillaan valmisteilla olevia muutoksia tulisi tarkastella kokonaisuutena. Nyt
kasittelyssa oleva lakiluonnos ei anna siihen mahdollisuutta.
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My0s perustuslakivaliokunta on omassa lausunnossaan korostanut sitd, etta jokaiselle tulee turvata tosi-
asiallinen mahdollisuus tayttaa aktivointivaateen edellytykset. Se esittaa, etta tama tarkoittaisi kyseessa
olevien palvelujen ja toimintojen tarjonnan lisdamista. Valiokunnan mielesta tdmakaan ei ole valttamat-
ta riittavaa, koska palvelun kattavaa saatavuutta ei voida sdadosperusteisesti taata. Taman vuoksi laki-
ehdotuksessa tulee valiokunnan mielestd varmistaa se, etta henkilo, joka tekee kaiken hanelta kohtuu-
della vaadittavan, ei joudu etuuden alennuksen kohteeksi. Tama merkitsee, etta lakiehdotuksen 6 luvun
3aja7luvun5 a §:33 tdydennetdan esimerkiksi sadannokselld siita, ettei etuutta alenneta, jos tydnhakija
ei ole onnistunut tyollistymaan taikka paasemaan tyollistymista edistavaan palveluun hdnesta itsestaan
rilppumattomista syista. Valiokunna mielesta toinen tapa vahentaa esityksen ongelmallisuutta on se,
etta tyonhakijalla olisi mahdollisuus osoittaa aktiivisuuttaan myos sellaisella muulla tavalla, joka osoittaa
hanen pyrkineen aktiivisesti tyollistymaan tai hakeutumaan tyollistymista edistavaan palveluun
tarkastelujakson aikana.

Tyo6ttomien sairaiden ja tosiasiassa tyokyvyttomien asema

Sosiaali- ja terveysjarjestoissa on noussut esiin huoli tosiasiassa tyokyvyttomien tyottomien tilanteesta.
Tyokyvyttomyys voi olla niin lyhytkestoista sairastumista, kuin esimerkiksi pitkaaikaissairauksista johtu-
vaa. Esimerkiksi Kerattaren vaitostutkimuksen (2016) mukaan 27 % pitkadaikaistyottomista oli tyokyvyt-
tomia. Lisaksi 20 %:lla todettiin hoidon ja kuntoutuksen tarvetta. Samaa kertoo tyo- ja elinkeinominis-
terion selvitys (2008) tyottomien palvelutarpeesta. Siina tyovoimavirkailijat nakivat, ettd heidan asiak-
kaistaan 33 % oli tyokyvyttomia ja 32 % tarvitsi ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

Esityksessa tulee huomioida tyottdman terveydentila ja tyo- ja toimintakyky patevaksi syyksi olla
toimeenpanematta 4,65 prosentin tuen alennusta. Hoitavan laakarin lausunnon tulee riittda osoit-
tamaan tyokyvyn rajoitteet ja vapauttaa aktiivisuusvaatimuksesta, jos hoitava ladkari pitaa aktiivimallissa
edellytettyja toimenpiteita potilaan terveyden kannalta haitallisina. Sairastaminen tuo mukanaan laake-,
sairaala- ja matkakustannuksia samaan aikaan kun toimeentulo ja jaksaminen saattavat romahtaa. On
kohtuutonta tallaisessa tilanteessa heikentaa henkilon tilannetta entisestdan leikkaamalla hanen
tyottomyysetuuttaan.

On huomioitava, ettda moni pitkdaikaissairas tai muuten osatydkykyinen haluaisi tehda to6ita, mutta heille
tydnsaaminen voi olla haastavaa. Osa tyonantajista pelkda sairauden aiheuttavan kuluja, eika palkkaa
heita. Osa pitkaaikaissairaista tekisi mielellddan osa-aikaty6ta, mutta tyopaikoilla ei valttamatta luoda
edellytyksia talle.

Kun ihminen odottaa paatosta tyokyvyttomyyseldkkeesta, ei hdan ole aktivointivelvoitteen piirissa. Tata
vapautusta tulisi laajentaa koskemaan myds valitusaikaa. Sairastunut henkil6 voi joutua odottamaan
useita vuosia lopullista paatosta tyokyvyttomyyselakkeestd, ensin vakuutuslaitoksesta ja sen jalkeen
muutoksenhakulautakunnasta seka vakuutusoikeudesta. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nassa kasittelyaika on 7-10 kuukautta ja 10,9 prosentissa kasitellyista tapauksissa tyokyvyttomyyseldke-
ratkaisua on muutettu. Vakuutusoikeudessa pdaatosta muutettiin 12,3 prosentissa kaikista tapauksista ja
kasittelyajat olivat keskimaarin 10-15 kuukautta. Valitusprosessi on siis pitka ja hylkdavan elakepaatok-
sen saaneella itsensa taysin tyokyvyttomaksi tuntevalle ihmisella ei todennakoisesti ole kykya osoittaa
aktiivisuutta tydnhaussa tallaisessa tilanteessa.

3. Tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen ty6llistymista ja tyopaikkojen
syntymistd edistavia toimia — nyt ihmiset ovat eriarvoisessa asemassa eri puolilla Suomea
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Kasittelyssa olevassa lakiesityksessa ei ole kirjauksia toimintatavasta tilanteessa, jossa tyo6llistymis-
mahdollisuuksia tai tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia tyollistymista edistavia palveluita ei ole tarjolla.
Ehdotettu laki lisdisi tydttoman velvoitteita huolehtia tyollistymisestadn, mutta samaan aikaan lakiin ei
ehdoteta velvoitteita viranomaisille tarjota tyollisyyspalveluita niin, etta kaikki tyottdmat aidosti
pystyvat tayttamaan vaaditun aktiivisuusvelvoitteen.

Esityksessakin todetaan, etta aktiivisuusehdon tayttymiseen vaikuttaa tyottéman henkildn oman aktiivi-
suuden lisaksi tarjolla olevien tyopaikkojen maara ja niiden laatu. Lisaksi todetaan, ettd TE-toimistojen
mahdollisuudet tarjota palkkatuettua ty6ta tai tyollistymista edistdvia palveluja vaihtelevat eri puolilla
maata. Nain aktiivimalli kohtelee ihmisia eriarvoisesti eri puolilla Suomea. Myds eri ammattialoilla on
erilaiset mahdollisuudet tyollistya lyhyisiin keikkahommiin. Asia on todettu lausuntoyhteenvedossa,
mutta sen pohjalta ei ole tehty muutoksia esitykseen. Aktiivimalli heikentaa tyottoman perusturvaa, kun
avoimia tyopaikkoja ja tyollisyyspalveluja ei ole riittavasti tarjolla.

Ty06- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan avoinna olevia tydpaikkoja oli syyskuussa 2017 kaikkiaan
91 000, joista uusia syyskuussa ilmoitettuja paikkoja oli 49 600. Tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa 275
600. Avoinna olevien tyopaikkojen maara vaihtelee paljon alueellisesti. Toita ei riita kaikille. Lisaksi
avoinna olevat tyotehtavat ja tyonhakijoiden osaaminen eivat valttamatta kohtaa.

Tyollistymista edistavia palveluja ei ole saatavilla riittavasti maararahojen vahaisyyden vuoksi. Esityk-
sessa todetaan, etta jos tyollistymista edistaviin palveluihin esitettya lisamaararahaa kaytetaan erityi-
sesti lyhytkestoisten toimenpiteiden jarjestimiseen, mahdollistetaan nykyistda useammalle henkildlle
osallistumisen tyollistamista edistdavaan palveluun, jolloin etuuden taso ei alene. Lyhytkestoiset tyon-
hakukurssit ja vastaavat palvelut eivat kuitenkaan ole tarkoituksenmukaisia tapoja tukea etenkaan
vaikeasti tyollistyvien tilannetta. Esityksessa todetaan, etta yleisin tyollistymista edistava palvelu on
kuntouttava tyotoiminta. Kuntouttavassa tyotoiminnassa on tallakin hetkella ihmisia, joille se ei ole
oikea palvelu. Ihmisille on pystyttava tarjoamaan palveluja, jotka aidosti tukevat heidan toimintakykyaan
ja tyollistymistaan. Niukat resurssit tulisi kayttaa aidosti tyollistaviin ja tuottaviin toimiin, ei byrokratian
lisdamiseen.

Hallituskauden aikana tyo6llisyysmaararahoja on leikattu reilulla kolmanneksella siita tasosta, milla ne
olivat edellisten hallituskausien aikana. Etenkin kolmannen sektorin palkkatukipaikoista on leikattu.
Avointen tyopaikkojen maara ja julkisten tyollisyyspalveluiden tarjonta ovat aivan lilan vahaisella tasolla,
jotta kaikki tydnhakijat voisivat osoittaa aktiivisuutensa mielekkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

SOSTE painottaa, etta tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen tyollistymista ja tyopaikkojen
syntymista edistavia toimia. Ennen kaikkea pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen suunnatut
investoinnit, joita ovat palkkatukimaararahojen lisdédminen ja suuntaaminen vaikeimmin tyéllistyville
seka osatyokykyisten tyollistymista tukevien palveluiden lisdresursointi, ovat erittdin tarkeita toimen-
piteitd. Myos tyovoimapoliittisen avustuksen maararahaa korottamalla toimivia ja tarkoituksenmukaisia
palveluita tyottomille voitaisiin lisata.

Sosiaalibarometrissa 2017 TE-toimistojen johtajat ndakevat tyollisyytta parantavan eniten panostukset
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen (67 %) seka tyovoimapalvelujen tehostamisen ja laajen-
tamisen (60 %). Heikkoimmin tyollisyyttd parantaa heidan mielestdaan tydottomyysturvan tason ja keston
leikkaaminen (22 %), vahvemmat sanktiot tydottomyysturvasta kieltaytyjalle (15 %) seka tyévoima-
palvelujen yksityistdminen (5 %). TE-johtajat eivat usko sanktioiden parantavan tyollisyytta.
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Sanktioiden ja karenssien lisdédminen muuttavat TE-palvelun asiakaslahtoisyyden luonnetta. Jo ennes-
tdan matalan perusturvan leikkausten haitat tyottoman hyvinvoinnille ovat varsin ilmeisia, sen sijaan
sanktioiden vaitetyista hyodyista ei juurikaan ole todisteita. Tyollistymista ja hyvinvointia edistaa
laadukas toimenpiteiden sisdltd. Epdsopiva ja karenssin uhalla vastaanotettu tyo tai koulutus heikentda
motivaatioita ja uudelleen tyoéllistymisen mahdollisuuksia.

Vaaranlainen ja lilan suoraviivainen aktivointi, joka ei huomioi ty6ttomien erilaisia tilanteita ja toiminta-
kyvyn eroja, voi johtaa passiivisuuden lisddantymiseen, tarpeettomien karenssien syntymiseen ja ihmisten
putoamiseen viimesijaiselle toimeentulotuelle. Talldin vaarana on myos toimeentuloon liittyvien
kannustinloukkujen lisdantyminen.

4. Aktiivimallin kdyttoonotto ei saa aiheuttaa paatosten viivastymista

Aktiivimallin toteuttaminen on hallinnollisesti raskasta ja vaatii viranomaisilta merkittavia lisaresursseja.
Malli aiheuttaa lisaa tyota Kelalle ja tyottomyyskassoille, kun tydssaoloa ja tyottomyyspaivarahan tason
muutoksia joudutaan seuraamaan. Annettavien paatosten maarat tulevat lisddantymaan. Mahdollinen
lyhytkestoisten toiden tekemisen lisdantyminen lisda sovitellun tyottomyysetuuden maksamista, joka
vaatii enemman kasittelytyotd. Tydmaaran kasvua ei valmistelussa ole pidetty merkittavana. Kela on
kuitenkin arvioinut, etta aktiivimalli lisdisi pelkastaan sen tyomaaraa 130-260 henkilotyovuotta. SOSTE
vaatii, etta jos aktiivimalli otetaan kaytt6on, on tyottomyyspaivarahahakemusten kasittelya resursoitava
riittavasti, jotta ihmiset eivat joudu kdrsimaan kohtuuttomista kasittelyajoista.
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