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Lakivaliokunnan asiantuntijapyynt6 3.1.2018
Lakivaliokunta torstai 9.2.2018 klo 10:00 HE 180/2018 vp/

Oikeusrekisterikeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto Hallituksen esityksestad eduskunnalle
tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 180/2017 vp

Lakivaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa lakiesityksesta
tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja erityisesti
seuraamusjarjestelmasta seka siihen liittyvasta menettelysta. Lausuntonaan
Oikeusrekisterikeskus esittda kunnioittavasti seuraavaa.

Litkennevirhemaksun suhde muuhun seuraamusjarjestelmaan
Oikeusrekisterikeskus on antanut aiemmasta tieliikennelakia koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta 1.4.2017 lausunnon, joka on nahtavissa lausuntopalvelussa.
Myds oikeusministerié on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 25.4.2017, OM
25/43/2017. Molemmissa lausunnoissa on pohdittu likennevirhemaksun suhdetta
muuhun seuraamusjarjestelmaan.

Vaikuttaa silta, etta viela annetussa hallituksen esityksessa tama suhde jaa
epaselvaksi. Esityksen 160 §:n 3 momentin mukaan maksua ei maarata, jos 1)
tienkayttajaa epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa, 2) samasta teosta on annettu
lainvoimainen tuomio, 3) tienkayttajaa epailldaén samalla teolla tehdysta rikoksesta
4) teko kasitellaan pysakoinninvalvonnasta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa
tai 5) tekija on alle viisitoista vuotias.

Liikennevirhemaksun voi esityksen 160 ja 181 §:n perusteella maarata
liikenteenvalvoja eli poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Tuomioistuin ei voi rikosasiaa
kasitellessaan maarata liikkennevirhnemaksua. Hallituksen esitykseen sisaltyvan
lakiesitys numero 5:n mukaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016)
rikesakolla rangaistavia liikkennerikkomuksia koskevat pykalat 2 - 11 kumotaan.
Hallituksen esitykseen ei sisdlly sddnnosta, jonka perusteella tuomioistuin voisi
tuomita vankeus- tai sakkorangaistuksen tai yhteisen vankeus- tai
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sakkorangaistuksen teosta, jonka seuraamuksena muutoin olisi tieliikennelain
mukaisessa prosessissa tarkoitettu liikkennevirhemaksu. Jos esimerkiksi samalla
teolla tehdyt torkea rattijuopumus, ylinopeus max 20 km/h ja turvavyon kayttamatta
jattdminen tulisivat tuomioistuimen arvioitavaksi, tuomioistuin voisi maarata
seuraamuksen vain torkeasta rattjuopumuksesta, mutta ylinopeus ja turvavyon
kayttamatta jattdminen jaisi vaille seuraamusta, koska rangaistussdannoés puuttuu.
Liikennevirhemaksuun ei liity vastaavaa yhteista rangaistusta koskevaa sdannosta
kuin on nyKyisiin rikoslain 7 luvun 1 § 2 momentissa, jonka mukaan tuomioistuin voi
maarata yhteisen vankeusrangaistuksen, jos samalla kertaa on arvioitavana teko,
josta muutoin on sdadetty seuraamukseksi (sakko tai) rikesakko. Vastaavasti
rikoslain 7 luvun 3a §:ssa on nykyisin sdadetty tuomioistuimen tai
sakkomenettelylain mukaisessa jarjestyksessa poliisin ja syyttajan
mahdollisuudesta maarata sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus, kun
rikesakkoteko tulee tuomioistuimen arvioitavaksi rikosprosessissa tai syyttajan tai
poliisin arvioitavaksi sakkomenettelylain mukaisesti yhdessa paivasakolla
rangaistavan teon kanssa. Hallituksen esitykseen nyt liittyva lakiesitys numero 4
rikoslain 2a luvun 3 §:n muuttamisesta ei ole riittava saannos liikennevirhemaksun
ja rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman yhteensovittamiseksi ja saannos
vaikuttaa ristiriitaiselta, koska liikennerikkomuksia koskevat rikesakkorikkomuksista
annetun lain pykalat 2-11 § esitetdan nimenomaan kumottavaksi lakiesityksella 5.

Ajokorttilakia on vastikdan muutettu lailla 96/30.1.2018 siten, etta poliisilla on
jatkossa toimivalta maarata ajokielto. Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa tulee siten maarattavaksi seuraamukset ainakin
tavallisista rattijuopumusrikoksista. On tyypillista, etta rattijuopumusteon yhteydessa
henkil6 syyllistyy myds muihin liikennerikkomuksiin, joista jatkossa seuraamuksena
on liikkennevirhemaksu. Tulevaisuudessa joudutaan siten useasti pohtimaan,
maarataanko rattijuopumusta ja sen yhteydessa tehtya muuta tekoa koskeva
seuraamus sakkomenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Liikennevirhemaksua ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevien jarjestelmien ja seuraamusten
yhteensovittamisongelma vaikuttaa siten myos sakkomenettelylain
soveltamisalaan.

On vaikea hahmottaa, miten hallinnollinen liikkennevirhemaksu ja rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelma yhteensovitettaisiin. Hallituksen esityksen kohtaan 4.3 (s.
154-156) sisaltyva arvio, jonka mukaan rikosoikeudellisesti rangaistavan
kayttaytymisen ohessa hallinnollisella seuraamuksella sanktioitu kayttaytyminen
jaisi kokonaan huomioimatta tai silla olisi rangaistusta epamaaraisesti koventava
vaikutus, ei johda oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen ratkaisuun
yksittaistapauksissa eika myodskaan asianmukaiseen oikeuskaytantoon.

Yksityiskohtaisia huomioita
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Aikaisemman lainvalmistelun yhteydessa annetut Oikeusrekisterikeskuksen
kommentit on kiitettdvasti huomioitu hallituksen esityksessa. Yksityiskohtaisina
Iahinna liikkennevirhemaksua koskevina kommentteina esitdmme kuitenkin viela
seuraavaa.

Maksuaika, 177 §

Esitetyn tieliikennelain 177§:n mukaan liikennevirhemaksu on suoritettava 14
paivan kuluessa tiedoksisaannista. Maksuvelvollinen voi esitetyn 193 §:n ja
hallintolain 7a luvun perusteella tehda kuitenkin oikaisuvaatimuksen 30 paivan
kuluessa tiedoksisaannista. Kaytanndssa moni maksun saanut suorittaa
liikennevirhemaksun, vaikka sittemmin tekee oikaisuvaatimuksen. Harkittavaksi jaa,
onko saannosta syyta muuttaa niin, etta liikkennevirhemaksua ei tarvitse maksaa, jos
oikaisuvaatimus tehdaan. Joka tapauksessa Oikeusrekisterikeskuksen kannalta on
tarkeaa, etta 180 §:n perusteella annettavassa asetuksessa liikkennevirhemaksun
antaneella viranomaiselle sdadetaan velvollisuus ilmoittaa ratkaisustaan myds siina
tapauksessa, ettd maksu paatetaan oikaisuvaatimuksen tekemisen jalkeen jattaa
antamatta, jotta mahdollisesti suoritettu maksu voidaan palauttaa.

Esitetyn 177 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus voisi myontaa
maksuajan pidennysta. Parempi olisi ilmaista asia niin, ettd Oikeusrekisterikeskus
voi myOntaa maksuaikaa. Sakon taytantéonpanosta annetun lain (672/2002,
jaliempana SakkoTplL) 14 - 18 §:ssa on saanndkset maksuajan mydntamisesta ja
ne tulevat sovellettavaksi jo silla perusteella, etta likennevirhemaksu pannaan
esityksen 178 § 1 momentin mukaan taytantdédén mainitun lain mukaisessa
jarjestyksessa. Ehdotetulla 177 § 2 momentilla on siten ainoastaan informatiivinen
merkitys. Lisaksi on huomioitava, ettda 177 § 2 momentin sanamuotoa ja sita
koskevat yksityiskohtaiset perustelut ovat keskenaan ristiriitaiset. Perustelut ovat
jdéneet korjaamatta, kun aikaisemmin suunniteltiin, ettd myés maksun maaraava
viranomainen voisi myontaa maksuajan pidennysta eli maksuaikaa.

Taytantéonpano 178 §

Esityksen 178 § 1 momentin mukaan liikkennevirhemaksun tadytantéénpanosta
saadetdan sakon taytantdonpanosta annetussa laissa. Esitykseen ei kuitenkaan
sisally lakiesitysta SakkoTpL:n muuttamiseksi vastaavalla tavoin. Lahinna
liikennevirhemaksun taytantddnpanosta voitaisiin saataa SakkoTpL:n 1 §:ss4,
minka lisdksi taytantdéonpanokelpoisuudesta voitaisiin informatiivisessa mielessa
saataa lain 2 §:ssa.

Taytantédnpano-oikeuden vanhentumisesta on sdadetty esityksen 178 § 2
momentissa, jonka mukaan vanhentuminen maaraytyy kuin veroilla eli viiden
vuoden kuluttua maarddmisvuotta seuraavan vuoden alusta. Oikeusrekisterikeskus
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esittaa vield aikaisemman esityksensa mukaisesti harkittavaksi, etta
vanhentuminen muutettaisiin tapahtuvaksi vastaavalla tavoin kuin sakoilla eli etta
liikennevirhemaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta. Ottaen huomioon maksun luonne, maksuvelvollisten kannalta olisi
oikeudenmukaisempaa, etta taytantdonpanoaika kaikissa tapauksissa olisi sama.
Jos vanhentuminen maaritellaan esitetylla tavoin, tdytantédnpanoaika on
sattumanvaraisesti 5-6 vuotta.

Takautumisoikeus 179 §

Lainvalmistelun aikaisemmassa vaiheessa suunniteltiin, etta
Oikeusrekisterikeskukselle tulisi toimivalta vastaavalla tavoin kuin
pysakoinninvalvonnasta annetun lain 19 §:ssd on sdadetty, palauttaa
liikennevirhemaksulle tullut maksusuoritus siina tapauksessa, etta
likennevirhemaksu on maaratty esteesta huolimatta. Tasta sdannoksesta on nyt
Oikeusrekisterikeskuksen esityksen mukaisesti luovuttu. Siten takautumisoikeutta
koskevalla 179 §:n sdédnnoksellakaan ei ole enda olennaista merkitysta.
Oikeusrekisterikeskus ei palauta maksusuoritusta, joka on tullut lainvoimaisesti
maaratylle liikennevirhemaksulle. On kokonaan osapuolten keskindinen asia, jos
lainvoimainen liikennevirhemaksu on tosiasiallisesti tullut maaratyksi muulle kuin
ajoneuvon kuljettajalle. Epaselvaksi jaa, onko syyta sisallyttaa lakiin osapuolten
keskindista vastuunjakoa koskevaa sdanndsta, kun aiheettomasti maksun saanut
voi joka tapauksessa tehda liikkennevirhemaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ja
valituksen. S&annos ei missaan tapauksessa rajoita Oikeusrekisterikeskuksen
mahdollisuutta kayttda omistajan, haltijan tai tilapaisen kayttajan aiheetta maksama
maara SakkoTpL 23 §:n tarkoitetulla tavoin maksajan taalla perinnassa olevan
muun saatavan Kuittaamiseksi.

Muutoksenhaku, 193 §

Liikennevirhemaksuun haettaisiin muutosta hallintolaissa tarkoitetulla tavoin
ensisijaisesti oikaisupyynnolla. Oikaisupyynnon johdosta annettuun paatokseen
haettaisiin muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen hallintolainkayttolaissa
tarkoitetulla tavoin.

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain soveltamisesta saatujen
kokemusten perusteella on erittdin hyva, etta liikennevirhemaksun maaraavalle
viranomaiselle tulee toimivalta itse oikaista liikennevirhemaksua koskevaa
paatostaan.

Esityksen mukaan oikaisuvaatimuksen jalkeen tehtava jatkovalitus kasitellaan
hallinto-oikeudessa. Liikennevirhemaksu on luonteeltaan 1dhinna hallinnollinen
sanktio. Tasta huolimatta Oikeusrekisterikeskus esittaa viela vakavasti
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harkittavaksi, onko liikennevirhemaksua koskevat valitukset kuitenkin syyta ohjata
tehtavaksi yleisiin tuomioistuimiin eli karaja-, hovi- ja korkeimpaan oikeuteen.

Esityksesta on todettavissa, etté liikennerikkomuksia on joka tapauksessa tarkoitus
jatkossa kasitella myds rikosprosessissa yleisissa tuomioistuimissa. Ajan my6ta on
vaarana, etta eri tuomioistuinlinjoissa tieliikennetta koskeva oikeuskaytanto eriytyy,
mika tulee olemaan varsin kiusallista.

Vaikka liikennevirhemaksu on luonteeltaan |ahinna hallinnollinen seuraamus, ei
kuitenkaan ole estetta sille, etta valitukset kasiteltaisiin yleisissa tuomioistuimissa,
jonne ne luonteensa puolesta parhaiten sopivat.

Jo nykyisin Oikeusrekisterikeskuksen hallinnollisessa menettelyssa tekemasta ja
sakkojen vastavuoroista tunnustamista koskevaan puitepaatokseen 2005/214/YOS
seka voimaanpanolakiin 2.3.2007/231 perustuvasta eu-sakkojen tunnustamis- ja
taytantdonpanopaatdksesta valitetaan karajaoikeuteen.

Edelld mainitun puitepaatoksen perusteella voidaan vastavuoroisesti Suomesta
l&hettad taytantdonpantavaksi toiseen eu-jasenvaltioon sakko, joka on maaratty
rikosasioita kasittelevassa tuomioistuimessa. Lisaksi voidaan lahettaa
taytantdonpantavaksi sakot, jotka on maarannyt muu viranomainen, kuin
tuomioistuin, mutta jotka sakotettu voi valittamalla saattaa rikosasioita kasittelevan
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Nykyisin tallaisia sakkoja ovat syyttdjan maaraamat
rangaistusmaarayssakot ja poliisin antamat sakkomaarays- ja rikesakot. Esitetyn
tieliikennelain mukaista liikennevirhemaksua ei voida lahettaa taytantdoonpantavaksi
toiseen eu-jasenvaltioon, koska siita valitetaan hallinto-oikeuteen.
Liikennevirhemaksua ei voida lahettaa perittavaksi edes toiseen pohjoismaahan,
koska pohjoismaista yhteistyota sdanteleva laki 20.6.1963/326 koskee vain
rikosasioissa annettujen tuomioiden taytantéénpanoa.

Edelld esitetyn perusteella Oikeusrekisterikeskuksella ei ole mitddn mahdollisuutta
peria liikennevirhemaksua ulkomaan kansalaisilta tai ulkomailla asuvilta henkililta.
Esimerkiksi Suomessa tydssa kayvat Viron kansalaiset ovat merkittava
henkiloryhma@, johon ei kohdistuisi mitddn pakotetta liikennevirhemaksujen
suorittamiseksi. Erityisesti pohjoismaiden kesken sakkoyhteisty6ta on tehty
vuosikymmenia, mika yhteistyd Suomen osalta supistuisi merkittavasti.

Aiemmissa edelld mainituissa Oikeusrekisterikeskuksen ja oikeusministerion
lausunnoissa on sivuttu tietojarjestelmakustannuksia, jotka aiheutuvat, kun
valitusten kasittely osoitetaan hallinto-oikeuksille. Vaikka ajokieltoseuraamusten
kasittely keskitetaan poliisille, my6s hallinto-oikeuksilla tulee olla mahdollisuus
nykyaikaisella tavoin ilmoittaa liikennevirhemaksua koskevista ratkaisuistaan
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ainakin taytantdoonpanoa varten. Myos tassa mielessa tieliikennejutut aiheuttaisivat
paallekkaista toimintaa ja kustannuksia seka hallinto- etta yleisissa
tuomioistuimissa.

Lopuksi

Edella mainituista nakdkohdista huolimatta Oikeusrekisterikeskus pitaa
hallinnolliseen liikennevirhemaksuun siirtymistd perusteltuna. Toivottavaa olisi, etta
saannoOkset voitaisiin muotoilla niin, etta liikkennerikkomuksiin liittyvaa eu-valtioiden
valistad ja pohjoismaista taytantdonpanoyhteisty6ta voidaan jatkaa.

Johtaja Ritva-Liisa Raatikainen
Taytantédnpanopaallikko Tauno Aalto
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