KysymyKksii ja vastauksia sateilylain
uudistuksesta

Hallituksen esitys uudeksi sateilylaiksi annettiin eduskunnalle 28.3.2018. Lain voimaantulo ratkeaa
eduskuntakasittelyn aikana. Hallituksen esityksessa lain voimaantulon péivé olisi 1.7.2018. Séteilylain
uudistuksesta on koottu usein kysyttyja kysymyksié vastauksineen.

Usein kysyttya:

Miksi sateilylaki ja sen nojalla annettavat séaddkset uudistetaan?

Talla hetkelld voimassa oleva séteilylaki ja sen nojalla annettu séteilyasetus ovat vuodelta 1991. Sosiaali-
ja terveysministerion asetus sateilyn laéketieteellisestd kaytosta on vuodelta 2000. Sateilylakia ja -
asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen 23 kertaa. Sateilylaki ei vastaa vuonna 2000
voimaantulleen perustuslain vaatimuksia.

Uuden EU:n sateilyturvallisuusdirektiivin tdytantéonpano Suomessa edellyttda monia rakenteellisia ja
terminologisia muutoksia séteilylainsdaddantoon. Tasté syysta direktiivin tdytdntéonpanon yhteydessa on
perusteltua uudistaa sateilylainsaadantd kokonaisuudessaan. Uudistuksessa otetaan huomioon myos
viranomaisvalvonnan yhteydessa havaitut muutostarpeet.

Miten EU:n sateilyturvallisuusdirektiivi vaikuttaa Suomen sateilylainsaaddantéon?

Séteilylailla ja sen nojalla annettavilla alempiasteisilla séadoksilla pantaisiin tdytantéon Euroopan unionin
uusi séteilyturvallisuusdirektiivi.

Uutena asiana lakiin siséllytettdisiin saantely, joka koskee kuvantamisessa henkiléén kohdistettua muuta
kuin laéketieteellistd altistusta. Laissa uudistetaan sateilytoimintaan osallistuvan henkildstén koulutus- ja
patevyysvaatimuksia seka sateilyturvallisuuspoikkeamiin varautumista. Lisdksi tdsmennetaan sadntelya
luonnonséteilysté aiheutuvasta sateilyaltistuksesta.

Samalla muutettaisiin ionisoimatonta sateilyd koskevia sdéédnnoksia. Uudet ionisoimattoman séteilyn
saanndkset mahdollistaisivat nykyistd paremmin ionisoimattoman sateilyn riskiperusteisen valvonnan,
jota tuotteiden nopea tekninen kehitys ja uusien sovellusten kayttéonotto edellyttavat.

Nykyiset Sateilyturvakeskuksen (STUK) ST-ohjeet siirrettdisiin soveltuvin osin lakiin, asetuksiin tai
STUK:n sitoviksi méarayksiksi.

Liséksi Kansainvélisen atomienergiajarjeston (International Atomic Energy Agency; IAEA) suositukset,
joiden taytdntéénpanoon Suomi on sitoutunut, otettaisiin huomioon soveltuvin osin ja saatettaisiin osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Mitka ovat uudistuksen lahtokohdat?

Uudistuksen lahtdkohtana on panna taytdntdon EU:n uusi séateilyturvallisuusdirektiivi. Se perustuu
Kansainvalisen sateilysuojelutoimikunnan (International Commission on Radiological Protection; ICRP)
suosituksiin ja uusimpaan tieteelliseen tietoon. Lisdksi Kansainvalisen atomienergiajarjestdn suositukset
otetaan huomioon ja toimeenpannaan suositusten vaatimukset.

Direktiivi koskee ainoastaan ionisoivaa sateilyd. Tast4 huolimatta myds ionisoimattoman séteilyn
sédnnokset on tarpeen uudistaa ionisoimattoman séteilyn laitteiden nopean teknisen kehityksen ja niiden



kayton erindisten uusien sovellusten vuoksi. Uudistuksella varmistetaan ionisoimattoman séteilyn
sovellusten turvallisuus ja luotaisiin edellytykset tehokkaalle riskiperusteiselle valvonnalle.

Mita on ionisoiva sateily?

lonisoivalla sateilylla sateilya tarkoitetaan sateilyd, joka muodostaa véliaineessa ioneja. lonisoivaa
séteilya ovat muun muassa rontgensateily seka radioaktiivisten aineiden lahettdma alfa-, beeta- ja
gammasateily. Neutroneja vapautuu esimerkiksi uraaniytimen itsestdan tapahtuvan halkeamisen
(spontaani fissio) tai neutronildhteessa tapahtuvan reaktion seurauksena. Mygs avaruudesta tulevassa
avaruussateilyssa on runsaasti neutroneja, jotka aiheuttavat suurimman osan korkealla lentévén ilma-
aluksen miehiston ja matkustajien séteilyannoksesta.

Mita on ionisoimaton sateily?

lonisoimattomalla sateilylla tarkoitetaan ultraviolettisateilyd, nakyvaa valoa, infrapunasateilyd, radio-
taajuista sateilyd, pientaajuisia ja staattisia sahko- ja magneettikenttia seké ultradanta.

Miten hallitus on ohjannut sateilylain kokonaisuudistusta?

Esityksen valmistelussa on pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon hallituksen tavoite
purkaa sadntelya ja keventaa hallinnollista taakkaa. Koska sateilysta aiheutuu riskeja kansalaisille eika
séteilysuojelun tasoa voida alentaa, on toiminnanharjoittajille kuitenkin jouduttu myds lisaédmaéan joitakin
velvoitteita. Nama velvoitteet johtuvat osittain myds EU:n sateilyturvallisuusdirektiivista.

Mika on sateilylain valmistelun aikataulu?

Valmistelu on ollut sidoksissa EU:n séteilyturvallisuusdirektiivin toimeenpanon aikatauluun.
Jasenmaiden on pitéanyt panna direktiivi tdytantdon direktiivi 6.2.2018 mennessa. Suomi on hieman
my06héssé tastd EU:n komission asettamasta aikataulusta.

Hallituksen esitys uudeksi sateilylaiksi annettiin eduskunnalle 28.3.2018. Lain voimaantulo ratkeaa
eduskuntakasittelyn aikana. Hallituksen esityksessa lain voimaantulon péiva olisi 1.7.2018.

Miten uudistusta on valmisteltu?
Lakia on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossa ja Sateilyturvakeskuksessa.

Valmistelua on johtanut sosiaali- ja terveysministerién asettama séteilylainsdéddannon
kokonaisuudistuksen ohjausryhmad. Ohjausryhmaéssa ovat sosiaali- ja terveysministerion ja
Séteilyturvakeskuksen liséksi olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerio,
sisaministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Laakariliitto ry, Aalto-yliopisto ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri.

Ohjausryhman alaisina on tydskennellyt kahdeksan alatyéryhmad, joissa ovat olleet toimialojen mukaan
edustettuina keskeiset viranomaiset, jarjestét ja toiminnanharjoittajat. Alatyéryhmat ovat:

1. Sateilyn ladketieteellinen kayttd

2. Henkiloon kohdistuva muu kuin laéketieteellinen kayttd

3. Luonnonsateilyaltistus (radon, vaestoaltistus, rakennusmateriaalit)

4. Tyontekijoiden ja véeston suojelu

5. Viranomaisvalvonta (lupien myéntdminen, rekisterdinti, sateilyn kayttohenkildston pétevyys) ja
hallinnolliset pakkokeinot

6. Séteilysuojelukoulutus (ammatilliseen koulutukseen siséltyva, tdydennyskoulutus,

asiantuntijoiden ja vastuuhenkil6iden koulutus)
7. Sateilyvaaratilanteet



8. lonisoimaton sateily

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausunnot keskeisiltd viranomaisilta, tydmarkkinajarjestoilta,
koulutusorganisaatioilta sek& terveydenhuollon ja teollisuuden toiminnanharjoittajilta. Liséksi
valtiovarainministeri6lta on pyydetty erikseen lausunto esitykseen lausuntokierroksen jalkeen lisatyista
vuotuisia valvontamaksuja koskevista sddnnoksista ja niiden liitteistd. Keskeisille tyomarkkinajérjestoille
ja toiminnanharjoittajille varattiin tilaisuus tulla kuulluksi asiassa.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd Sateilyturvakeskus ovat liséksi yhteistydssa jérjestaneet sidosryhmille
kuulemistilaisuuden 24.3.2017.

Miten uudistuksen vaikutuksia on arvioitu?

Uudistuksen vaikutuksia on arvioitu monipuolisesti virkatyona. Esitykselld on taloudellisia,
viranomaistoimintaan kohdistuvia, ymparistoon kohdistuvia, yhteiskunnallisia, tyoturvallisuus-, terveys-,
lapsi- ja sukupuolivaikutuksia.

Mika on laista aiheutuva merkittavin muutos sateilyn kayttopaikalla?

Esitetyssa séteilylaissa korostuu toiminnanharjoittajan vastuu ja riskiperusteinen valvonta. Uutena asiana
toiminnanharjoittajan olisi teht&va turvallisuusarvio, joka perustuu toiminnasta aiheutuviin riskeihin.
Turvallisuusarviossa arvioitaisiin toiminnasta aiheutuvaa sateilyaltistusta ja tunnistettaisiin mahdolliset
séateilyturvallisuuspoikkeamat. Liséksi siind esitettdisiin toimet, joilla varmistetaan sateilyturvallisuus,
ehkdistaan tunnistetut sateilyturvallisuuspoikkeamat ja varaudutaan niihin.

Toiminnanharjoittajan olisi kéytettava turvallisuuslupaa edellyttdvassa toiminnassa toiminnan laadun ja
laajuuden mukaan sateilyturvallisuusasiantuntijaa tyontekijén ja vaeston séteilysuojelun suunnittelussa,
toteutuksessa ja seurannassa. Lisaksi toiminnanharjoittajan olisi nimettava avukseen
sateilyturvallisuusvastaava. Han valvoo kéytannén tydssa, etta tyopaikalla huolehditaan
sateilyturvallisuudesta ja ettd maardyksia ja ohjeita noudatetaan.

Miten lakiuudistus vaikuttaa sateilyn kdyton yleisiin periaatteisiin, erityisesti ns.
oikeutusperiaatteeseen?

Oikeutusperiaatteen mukaan séteilytoiminta ja suojelutoimet ovat oikeutettuja, jos saavutettava
kokonaishydty on suurempi kuin aiheutuvat haitat (oikeutusperiaate).

Esityksessé tarkennetaan tarvittavaa oikeutusarviointia erityisesti silloin, kun kyse on uuden tyyppisista
toiminnoista tai terveydenhuollossa oireettomille henkil@ille tehtévisté tutkimuksista, joissa kéytetaan
ionisoivaa séteilyd. Seulonnan kaltaisia tai riskeihin perustuvia tutkimuksia voisi oireettomille henkildille
tehda vain erityiselld perusteella. Valtioneuvoston asetuksella tarkennetaan oikeutusarvioinnin
menettelyja.

Miten sateilylaki vaikuttaa kuvantamisessa henkil6on kohdistettuun muuhun kuin
ladketieteelliseen altistukseen?

Aiemmin sateilylainsaddannossa ei ole ollut sédnnoksiéd henkil6dn kohdistetusta muusta kuin
laaketieteellisestd altistuksesta. Tallaisissa tapauksissa kuvantaminen ei ensisijaisesti edista kuvatun
henkildn terveyttd. Aiemmin sdédeltiin vain oikeuslaéketieteellisia tutkimuksia, kuten esimerkiksi
maahanmuuttajien idn selvittdmista ionisoivaa sateilya kayttavalla menetelmalla.

Uuden esityksen mukaan saannokset koskisivat sekd terveydenhuollon laitteilla, ettd muilla laitteilla
(esim. joissakin maissa lentokentélla olevat rontgenséteilyyn perustuvat kuvauslaitteet) tehtavia
tutkimuksia. Kuvattavalle henkildlle olisi annettava tietoa sateilyaltistuksesta ja mahdollisista



terveyshaitoista. Hanelté olisi my6s pyydettava suostumus, ellei kyse ole pakkokeinolain tai tullilain
perusteella tehtdvasta henkilon katsastuksesta.

Mita uuden lain edellyttamat sateilyturvallisuusasiantuntija ja
sateilyturvallisuusvastaava tekevat sateilyn kayttopaikalla?

Esitetyn séteilylain mukaan sateilyturvallisuusasiantuntijaa olisi kéytettava tyontekijan ja vaeston
sédteilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Asiantuntijan olisi oltava vaativassa
toiminnassa kiintedsti mukana. Toiminnassa voitaisiin kayttad myos konsulttiperiaatteella toimivaa
asiantuntijaa. Sateilyturvallisuusvastaava tydskentelisi toiminnanharjoittajan apuna ja varmistaisi, etta
sédteilysuojelutoimenpiteistd huolehditaan kdytannon tydssa. Sateilyturvallisuusvastaavat korvaisivat
nykyiset sateilyturvallisuudesta vastaavat johtajat.

Miten sateilyn kayttopaikan henkilston koulutusvaatimukset muuttuvat?

Séteilysuojeluasiantuntijalla ja séateilysuojeluvastaavalla olisi oltava séteilylain mukainen kelpoisuus ja
sédteilysuojeluosaaminen. Sateilysuojelukoulutus voi siséltyd korkeakoulututkintoon tai sen voi suorittaa
erillisend tdydennyskoulutuksena. Koulutusta antava korkeakoulu voisi pyytéé Séteilyturvakeskuksen
lausunnon séteilysuojelukoulutuksesta. Aiemmin vaadittiin Sateilyturvakeskuksen hyvaksynta vastaavan
johtajan koulutusohjelmasta. Sateilyturvallisuusvastaavan koulutuksen jarjestajan, muun kuin
korkeakoulun, olisi edelleen haettava Sateilyturvakeskuksen hyvéksyntd koulutusohjelmalleen.

Terveydenhuollon ammattihenkil611d pitaé jatkossakin olla tehtdvénsa mukainen séteilysuojelukoulutus ja
tyokokemus. Sateilysuojelun saannéllinen tdydennyskoulutus olisi edelleen kaikille sateilyn kayttdon
osallistuville pakollista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdannodkset
sateilysuojelukoulutuksesta.

Miten sisdilman radonin sdantely muuttuu?

Radon on luonnonséteilya. Esitetyssa laissa luonnonsateilylle altistumista késitelldan padséantoisesti
samalla tavalla kuin muuta sateilylahteista aiheutuvaa altistusta. Taméan johdosta radonaltistusta voitaisiin
jatkossa valvoa nykyista paremmin.

Radonpitoisuuden viitearvo on uuden EU:n séteilyturvallisuusdirektiivin mukaan asunnoissa, muissa
oleskelutiloissa ja tyopaikoilla 300 Bg/ma3. Jos radonpitoisuutta ei saada ty6tilassa pienennettyd
yrityksista huolimatta alle sdddetyn viitearvon, olisi toiminnanharjoittajan saatava toiminnalle
turvallisuuslupa.

Séteilylaissa ja sen nojalla annettavissa sadnnoksissé saddettéisiin aiempaa selkedmmin siitd, miten
radonaltistusta mahdollisesti aiheuttavista toiminnoista pitad ilmoittaa Sateilyturvakeskukseen. Samoin
tarkennetaan saannoksia radonpitoisuuden selvitysvelvollisuudesta seka radonpitoisuuksien
rajoittamisvelvollisuuksista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Sateilyturvakeskus valmistelevat kansallisen toimintasuunnitelman
radonriskien ehkaisemiseksi.

Miten sateilylaki parantaa sateilyvaaratilanteisiin varautumista?

Sateilyvaaratilanteeseen varautumisessa ja sen aikana vaeston suojelemisessa kaytettavat periaatteet ja
tavoitteet Kirjattaisiin lakiin. Tall6in ne ohjaisivat viranomaisten ja toiminnanharjoittajien varautumista
séateilyvaaratilanteisiin. Sateilyvaaratilanteissa tydskentelevét sateilyvaaratyontekijat nimettaisiin
ennakkoon ja heidat pitéisi kouluttaa asianmukaisesti. Liséksi laissa otettaisiin huomioon, etté
séteilyvaaratilanteen hoitamiseen saattaa osallistua myds vapaaehtoisia sateilyvaara-avustajia seka
yksityisten organisaatioiden tyontekijoita. Lakiin kirjattaisiin myds periaatteet siitd, miten ndita ryhmia
voidaan kéyttaa sateilyvaaratilanteen hoitamiseen ja miten heidat pitaa suojata.


http://www.stuk.fi/aiheet/radon/kansallinen-toimintasuunnitelma-radonriskien-ehkaisemiseksi
http://www.stuk.fi/aiheet/radon/kansallinen-toimintasuunnitelma-radonriskien-ehkaisemiseksi

Miten laki tehostaa ionisoimattoman sateilyn tuotteiden markkinavalvontaa?

Vdeston altistusta ionisoimattomalle séteilylle aiheuttavien tuotteiden turvallisuuden arvioimisessa
kaytettavia kriteereita selkeytettdisiin. Siten vaarallisten tuotteiden poistaminen markkinoilta olisi
nykyistd helpompaa ja poistamisen perusteet olisivat nykyista selkedmmat myos toiminnanharjoittajalle.
Naitd tuotteita ovat esimerkiksi kuluttajille kaupan olevat laserlaitteet ja ionisoimatonta séteilya
hyddyntavat kauneudenhoitolaitteet kuten ihonkésittely-, rasvanpoisto- tai karvanpoistolaitteet.

Séteilyturvakeskus lisattéisiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016)
mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi, jolloin Sateilyturvakeskus voisi kayttaa séteilylain ohella
markkinavalvontalain mukaisia valvontakeinoja. Nain viranomainen saisi laajemman valikoiman keinoja
vaarallisen tuotteen vetdmiseksi markkinoilta. Tdméa antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet reagoida
kaupan ja jakelutapojen nopeaan muutokseen. Se auttaisi myds suhteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
siihen riskiin, jonka vaarallinen tuote aiheuttaisi.



