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Selvitys Eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanosta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) tuli voimaan 1.8.2014. Hyvdksyessddn oppilas- ja
opiskelijahuoltolain eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 218/2013 vp) kyseisen lain toimeenpanon
arviointia. Eduskunta antoi opetus- ja kulttuuriministeriélle seurantatehtédvdn uudistuksen vaikutuksista
opiskeluhuollon vaikuttavuuteen, tehostumiseen, palvelujen saatavuuteen ja henkildston riittdvyyteen eri
puolilla maata.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys lain toimeenpanosta pohjautuu ensinnakin Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi 2018) arviointiin osallistuneiden opiskeluhuollon ohjausryhmien nakemyksiin.
Opetus- ja kulttuuriministerio antoi oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon arviointitehtdvan
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle (Karvi) marraskuussa 2015. Karvin tekeman arvioinnin aikaan
kevaalla 2017 oppilas- ja opiskelijahuoltolaki oli ollut voimassa noin 2,5 vuotta. Toiseksi selvitys pohjautuu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Kouluterveyskyselyjen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) ja Opetushallituksen TEA-viisarin tuloksiin. Vuoden 2017 kyselyja analysoitiin helmikuussa 2018.

Selvityksen padahuomiot on koottu sivulle 2. Liitteind myo6s tiivistelmat Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi) arvioinneista.



PAAHUOMIOT THVISTETTYNA:

Selvitys osoittaa 1.8.2014 voimaan tulleella oppilas- ja opiskelijahuoltolailla olleen kokonaisuutena
myoOnteisiad vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin kaikilla kouluasteilla. Selvityksen mukaan lain mukaiset
toimintatavat eivat kuitenkaan ole viela juurtuneet koulu- ja oppilaitosyhteisdissa kattavasti. Haasteena on
opetushenkiléston opiskeluhuollollisen tietdmyksen puute seka kaikkia opiskeluhuollon toimijoita koskeva
lain soveltamisohjeiden huono tuntemus, minkd ovat osoittaneet osana lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelmaa  (LAPE)  toteutetut alueelliset  koulutuskierrokset aluehallintoviranomaisten,
Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kesken. Lisdksi opiskeluhuoltopalveluiden
tiedottamisessa opiskelijoille on parannettavaa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset toimintatavat eivat ole vield juurtuneet. Toimintakulttuuri onkin
kokonaisuus, joka rakentuu tyota ohjaavien normien ja toiminnan tavoitteiden tulkinnasta seka johtamisesta,
tydn organisoinnista, suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Toimintakulttuuriin liittyy myds
yhteison osaaminen, kehittdminen, vuorovaikutus, ilmapiiri ja arkikdytannot. Toimintakulttuuria voidaan
kehittda ja muuttaa.

Edellisen lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié nostaa esiin seuraavaa:

e Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttdma toimintakulttuurin muutos opiskeluhuollossa on
kdaynnistynyt, mutta pysyva ja kattava muutos saavutetaan vasta pidemman ajan kuluessa.
Esimerkiksi Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) tekeman arvioinnin aikaan
kevaalla 2017 oppilas- ja opiskelijahuoltolaki oli ollut voimassa vain noin 2,5 vuotta.

e Opiskeluhuoltoryhmien organisoimisessa on eroja ja oppilaiden ja opiskelijoiden edustus on
harvinaista

e Opiskeluhuoltoryhmat kokoontuvat vaihtelevalla tiheydella ja osa niin harvoin, ettd ryhmalle
saadettyjen tehtavien hoitaminen voi kdaytanndssa olla haasteellista

e Opiskeluhuoltopalvelut ovat tehostuneet opiskeluhuollon ohjausryhmien nakemana

e Oppilaat ja opiskelijat eivat tieda riittavasti palveluista, tiedottamisessa parannettavaa

e Opiskeluhuoltopalvelut saadaan padsaantoisesti maaraajassa

e Opiskeluhuollon palveluista saatava tuki koetaan osin riittamattomaksi.

e Koulupsykologeja on palkattu lain myo6ta lisaa - silti alueellisesti on vajetta

e Psykologi- ja kuraattoripalvelut on jarjestetty hallintokunnittain kirjavasti - kaikissa kouluissa
niita ei ole

e Yhteisolliseen opiskeluhuoltoon kaytetty aika on hieman lisdantynyt, edellyttaa
vahvistamista

e Opiskeluhuollon rekistereiden yhtenevyydessa ja kdytanteissa kehittamista

e Painopisteen siirtoa korjaavista toimenpiteistd ennaltaehkdisevaan toimintaan jatkettava

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon tueksi tarvitaan

e Kansallista ohjausta ja jatkuvaa koulutusta oikeisiin tyotapoihin

e Seurantaa ja valvontaa

* Yhteisolliseen tyohon lasten, nuorten ja vanhempien aitoa osallisuutta

¢ Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon hyvaa vuorovaikutusta ja oppilaiden ja opiskelijoiden
oikeuksien tuntemista ja toteuttamista



e Keinoja vaikuttaa kouluyhteison ilmapiiriin siten, ettd lapset ja nuoret uskaltavat ja
haluavat kertoa huolistaan ja murheistaan jo silloin, kun ne ovat viela pienia

1. Oppilas- ja opiskelijahuoltolailla on ollut vaikutuksia kaikilla kouluasteilla

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) tuli voimaan 1.8.2014. Laissa saddetaéan esi- ja perusopetuksessa
olevan oppilaan sekd lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta
opiskeluhuoltoon. Laissa saddetdaan myos opiskeluhuollon jarjestamisesta. Lain tarkoituksena on

1) oppilaiden ja opiskelijoiden terveyden, hyvinvoinnin, opiskelukyvyn ja osallisuuden edistaminen

2) ongelmien syntymisen ennaltaehkaisy

3) varhaisen tuen turvaaminen sita tarvitseville

4) koulu- ja opiskeluyhteison ja -ympaériston hyvinvoinnin, terveellisyyden, turvallisuuden ja
esteettomyyden, yhteisollisen toiminnan seka kodin ja oppilaitoksen vélisen yhteistyon edistaminen

5) oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
laadun turvaaminen seka

6) opiskeluhuollon toteuttamisen ja johtamisen vahvistaminen toiminnallisena kokonaisuutena ja
monialaisena yhteistyona (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013; HE 67/2013).

Vaikuttavuuden arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa palveluiden toimivuudesta ja siten parantaa
palveluiden laatua ja tuloksellisuutta. Tassa selvityksessa vaikuttavuutta arvioidaan erityisesti tehostumisen,
palvelujen saatavuuden ja henkildston alueellisen riittdvyyden nakokulmista.

Opiskeluhuoltoryhmien organisoimisessa on eroja

14 §: Koulutuksen jérjestdjékohtaisen opiskeluhuollon yleisestd suunnittelusta, kehittdmisestd, ohjauksesta ja
arvioinnista vastaa monialainen opiskeluhuollon ohjausryhmd. Opiskeluhuollon ohjausryhmd voi olla myés
kahden tai useamman koulutuksen jdrjestdjdn yhteinen taikka sille asetetut tehtdvdt voi hoitaa muu tehtévddn
soveltuva ryhmd.

Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittémisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa
monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhmd. Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhmdd johtaa
koulutuksen jérjestédjdn nimedmd edustaja.

Opetuksen jarjestdja ja oppilashuollon palveluja tuottavat tahot paattavat yhdessa ryhman kokoonpanosta,
tehtdvista ja toimintatavoista. Oppilashuoltoryhma voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita. Ryhman keskeinen
tehtdava on yhteisén hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen sekd muun yhteiséllisen oppilashuollon
toteuttaminen ja kehittdminen. Koulukohtaisen oppilashuoltoryhman sijasta edelld kuvattuja tehtavia voi
hoitaa opetuksen jarjestdjan nimedama muu tehtdvdan soveltuva monialainen koulukohtainen ryhma.
Opiskeluhuollon ohjausryhmiin kuuluu useimmiten opetuksen tai koulutuksen jarjestdja, eri kouluasteiden
edustajat, psykologi, kuraattori ja terveydenhoitaja. Ladkarin, vastaavan kuraattorin, ammatillisen
koulutuksen edustajan ja eri yhteisty6tahojen osuudet ohjausryhmissa jaivat vahaisiksi. Ohjausryhmien
kokoonpanoissa oli vaihtelua (Karvi 2018).

THL:n (2017) mukaan perusopetuksen kouluista 70 prosenttia ilmoitti, ettd opetuksen jarjestdjalld oli oma
monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma. Useamman opetuksen jarjestajan yhteinen ohjausryhma oli 11
prosentilla ja muu tehtdavaan soveltuva ryhma neljalla prosentilla. Nelja prosenttia ilmoitti, etta
ohjausryhmaa ei ollut asetettu, ja joka kymmenennelld koululla (11 %) ei ollut tietoa ohjausryhman toiminnan
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jarjestamisestd. (Wiss K., Halme N., Hietanen-Peltola M., Stahl T.: Perusopetuksen opiskeluhuollon
tilannekuva 2017 — Yhdenvertaisuus haasteena seka yksilokohtaisessa ettd yhteisollisessa tyossa).

Koulun monialainen opiskeluhuoltoryhma kokoontui ldhes joka toisessa koulussa (47 %) kerran kuussa tai
useammin ja joka neljannessa (26 %) koulussa vain kerran lukukaudessa. Yleisimmin koulujen monialaisissa
opiskeluhuoltoryhmissa kasiteltiin mm. toimenpiteitd kouluyhteisén hyvinvoinnin edistamiseksi (92 %),
yksilokohtaisen opiskeluhuollon toimintaperiaatteita (89 %) ja kaytiin lapi luokkien ilmapiiria mm.
tyoskentelyrauhaa, kaverisuhteita, kiusaamista ja sisdista vuorovaikutusta (81 %) (kuvio). Joka toisen koulun
(50-52 %) monialaisessa opiskeluhuoltoryhmassa arvioitiin yksittdisen oppilaan oppimisen ja koulunkadynnin
tuen tai opiskeluhuollon tuen tarvetta ja jarjestamista. VYksittdisen opiskelijan pedagogisia ja
opiskeluhuollollisia asioita kasitelladan edelleen yleisesti koulun opiskeluhuoltoryhmassa, vaikka lainsdadanto
kieltdd taman (Wiss K., Halme N., Hietanen-Peltola M., Stahl T: Perusopetuksen opiskeluhuollon tilannekuva
2017 — Yhdenvertaisuus haasteena seka yksilokohtaisessa ettd yhteisollisessa tyossa).

Myds  Karvin  (2018)  selvityksen ~ mukaan  opiskeluhuollon  ohjasryhman  lukuvuosittaisten
kokoontumiskertojen maara vaihteli paljon (0-35). Tavanomaisimmin (36,0 %) kokoontumiskertoja oli
lukuvuodessa kaksi. Esiopetuksen yksikkdkohtaiset oppilashuoltoryhmét kokoontuivat tavanomaisemmin
(47,7 % vastauksista) kaksi kertaa lukuvuoden aikana, mutta kokoontumiskertojen maardssa oli paljon
vaihtelua (0-38). Noin 15 prosenttia ryhmista ilmoitti vuosittaisiksi kokoontumiskerroiksi nelja, ja
kymmenelld prosentilla kokoontumiskertoja oli vuosittain keskimaarin kolme. Perusopetuksen
koulukohtaisten oppilashuoltoryhmien lukuvuosittaisten kokoontumiskertojen méaara vaihteli paljon (1-60).
Tavanomaisimmin (16,6 %, n = 75) ryhméa kokoontui kahdesti lukuvuoden aikana. Reilu 13 prosenttia
ryhmista ilmoitti kokoontuvansa neljasti lukuvuoden aikana. Kymmenen kokoontumiskerran ryhmia oli noin
kahdeksan prosenttia vastaajista. Viikoittain tai useammin kokoontuvia ryhmia oli 14 koulussa. Kun
tarkasteltiin  kokoontumiskertojen keskiarvoja taustamuuttujittain, havaittiin oppilashuoltoryhmien
kokoontuvan suurissa kouluissa (ka 16,4) useammin kuin keskisuurissa (ka 12,0) ja pienissa (ka 5,3) kouluissa.
Kokoontumistiheys oli suurempi ylakouluissa (ka 13,4) ja yhtenaiskouluissa (ka 11,6) alakouluihin (ka 7,0)
verrattuna. Lukioiden opiskeluhuoltoryhmien lukuvuosittaisten kokoontumiskertojen maara vaihteli yhdesta
neljagdnkymmeneen. Tavanomaisimmin ryhma kokoontui neljasti (15,8 %, n = 34) lukuvuoden aikana.
Yleisimpia lukuvuosittaisia kokoontumiskertamaaria olivat my®os viisi (14,9 %, n = 32), kaksi (13,5 %, n = 29),
kuusi (12,1 %, n = 26), kolme (11,2 %, n = 24) ja kymmenen (10,2 %, n = 22).

Opiskeluhuoltopalvelut tehostuneet opiskeluhuollon ohjausryhmien nikemdénd

2 §: Lain tarkoituksena on 1) edistdd opiskelijoiden oppimista, terveyttd ja hyvinvointia sekd osallisuutta
ja ehkdistd ongelmien syntymistd; 2) edistid oppilaitosyhteisén ja opiskeluympdristén hyvinvointia,
terveellisyyttd ja turvallisuutta, esteettomyyttd, yhteiséllistd toimintaa sekd kodin ja oppilaitoksen
vdlistd yhteistyotd; 3) turvata varhainen tuki sitd tarvitseville; 4) turvata opiskelijoiden tarvitsemien
opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu; 5) vahvistaa opiskeluhuollon
toteuttamista ja johtamista toiminnallisena kokonaisuutena ja monialaisena yhteistydnd.

Karvin arvioinnissa (2018) ohjausryhmat arvioivat, millainen niiden opiskeluhuollon tila oli ennen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain voimaantuloa sekd lain voimaantulon jdlkeen. Opiskeluhuollon tilassa on
kokonaisuutena tapahtunut muutosta parempaan suuntaan (kuvio 1), silld useampi ohjausryhmista arvioi
opiskeluhuollon nykytilan joko hyvaksi tai erittdin hyvdksi lakia edeltdvdan aikaan verrattuna. Usea asia
opiskeluhuollossa on tehostunut tai kehittynyt positiiviseen suuntaan lain myota. Mutta edelleen
opiskeluhuollossa ollaan monin paikoin viela muutosvaiheessa. Laki yhtenaisti opiskeluhuollon toimintaa ja
kasitteitd seka paransi oppilashuollon jatkumoa esiopetuksesta aina toiselle koulutusasteelle asti.



Ammatillinenkoulutus jalkeen 10 81 9
Ammatillinenkoulutus ennen 1 27 63 9
Lukiokoulutus jalkeen |1 12 74 13
Lukiokoulutus ennen |1 31 60 7

Perusopetus jalkeen 1 17 69 13
Perusopetus ennen 3 27 60 10

Esiopetus jalkeen |1 17 70 11

Esiopetus ennen 10 48 39
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Kuvio 1. Opiskeluhuollon tila esiopetuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa — ennen ja jdlkeen oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulon. Esiopetuksen
yksikkokohtaisten oppilashuoltoryhmien, perusopetuksen koulukohtaisten oppilashuoltoryhmien, lukioiden
oppilaitoskohtaisten opiskeluhuoltoryhmien ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ndkeméana (n = 101-
444). ( Karvi 2018).

Esiopetuksen yksikkokohtaisten oppilashuoltoryhmien, perusopetuksen koulukohtaisten
oppilashuoltoryhmien, lukioiden oppilaitoskohtaisten opiskeluhuoltoryhmien ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien nakemyksen mukaan opiskeluhuoltopalvelujen saatavuus on alla olevan kuvion 2 mukaisesti
parantunut esiopetuksessa erityisesti kuraattorien ja psykologien osalta, mutta myds lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa.
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Kuraattori 5 37 58
Psykologi 9 45 46
Terveydenhoitaja 3 78 19
Ladkari =5 85 10

Kuraattori 7 56 37
Psykologi 11 58 31
Terveydenhoitaja 5 81 14
Ladkari 13 79 8

Kuraattori '3 53 44
Psykologi 8 48 44
Terveydenhoitaja '3 84 13
Laakari 5 87 8

Kuraattori 18 38 44
Psykologi 7 29 64
Terveydenhoitaja 71 22
Laakari 7 77 16

~
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Vahentynyt merkittavasti / Vahentynyt = Pysynyt ennallaan

Lisadntynyt / Lisdantynyt merkittavasti

Kuvio 2. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain vaikutus opiskeluhuoltopalveluiden saatavuuteen eri kouluasteilla.
Esiopetuksen yksikkokohtaisten oppilashuoltoryhmien, perusopetuksen koulukohtaisten
oppilashuoltoryhmien, lukioiden oppilaitoskohtaisten opiskeluhuoltoryhmien ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajien nakemys ( Karvi 2018). (n = 98-440).

Karvin (2018) mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisdsi opiskeluhuollon ohjausryhmien
opiskeluhuoltotyén suunnitelmallisuutta seka paransi lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia kouluissa ja
oppilaitoksissa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain myonteisia vaikutuksia ovat myos oppilaiden ja opiskelijoiden
osallisuuden lisddntyminen yhteisollisessa opiskeluhuollossa sekd kotien ja koulujen vilisen
opiskeluhuollollisen yhteistyon liséantyminen. Yhteisollisen opiskeluhuollon jarjestdminen tehostui eniten
kaupunkimaisissa kunnissa ja vahiten maaseutumaisissa kunnissa. Kehittamiskohteena on huoltajien ja koko
kouluyhteison osallisuuden tehostaminen yhteisollisessa opiskeluhuollossa.

Ohjausryhmat (63,3 %) kokivat yksittdiseen oppilaaseen kohdistuvan opiskeluhuollon paasaantoisesti
tehostuneen oppilas- ja opiskelijahuoltolain myota. Noin yhdeksan prosenttia vastaajista naki tehostumisen
olleen merkittavaa. Viidenneksen (18,9 %) mukaan toiminta oli pysynyt ennallaan ja noin yhdeksan prosenttia
koki sen heikentyneen. Ohjausryhmista 57 prosenttia (n = 150) pohti syita yksittdiseen oppilaaseen tai
opiskelijaan kohdistuvan opiskeluhuollon muuttumiseen. Muutosta koettiin tapahtuneen muun muassa
toiminnan tehostumisessa, selkeytymisessa ja tarkentumisessa seka tietoisuuden lisddantymisessa. Noin
viidesosa vastaajista ilmoitti, ettd toiminnassa ei ole tapahtunut positiivista muutosta tai toiminta on jopa
heikentynyt oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulon jalkeen. Noin 18 prosenttia vastaajista nosti esiin
oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien huomioimisen lisddantymisen seka heidan vaikutusmahdollisuuksiensa

paranemisen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki selkeytti eri toimijoiden vastuita, jasensi ja tehosti opiskeluhuollon toimin-
taa, paransi oppilaiden ja opiskelijoiden tietosuojaa sekd avunsaantia, paransi oppilashuollon jatkumoa
esiopetuksesta toiselle koulutusasteelle asti seka teki opiskeluhuollosta monialaisemman kokonaisuuden.



2. Opiskelijahuoltopalvelujen saadaan paasaantoisesti maardajassa

15 §: Opiskelijalle on jdrjestettévéd mahdollisuus keskustella henkilékohtaisesti opiskeluhuollon
psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistdén seitsemdntend oppilaitoksen tyépdivénd sen
jélkeen kun opiskelija on tdtd pyytényt. Kiireellisessé tapauksessa mahdollisuus keskusteluun
on jdrjestettévd samana tai seuraavana tyépdivind. Mahdollisuus henkilékohtaiseen
keskusteluun on jérjestettdvd opiskelijalle myés opiskelijan huoltajan tai muun henkil6n
yhteydenoton perusteella, jollei kyseessd ole yhteydenottajan neuvonta ja ohjaus tai jos
keskustelun jdrjestdminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

16 §: Jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyéntekijd arvioi, ettd opiskelijan
opiskeluvaikeuksien tai sosiaalisten tai psyykkisten vaikeuksien ehkéisemiseksi taikka
poistamiseksi tarvitaan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja, héinen on otettava
viipymdittd yhteyttd opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin yhdessé opiskelijan kanssa ja
annettava tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Jos yhteydenottoa
ei ole mahdollista tehdd yhdessd, opiskelijalle on annettava tieto yhteydenotosta ja
mahdollisuus keskustella yhteydenottoon liittyvisté syistd sdéddetyssd mdédrdajassa. Jos joku
ammatillisessa  tehtdvdssddn on saanut tietdd opiskelijan tuen tarpeesta, voi
salassapitosddnnésten estdmdttd ottaa yhteyttd opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin.

17 §: Terveydenhoitajan tyéaika koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on jérjestettéivd siten,
ettd opiskelija voi tarvittaessa pddsté terveydenhoitajan vastaanotolle myés ilman
ajanvarausta. Opiskelijalle on jdrjestettdvd mahdollisuus saada arkipdivisin virka-aikana
vdlittémdsti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen
arvioinnin yhteydessd Iddketieteellisesti tai hammaslddketieteellisesti tarpeelliseksi todettu
hoito on jdrjestettdvd terveydenhuoltolain mukaisesti.

Karvin (2018) mukaan palveluiden saatavuus on keskeinen tekija siihen, ettd oppilaan oikeudet eivat taysin
toteudu (esim. paasy terveydenhoitajan vastaanotolle ilman ajanvarausta, mahdollisuus keskusteluun
kuraattorin tai psykologin kanssa viimeistdaan seitsemantena koulupdivana, kun oppilas tai opiskelija on sita
pyytédnyt, tai mahdollisuus saada arkipaivisin virka-aikana valittdmasti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon).

Eri oikeudet toteutuivat aina 18-55 prosentilla opetuksen ja koulutuksen jarjestdjistda, mutta oli myos
jarjestdjia, joilla ne toteutuivat harvoin tai ei koskaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukanaan tuomat oppilaan ja opiskelijan oikeudet toteutuivat ohjausryhmien
arvioiden mukaisesti paasaantoisesti lahes aina (kuvio 3). Ainoastaan yhdessa vaihtoehdossa (“Mahdollisuus
keskusteluun psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistaan seitsemantena koulupdivana, kun oppilas on tata
pyytanyt”) enemmisto vastaajista (55,8 %) valitsi vastausvaihtoehdon aina. Reilu neljannes ohjausryhmista
ilmaisi vaittamien "Mahdollisuus saada psykologin tai kuraattorin arvion perusteella riittdva tuki ja ohjaus
opiskeluun ja kehitykseen liittyvien vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi” ja ”“Paasy terveydenhoitajan
vastaanotolle ilman ajanvarausta” jadavan toteutuksessaan tasoille melko usein tai harvoin tai ei koskaan.



Paasy terveydenhoitajan vastaanotolle ilman l 5 18 18
ajavarausta
Mahdollisus saada psykologin tai kuraattorin arvion 3 n )1
perusteella riittdva tuki ja ohjaus opiskeluun tai...
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Kuvio 3. Oppilaan oikeuksien toteutuminen opiskeluhuollossa (n = 256-261). Palvelujen saaminen
madraajassa. (Karvi 2018).

Kaikki lapset ja nuoret eiviit koe saavansa tarvitsemaansa tukea opiskeluhuollon palveluista

7 §: Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin antamaa
opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla: 1) edistetdan koulu- ja opiskeluyhteison
hyvinvointia sekd yhteistyota opiskelijoiden perheiden ja muiden laheisten kanssa; 2) tuetaan
opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia.

8 §: Terveydenhuoltolain mukaisilla koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla 1) edistetdan ja
seurataan oppilaitosyhteisdn hyvinvointia sekd opiskeluympariston terveellisyytta ja turvallisuutta; 2)
edistetdan ja seurataan opiskelijoiden tervettd kasvua ja kehitystd, hyvinvointia ja opiskelukykya; 3)
tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet ja jarjestetdan tarvittava tuki seka ohjataan hoitoon
ja tutkimuksiin. Lisaksi kouluterveydenhuollossa tuetaan vanhempien ja huoltajien hyvinvointia ja
kasvatustyota.

THL:n  (2017) mukaan suurin  osa (73-85%) palveluja kayttdneistd oppilaista koki, ettd
opiskeluhuoltopalvelujen vastaanotoille oli helppo padasta. Helpoimpana pidettiin kouluterveydenhoitajan ja
kuraattorin vastaanotolle paasya. Palveluihin padsyssa voitiin havaita eroja eri kouluasteiden valilla.
Perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaiset kokivat opiskeluhuoltopalveluihin paasyn hieman vaikeampana kuin
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijat. (Kouluterveyskysely 2017).

Vaikka opiskeluhuollon palvelut ovat yhdenvertaisesti kaikkien kdytettavissa kokee osa nuorista niihin paasyn
muita vaikeampana. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd niihin nuoriin, joilla esiintyy useita hyvinvoinnin
haasteita. Esimerkiksi ne oppilaat, jotka kokivat perheen taloudellisen tilanteen huonoksi, olivat kdyttaneet
opiskeluhuoltopalveluita muita 8.-9.-luokkalaisia useammin. Tiedot kerattiin 8.—9.-vuosiluokkien oppilailta
Kouluterveyskyselylld (www.thl.fi/kouluterveyskysely) ja peruskoulujen opiskeluhuoltoryhmilta osana
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen peruskouluissa -tiedonkeruuta vuonna 2015 (THL Tilastokatsaus
2/2016).



On huomattava kuvion 4 mukaisesti, etta yli 90 %:lla perusopetuksen oppilaista, yli 91 %:lla lukion ja [ahes 92
%:lla ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista ei ollut tarvetta psykologipalveluihin.

Psykologipalveluihin padsya yrittaneiden tai palvelua kdyttaneiden maara oli (kuvio 4) perusopetuksessa 9,8
%, lukion opiskelijoiden osalta 8,9 % ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden osalta 8,2 %. (Padsya
yrittdneet tai palvelua kdyttaneet tarkoitti seuraavan vastausvaihtoehdon valinneita: En, yritin enka paassyt;
Kylld, 1-2 kertaa; Kylla, 3-5 kertaa; Kyll3, yli 5 kertaa). Kuraattoripalveluihin paasya yrittdneiden tai palvelua
kdyttaneiden maara oli perusopetuksessa 12,3 %, lukion opiskelijoiden osalta 6,9 % ja ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoiden osalta 10,2 %.

Ladkaripalveluihin ei ollut tarvetta yli 76 %:lla perusopetuksen oppilaista, 78,6 %:lla lukion ja 78 %:lla
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista. Vastaavasti terveydenhoitajapalveluihin ei ollut tarvetta lahes 60
%:lla perusopetuksen oppilaista, 62,6 %:lla lukion ja 64 %:lla ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista.
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Kuvio 4. Oppilaiden kokema tarve kouluterveydenhuollon palveluille lukuvuoden aikana (Lahde:
Kouluterveyskysely 2017). Paasya yrittdneet tai palvelua kayttdneet tarkoittaa seuraavat vastausvaihtoehdot
valinneita: En, yritin enka padssyt; Kylla, 1-2 kertaa; Kylla, 3-5 kertaa; Kylla, yli 5 kertaa.
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Kouluterveyskyselyn (2017) mukaan maakunta- ja koulumuotokohtaisia huomattavia eroja on erityisesti
koulupsykologipalveluihin padsyssa. Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista [ahes 17 prosenttia, lukioiden
(1. ja 2. vuosi) yli 11 prosenttia ja perusopetuksen (8. ja 9. luokka) oppilaista lahes 14 prosenttia ilmoitti, etta
ei ole paassyt lukuvuoden aikana koulupsykologille yrittamisestdan huolimatta (kuvio 5). Luvut ovat
prosentteja niista oppilaista, jotka ovat kokeneet tarvitsevansa palvelua, eivat koko opiskelijamaarasta.

13,6

Ei ole paassyt koulupsykologille yrittamisesta
huolimatta lukuvuoden aikana, %

16,9

8,8

Ei ole padssyt koulukuraattorille yrittdmisesta
huolimatta lukuvuoden aikana, %

10,5
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R . 3,7
huolimatta lukuvuoden aikana, %

5,6

5,8
Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle
yrittdmisestd huolimatta lukuvuoden aikana,
%

u1
<
N

4,1
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Prosenttia

Perusopetus 8. ja 9. Ik Lukio 1. ja 2. vuosi Ammatillinen oppilaitos

Kuvio 5. Opiskeluhuollon palveluihin padsy. Kouluterveyskysely. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL. Viitattu
opetus- ja kulttuuriministeri6 2018. Luvut ovat prosentteja niistd oppilaista, jotka ovat kokeneet
tarvitsevansa palvelua, eivat koko opiskelijamaarasta.

Psykologi- ja kuraattoripalveluiden saatavuus eri koulutuksen asteilla

7 §&: Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin antamaa
opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla: 1) edistetdan koulu- ja opiskeluyhteison
hyvinvointia seka yhteistyota opiskelijoiden perheiden ja muiden ldheisten kanssa; 2) tuetaan
opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia.
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Karvin (2018) arvioinnissa ohjausryhmat arvioivat yksilokohtaisten opiskeluhuoltopalveluiden saatavuutta
kuvion 6 mukaisesti. Kuraattoripalveluiden katsoi tehostuneen 47 prosenttia opiskeluhuollon
ohjausryhmista. Psykologipalveluiden osalta vastaava prosenttiosuus oli 45. Osa ohjausryhmista arvioi
saatavuuden heikentyneen, esimerkiksi 1adkari- (8,3 % vastasi joko heikentynyt tai heikentynyt merkittavasti)
ja psykologipalveluissa (7,7 % vastasi heikentynyt).

Laakari 8 81 11
Terveydenhoitaja 2 81 17
Psykologi 8 47 45
Kuraattori 4 49 47
0 20 40 60 80 100
Heikentynyt merkittdvasti/ Heikentynyt Pysynyt ennallaan Tehostunut/ Tehostunut merkittavasti

Kuvio 6. Yksilokohtaisten opiskeluhuoltopalveluiden saatavuuden muutos oppilas- ja opiskelijahuoltolain
myotéa opiskeluhuollon ohjausryhmien ndkemané (n = 254-261). (Karvi 2018).

Koulupsykologeja on palkattu lain myétidi liséd, silti alueellisesti on vajetta

Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan vuonna 2015 koulupsykologeja oli yhteensa 310
(kokoaikaisia 256, osa-aikaisia 54). Vuonna 2016 koulupsykologeja oli yhteensa 333 (kokoaikaisia 275, osa-
aikaisia 58). Valtion palkkatilastosta ei I6ydy koulupsykologin (eika koulukuraattorin/kuraattorin) nimikkeita.
Heita kuitenkin toimii yliopistojen normaalikouluissa. Myoskaan yksityisen puolen palkkatilastoista ei [6ydy
ko. nimikkeita.

Psykologiliiton (2017) kuviosta 7 nahdaan, ettd vuosina 2010-2014 on ollut kasvua noin sadan
koulupsykologin verran ja vuosina 2014-2016 tapahtui sama kasvu.
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Kuvio 7. Palkattujen koulupsykologien maaran kehitys 2010-2016 (harmaa graafi). Psykologiliitto 2018.

Psykonetin (psykologian koulutusalalla toimiva yliopistoverkosto, jonka muodostavat Helsingin, Ita-Suomen,
Jyvaskylan, Tampereen ja Turun yliopistojen sekd Abo Akademin psykologian laitokset ja oppiaineryhmaét)
mukaan koulupsykologien saatavuus on hyva. Tyomarkkinoille tulee vuosittain noin 120 psykologia lisaa
(elakkeelle jadvat huomioiden). Tydvoimaa psykologin tehtaviin, myos uusiin, on siis hyvin saatavilla. Monia
nuoria / vastavalmistuneita psykologeja my6s kiinnostaa tyd kouluissa ja oppilaitoksissa. Tarkeaa olisi myds
se, ettd koulujen ja oppilaiden maara psykologia kohden olisi suositusten mukainen, jotta lain ja
ammattietiikan mukaista tyota olisi mahdollista tehda.

Koulupsykologien maara on ollut koko ajan nousussa, ja opiskeluhuoltolain voimaantulon jalkeen uusia
vakansseja on tullut entistda enemman. Edelleen vakansseja kuitenkin puuttuu.

Kuraattorien mddirdstd
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Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastojen mukaan (vuosi 2016) koulukuraattoreita, kuraattoreita,
vastaavia koulukuraattoreita ja vastaavia kuraattoreita on ollut seuraavasti: koulukuraattori: 608
(kokoaikaisia 530, osa-aikaisia 7), kuraattori: 227 (kokoaikaisia 201, osa-aikaisia 26), vastaava
koulukuraattori: 22 (kokoaikaisia 19, osa-aikaisia 3), vastaava kuraattori: 41 (kokoaikaisia 34, osa-aikaisia 7),
kaikki yhteensa 898 (2016).

Kuraattorien maaran lisdys vuodesta 2015 vuoteen 2016 on 23. Vuoden 2017 luvut Tilastokeskus julkaisee
toukokuun 2018 alkupuolella. Oheisista luvuista on paateltavissa, ettda koulukuraattori-nimiketta oli kaytetty
2015 ja 2016 edelleen peruskoulun puolella. Kuraattori- ja sosiaalikuraattori -nimikkeet ovat kdytossa
enemman toisella asteella. (Sosiaalikuraattori -nimike on jo jadnyt pois 2016 kuntasektorin tilastosta.
Virallisesti nimike on edelleen kdyt6ssa armeijassa, mutta he (23) eivat ndy tassa tilastossa, koska ovat valtion
palkkalistoilla.) Vastaavan kuraattorin nimikkeelld oli vain 23 henkildd 2015 palkkatilastoissa, vaikka
vastaavan kuraattorin (sosiaalityontekija) palveluja pitdisi olla jokaisen oppilaitoksen kaytettdvissa. Osa
vastaavan kuraattorin palveluista on tullut todennakoisesti esim. lastensuojelusta (oman toimen ohella),
mutta niistad ei ole mitdan lukuja tiedossa.

Vuoden 2016 tilastossa koulukuraattori -nimikkeet ovat vdahentyneet (35) ja vastaavasti tilastoon on tullut
vastaavan koulukuraattorin (22) ja vastaavan kuraattorin -nimikkeilld (41) olevia henkil6itd. Osin tama voi
johtua nimikemuutoksista siten, ettd koulukuraattori-nimikkeitd on muutettu vastaavan kuraattorin -
nimikkeeksi niiden kuraattorien kohdalla, joilla on sosiaalityéntekijan koulutus. Ei ole tietoa siitd, kuinka
monella koulukuraattorilla/kuraattorilla on kuitenkin sosiaalityontekijan koulutus (vastaava kuraattori).
Kuraattori- ja vastaava kuraattori -nimikkeet ovat osoittautuneet epaselviksi ja tulkinnanvaraisiksi.
Epdselvyytta lisda myos se, ettd kuraattori -nimiketta kdytetddan myds muun muassa taide- ja museoalalla.

Kuraattoreiden kelpoisuutta koskevaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:43 muutettiin vuoden 2017 alusta
lukien siten, ettda kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia lievennettiin. Muutos helpottaa osaltaan
kelpoisuusehdot tayttdavien kuraattoreiden rekrytoimista, mutta muutoksen mahdollista vaikutusta
kuraattoreiden maaraan ei tassa selvityksessa ennatetty ottaa huomioon.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut jérjestetty hallintokunnittain kirjavasti

9 §: Koulutuksen jdrjestdja vastaa siita, etta opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuunnitelma
toteutuu. Koulutuksen jarjestajan on jarjestettdva opiskeluhuolto yhteistyéssa opetustoimen ja sosiaali-
ja terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, etta
opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisestd alueellaan sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista peruskoulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille
heiddn kotipaikastaan riippumatta. Perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestdjien opetuksessa
olevien oppilaiden psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestdmisestd vastaa opetuksen jarjestdja.
Oppilaitoksen  sijaintikunta  vastaa koulu- ja  opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesta
terveydenhuoltolaissa sdddetyn mukaisesti.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (L1287/2013) 9 §:n mukaan oppilaitoksen sijaintikunta vastaa palvelujen
jarjestamisestd, mutta kunta on voinut paattda, minkd hallintokunnan alaisuudessa kuraattori- ja
psykologipalvelut jarjestetaan (STM Kuntainfo 13a/2015). Psykologi- ja kuraattoritoimintaa jarjestetaan seka
opetus- tai sivistystoimessa ettd sosiaali- tai terveystoimen alaisuudessa.

Kouluista 0,7 prosentilla ei ollut kdytettavissdaan psykologipalveluita eika 0,4 prosentilla kuraattoripalveluita
lukuvuonna 2016-2017.
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Tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan lukuvuodesta 2014-2015, jolloin psykologipalvelut puuttuivat
kokonaan 7 prosentissa kouluista (saatavuudesta ei ollut tietoa 5 prosentissa kouluista). Kuraattoripalvelut
puuttuivat tuolloin 4 prosentissa kouluista (saatavuudesta ei ollut tietoa yhdessa prosentissa kouluista).
Ladkaripalvelut puuttuivat vastaavasti 3 prosentissa kouluista (saatavuudesta ei ollut tietoa 10 prosentissa
kouluista). Terveydenhoitajien osalta tilanne oli hyva, 99 prosentissa kouluista ne oli jarjestetty, vain yhdella

prosentilla ei ollut niista tietoa.

Psykologi- ja kuraattoripalveluita on jarjestetty entistd useammin sekd opetus- ja sivistystoimessa etta
sosiaali- ja terveystoimessa lukuvuodesta 2014-2015 lukuvuoteen 2016-2017. Psykologipalveluiden
jarjestaminen opetus- ja sivistystoimessa on lisddntynyt 36 prosentista 40,7 prosenttiin ja sosiaali- ja
terveystoimessa 49 prosentista yli 50 prosenttiin (kuvio 8).
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oppilashuollon
psykologipalveluita
Iv. 2016-2017, n=270 Iv. 2014-2015, n=297

Kuvio 8. Koulun oppilashuollon psykologipalveluista paaasiallisesti vastannut taho. Palveluista vastaavien
hallintokuntien osuudet (% kunnista) perusopetuksen osalta lukuvuosina 2014-2015 ja 2016-2017 (TEA
tiedonkeruu, THL). Viitattu opetus- ja kulttuuriministerié 2018.

Vastaavasti kuraattoripalveluiden jarjestdminen opetus- ja sivistystoimessa on lisdantynyt 64 prosentista
Iahes 66 prosenttiin ja sosiaali- ja terveystoimessa 24 prosentista lahes 27 prosenttiin (kuvio 9).
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Kuvio 9. Koulun oppilashuollon kuraattoripalveluista pdaasiallisesta vastannut taho. Palveluista vastaavien
hallintokuntien osuudet (% kunnista) perusopetuksen osalta lukuvuosina 2014-2015 ja 2016-2017 (TEA
tiedonkeruu, THL). Viitattu opetus- ja kulttuuriministerié 2018.

3. Henkil6ston riittavyys opiskeluhuollossa

Karvin (2018) mukaan lahes viidennes ohjausryhmista koki erityisesti |ladkareiden ja psykologien riittavyyden
opiskeluhuollossa olevan joko huonoa tai erittdin huonoa (kuvio 10). Terveydenhoitajien ja kuraattoreiden
riittavyys arvioitiin paasaantodiseksi joko hyvaksi tai erittdin hyvaksi.

Ladkari 20 45 35
Pyskologi 19 35 46
Kuraattori 8 26 66
Terveydenhoitaja 2 22 76
0 20 40 60 80 100
Erittdin huono/ Huono Kohtalainen Hyva/ Erittdin Hyva

Kuvio 10. Henkiloston riittdvyys opiskeluhuollossa opiskeluhuollon ohjausryhmien ndkeméana (n = 257-263).
(Karvi 2018).

Ohjausryhmat miettivdt myos henkiloston riittavyyttd yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa opiskelijoiden
tarpeisiin nahden. Ryhmat kokivat opiskeluhuollon henkildston riittavyyden pysyneen keskimaarin ennal-
laan oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulon myo6ta. Parannusta koettiin tapahtuneen kuraattoreiden
(38,6 %) ja psykologien (39,1 %) riittdvyydessad. Pieni osa vastaajista arvioi opiskeluhuoltohenkiloston
riittdvyyden joko heikentyneen tai heikentyneen merkittavasti lain myo6ta. Opiskeluhuoltohenkiloston
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riittdvyydessa koettiin heikentymista seuraavasti: kuraattori 6 %, psykologi 10 %, terveydenhoitaja 3 %,
laakari 9 %.

Opiskeluhuoltopalvelujen tarve/saatavuus opiskeluhuollon ohjausryhmien nikemdéné

Karvin (2018) arvioinnissa yksilokohtaisten opiskeluhuoltopalveluiden nykyinen tarve arvioitiin muutoin
suureksi, mutta ladkaripalveluiden kohtalaiseksi (kuvio 11). Yksilokohtaisten opiskeluhuoltopalveluiden
saatavuus puolestaan koettiin kuraattori- ja terveydenhoitajapalveluissa hyvaksi ja psykologi- ja
ladkaripalveluissa kohtalaiseksi.

4,0
3,8

3,4
3,3

31

Laakari Terveydenhoitaja Psykologi Kuraattori

Tarve: 1 = Erittdin vahadinen, 2 = Vahadinen, 3= Kohtalainen, 4 = Suuri, 5 = Erittdin suuri

Saatavuus: 1 = Erittdin huono, 2 = Huono, 3 = Kohtalainen, 4 = Hyv4, 5 = Erittain hyva

Kuvio 11. Yksilokohtaisten opiskeluhuoltopalveluiden tarve ja saatavuus opiskeluhuollon ohjausryhmien (n =
256-262) ndkemana. (Karvi 2018).

THL:n mukaan lukuvuonna 2014-2015 terveydenhoitajan palveluita oli kouluissa keskimaarin saatavilla 6,6
(kvartiilivali 5,0—-8,7) tuntia ja laakérin 0,8 (kvartiilivali 0,5—1,3) tuntia viikossa sataa oppilasta kohti (kuvio 12).
Psykologipalveluja oli 2,3 (kvartiilivali 0,9-4,2) ja kuraattoripalveluja 4,1 (kvartiilivali 2,4—6,4) tuntia viikossa
sataan oppilaaseen suhteutettuna.
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Psykologi 2,3

Kuraattori 41

Laakari 0,8 Ladkarisuositus

Terveydenhoitajasuositus

Terveydenhoitaja 6,6

0 2 4 6 8
Tuntia viikossa / 100 oppilasta

Kuvio 12. Opiskeluhuoltohuoltopalvelujen henkiléston tyépanosten (tuntia viikossa / 100 oppilasta)
mediaanit (keskiluvut) lukuvuonna 2014-2015. (Wiss, K., Halme, N., Hietanen-Peltola, M. & Stahl, T. 2017.
Perusopetuksen opiskeluhuollon tilannekuva 2017 — Yhdenvertaisuus haasteena seka yksilokohtaisessa etta
yhteisollisessa tydssa. Tutkimuksesta tiiviisti 23/2017. THL. Viitattu 30.1.2018.

Opiskeluhuoltopalvelujen valtakunnalliset henkildstomitoitussuositukset ovat seuraavat

e Kouluterveydenhoitaja; Enintddn 600 oppilasta /kokopdaivdatoiminen terveydenhoitaja=6,0
tyotuntia viikossa / 100 oppilasta

e Koululddkari; Enintddn 2100 oppilasta /kokopaivatoiminen koululdikari=1,7 ty6tuntia
viikossa / 100 oppilasta

4. Yhteisolliseen opiskeluhuoltoon kaytetty aika hieman vahvistunut-maakunnittaisia eroja

4 §: Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoitetaan tdssd laissa toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko
oppilaitosyhteiséssd edistetddn opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista
vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta sekd opiskeluympdristén terveellisyyttd, turvallisuutta ja
esteettémyyttd. Yhteiséllistd opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat. Kaikkien
oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa tybskentelevien sekd opiskeluhuoltopalveluista vastaavien
viranomaisten ja tyéntekijdiden on tehtévissddn edistettdvd opiskelijoiden ja oppilaitosyhteisén
hyvinvointia sekd kotien ja oppilaitoksen vilistd yhteistyétd. Oppilaitoksen henkilékunnalla on
ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista.

THL:n (2016) mukaan opiskeluhuoltopalvelujen henkiloston eli terveydenhoitajan, ladkarin, psykologin ja
kuraattorin tyépanos kohdentui kouluissa paaasiassa yksilokohtaiseen opiskeluhuoltotyéhodn. Psykologit ja
kuraattorit kayttivat yhteisolliseen tyohon keskimaarin 20 prosenttia ja terveydenhoitajat 15 prosenttia
tyGajastaan. Ladkdreiden tyoaika sisdlsi ainoastaan vyksilokohtaista tyotd. Tiedot on keratty
Kouluterveyskyselylld (www.thl.fi/kouluterveyskysely) ja peruskoulujen opiskeluhuoltoryhmiltd osana
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen peruskouluissa -tiedonkeruuta vuonna 2015 (THL Tilastokatsaus
2/2016).
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Myos Karvin (2018) arvioinnissa esiopetuksen yksikkdkohtaisilta oppilashuoltoryhmiltd, perusopetuksen
koulukohtaisilta oppilashuoltoryhmiltd ja lukion oppilaitoskohtaisilta opiskeluhuoltoryhmiltd kysyttiin
opiskeluhuollollisen tyomaaran lisadntymisesta oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulon myoéta.
Opiskeluhuollollinen tydomaara on lisdantynyt erityisesti lastentarhanopettajilla esiopetuksessa ja opettajilla
perusopetuksessa. Lukiossa tydomaaran lisddantyminen on ollut maltillisempaa.

THL:n (2017) mukaan yhteisolliseen oppilashuoltoon seka oppilashuollon kokonaisuuden suunnitteluun ja
arviointiin kaytetyn tydajan osuus (noin %) koko maassa (taulukko 1): kuraattori: keskiluku 30%, psykologi:
keskiluku 20%, laakari: keskiluku 0%, kouluterveydenhoitaja: keskiluku 20%. Vuoden 2017 tietoja ei voi
kuitenkaan suoraan verrata edellisten vuosien tietoihin, koska kysymyksen asettelu on muuttunut vuonna
2017 siten, ettd vastausvaihtoehtoja on ollut en&da kaksi (ennen kolme).

Keskiluku

Maakunta Terveydenhoitaja | Laakari Psykologi Kuraattori
Eteld-Karjala 10 5 10 30
Eteld-Pohjanmaa 20 1 10 30
Etela-Savo 15 0 20 25
Kainuu 10 0 10 20
Kanta-Hame 15 0 17.5 20
Keski-Pohjanmaa 20 0 5 35
Keski-Suomi 10 0 20 30
Kymenlaakso 20 0 20 30
Lappi 15 0 10 20
Pirkanmaa 20 0 15 20
Pohjanmaa 20 0 10 20
Pohjois-Karjala 10 0 10 20
Pohjois-Pohjanmaa 10 0 10 25
Pohjois-Savo 20 0 20 25
Paijat-Hame 25 0 25 40
Satakunta 12.5 0 10 30
Uusimaa 15 0 28 30
Varsinais-Suomi 17.5 2 20 25
Koko maa 20 0 20 30

Taulukko 1. Yhteisolliseen oppilashuoltoon seka oppilashuollon kokonaisuuden suunnitteluun ja arviointiin
kaytetyn tydajan osuus (noin %) lukuvuonna 2016—2017 maakunnittain. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
2017. Mukana vain ne koulut, joilla ilmoitettu kaytetty tydpanos yhteensa on valilla 98 %-102 %.

Karvin (2018) mukaan yhteiséllinen opiskeluhuolto toteutui parhaiten lukioissa ja perusopetuksessa, ja

tehostumista oli tapahtunut eniten esiopetuksessa. Opiskeluhuollon painopisteen siirtyminen

Myos
opiskeluhuollon ohjausryhmat allekirjoittivat tehostumisen. Sen sijaan perusopetuksessa ja lukioissa

yksilokohtaisesta opiskeluhuollosta yhteisolliseen oli tehostunut eniten esiopetuksessa.

suhtauduttiin asiaan kriittisemmin. Esiopetusyksikdt, koulut ja oppilaitokset etenevat yhteisollisen
opiskeluhuollon toteuttamisessa ja kehittamisessa eri tahtia: osa on jo pidemmalld ja osa vasta

alkutaipaleella. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on tehostanut lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden osuutta
yhteisollisessa opiskeluhuollossa. Opiskeluhuoltohenkiléston osallistumisaste koulujen ja oppilaitosten
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yhteisolliseen toimintaan vaihteli. Kuraattorien ja terveydenhoitajien osallistumisaktiivisuus oli parhain,
ladkareiden hyvin minimaalinen.

Karvin (2018) mukaan opiskeluhuollollinen yhteistyo kodin ja koulun valilla tehostui lain myo6ta erityisesti esi-
ja perusopetuksessa. Esiopetuksessa oppilashuoltoa toteutetaan joko aina tai lahes aina (87,3 % vastauksista)
yhteistyossa lapsen ja hanen huoltajansa kanssa. Myo6s perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tehdadan
huoltajien kanssa tarvittavaa opiskeluhuollollista yhteisty6ta. Lain vaikutus yhteistydn tehostumiseen on
ollut kohtalaista. Huoltajien osallisuus yhteisollisessa opiskeluhuollossa on tehostunut vaihtelevasti.
Huoltajien osallisuus toteutui parhaiten esiopetuksessa ja selkeasti heikoiten lukiokoulutuksessa.

Koulun toimintakulttuuria on kehitettdvd edelleen (lihde TEA perusopetus 2015 ja 2017)

19 §: Asian kasittely yksittdisen opiskelijan tueksi koottavassa monialaisessa asiantuntijaryhmdassa
perustuu opiskelijan tai, jollei hanelld ole edellytyksia arvioida annettavan suostumuksen merkitysta,
hanen huoltajansa suostumukseen.

Opiskelijan yksiloidylla kirjallisella suostumuksella hdanen asiansa kasittelyyn voi osallistua tarvittavia
opiskeluhuollon yhteisty6tahoja taikka opiskelijan ldheisia. Jos alaikdisellad tai muutoin vajaavaltaisella
ei ikdnsa tai kehitystasonsa vuoksi ole edellytyksia arvioida itsendisesti asian merkitysta, huoltaja tai
muu laillinen edustaja voi antaa siihen suostumuksen hanen sijastaan.

Monialaisten oppilashuoltoryhmien kokoontumiset ovat harventuneet Ilukuvuodesta 2014-2015
lukuvuoteen 2016-2017 (kuvio 13). Entistd useammat ryhmat kokoontuvat noin kerran kuukaudessa tai
kahdessa kuukaudessa.

Kuinka usein koulun monialainen oppilashuoltoryhma
keskimaarin kokoontui peruskouluissa eri lukuvuosina

Ei lainkaan 1,
Kerran lukukaudessa 26 5o
Noin kerran kahdessa kuukaudessa 26 5¢
Noin kerran kuukaudessa 1 23
Useamman kerran kuukaudessa 1 %
5 10 15 20 25 30

2014-2015 2016-2017

Kuvio 13. Monialaisten oppilashuoltoryhmien kokoontumisten maaran muutos 2014-2015 ja 2016-2017
perusopetuksessa. (Ldhde: TEA perusopetus 2015 ja 2017).
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Lukuvuodesta 2014-2015 lukuvuoteen 2016-2017 monialaiseen oppilashuoltoryhman tyéhon osallistuneissa
on tapahtunut muutosta alla olevan kuvion mukaisesti. Rehtorien, erityisopettajien, terveydenhoitajien,
ladkarien ja opettajien osallistumisessa tapahtui hieman laskua. Toisaalta kuraattorien, psykologien,
vanhempien ja huoltajien edustajien seka oppilaiden osallistumisessa tapahtui hieman kasvua. Kuvio 14.

Osallistuminen koulun monialaiseen oppilashuoltoryhmaan
peruskouluissa eri lukuvuosina

Rehtori tai apulaisrehtori
Eritysopettaja

Kuraattori
Terveydenhoitaja
Psykologi

Opettaja

94
91

91
89

83
84

84
81

60
62

45
44

39

Oppilaanohjaaja 31
Vanhempien / Huoltajien edustaja 15
Oppilaiden edustaja 11
Laakari )
0 20 40 60 80 100

2014-2015 2016-2017

Kuvio 14. Monialaisten oppilashuoltoryhman tyohon osallistuneiden maaran muutos 2014-2015 ja 2016-
2017 perusopetuksessa. Lahde: TEA perusopetus 2015 ja 2017).

Lain mukaiset toimintatavat eivdt ole juurtuneet kattavasti

14 §: Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittémisestd, toteuttamisesta ja

arvioinnista vastaa monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhmd.

Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhmdd johtaa koulutuksen jérjestdjdn nimedmd edustaja.

Yksittdisen opiskelijan tai tietyn opiskelijaryhmdn tuen tarpeen selvittéimiseen ja
opiskeluhuollon palvelujen jérjestimiseen liittyvit asiat kdsitellGdn tapauskohtaisesti
koottavassa monialaisessa asiantuntijaryhmdéssé. Asiantuntijaryhmddn voidaan nimetd
asiantuntijoita jéseneksi vain opiskelijan, tai, ellei hénelld ole edellytyksid arvioida annettavan
suostumuksen merkitystd, hdnen huoltajansa suostumuksella. Asiantuntijaryhmd nimedd
keskuudestaan vastuuhenkildn.

Yksittaisen oppilaan oppilashuollon tuen tarpeen arviointi ja jarjestaminen, oppimisen ja koulunkaynnin tuen

tarpeen arviointi tai tuen jarjestaminen sekd luokkien oppilaskohtainen tarkastelu koulun

oppilashuoltoryhmassa on kasvanut lukuvuodesta 2014-2015 lukuvuoteen 2016-2017 alla olevan kuvion 15
mukaisesti. Suuntaus osoittaa, etta lain mukaiset toimintatavat eivat ole juurtuneet kattavasti.

Lahtokohta on, ettd koulukohtainen oppilashuoltoryhma vastaa koulun oppilashuollon suunnittelusta,
kehittamisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista. Sitd johtaa opetuksen jarjestdjan nimedma edustaja.
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Opetuksen jarjestdja ja oppilashuollon palveluja tuottavat tahot paattavat yhdessa ryhman kokoonpanosta,
tehtavista ja toimintatavoista. Oppilashuoltoryhma voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita. Ryhman keskeinen
tehtdava on yhteisdn hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen sekd muun yhteisollisen oppilashuollon
toteuttaminen ja kehittdminen.

Asiantuntijaryhma kootaan vyksittdisen oppilaan tai oppilasryhman tuen tarpeen selvittdmiseksi ja
oppilashuollon palvelujen jarjestamiseksi. Ryhman kokoaa se opetushenkiloston tai oppilashuollon
palveluiden edustaja, jolle asia tyétehtavien perusteella kuuluu. Ryhman monialainen kokoonpano perustuu
tapauskohtaiseen harkintaan ja kasiteltdvaan asiaan. Ryhmd nimeda keskuudestaan vastuuhenkilon.
Asiantuntijoiden nimedminen ryhman jaseniksi ja muiden yhteistyotahojen tai oppilaiden l|dheisten
osallistuminen ryhman tyoskentelyyn edellyttda oppilaan tai huoltajan suostumusta.

Luokkien tarkastelu/lapikdayminen 29
oppilaskohtaisesti 34
Yksittdisen oppilaan oppimisen ja
koulunkdynnin tuen tarpeen arviointi tai >2 61
tuen jarjestaminen
Yksittdisen oppilaan oppilashuollon 50
tuen tarpeen arviointi ja jarjestaminen 58

0 10 20 30 40 50 60 70

2014-2015 2016-2017

Kuvio 15. Koulun oppilashuoltoryhmaéssa kasitelty lukuvuonna 2016-2017 (TEA perusopetus 2015 ja 2017)
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LIITE 1: LAIN TOIMEENPANON RAHOITUKSESTA JA KOULUTUKSESTA
Rahoitus

Jo vuosina 2010 ja 2011 kuntien saamiin peruspalvelujen valtionosuuksiin lisattiin yhteensa 18,5 miljoonaa
euroa asetuksen 338/2011 toimeenpanon varmistamiseksi (Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevastd suun terveydenhuollosta).
Kyseinen korotus, 18,5 miljoonaa euroa, jadi pysyvasti kuntien saamiin valtionosuuksiin.

Peruspalvelujen valtionosuutta (momentti 28.90.30) korotettiin uudistuksen johdosta vuonna 2014 yhteensa
5,45 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2015 eteenpdin 13.1 miljoonalla eurolla. Valtionosuuden lisdys
toteutetttiin korottamalla yleistda valtionosuusprosenttia. Kyseessa oli kunnille laajeneva tehtava, missa
valtionosuus oli 50 % tehtavien laskennallisista kustannuksista.

Lisdksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon tukeen vuosina 2014-2018 kaytettiin Opetushallituksen
arvion mukaan yli 2,89 milj. euroa.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut laajennettiin myo6s kaikille ammatillista perustutkintoa suorittaville ja
valmentavassa koulutuksessa oleville opiskelijoille. Palvelujen piiriin arvioidaan tulevan noin 50 000 uutta
opiskelijaa. Siksi valtiontalouden kehyspdatoksessa vuosille 2018 —2021 lisattiin 5,633 miljoona euroa
oppilas- ja opiskelijahuollon palvelun laajentamiseen. Kustannuslisdys kohdentuu valtiovarainministerion
peruspalvelujen valtionosuusmomentille. Kysymyksessa on laajentava valtionosuustehtdva, jossa
valtionosuus on 100 % laajentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista.

Koulutus

Osana opetushenkiloston jatko- ja tdydennyskoulutusta vuonna 2014 jarjestettiin oppilas- ja
opiskelijahuoltolain seka koulurauhapaketin toimeenpanoon liittyvia koulutustilaisuuksia Helsingissa ( kaksi
tilaisuutta), Turussa, Kuopiossa, Jyvaskylassd, Seindjoella, Oulussa ja Rovaniemelld. Tavoitteena oli tukea
uuden lain toimeenpanoa opetuksen ja koulutuksen jarjestajien sekd kuntien sosiaali- ja terveystoimien
yhteisty6na. Vastuujarjestdjind toimivat eri aluehallintovirastot yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Vuonna 2017-2018 jarjestettiin osana LAPE-kdrkihanketta (Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma)
opiskeluhuollon valtakunnallinen koulutuskierros Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Opetushallituksen ja
Aluehallintovirastojen yhteistyona. Koulutuksen paateemoina olivat yhteiséllinen opiskeluhuolto seka
yksilokohtaisen opiskeluhuollon lainmukainen toteuttaminen oppilaitoksissa. Koulutusseminaari jarjestettiin
12 paikkakunnalla (1-3 / Avi-alue) ja ne tavoittivat yhteensd yli 2000 opiskeluhuollon toimijaa.
Osallistujajoukko kattoi hyvin kaikki opiskeluhuollossa toimivat ammattiryhmat: seka opettajat ja rehtorit
etta opiskeluhuoltopalvelujen henkil6ston.

LAPE-karkihankkessa kansalliseksi kehittamistehtdvaksi nimettiin opiskeluhuoltoryhmien valtakunnallisen
"hyvan tyokaytannon” mallintaminen. Tyo on alkanut vuonna 2017 ja jatkuu verkostotyona kentdn ja
maakuntien toimijoiden kanssa. Tyon tavoitteena on hyvan tydtavan ohjeistus, josta tehdaan julkaisu.
Vastuutahoina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Opetushallitus.

Opiskeluhuoltopalvelujen lapsi- ja nuorisoldhtdisyyden vahvistamiseksi laaditaan ohjeistus toimijoille ja
palvelujen jarjestamisesta vastaaville tahoille. Tyé on osa LAPE-kdrkihankkeen kansallista kehittamistyo6ta ja
vastuutahoina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Opetushallitus. Tyohon osallistuu myds
Mannerheimin lastensuojeluliitto. Tyo valmistuu vuonna 2018.
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Karvin (2018) arviointi osoitti haasteena olevan opetushenkiléston opiskeluhuollollisen tietamyksen ja
toiminnan. Tama voi osaltaan vaikuttaa esim. yhteiséllisen opiskeluhuollon toteuttamiseen ja varhaiseen
puuttumiseen Arviointituloksista nousi esiin, ettda mitd pienemmista lapsista ja nuorista on kyse, sita
paremmin opetushenkilostd6 mieltdd opiskeluhuoltotyon osaksi opetustyotdan (oppilas- ja
opiskeluhuoltoryhmien arviot) — eli esiopetuksessa paremmin, lukiokoulutuksessa heikoimmin.

LIITE 2: KOULUPSYKOLOGIEN JA -KURAATTORIEN KOULUTUS

Yliopistojen (tulos)sopimuksissa ei eritelld erikseen psykologian ja sosiaalityon tutkintotavoitteita. Ne
sisadltyvat laajempaan koulutusalan tavoitelukuun. Yliopistojen sopimuksiin on kuitenkin kirjattu ”Yliopisto
suuntaa yhteiskuntatieteellisen alan koulutustarjontaa vahvemmin sosiaalityon kelpoisuuden tuottavaan
koulutukseen.”

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paattavat tutkintoon johtavan koulutuksen aloittajamaarista (taulukot 2
ja 3). Korkeakoulut ja ministerio kdyvat nelivuotisen sopimuskauden alussa neuvottelut, joissa sovitaan mm.
tutkintotavoitteista. Psykologian maisterien tutkintotavoite yliopistojen sopimuskaudella vuosille 2013-2016
asetettiin  koulutustarve-ennakoinnin  mukaisesti. = Korkeakoulujen sopimuskaudella 2017-2020
tutkintotavoite asetetaan uuden koulutusluokituksen mukaisesti, jolloin tutkintotavoitteissa tiettyja aloja on
yhdistetty toisiinsa. Yliopistojen sopimuskaudella 2017-2020 psykologian maisterien tutkintotavoitetta ei ole
asetettu erikseen, vaan se sisdltyy yhteiskunnallisen alan tutkintotavoitteeseen. Sosiaalityontekijéiden
tarpeeseen on kiinnitetty erikseen huomiota yliopistojen tulossopimuksissa. Yliopistojen kanssa on sovittu,
ettd ne suuntaavat yhteiskuntatieteellisen alan koulutustarjontaa vahvemmin sosiaalityén kelpoisuuden
tuottavaan koulutukseen. Vuonna 2015 ja 2016 korkeakoulujen aloituspaikkoja lisattiin erillisella
maardaikaisella rahoituksella. Taman niin kutsutun hakijasuman purkamiseen myonnettya rahoitusta
suunnattiin mm. psykologian, sosiaalityon ja sosionomien koulutuksen volyymin kasvattamiseksi.

Taulukko 2: Uudet sosionomi (AMK) tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen uudet opiskelijat seka
yliopistojen psykologian uudet opiskelijat 2014-2016. Sosiaalityon osalta tietoja ei kerata.

Uudet opiskelijat Psykologia Terveys- ja
hyvinvointialat
Alempi Ylempi Ammattikorkeakoulu-

korkeakoulututkinto | korkeakoulututkinto | tutkinto

2014 254 37 2651
2015 250 34 2 858
2016 253 34 2717
Yhteensd 1728 270 8226

Taulukko 3: Psykologiasta tai sosiaalityd pdadaineena seka sosionomiksi valmistuneet 2014-2016.

Korkeakoulututkinto Ammattikorkeakoulututkinto
Tutkinnot | Psykologia Sosiaality6 Amk-tutkintoon | Amk-tutkintoon
pdédaineena | johtava nuorten | johtava
koulutus aikuiskoulutus
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2014 300 343 1400 443
2015 327 327 1481 485
2016 301 363 1436 494
Yhteensd 928 1033 9 826 3245

Erityistd erikoistumisvaihtoehtoa koulupsykologiaan ei tdllda hetkelld perustutkintokoulutuksessa ole.
Perustutkintokoulutuksessa kuitenkin annetaan kaikki valmiudet koulupsykologin tyohén. Moni
koulupsykologin tyohon paatyva on arvion mukaan (Psykonet 2018) talla hetkelld vastavalmistunut.
Koulupsykologin tyéhoén valmistavia kursseja siis kuuluu perustutkintoon melko runsaasti. Kurssitarjonta
vaihtelee yliopistoittain jonkin verran. Tutkintoa tdydentavia koulutuksia ovat ainakin lasten ja nuorten
erikoispsykologin erikoistumiskoulutus (http://www.psykonet.fi/Erikoispsykologikoulutus/lanu), johon
osallistujien joukossa on myds koulupsykologeja ja sellaisiksi aikovia. Lisdksi tdydennyskoulutusta antaa mm.
Jyvaskyladn yliopistoon kytkoksissa oleva Niilo Maki Instituutti (http://koulutus.nmi.fi/), jonka koulutukset on
tarkoitettu ”lasten ja nuorten parissa tyoskenteleville ammattilaisile mm. lukemisen, matematiikan,
itsesdatelyn, tarkkaavuuden, toiminnanohjauksen ja motoriikan oppimisvaikeuksiin liittyen”.

LIITE 3: UUSI TILANNE JA SEN MUKANAAN TUOMAT MUUTOKSET JA YHDYSPINNAT

Maakunta- seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun on suunniteltu siirtyvdan kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille. Sosiaali- ja
terveydenhuollon muuttuva palvelukokonaisuus seka kuntien opetustoimen palveluiden ja toimintojen
yhteensovittaminen vaatii hallinnon eri tasojen ja viranomaisten keskindistda yhteistyota ja uusia
toimintamalleja. Hallituksen esityksessd (HE 15/2017 vp) esitetddn, ettd jarjestamisvastuu koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta siirtyy maakuntiin ja kunnille jaa vastuu psykologi- ja kuraattoripalveluista seka
yhteisollisesta opiskeluhuollosta. Opiskeluhuoltopalveluiden kdaytannon jarjestaminen maakunnan ja kunnan
kesken niin, ettd osa samaan kokonaisuuteen kuuluvista palveluista jarjestetdan eri tahojen toimesta,
edellyttdd uutta moniammatillista yhteistyokdytantdjen kehittdmistda kunnan ja maakunnan vililla. On
tarkeda, etta kunnat ja tulevat maakunnat kehittavat alueellisia toimintatapoja sosiaali- ja terveydenhuollon
ja opetustoimen palveluiden yhteistyon kehittamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministeri®é on sivistysvaliokunnalle toukokuussa 2017 osoittamassaan muistiossa
esittanyt, ettd maakunnalle sdadettadisiin lakisaateinen velvollisuus yhteistydssa kunnan ja opetuksen
jarjestdjan kanssa huolehtia siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Sosiaali- ja terveysministeri® on sivistysvaliokunnalle toukokuussa 2017 osoittamassaan muistiossa
todennut, ettd opiskeluhuoltolain 3 §:n sisdltamat velvoitteet yhteisollisestda ja yksilokohtaisesta
opiskeluhuollosta, jonka paapaino on ehkadisevassa tydssa, velvoittavat opiskeluhuollon jarjestdjia myos
jatkossa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto siirtyy kunnista tai kuntayhtymista 18 maakunnan
jarjestettavaksi. Kuntien (N=311 vuonna 2017) opetus- tai sivistystoimi jarjestdd jatkossa psykologi- ja
kuraattoripalvelut. Sosiaali- ja terveystoimessa olleet psykologit ja kuraattorit siirtyvat opetus- tai
sivistystoimeen. Monet pienet kunnat saavat kokonaan uusia tehtdvia, kun niiden muodostamat sote-
kuntayhtymat, jotka ovat jarjestaneet pikkukunnille kuraattorin ja psykologin palvelut, purkautuvat
maakuntien syntyessa. Uusien tehtavien toteuttaminen voi muodostua pienille kunnille haasteelliseksi. (Yli
puolet Suomen kunnista on pienia alle 6000 asukkaan kuntia).

Sosiaali- ja terveysministerion edelld mainitussa muistiossa todetaan, ettd opiskeluhuoltolain mukaan
jokaisen oppilaitoksen kaytettavissd on oltava vastaavan kuraattorin (l. sosiaalitydntekijan) palveluja,
joudutaan ratkaisemaan, miten ndihin, yleensa pieniin, kuntiin palkataan sosiaalityontekijoita vastaaviksi
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kuraattoreiksi. Ne kuntien sosiaalityontekijat, jotka talla hetkellda hoitavat muun ohella myds vastaavan
kuraattorin tehtavia, siirtynevat maakuntien palvelukseen. Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat seka
kunnat jarjestavat jatkossa opiskelijoille ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden psykologi- ja
kuraattoripalvelut. Maakunta ja kunta opiskeluhuoltopalvelujen jarjestdjatahoina synnyttdvat rajapinnan
opiskeluhuoltopalvelujen sisélle. Laadukkaiden opiskeluhuollon palveluiden takaaminen vaatiikin vahvaa
hallinnonalarajat ylittavaa yhteistyota.

Edelld mainitun muistion mukaan uudessa tilanteessa psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto ovat erillisia ja rinnakkaisia palveluita, joiden yhteistydstd on sovittava erikseen
jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja kuraattori- ja
psykologitoiminnan valinen rajapinta, yhteistydkaytanteet ja tydnjako on neuvoteltava jokaisessa kunnassa
ja jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa erikseen. Lisdksi on neuvoteltava yhteistyokdytannot sote-palvelujen
esim. erikoissairaanhoidon, lastensuojelun ja sosiaalityon kanssa. Jatkossa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
ohjaus, ammatillinen johto ja kehittdmistyo ovat kuntien (N=311) vastuulla. Suurten kuntien mahdollisuudet
yhtendistaa kuraattorin ja psykologin palveluja, huolehtia ammatillisesta johdosta seka jarjestda koulutusta
ja tyonohjausta ovat pienid kuntia paremmat. Keskeistd on huolehtia siitd, ettd myds pienten kuntien
psykologi- ja kuraattoripalvelut saadaan toimivaksi osaksi lasten ja nuorten maakunnallisia palveluja ja
hoitoketjuja. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kehittamistyo toteutetaan maakunnittain. Psykologit ovat
jatkossakin terveydenhuollon ja kuraattorit sosiaalialan ammattihenkil6itd (L tervey-denhuollon
ammattihenkilistd (559/1994), 5§; L sosiaalihuollon ammattihenkiloistd (817/2015), 7-8 §; oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (1287/2013), 7 §; sosiaalihuoltolaki (1301/2014), 3 ja 14 §:t). Opiskeluhuoltolain sek3
henkilotieto- ja julkisuuslain lisdksi psykologeja ja kuraattoreita sitovat terveyden- ja sosiaalihuollon
potilas/asiakas- ja asiakirjalait. Toiminnassa syntyvid asiakastietoja on aina késiteltdvd sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsdadannon edellyttdmin tavoin (Kuntainfo 13a/2015).

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa sivistysvaliokunnalle maaliskuussa 2018 laatimassaan muistiossa, etta
hallituksen karkihankkeiden osalta opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ohjaavat
yhdessa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE), jonka tavoitteena on luoda lapselle ja nuorelle
edellytyksia tulevaisuuden oppimiselle ja hyvinvoinnille. Muutosohjelman toteuttamiseen vuosille 2016—
2018 on varattu 40 miljoonaa euroa. Muutosohjelmassa yhteen sovitetaan sivistystoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen palveluja lasten ja nuorten oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseksi ja hyvinvoinnin
vahvistamiseksi. Muutoksella vahvistetaan peruspalveluja ja siirretddan painopistettd ehkaiseviin seka
varhaisen tuen palveluihin. Lasten, nuorten ja perheiden osallistumista lisdtdan sekd vanhemmuuden tukea
vahvistetaan. Muutosta tehdaan koko valtakunnan tasolla yhteistydssa myos jarjestdjen ja seurakuntien
kanssa.

Lape- muutostydssa otetaan huomioon maakunta- ja sote- uudistuksien tuoma muuttuva toimintaymparisto.
Sote -uudistuksen myo6ta yhteistyd rakentuu uudella tavalla, kun sivistystoimen palvelut jaavat kuntaan ja
sote- palvelut siirtyvdt maakunnan jarjestamisvastuulle vuonna 2020. Lasten ja nuorten arki rakentuu
jatkossakin sivistystoimen palveluiden ymparille, joten lasten ja nuorten tarvitsema tuki on jarjestettava
helposti saataville ja oikea-aikaisesti varhaiskasvatukseen, kouluihin ja oppilaitoksiin. Nelja
yhdyspintaselvitystyon selvityshenkildd puheenjohtajanaan Opetushallituksen péaadjohtaja Olli-Pekka
Heinonen luovutti 7.2.18 ehdotuksensa, joilla lapsi- ja perheldhtoisyys palveluissa varmistetaan uudistuvassa
toimintaymparistossa. Selvityshenkil6t ovat mm. ehdottaneet yhteisen tahtotilan linjaamista kansallisella
lapsi- ja perhestrategialla.

Edelld mainitun muistion mukaisesti Lape - muutostyodssa tehdaan yhteistyota ylittden varhaiskasvatuksen,
kodin, koulun, harrastusten ja sote- palvelujen rajat vahvistamalla yhteisollisyyttd ja lasten ja nuorten
osallisuutta, tukemalla tunne- ja vuorovaikutustaitoja seka kaverisuhteita, edistamalla hyvinvointia tukevaa
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vapaa-ajan toimintaa ja mahdollisuuksia tasapuoliseen harrastamiseen, kehittamalla koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa sekd psykologi- ja kuraattoripalveluja lapsi- ja nuorildhtoisesti seka kehittamalla
yhteistyokaytanteita vastaamaan paljon tukea tarvitsevien tarpeisiin. Kiusaamisen ehkaisyn ja koulurauhan
tydryhma on selvittanyt kiusaamisen vastaisia toimintamalleja, harrastustakuu — tyéryhma on esittanyt
keinoja, jotka mahdollistavat jokaiselle lapselle ja nuorelle mieleisen harrastuksen, taiteen ja kulttuurin
harrastustunteja jarjestetaan peruskoululaisille heidan omien toiveidensa mukaisesti ja Liikkuva koulu —
toimintamalli on laajentunut varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle. Opiskeluhuoltoryhman tydskentelya
mallinnetaan valtakunnallisesti ja opiskeluhuoltopalvelujen lapsi- ja nuorildhtdiseen toimintatapaan
laaditaan ohjeistus. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhma on tehnyt ehdotuksia myo6s vaativan erityisen
tuen osalta esi- ja perusopetuksessa.
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