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Valtiovarainministerio MUISTIO
Vero-osasto 6.11.2017
Jukka Vanhanen

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Kansalaisaloite KAA 6/2018 vp perint6- ja lahjaverostaluopumisesta

Aloitteessa ehdotetaan perint6- ja lahjaverosta luopumista. Aloitetta perusteellaan mm. perintdverosta ai-
heutuvilla ongelmilla puolison tai [aheisen kuoleman tapahtuessa, veromuodon tarkemmin yksildimatto-
malla epaoikeudenmukaisuudella, mahdollisuudella valttaa veroja siirtamalla varoja ulkomaille ja veron vai-
kutuksella yritysten sukupolvenvaihdoksissa.

Kaytettavissa olevassa ajassa on ollut mahdollisuus keskittya vain erdisiin paakohtiin. Erityisesti toimenpi-
teen seurannaismuutosten merkityksen ja vaikutuksen arviointi olisi pitkallinen ja aikaa vieva tyo.

Valtiovarainministerién virkamieskantaa on viimeksi virallisesti muotoiltu julkaisussa Talouspolitiikan Idh-
tékohdat 2015 — 2019, Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro, Valtiovarainministerion julkaisuja
13/2015, 136 s., maaliskuu 2015.

Sen yrittdjyys ja investoinnit —jaksossa on muun muassa todettu, ettd aktiivisen pddoman verotus hidastaa
talouskasvua ja vaikeuttaa yrittdmistd, minka vuoksi tulisi pikemminkin verottaa passiivista pddomaa. Mak-
sukykyyn perustuva progressiivisen perinto- ja lahjaverotuksen katsotaan puoltavan myos paikkaansa Suo-
men verojdrjestelmassa. Perintd- ja lahjaverotus ei mydskaan heikenna tydnteon kannusteita. Lahjoitusten
ja perintdjen on havaittu tutkimuksissa vihentdvan tyon tarjontaa.l

Perint6- ja lahjavero ei myodskaan vaikuta merkittavasti yritystoiminnan jatkuvuuteen, koska sukupolven-
vaihdoshuojennukset alentavat efektiivisen veroasteen keskiméaérin alle kolmen prosentin.?

Jakson keskeiset ehdotukset —kohdassa yhtena kuusikohtaisen ehdotuslistan yhtena kohtana on todettu:
"Perint6- ja lahjavero sailytetdaan osana Suomen verojarjestelmaa.”

Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus

PerVL 55 §&:n mukainen huojennus myonnetaan kaytannossa arvostamalla maatila- tai yritysvarallisuus 40
prosenttiin ns. arvostamislain mukaisista arvoista. Vuonna 2015 tehtyja maksuunpanoja koskevassa aineis-
tossa efektiivinen veroaste (maksettava vero / yritysvarallisuuden kdypa arvo) oli lahjoituksena toteute-
tuissa sukupolvenvaihdoksissa maatilojen kohdalla keskimaarin 1,6 prosenttia ja muiden yritysten kohdalla
keskimaarin 3,5 prosenttia (laskelman perusteista ks. HE 175/2016 vp).

! Ropponen 0. (2015), Perint6- ja lahjavero: kirjallisuuskatsaus, VATT Muistiot 45,
http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/muistiot_45.pdf .

2 paaministeri Stubbin hallituksen ohjelman edellyttama selvitys keinoista yritysten sukupolvenvaihdosten
helpottamiseksi VM, TEM ja MMM, 11.11.2014, VM126:00/2014
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Vuoden 2017 alusta | veroluokan lahjaveroasteikkoa tarkistettiin HE:n 175/2017 vp mukaisesti korottamalla
pienimmadn maksettavan maaran alarajaa ja alentamalla veroprosentteja, joiden vaikutuksena verotus ke-
veni suhteellisesti 12 ja vajaan 15 prosentin valilla. Muutos alentaa efektiiviset veroprosentit em. 2015 ai-
neistossa alenisivat 1,4:3an ja runsaaseen 3:een. Toimenpide perustui padministeri Sipilan hallituksen ohjel-
maan, ”"Sukupolvenvaihdoksia edistetadan perintdveroa keventden ja arvioidaan muut kehittamistarpeet.”
Kevennykset kohdennettiin lahjoituksiin, koska sukupolvenvaihdokset pyritddan toteuttamaan yrittdjan elin-
aikana. Vuoden 2015 aineistossa lahjoitusten osuus kaikkiaan 4 000 SPV-tapauksista oli 90 prosenttia. Lah-
joihin kohdistuvan huojennuksen osuus oli samoin 90 prosenttia.

Tarkasteltaessa noteeraamattomien osakeyhtididen jakamien osinkojen ja toteutuneiden sukupolvenvaih-
dosten yhteydessa jatkajan maksettavaksi tulevien lahjaveron maaria keskimaaratietojen perusteella havai-
taan, ettd keskimadaraisessa tilanteessa saaja pystyy padsaantoisesti rahoittamaan sukupolvenvaihdoksen
verokustannuksen yhden vuoden veron jilkeiselld netto-osingolla. 3

Maksettavaksi jaavalle verolle mydnnetaan lisdksi pyynnostad korotonta maksuaikaa (ns. maksuaikahuojen-
nus), jos maksettava vero on vahintdan 1 700 euroa. Vero kannetaan vahintdan 850 euron suuruisina vuo-
tuiserina enintdan 10 vuoden ajan. Koko 10 vuoden lykkayksen saa, jos vero on vahintadn 8 500 euroa.

Likviditeettiongelmat maksuaikajarjestelyja koskevien tietojen valossa

Vuonna 2017 toimitetuissa perintoverotuksissa, 152 000 paatosta, joissa perintdveroa ei maaratty
96 000:ssa tapauksessa. Veroa maksavien osuus perinnénsaajista on siten vajaat 37 prosenttia.

Perintdveron toimittaminen vie aikansa, vuoden 2015 maksuunpanoaineistossa kuolinpdivasta veron en-
simmaiseen erdpaivaan kului 18 — 20 kuukautta.

Veronkantolain 46 §:n nojalla Verohallinto voi ryhtya maksujarjestelyyn, jos verovelvollisen veronmaksu-
kyky on tilapaisesti alentunut elatusvelvollisuuden, tyottomyyden, sairauden tai heikentyneen maksuval-
miuden taikka muun erityisen syyn vuoksi. Maksujarjestelyssa asetetaan uusi erdpaiva. Maksujarjestelyyn
yleensa myonnytaan, jollei ole estetta, esimerkiksi veroja ulosotossa. Maksujarjestelya voi pyyta netissa.
Verohallinnon menettelyohjeistuksen mukaan maksuajan enimmaispituus on 24 kuukautta. Viimeisen vuo-
den ajalta (1.11.2017 — 31.10.2018) eraadntyneista veroista on voimassa 172 maksujarjestelya, jotka koske-
vat 800 000 euroa.

Nayttaisi silta, etta maksujarjestelyt on olennaisesti korvautuneet 2017 alusta voimaan tulleella perintakiel-
tomenettelylla. PeVL 52 § mom, jonka mukaan perintdveroa ei |lahetetta ulosottotoimin perittavaksi ennen
kuin 2 vuotta on kulunut ensimmaisesta erapaivasta. Lakia sovelletaan my®ds, jos verovelvollisuus on alka-
nut ennen voimaantuloa (1.1.2017) ja veron ensimmainen erdpaiva on 1.11.2017 tai sen jalkeen.

1.11.2017- 31.10.2018 on perintoveroa on eradntynyt maksettavaksi noin 520 milj. euroa, mista on maksa-
matta 14,6 milj, josta perintakiellossa on 9 milj euroa. 1 375 asiakkaalla niistd 59 465:sta, joilla perintoveroa
eraantynyt em. aikana. Perintdkieltoasiakkaiden osuus on 2,3 % ja ndiden osuus verosta 1,7 %. Muita eraan-
tyneitd maksamatta olevia veroja on 5,6 miljoonaa, johon sisadltyy maksujarjestelyssa oleva 800 000 euroa.

Perintdkiellossa tai maksujarjestelyssa oleville veroille lasketaan viivekorko, jonka taso vuonna 2018 on 7
prosenttia.

3 Ks. alaviitteessa 2 mainittu selvitys.
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Perintdverotuksen toimittamisen lykkaysta koskevia paatoksia (sekd myontavat ettad hylatyt) on vuodesta
2016 tehty 50.

Kaytettdvissa olevat tiedot eivat liiemmin tue sitd paatelmas, etta perintdverotukseen liittyisi erityisia likvi-
diteettiongelmia.

Perinto- ja lahjaverotuksen kumoamisen vélittémia vaikutuksia
Perint6- ja lahjaverotuksen kumoaminen johtaisi noin 2 vuoden aikana verokertyman loppumiseen.

Kun perint6- ja lahjaverotusta ei toimitettaisi, luovutusvoittoverotusta koskevia séiéinnéksié olisi muutettava
siltd osin, kuin kyse on perintdna tai lahjaksi saadun omaisuuden luovutusvoittoverotuksesta. Luovutusvoit-
toveron maaraa laskettaessa luovutushinnasta ei voitaisi nykyiseen tapaan enaa vahentaa omaisuuden kuo-
linhetken tai lahjoitushetken kdypaa arvoa, koska sellaista ei maaritettaisi. Vaihtoehdoksi jaa kaytdannossa
ns. jatkuvuusperiaatteen mukaisesti kayttaa perinndnjattajan tai lahjanantajan omaa hankintamenoa (nk.
Ruotsin malli).

Luovutusvoittoverotus kiristyisi, ja jollain aikavalilla osa perinto- ja lahjaveron menetyksesta kompensoituisi
luovutusvoitoista kertyvan veron nousulla.

Muutos johtaa verorasituksen siirtymista niilta, jotka nyt maksavat perintéveroa niille, jotka vastaisuudessa
paattavat myyda tai joutuvat pakon edessd myymaan perintévarallisuuttaan. Pakkomyynnin eteen paady-
taan esimerkiksi silloin, kun pesassa ei ole riittavasti varoja perinnénjaon toimittamiseksi siten, etta kukin
osakas saa osuutensa varoista sellaisenaan. Tyypillinen olisi todennakdisesti tilanne, jossa pesan varat muo-
dostuvat Iahes yksinomaan vainajan kdytossa olleesta asunnosta. Tilanne on helpompi suurissa pesissa,
joissa tyypillisesti on suhteellisesti enemman rahoitusvarallisuutta, mika helpottaa kuolinpesan varojen ja-
koa niin, ettei varoja ole pakosti realisoitava.

Luovutusvoittoverotuksen kiristyminen nostaa kynnysta realisoida varoja ja kannustaa sdilyttamaan erityi-
sesti tuottavia varoja. Tasta aiheutuvalla lukkiutumisvaikutuksella on kielteisia vaikutuksia talouden toimin-
taan.

Verotus kiristyy luonnollisesti myos niilld 67 prosentilla perinndnsaajista, jotka eivdat maksa perintéveroa,
silta osin kuin perintévaroja myéhemmin realisoidaan.

Esimerkki verotuksen kiristymisesta

Esimerkki veroasteen noususta

A. Perintdverovaihtoehto.
Samana vuonna kuolleet puolisot A ja B omistivat 140 m2:n suuruisen omakotitalon, jonka
arvo oli 220 000 euroa.* Oletetaan yksinkertaisuuden vuoksi, ettd muita varoja ei ole. Puoli-
soilla on 3 taysi-ikaista lasta. Kullekin kuuluu 1/3 A:n ja 1/3 B:n ja@mistosta. Kunkin perinto-
osuuden (yht 6) arvo on 36 667 euroa, misté perintéveroa | veroluokassa menee 1 267 euroa.
Yhteensé lapset maksavat veroa 7 600 euroa. Veroaste on 3,4 %.

4 Esimerkissd on kaytetty neliohintana Tilastokeskuksen kauppahintatilaston mukaista vanhan omakotitalon koko maan
keskineliohinta on 1 572 euroa: 140 x 1 572 = 220 080 euroa. Tiedot julkaistu 4.9.2018.
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Jos lapset myyvét asunnon, eikd myyntihinta ylitd 220 000 euroa, verotettavaa luovutusvoittoa
ei synny.

Asetelma on epatyypillinen, koska ensiksi kuolleen puolison jélkeen toimitettavassa verotuk-
sessa tulee yleensd sovellettavaksi ns. hallintacikeusvéhennys, joka alentaa omakotitalon pe-
rintéverotusarvoa esimerkiksi 35 prosentilla, jos leski on 69 — 72 -vuotias ja vuosituottona
kaytetaan 5 prosenttia. Esimerkin tapauksessa puolisot ovat kuolleet pian peréjalkeen, eika
hallintaoikeusvéhennysta siten voida soveltaa ensiksi kuolleen puolison jalkeen toimitetta-
vassa perintdverotuksessa. Hallintaoikeusvahennyksen soveltuessa verokustannus jaa edella
mainittua selvasti pienemmaksi.

Luovutusvoittoverovaihtoehto

Perintdverotusta ei ole. Eri paikkakunnalle muuttaneet lapset paatyvat myymaan perinnoksi
saamansa asunnon. Hankintamenoksi oletetaan Pellervon taloustutkimuksen PTT:n vuodelta
2014 olevaan raporttiin® siséltyvien laskentaoletusten mukaisesti 25 % luovutushinnasta.

Luovutushinta on 220 000 euroa, jolloin myyntivoittoa syntyy 75 % x 220 000 euroa =
165 000 euroa, mista pddomatulovero (kullekin perilliselle 30 % 30 000 euroon asti, yli mene-
valta osalta 34 %) on yhteensd 52 500 euroa. Veroaste laskettuna myyntihinnasta on 23,9 %.

Veromallin muutos nostaa suoritettavan veron maaran 7 600 eurosta 52 500 euroon. Veroaste,
laskettuna kdyvasta arvosta, nousee 3,4 %:sta 23,9 %:iin eli 7-kertaiseksi, samoin veron
maara.

Lopuksi on syyta todeta, etta perintdverolta ei voida valttya pelkastaan siirtamalld varoja Suomen ulkopuo-
lelle, koska perintdveroa on suoritettava seka taalla ettda muualla olevasta omaisuudesta, jos perinndnjat-
tdja tai —saaja asuu Suomessa. Jos varoja on siirretty ulkomaille varojen piilottamisen tarkoituksessa, rahoi-
tusvarojen osalta Verohallinnon tiedonsaantia turvaavat uudet finanssilaitosten tiedonantovelvoitteet.

> Pellervon taloustutkimus PTT:n raportti ”Voisiko Suomi seurata Ruotsin ja Norjan esimerkkia? Nikokohtia
perinto- ja lahjaverosta seka luovutusvoittoverosta” (PTT raportteja 246, 23.5.2014). Raportin laskelmissa
oletetaan, etta puolet perittavista varoista myydaan ja kaikki 25 %:n hankintamenolla. Ndin paadyttiin arvi-
oon 445 milj. euron verotulojen kasvuun luovutusvoittoverotuksesta. Raportissa oletetaan, etta yli 10
vuotta omistettujen varojen hankintameno-olettama alennetaan 40 prosentista 25 prosenttiin.



