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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta HE 145/2022 vp julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa
koskevaksi lainsdadannoksi

Tiedonhallintalautakunta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt 20.10.2022 Julkisen hallinnon tie-
donhallintalautakunnalta (myohemmin tiedonhallintalautakunta) kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisen hallinnon auto-
maattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 145/2022 vp). Tie-
donhallintalautakunta on kasitellyt lausuntonsa lausuntopyyntéon tiedonhallin-
talautakunnan kokouksessa 2.11.2022.

Tiedonhallintalautakunta on monialaiseen asiantuntijayhteistybhtn perustuva
viranomainen, joka toimii valtiovarainministerién yhteydessa. Julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, my6hemmin tiedonhallintalaki) 10 ja
11 8:ssa séaddetaén tiedonhallintalautakunnan tehtévista arvioida valtion viras-
tojen ja laitosten, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien seka kuntien ja kun-
tayhtymien tiedonhallintalain s&&nndsten toteutumista ja noudattamista seka
edistda tiedonhallintalaissa sé&adettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
menettelytapojen ja vaatimusten toteuttamista.

Tiedonhallintalautakunta toteuttaa tiedonhallintalaissa sille sdadettya arviointi-
tehtavaa vuosittain tehtavan arviointisuunnitelman perusteella. Tiedonhallinta-
lain vaatimusten toteuttamisen edistamistehtavaa tiedonhallintalautakunta to-
teuttaa laatimalla ja yllapitamalla suosituksia tiedonhallintalaissa saadettyjen
vaatimusten toteuttamiseksi sek& antamalla lausuntoja ja neuvontaa tiedonhal-
lintalautakunnan tehtaviin liittyen.

Tiedonhallintalautakunnalle séadettyjen tehtavien valmistelu toteutetaan valtio-
varainministerion virkamiehistdan tiedonhallintalautakunnalle maaraddman sih-
teeriston toimesta. Digi- ja vaestotietovirasto tehtdvéksi on tiedonhallintalaissa
saadetty asiantuntijapalvelujen tuottaminen tiedonhallintalautakunnalle tiedon-
hallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehittamiseksi.

Automaattista paatoksentekoa koskeva lainsaadanto

Tiedonhallintalautakunta pitaa julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa
koskevaa lainsaadantdehdotusta erittéin tarpeellisena. Ehdotettavalle saénte-
lylle on selkeé tarve, silla automaattista paatoksentekoa kaytetéaan jo varsin laa-
jasti erityisesti valtion viranomaisten toiminnassa. Automaattisen paatoksen-
teon keskeisimpia vaatimuksia on paatdksenteon toiminnan avoimuus, sen
taustalla kaytettavan tiedon laatu ja hallinta seka nyt ehdotettavan yleislainsaa-
dannon lisaksi lukuisissa erityislaeissa saadetyn soveltuvuus automaattiseen
paatoksentekoon.
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Tiedonhallintalain mukainen toiminta on perusedellytys automaattista paatok-
sentekoa hyddyntavissa organisaatioissa, jotta automaattisen paatdksenteon
perusteena olevien tietoaineistojen laatu ja hallinta olisi mahdollisimman kor-
keatasoista. Tiedonhallintalautakunta pitaakin tarkeana tiedonhallintalakiin eh-
dotettavia muutoksia, jotka koskevat automaattiseen paatoksentekoon liittyvien
vastuiden seka kaytettavien tietojarjestelmien dokumentointivelvoitetta.

Tiedonhallintalautakunnalle ehdotetut tehtavat

Hallituksen esityksessa julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koske-
vaksi lainsaadannoksi, ehdotetaan tiedonhallintalautakunnan uudeksi tehta-
vaksi automatisoitujen toimintaprosessien kayttéonottopaatdsten arviointitehta-
vaa (tiedonhallintalakia koskevan ehdotuksen 28 g 8). Ehdotuksen mukaan tie-
donhallintalautakunnan tehtavana olisi arvioida kayttddnottopaatdksen ja sen
perusteena olevien asiakirjojen tiedonhallintalain 6 a luvussa saadettyjen vaati-
musten seka niihin liittyvien menettelyjen tayttymista. Tiedonhallintalautakunta
toimisi tiedonhallintalaissa saédettyjen automatisoidun toimintaprosessin doku-
mentointivaatimusten tayttdmista valvovana viranomaisena suorittamalla arvi-
ointia sille toimitettujen kayttoonottopaatdsten perusteella. Tiedonhallintalauta-
kunta voisi kiinnittda viranomaisen huomiota arviointitehtavan yhteydessa ha-
vaitsemiinsa dokumentaatioon liittyviin olennaisiin puutteisiin seké asettaa maa-
réajan, jonka kuluessa viranomaisen on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt huomion kiinnittdmisen johdosta. Ehdotuksen mukaan tiedonhallinta-
lautakunta ei valvoisi automatisoidun toimintaprosessin sisalléllista lainmukai-
suutta tai muusta lainsdaadannosta, kuten hallintolaista, johtuvien kayttéonot-
toedellytysten tayttymista.

Tiedonhallintalautakunta pitaé sille ehdotuksessa ehdotettua uutta tehtavaa pe-
rusteltuna ja yhteensopivana tiedonhallintalautakunnalle tiedonhallintalaissa
saadettyjen muiden arviointitehtavien kanssa.

Tiedonhallintalautakunta katsoo, ettd automaattisten paatoksentekojarjestel-
mien kayttdonottopaatdsten seurannan kautta voidaan mytés muodostaa koko-
naiskuva automaattisen paatoksenteon hyédyntamisesta julkisen hallinnon toi-
minnassa ja lautakunnan valitsemien yksittaisten arviointikohteiden kautta arvi-
oida automaattisen paatdksenteon vaatimusten tayttymista viranomaisten ja jul-
kista hallintotehtavaa hoitavien toiminnassa.

Ehdotuksessa esitettya tiedonsaantioikeutta tiedonhallintalautakunta pitaa riit-
tavana ja perusteltuna arviointitehtavan tuloksellisen toteuttamisen kannalta.

Tiedonhallintalautakunta haluaa kuitenkin nostaa esiin sille ehdotetun uuden
tehtdvan osalta, ettei tiedonhallintalautakunnalla ole talla hetkella kaytdssa eh-
dotuksessa esitettyja arviointimenettelyité tai uusien tehtéavien edellyttamaa riit-
tdvad asiantuntemusta neuvontavelvoitteensa toteuttamiseksi. Uusien teht&-
vien toteuttaminen edellyttaa tiedonhallintalautakunnalta kayttddnottopaatdsten
arviointiin liittyvan valmistelun ja paatoksentekomenettelyn seka néaita tukevan
asianhallinnan muodostamista. Lisdksi tiedonhallintalautakunnan olisi valmis-
teltava tehtavan toteuttamisen tarvitsemat ohjeet ja organisoida tehtavan edel-
lyttdm&n neuvonnan toteuttaminen. On lisdksi hyvin todennékoéista, ettd uudet
tehtavat vaativat lautakunnan kokousmaaran kasvattamista nykyisestd, jotta ar-
viointitehtavaan liittyvasta paatoksenteosta ei muodostu hidastetta hallinnon au-
tomatisointikehitykselle. Tiedonhallintalautakunnan tydmaaraa arvioidaan lisaa-
van myos se, etta ehdotus laajentaisi tiedonhallintalautakunnan erillisen arvioin-
titehtdvan kohdistumaan myos laajempaan joukkoon tiedonhallintayksikkéja ja
niissa toimivia viranomaisia kuin muut tiedonhallintalautakunnan tehtéavat.

Tiedonhallintalain 6 a luvun liséksi ehdotus laajentaisi tiedonhallintalautakun-
nalle saadetyn edistdmistehtavan ja neuvontavelvoitteen kattamaan myos tie-
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donhallintalain 13 a 8:ssé& ehdotetut héiridtilanteista tiedottamista ja varautu-
mista koskevat vaatimukset. My6s tiedonhallintalain 26 §:ssé& ehdotetut muu-
tokset edellyttavat toimenpiteitéd tiedonhallintalautakunnalta sen yllapitdmien
suositusten osalta.

Uusien tehtavien edellyttdmien toimenpiteiden vuoksi tiedonhallintalautakunta
pitéé erityisen tarkeana, ettd sen kayttoon osoitetaan, ehdotuksen vaikutusten
arvioinnissakin todetun, yhden henkildtydvuoden tydpanos hyvisséa ajoin ennen
lain voimaantuloa. llman liséresursointia ei tiedonhallintalautakunnalla ole tosi-
asiallisia mahdollisuuksia toteuttaa sille ehdotettuja tehtavia.

Edella esitetyn lisdksi tiedonhallintalautakunta haluaa nostaa esiin myds sen,
ettd ehdotuksen mukaan tiedonhallintalautakunnan tehtavana ei olisi edistaa
yleisesti ehdotuksen tarkoittaman automaattisen paatoksenteon kayttdonottoa
ja kehittdmista hallinnossa. Tiedonhallintalautakunnan tehtéavéana ei olisi myds-
kaan arvioida kayttoonottopaatoksessa esitetyn prosessin tai sen automatisoin-
titavan tarkoituksenmukaisuutta. Tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mu-
kaan ehdotuksen valmistelusta vastaavien ministerididen tulisikin kiinnittaa eri-
tyistéd huomioita siihen, etta lain tdytantbénpanoa ja vaatimusten tehokasta so-
veltamista tuetaan myos hallinnon ohjauksen keinoin. Mitd paremmin ehdotetun
saantely vaatimukset tunnetaan hallinnossa, sitd paremmin vaatimukset taytta-
vina kayttdonottopaatdkset myos toimitetaan tiedonhallintalautakunnalle arvioi-
tavaksi.

Ehdotuksen voimaantuloajankohta

Edella esitetyn perusteella tiedonhallintalautakunta haluaa esittda huolensa tie-
donhallintalain 6 a luvussa ehdotettujen sééannosten voimaantuloajankohdasta
1.1.2023. Ehdotettu voimaantuloajankohta tarkoittaisi kdytannéssa sita, etta tie-
donhallintalautakunnalla olisi tdmén lausunnon laatimisajankohdasta vain noin
30 arkipéaivaa aikaa toteuttaa uuden tehtavan vaatimat menettelyt ja neuvonta-
velvoitteen edellyttdmaét ohjeet ja jarjestelyt. Tiedonhallintalautakunnalla ei ole
talla hetkelld kaytettavissa valmistelun edellyttdmia lisaresursseja.

Tiedonhallintalautakunta haluaa nostaa esiin myods huolen automaattista paa-
toksentekoa talla hetkella toteuttavien tai uusia prosesseja kehittavien viran-
omaisten ja julkista hallintotehtavaa hoitavien tosiasiallisesta mahdollisuudesta
toteuttaa ehdotuksessa esitetyt toimintavelvoitteet ja niiden dokumentointivaa-
timukset ehdotetussa voimaantuloaikataulussa ja ehdotettujen siirtymaaikojen
puitteissa.

Edella esitetyista syista tiedonhallintalautakunta on jo lausunnossaan 13.5.2022
oikeusministeritlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisen
hallinnon automaattista péaatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi
(VN/3071/2020) esittanyt lain voimaantulon siirtdmista alkamaan 1. syyskuuta
2023. Tiedonhallintalautakunnalle ehdotuksessa esitettavat tehtavéat vaativat
riittavasti aikaa, ettd lautakunta ehtii valmistautua tehtévien hoitamiseen. Tie-
donhallintalautakunnalle esitettéavien tehtavien luonteen vuoksi valmistautumis-
aikaa ei ole mahdollista hoitaa siirtymasaannoksilla, vaan ehdotettavan lain voi-
maantultua tehtévia olisi hoidettava ilman siirtymaaikoja. Tiedonhallintalauta-
kunta toistaa tassa yhteydessa aikaisemmin esittaméansa nakemyksen lain voi-
maantulosta.





