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PUHEMIESNEUVOSTON ASEMA JA TEHTAVAT

1 Puhemiesneuvoston kokoonpano ja paatésvalta

Puhemiehen ohella valtiopaivaty6ta johtavana toimielimena on puhemiesneuvosto.
Sen muodostavat eduskunnan puhemies, molemmat varapuhemiehet seké valiokun-
tien puheenjohtajat (Perustuslain (PL) 34.3 8). Koska valiokuntien puheenjohtajat vali-
taan suhteellisuutta noudattaen eri eduskuntaryhmien edustajista, myds puhemies-
neuvoston kokoonpano vastaa eduskunnan voimasuhteita. Puhemiesneuvoston jase-
nyys on henkilokohtainen, joten valiokunnan puheenjohtajan poissa ollessa varapu-
heenjohtaja ei voi tulla hanen sijaansa. Puheenjohtajana puhemiesneuvoston kokouk-
sissa toimii puhemies. Puhemiehen ollessa estyneena puhetta johtaa ensimmainen
varapuhemies ja jos hénellakin on este, toinen varapuhemies.

Puhemiesneuvoston asema on vakiintunut ja tunnustettu. Perustuslaissa sdadetaan
puhemiesneuvostolle kuuluvasta paatosvallasta. PL 34 8:n 3 momentin mukaan pu-
hemiesneuvosto antaa ohjeita eduskuntatydn jarjestamiseksi ja paattaa asioiden kasit-
telyssa valtiopaivilla noudatettavista menettelytavoista. Puhemiesneuvosto voi tehda
aloitteen eduskunnan virkamiehid koskevan lain ja eduskunnan tydjarjestyksen saa-
tamisesta tai muuttamisesta sek& ehdotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi
saannoksiksi. Puhemiesneuvoston ohjeilla maaratddn muun muassa menettelyista
puheenvuorojen pyytamisessa ja pitamisessa, suullisella kyselytunnilla ja ajankohtais-
keskustelussa seka poissaolojen kasittelysta ja kirjaamisesta samoin kuin valtiopaivien
avajaisten ja vaalikauden paattajaisten jarjestelyista.

Puhemiesneuvosto kokoontuu tavallisesti jokaisen taysistunnon edella tai, jos samana
paivana on useampia istuntoja, yleensa paivan ensimmaisen istunnon edella. Kokouk-
sessa kaydaan lapi istunnon paivajarjestys seka sovitaan mahdollisista muutoksista
paivajarjestykseen, tarpeen mukaan asian poistamisesta paivajarjestyksesta, useam-
pien istuntojen pitdmisesta samana paivana, eduskuntakeskusteluissa noudatettavista
menettelytavoista, istunnon keskeyttamisesta tai siitd, kuinka pitkaan istuntoa jatke-
taan.

Puhemiesneuvoston kokouksissa voidaan kdyda myos vapaamuotoista keskustelua
puhemiesneuvoston jasenten esille nostamista eduskuntatydn ajankohtaisista kysy-
myksistd, kuten valiokuntien tyo6tilanteesta, valiokuntaty6sséa esiintyvista ongelmista,
valiokuntien yhdenvertaisuudesta myonnettdessa matkalupia tai edustajien tasapuoli-
sesta kohtelusta mydnnettédessa vastauspuheenvuoroja tai muita puhemiehen harkin-
nassa olevia puheenvuoroja.

Puhemiesneuvosto toimii paattdvana elimena kasitellessdan asioita, jotka PL:n tai
eduskunnan tygjarjestyksen (TJ) mukaan kuuluvat sen kasiteltaviksi. Talloin puhe-
miesneuvoston paatokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd sen jasenista kannat-
taa. Adnten mennessa tasan ratkaisee puhemiehen &ani (TJ 6.2 §). Puhemiesneuvos-
tossa pyritaan kuitenkin perinteisesti sovittelemalla ja neuvottelemalla saavuttamaan
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yhteisymmarrys ilman &anestyksia. Puhemiesneuvoston kokouksen jalkeen jaetaan
usein tiedote, jossa kerrotaan kyseista taysistuntopaivad koskevista ja muista puhe-
miesneuvoston kokouksissa tehdyista paatoksista.

Tyojarjestyksen 6 8:n 1 momentissa luetellut puhemiesneuvoston tehtavat

TJ:n 6 8:n 1 momentissa luetellaan puhemiesneuvoston tehtavat. Sen 1 kohdan mu-
kaan puhemiesneuvosto tekee ehdotuksia ja antaa ohjeita eduskuntatyon jarjestelys-
td. S&annds on puhemiesneuvoston tehtavida koskeva yleissddannos. Yleissdannok-
seen perustuvia puhemiesneuvoston tehtavia ovat esimerkiksi ehdotukset jonkin asian
kasittelyssa noudatettavasta tarkemmasta menettelysta seka lausunnon antaminen.

Puhemiesneuvosto tekee taysistunnolle ehdotuksen siitd, mihin valiokuntaan asia la-
hetetadn valmistelevasti kasiteltdvaksi ja minka valiokunnan tulee antaa asiasta lau-
suntonsa (TJ 6 8:n 1 mom. 2 kohta).

Puhemiesneuvosto valmistelee taysistuntoja tekemalla ehdotuksen siitd, mihin taysis-
tuntoon pannaan pdydélle TJ:n mukaan péydallepantavat asiat (TJ 6 8:n 1 mom. 4
kohta). Puhemiesneuvosto hyvaksyy liséksi taysistuntosuunnitelmat, jotka tehdaan
koko kevat- tai syysistuntokaudeksi taikka lahikuukausiksi (TJ 6 8:n 1 mom. 5 kohta).
Puhemies pyrkii mahdollisuuksien mukaan noudattamaan puhemiesneuvoston hyvak-
symaa taysistuntosuunnitelmaa paattdessaan taysistuntojen ajankohdista ja niissa ka-
siteltévista asioista. Naiden taysistuntosuunnitelmien avulla puhemiesneuvosto ohjaa
eduskuntatydn suunnittelua.

Puhemiesneuvosto tekee taysistunnolle ehdotukset edustajanpalkkion tai sen osan
menettdmisesta edustajanpalkkiosta annetun lain nojalla seka perustuslakivaliokun-
nan kannanoton hankkimisesta PL 28 §:n 3 momentin nojalla (TJ 6 8:n 1 mom. 6 koh-
ta). Aloitteen asian ottamisesta kasiteltavaksi voi tehda esimerkiksi valiokunta. Puhe-
miesneuvosto voi ottaa asian kasiteltavaksi myds omasta aloitteestaan.

Puhemiesneuvosto tekee eduskunnalle tarvittaessa aloitteita eduskunnan virkamiehia
koskevan lain, eduskunnan tydjarjestyksen ja eduskunnan vaalisaannon saatamisesta
(TJ 6 8:n 1 mom. 7 kohta). Puhemiesneuvosto tekee myds ehdotuksia eduskunnan si-
sdista hallintoa koskevien ohjesaantdjen saatamisesta, jollei ndiden ehdotusten teke-
mista ole saadetty kansliatoimikunnan tehtavaksi (TJ 6 8:n 1 mom. 8 kohta). Td&mén
saanndksen nojalla puhemiesneuvosto tekee ehdotukset mm. eduskunnan kanslian
ohjesddnnon saatamisesta.

Puhemiesneuvostolle kuuluu my6ds ehdotusten tekeminen eduskunnan valitsemien
toimielinten johtosaannoiksi (TJ 6 8:n 1 mom. 9 kohta). Puhemiesneuvosto antaa niin
ikaan yleisohjeita valiokuntien toimialoista ja valiokuntatydstd (TJ 6 8:n 1 mom. 10
kohta). Kohdan nojalla puhemiesneuvosto on mm. vahvistanut erikoisvaliokuntien
yleisohjeet, joilla puhemiesneuvosto voi esimerkiksi tdiden tasaamiseksi valiokuntien
valilla tarvittaessa muuttaa valiokuntien valisia toimialarajoja.

Kansainvéliseen yhteisty6hon liittyen puhemiesneuvosto paattdd edustajien osallistu-
misesta sellaiseen kansainvaliseen yhteistyohon, josta ei TJ:ssé ole erikseen saadet-
ty, sek& antaa asiasta yleisohjeita (TJ 6 8:n 1 mom. 11 kohta). NAmé& ohjeet voivat si-
séaltaa sdanndoksia esimerkiksi siitd, milloin edustajien nimeamisesta paatetdén puhe-
miesneuvostossa ja milloin asianomaisessa valiokunnassa sek& millainen raportointi-
velvollisuus valituilla edustajilla on. Puhemiesneuvosto antaa ohjeita edustajan sidon-
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naisuuksien ilmoittamisesta ja muista vastaavista edustajan asemaan liittyvista kay-
tanteista (TJ 6 8:n 1 mom. 11 a kohta).

Puhemiesneuvosto tekee TJ 6 8:n 1 mom. 12 kohdan nojalla ehdotuksia eduskunta-
ryhmien keskinaisestéa istumajarjestyksesta taysistuntosalissa. Puhemiesneuvosto voi
myo6s tehda ehdotuksia tilapaisen valiokunnan asettamisesta seké siitd, kuinka monta
jasenta ja varajasenta tallaiseen valiokuntaan valitaan (TJ 6 8:n 1 mom. 13 kohta).
Tahan liittyen puhemiesneuvoston tehtdvana on antaa lausunto edustajan tekemastéa
ehdotuksesta, joka koskee tilapaisen valiokunnan asettamista (TJ 21 8§). Puhemies-
neuvosto tekee paatoksia ja ehdotuksia myods muista asioista, joista niin erikseen saa-
detdan (TJ 6 8:n 1 mom. 14 kohta).

Puhemiesneuvostolle on lisdksi annettu itsendista paatdsvaltaa eraissa yksittaiskysy-
myksissa, kuten paatettaessa ajankohtaiskeskustelun jarjestamisesta (TJ 26.2 8) ja
Euroopan unionin asian tai selvityksen ottamisesta keskusteltavaksi taysistunnossa
(PL96.2ja97.18,TI30a8).

Puhemiesneuvosto puhemiehen neuvoa-antavana toimielimena

Puhemiesneuvosto kasittelee myos sellaisia kysymyksia, joissa sille ei kuulu paatos-
valtaa. Kun puhemiesneuvoston on yleensakin avustettava puhemiesta eduskuntatyon
jarjestelya ja ohjaamista koskevissa kysymyksissd, puhemies voi tiedustella puhe-
miesneuvoston mielipidettd sellaisissakin asioissa, jotka han itse ratkaisee. Puhe-
miesneuvosto toimii talléin neuvoa-antavana elimena puhemiehen paatésvaltaan kuu-
luvissa asioissa (TJ 6 8:n 1 mom. 15 kohta).

Puhemies voi my0ds alistaa puhemiesneuvostossa keskusteltavaksi kysymyksen siitd,
onko hanen kieltdydyttava esittelemasta jotakin asiaa tai danestyttdmasta jostakin
tehdysta ehdotuksesta PL 42 §:n nojalla, tai jonkin muun asiain kasittelyssa noudatet-
tavaa menettelyd koskevan kysymyksen. Jos téllainen kysymys tulee esille taysistun-
non aikana, voidaan istunto tarvittaessa keskeyttaa puhemiesneuvoston kokoontumis-
ta varten.

Puhemiehen kansainvalisten tehtavien lisaantyminen on lisdnnyt myos puhemiesneu-
voston tehtavid puhemiesta avustavana elimena. Tarvittaessa puhemies voi tuoda pu-
hemiesneuvoston pohdittavaksi, millaista kantaa hanen tulisi Suomen eduskunnan
puolesta edustaa jossakin kansainvalisessa yhteydessa esilla olevassa kysymykses-
sa.

Puhemiesneuvoston muut tehtavéat

Eduskunta tekee monia eduskuntaty6ta koskevia paatdksia puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta tai saatuaan asiasta puhemiesneuvoston lausunnon. Valtiopaivien keskeyt-
taminen edellyttdd puhemiesneuvoston ehdotusta. Puhemiesneuvosto tekee samalla
ehdotuksen siita, milloin eduskunta kokoontuu jatkamaan tyétaan (TJ 3.1 8). Tarvitta-
essa puhemiesneuvosto tekee ehdotuksen myo6s tilapaisen puhemiehen tai varapu-
hemiehen valitsemisesta (TJ 4.4 8).

Puhemiesneuvosto tekee taysistunnolle niin ik&&n ehdotukset eduskunnan oi-
keusasiamiehen, pankkivaltuutettujen ja Kansanelakelaitoksen valtuutettujen johto-
sédanngista (TJ 18 8).
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Puhemiesneuvosto paattaa suullisen kyselytunnin jarjestamisesta (TJ 25.1 8) seka
myds ajankohtaiskeskustelun jarjestamisesta (TJ 26.2 8). Puhemiesneuvosto voi paat-
taa jonkin kyselytunnin tai sen osan varaamisesta jonkin tietyn hallinnonalan kysymys-
ten tai jonkin erityiskysymyksen kasittelyyn. Tallainen keskustelu voidaan kaynnistaa
eduskunnassa varsin joustavasti ja tarvittaessa lyhyellakin varoitusajalla. Ajan-
kohtaiskeskustelun ajankohta, siihen varattava aika seka keskustelussa kaytettavien
puheenvuorojen pituudet ovat puhemiesneuvoston maaraysvaltaan kuuluvia asioita.
My0Os ajankohtaiskeskustelun aihevalinnan suhteen puhemiesneuvostolla on kaytan-
nossa varsin laaja harkintavalta.

Eduskuntakeskustelujen tiivistdamiseksi ja elavoittamiseksi puhemiesneuvostolla on
mahdollisuus etukateen varata osa jostakin keskustelusta puheenvuoroille, jotka saa-
vat kestaa enintddn puhemiesneuvoston maaraddman ajan (TJ 50.4 8). Puhemiesneu-
vostolle on annettu lisaksi melko laajat valtuudet paattaad ryhméapuheenvuorojen kayt-
tamisesta. Myos ryhmapuheenvuorojarjestykseen vaalikauden aikana tehtavista muu-
toksista paattaa tarvittaessa puhemiesneuvosto (TJ 51 8).

Puhemiesneuvosto voi tehda eduskunnalle ehdotuksen, ettd se paattaa rajoittaa edus-
tajan mahdollisuutta tehda kirjallisia kysymyksia valtiopaivien tai niiden osan aikana
(TJ 27.4 8). Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta paattaa asettaa edus-
kunnan toimielimen - esimerkiksi valiokunnan - uudelleen (PL 37.1 8§). Tama voi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, jos toimielimen tehtévat olennaisesti muuttuvat kes-
ken vaalikauden.

Valiokuntien osalta puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita siita, missa jarjes-
tyksessa asiat otetaan kasiteltaviksi valiokunnissa (TJ 34.4 8) seka valiokunnan asia-
kirjojen julkisuudesta (TJ 43 a.5 8§).

Puhemiesneuvosto paattaa toimenpidealoitteiden lahettamisesta valiokuntaa. Se voi
myos siirtda toimenpidealoitteen valiokuntaan lahettamisen eduskunnan paatettavaksi,
jolloin taysistunnossa kaydaan asiasta lahetekeskustelu (TJ 33.2 8). Puhemiesneu-
vosto voi paattaa hallituksen esitysta taydentavan esityksen lahettdmisesta valiokun-
taan ilman lahetekeskustelua (TJ 32.2 §).

Puhemiesneuvosto ratkaisee TJ:n 68 8:n 4 momentin nojalla tarvittaessa eduskunnan
vastauksen tai kirjelman sanamuodon tarkistamisen. Puhemiesneuvosto paattaa li-
saksi muodosta, jolla eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen teh-
tavan avoinna olemisesta ilmoitetaan (TJ 11.1 8).



