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Puolustusvaliokunta 20.10.2023

Puolustusministerion hallinnonalan osuus hallituksen esityksessa vuoden 2024 talousarvioksi
(HE 41/2023 vp)

1 Talousarvioesityksen lahtékohdat

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpina paamaarina on turvata Suomen itsenaisyys ja alu-
eellinen koskemattomuus, estad Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten
turvallisuus ja hyvinvointi. Naton jasenmaana Suomi yllapitaa uskottavaa puolustuskykya kaikissa
olosuhteissa seka varautuu tukemaan muita Nato-jdsenmaita velvollisuuksiensa mukaisesti.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittouman yhteista puo-
lustusta ja pelotetta. Suomi osallistuu taysimaaraisesti Naton puolustuksen suunnitteluun ja yhteisen
pelotteen toimeenpanoon. Kansallinen puolustuskyky perustuu jatkossakin yleiseen asevelvollisuu-
teen, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolustustahtoon. Puolustusmenot sitoudutaan
pitdmaan Naton tavoitteen mukaisella vahintdan kahden prosentin tasolla suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Puolustusyhteisty6lla vahvistetaan Suomen yhteistoimintakykya keskeisimpien kumppanien kanssa
kaikkia Suomeen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten. Suomeen kohdistuvaan laaja-alaiseen vai-
kuttamiseen varaudutaan yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa kokonaisturvallisuuden peri-
aatteiden mukaisesti.

Puolustushallinto suunnittelee ja valmistautuu jatkamaan Ukrainalle annettavaa materiaali- ja koulu-
tustukea. Ukrainalle luovutettu suorituskyky korvataan puolustushallinnolle.

Osana Naton yhteistad puolustusta ja pelotetta Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kokonais-
maanpuolustuksen periaatteiden mukaisesti kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyédyntden. Puolus-
tusta yllapidetdan ja kehitetdan hallitusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan
muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin ja mahdollisuuksiin.

Toimintamenoihin on tehty hallitusohjelman mukainen vuosittainen 50,0 milj. euron lisdys Puolustus-
voimien tarpeisiin. Puolustusvoimille korvataan Ukrainaan luovutettuja suorituskykyja 259 milj. eu-
roa. Puolustusmateriaalihankintamaararahoihin, Puolustusvoimien toimintamenomaararahoihin (pl.
palkkausmenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoihin tehdaan vuosittain vakiintuneen kay-
tannon mukaiset kustannustasotarkistukset.

2  Hallinnonalan maararahat
Hallituksen esitys vuoden 2024 talousarvioksi seka valtioneuvoston 9.10.2023 hyvaksyman julkisen

talouden suunnitelman osana oleva valtiontalouden kehyspaatés vuosille 2024-2027 sisaltaa puo-
lustusministerion hallinnonalan menoja seuraavasti:

(milj. euroa) TA 2023 TAE 2024 KEH 2025 KEH 2026 KEH 2027
Kehykseen luettava 5221 5 501 5481 5105 5144
Kehyksen ulkopuolella (alv) 924 727 730 670 664
Pailuokka 27 yhteensa 6 145 6 228 6 211 5775 5 808
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Puolustusministeridon hallinnonalan maararahataso on noin 6,2 mrd. euroa vuosina 2024 ja 2025, ja
laskee noin 5,8 mrd. euroon vuosille 2026 ja 2027. Muutos hallinnonalan maararahatasossa aiheu-
tuu pddosin monitoimihavittajien hankinnan rahoituksen vuosivaihteluista. Kehyskauden suunnitel-
maan sisaltyy rahoitusta Natoon liittyviin suoriin kustannuksiin seka Ukrainalle toimitetun materiaali-
tuen korvaushankintoihin.

Hallinnonalan menojen yhteismaara vuonna 2024 on 82,9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023
varsinaisessa talousarviossa. Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 2 357 milj. euroa, joka
on 238,9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Puolustusmateriaali-
hankintoihin ehdotetaan 1 523 milj. euroa, joka on 57,1 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2023
varsinaisessa talousarviossa. Monitoimihavittajien hankintaan ehdotetaan 1 502 milj. euroa, joka on
96,6 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa.

Merkittdvimpia hallinnonalan menoja vuonna 2024 lisdavia tekijéitd ovat Ukrainaan toimitetun puo-
lustusmateriaalin korvaushankinnat (259 milj. euroa) seka indeksi- ja kustannustasotarkistukset (225
milj. euroa). Muita menoja lisdavia tekijoita ovat toimintaymparistén muutoksesta johtuva tasokoro-
tus, palkkausten tarkistukset, hallitusohjelman mukainen kohdennus Puolustusvoimien toimintame-
noihin seka Puolustusvoimien Nato-jasenyyden menot. Menojen vahennykset aiheutuvat paaosin
sotilaallisen toimintaympariston muutoksen edellyttdman puolustusmateriaalihankintojen korotuksen
tason laskusta vuodelle 2024, muutoksesta monitoimihavittajien hankinnan valuuttakurssitappioihin
varautumisessa seka hallinnonalan arvonlisdveromenojen tarpeen tarkentumisesta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan noin 66 milj. euroa. Suomalais-
ten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (53 milj. euroa) siséaltyvat ulkoministerion paaluokkaan.

Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen vuodelle 2024 ehdotetaan 8 milj. euroa, joka on
vuoden 2023 varsinaisen talousarvion tasolla. Vapaaehtoisella maanpuolustuskoulutuksella ja va-
paaehtoistoimijoilla on suuri merkitys yhteiskunnalle kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta. Puolus-
tusvoimat tukee Maanpuolustuskoulutusyhdistysta sotilaallisia valmiuksia palvelevan ampumakoulu-
tuksen jarjestdmisessa.

Puolustusministerion hallinnonalan menot suhteessa vuodelle 2024 ennustettuun bruttokansantuot-
teeseen ovat 2,3 prosenttia Naton laskentatavalla. Monitoimihavittajien hankinnan rahoituksella on
merkittava rooli osuudessa. Naton jasenmaat ovat sitoutuneet kayttdmaan 20 prosenttia puolustus-
budjetistaan materiaalihankintoihin. Vuonna 2024 Suomi ylittda tman tavoitteen reilusti. Puolustus-
menojen osuus ennustetusta vuosittaisesta bruttokansantuotteesta pysyy kahden prosentin tasolla
kehyskauden ajan.

3 Tilausvaltuudet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI1-00131 Helsinki
Finland

Vuoden 2024 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyista Puolustusvoimien
tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensa 2,7 mrd. euroa vuonna 2024 ja talousarviovuoden jal-
keisind vuosina yhteensa 10 mrd. euroa (ml. F-35 ja Laivue 2020).

Talousarvioesitys sisaltaa kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
116,9 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2024 -tilausvaltuutta, jonka
menot ajoittuvat vuosille 2024-2028. Tilausvaltuudella kehitetdan muun muassa logistiikkajarjestel-
man suorituskykya seka merivoimien raivaamiskykya ja vedenalaista valvontaa. Puolustusvoimien
toimintamenoihin ehdotetaan 146 milj. euron tilausvaltuutta, jolla hankitaan Iahinna jarjestelmien
kunnossapitoon liittyvia huolto- ja yllapitopalveluja seka pitkan toimitusajan varaosia vuosina 2024-
2028.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 88244

www.defmin.fi
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kustannustasotarkistukset vuonna 2024

Kehykset on muutettu vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon tekemalla Puolustusvoimien toiminta-
menoihin (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintoihin ja sotilaallisen kriisinhallinnan ka-
lusto- ja hallintomenoihin menoihin vakiintuneen kaytdnnén mukainen ennakollinen 1,5 prosentin
kustannustasotarkistus. Maararahoihin on tehty lisaksi vuoden 2022 toteutuneen indeksikehityksen
mukaiset tarkistukset. Nama hinta- ja kustannustasotarkistukset lisdavat hallinnonalan maararahoja
yhteensa noin 225 milj. eurolla.

Momentti (1 000 euroa)
27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) 82 227
Ennakollinen kustannustasotarkistus (1,5 %) 20 500
Vuoden 2022 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 61727
27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) 57 120
Ennakollinen kustannustasotarkistus (1,5 %) 19 568
Vuoden 2022 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 37 552
27.10.19 (Monitoimihavittdjien hankinta) 80 943
Ennakollinen indeksitarkistus (1,5 %) 6 522
Ostovoimatarkistus (1,5 %) 22 706
Vuoden 2022 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 51715
27.30.20 (Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot) 4 522
Ennakollinen kustannustasotarkistus (1,5 %) 975
Vuoden 2022 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 3 547
Hinta- ja kustannustasotarkistukset yhteensa (paaluokka 27) 224 812

Taustatietoa hinta- ja kustannustasotarkistuksista puolustusministerién hallinnonalalla:

Julkisen talouden suunnitelman mukaan Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot),
puolustusmateriaalihankintojen seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maara-
rahatasoihin tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Maararahojen taso
tarkistetaan jalkikateen vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksi-
muutoksen vuosikeskiarvo) Puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan ka-
lusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden ko-
neiden ja laitteiden valmistus) muutosta (kuukaudet yhteensa/vuosimuutos) puolustusmateriaalihan-
kintojen osalta. Laivue 2020 -hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikateen sopimuksissa yksildity-
jen indeksien toteuman mukaisina.

Monitoimihavittajien hankinnan indeksit kasitelldan valtioneuvoston hankintapaatdéksen mukaisesti
siten, ettd Yhdysvaltojen kanssa tehdyt Foreign Military Sales (FMS) -sopimukset sisaltavat noin 2
prosentin indeksivaikutuksen. Monitoimihavittajien hankinnan Monitoimihavittgjien hankinta 2021
-tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin kustannustasotarkis-
tus.

Monitoimihavittajien hankinnan muun rahoituksen kayttdmatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoi-
makorjaus 1,5 prosenttia, joka jalkikateen tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalla (ra-
kennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %).

5 Nato-jasenyyden aiheuttamat kustannukset

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI1-00131 Helsinki
Finland

Hallituksen esitys vuoden 2024 talousarvioksi sisaltda yhteensa noin 86,6 milj. euroa Nato-jasenyy-
den aiheuttamiin kustannuksiin puolustusministeridn hallinnonalalla. Vuoden 2024 talousarvioehdo-
tuksessa ehdotetaan maararahoja vain tunnistettuihin ja valittémiin Nato-jdsenyydesta aiheutuviin
kustannuksiin. Puolustusvoimille on tehty vuodelle 2024 hallitusohjelman mukainen vuosittainen 50,0
milj. euron lisays, joka kohdentuu Nato-jasenyyden tuomiin valittémiin tarpeisiin.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland
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Momentti TA TAE KEH KEH KEH
(1 000 euroa) 2023 2024 2025 2026 2027
27.01.01 (Puolustusministerién toimintamenot) ") 1500 1800 1800 1800 1800
27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) 23410 | 21532 | 24303 | 24312 | 24321
27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) 3860 | 63316 | 65156 | 68 116 | 69 696
Nato-jasenyyden kustannukset yhteensa 28770 | 86648 | 91259 | 94228 | 95817

" Puolustusministerit on siirtanyt Suomen erityisedustuston Natossa (NAE) henkil6- ja tehtavamé&aran vahvistamisen ra-
hoituksen (1,2 milj. euroa) ulkoministerién hallinnonalalle momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot).

Maararahat vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa momentille 27.01.01 (Puolustusministerion toimintamenot)
ehdotetaan maararahaa 0,8 milj. euroa puolustusministerion henkilo- ja tehtavamaaran lisdamiseksi
Nato-jasenyyteen liittyen. Puolustusministerion henkiléstoresurssia vahvistetaan noin 11 henkiloty6-
vuodella. Lisaksi momentilla kohdennetaan 1,0 milj. euron rahoitus Suomen kansallisten asiantunti-
joiden (Voluntary National Contribution) sijoittamiseksi Naton organisaatiorakenteisiin.

Momentin 27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) maararahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon Suomen valittéméat Nato-jdsenyyteen liittyvat maksuosuudet 21,532 milj. euroa. Talousarvioeh-
dotuksessa vuodelle 2024 momentin Naton sotilasbudjetin osuus 18,26 milj. euroa on esitetty perus-
tuen Naton vuoden 2024 sotilasbudjettiin. Naton investointiohjelman (NSIP) osuus kolme miljoonaa
euroa on esitetty perustuen Suomen vuoden 2024 maksuosuuteen. Naton DIANA-aloitteen osuus on
0,272 milj. euroa vuonna 2024.

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa momentille 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) eh-
dotetaan yhteensa noin 63,3 milj. euroa Suomen Nato-jasenyyden aiheuttamiin kustannuksiin. Nato-
jasenyydesta aiheutuvien menojen kattamiseksi rahoitusta myénnetdan Puolustusvoimien henkilds-
tdmenoihin ja johtamisjarjestelmaalan menoihin. Lisdksi momentille 27.10.01 on tehty hallitusohjel-
man mukainen 50,0 milj. euron lisdys Nato-jasenyyden tuomiin valittdmiin tarpeisiin.

Momentille 27.10.01 perustetaan 1.1.2024 lukien kenraalimajurin ja prikaatikenraalin virat Suomen
Nato-jasenyyteen liittyen. Nato-jasenyyden myo6ta Puolustusvoimilta edellytetdan kenraali-/amiraali-
tasoisten upseereiden asettamista Naton organisaatiorakenteisiin. Perustettavien erittelyvirkojen
palkkausmenot ja hallinnolliset menot ovat vuonna 2024 yhteensa 0,45 milj. euroa.

Nato-jasenyyden aiheuttamat maararahatarpeet tulevina vuosina

Suomen Nato-jasenyyteen liittyvat maararahatarpeet puolustusministerion hallinnonalalla tismenty-
vat ja tdydentyvat kaiken aikaa, jolloin hallitusohjelmaan kirjattujen maararahalisaysten riittavyys on
haastavaa. Valilliset vaikutukset realisoituvat koko ajan.

Hallitusohjelma sisalsi lisimaararahaa Puolustusvoimille Nato-jasenyyden tuomiin valittémiin tarpei-
siin. Voidaan arvioida, etta lisamaararaha riittda vuoden 2024 tarpeisiin, mutta se ei riitéd kattamaan
Nato-jasenyyden kustannusvaikutuksia vuosina 2025-2027.

Hallitusohjelmassa paatetty 50 milj. euron lisdys on suunniteltu kohdennettavan vuosina 2024-2027
muun muassa Nato-jasenyyden edellyttdman lisahenkiléston menoihin, harjoitusalueiden kehittami-
sesta ja harjoitustoiminnan lisdantymisesta aiheutuviin menoihin seka valttamattéman infrastruktuu-
rin kehittdmisen ja rakentamisen tarpeisiin. Kyky vastaanottaa tukea kumppaneilta eli niin sanotun
isdntamaatuen (RSOM, Reception, Staging and Onward Movement) rakentaminen arvioidaan mer-
kittavaksi menoksi puolustussuunnittelun suorituskykytavoitteiden ohella.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI1-00131 Helsinki Finland
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Naton poliittisesti paatettavat rauhan ajan tehtavat edellyttavat paatdsten mukaisen lisarahoituksen.
Tehtavia ovat esimerkiksi ilmavalvonta, eteentydnnetty lasndolo (enhanced Forward Presence, eFP)
ja pysyvat merivoimaosastot. Vuoden 2024 talousarvioehdotus ja julkisen talouden suunnitelma vuo-

sille 2024-2027 eivat sisélla Suomen menoja osallistumisesta Naton rauhan ajan puolustukseen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi

PL 31
FI1-00131 Helsinki
Finland

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 88244

www.defmin.fi



