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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 53/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista toimenpiteistd valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta kirjallista lisdselvitysta Viron sddantelymallista
védlineellistetyn maahantulon tilanteissa. Sisdministerio toteaa saamiensa tietojen perusteella
seuraavaa.

Viron lainsaadanto

Hallituksen esityksen kohdassa 5.2 on kuvattu Viron lainsddadant6a seuraavasti:

Viron kansallisen valtionrajalain (riigipiiri seadus) 9° §:ssd& on saadetty ulkomaalaisen
palauttamisesta rajalta laajamittaisen maahantulon aiheuttamassa hatétilanteessa. Sen mukaan Viron
Poliisi- ja rajavartiolaitos voi laajamittaisen maahantulon aiheuttamassa héatétilanteessa, jossa yleiseen
jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuu uhka, palauttaa ulkorajan laittomasti ylittaneen
ulkomaalaisen vieraaseen valtioon siitd, mistd h&n saapui Viroon, ilman erillistd méaaraysta tai
paatostd, jos han olisi voinut saapua Viroon ulkorajan ylittdmistd varten avoinna olevan
rajanylityspaikan kautta. Jos ulkomaalaista ei voida palauttaa valittomasti, palauttamisessa
noudatetaan poistumisvelvollisuudesta ja maahantulokiellosta annetussa laissa (valjasGidukohustuse
ja sissesOidukeelu seadus) sé&adettyd. Ulkomaalainen voi saattaa maasta poistamisensa
hallintotuomioistuimen kasiteltavaksi, mutta se ei estd palauttamisen taytantdonpanoa eika oikeuta
ulkomaalaista oleskelemaan Virossa. Poliisi- ja rajavartiolaitos voi kuitenkin humanitaarisista syisté
paastaa ulkomaalaisen Viroon.

Valtionrajalain 9° §:n mukaan Poliisi- ja rajavartiolaitos voi lisaksi laajamittaisen maahantulon
aiheuttamassa hatétilanteessa kieltdytyd ottamasta kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta
vastaan, jos sitd ei ole jatetty tat4 tarkoitusta varten osoitetussa paikassa. Kansainvalista suojelua
koskevat sddnnokset ovat puolestaan Viron kansainvalisen suojelun myontamisesta ulkomaalaiselle
annetussa laissa (valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus).

Liséksi edella mainitun pykalan mukaan Poliisi- ja rajavartiolaitoksen on ulkomaalaisen palauttamisen
yhteydessa otettava huomioon poistumisvelvollisuudesta ja maahantulokiellosta annetun lain 17 §,
jossa on saddetty palauttamiskiellosta. S&&nndksen mukaan ulkomaalaista ei saa palauttaa maahan,
johon karkottamisesta voi seurata Kidutuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuja
seurauksia tai kuolemanrangaistus. Lisdksi sen mukaan ulkomaalaisen palauttamisessa on
noudatettava Geneven pakolaisyleissopimuksen 32 ja 33 artiklaa.



Sisaministerio 2(2)

Lainsddddnnoén toimeenpano kiytannossa

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd Viro on parhaillaan laatimassa kansallista
viranomaisohjeistusta edelld kuvatun lainsddddannon mahdollistamista toimenpiteista.
Sisdministerié on pyrkinyt selvittdmaan toimeenpanon tamanhetkista tilannetta.

Sisdministerion saamien tietojen mukaan Virossa ei ole ollut tapauksia tai olosuhdetta, jonka
johdosta ylla kuvattua lainsaadantoa olisi jouduttu kaytdanndssa soveltamaan.

Mikali laajamittaisen maahantulon tilanne Virossa uhkaa yleistd jarjestysta ja turvallisuutta niin,
ettd tdma laaditussa uhka-arviossa todetaan, ylla kuvattu lainsdadanto aktivoidaan. Paatoksen
laajamittaisen laittoman maahantulon hatatilanteen vallitsemisesta ja tilanteesta, jossa
kansainvalisen suojelun hakemuksia ei oteta vastaan, tekee poliisi- ja rajavartioviraston paajohtaja.

Maahantulijat ohjataan ensisijaisesti tatd tarkoitusta varten osoitetulle rajanylityspaikalle.
Palautuskiellon noudattaminen perustuu siihen, ettei maastapoistaminen voi johtaa muun muassa
kuolemanvaaraan, vainoon tai epdinhimilliseen kohteluun palautuksen johdosta. Erillisesta
kysymyksestd huolimatta ei selvdd vastausta saatu siihen, missd mainittu avoinna oleva
rajanylityspaikka sijaitsisi. Laki edellyttaa ainakin yhta avointa rajanylityspaikkaa.

Viron viranomaiset huolehtivat edelld sanotusti palautuskiellon noudattamisesta, mutta menettely,
jolla kansainvalisen suojelun hakijan olosuhteet selvitetaan, paikka missa tama tehdaan ja aika, joka
siihen kaytetdan, ei selvinnyt. Saadusta selvityksestda ei myodskdan ilmene, millaisen paatoksen
nojalla ja miten maahantulija voi saattaa asiansa hallintotuomioistuimen kasiteltavaksi.
Maastapoistaminen on kuitenkin tdaytantoon pantavissa valituksesta tms. huolimatta.

Viron poliisi- ja rajavartiovirasto jarjestda syyskuussa 2024 aihetta koskevan harjoituksen, johon
Suomikin tulee saamaan kutsun ja jossa yksityiskohtia toimeenpanosta sekd soveltamisesta on
Virossa tarkoitus hioa.

Ylla olevat lisdtiedot perustuvat Viron poliisi- ja rajavartioviraston kansainvédlisen yhteistyon
yksikoltd 6.6.2024 iltapaivan kuluessa saatuihin epavirallisiin tietoihin.



