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Johdanto

Muutokset talouden kansainvalisessa toimintaympéristdsséa ovat vaikuttaneet suo-
malaisten yritysten kilpailuasemaan globaaleilla markkinoilla. Ulkomaankaupan pit-
kakestoisen alijaaman ja tuottavuuden heikon kehityksen taustalla on kuitenkin myés
muita tekijoitd, joihin téhanastisilla politiikkatoimilla ei olla kyetty vastaamaan riitta-
vasti. Suomen hydtyminen teknologisten murrosten avaamista liiketoimintamahdolli-
suuksista seka kyky skaalata lupaavista uusista avauksista merkittavaa liilketoimin-
taa eivat ole olleet samalla tasolla verrokkimaiden kanssa. Mydskaan Suomeen
suuntautuvien investointien maara ei ole ollut riittdva teollisuuden uudistumisen kan-
nalta. Suomen vaihtotase on ollut paaosin negatiivinen jo 2010-luvun alusta lahtien.
Samoin julkinen talous on ollut alijddmainen, mik& nakyy velkaantumiskehityksena.
Suomen onkin kyettava vauhdittamaan vientivetoista talouskasvua myos julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi.

Edellda mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi paaministeri Petteri Orpon hallitus
paatti ohjelmassaan laatia pitkdjanteisen teollisuuspoliittisen strategian. Strategia si-
saltaa vientiteollisuudelle olennaiset politikkakokonaisuudet, kuten logistiikan, ja sen
tavoitteena on kasvuhakuisten, tydllistavien ja vientiin tahté&vien yritysten kasvu
seké tyopaikkojen sailyminen Suomessa.

Teollisuuspoliittinen strategia laadittiin ty6- ja elinkeinoministerién johdolla ja luovu-
tettiin elinkeinoministeri Wille Rydmanille joulukuussa 2024!. Strategia antaa koko-
naiskuvan hallituksen teollisuuspolitikan painopisteista ja keinoista seka tarkastelee
Suomen kannalta keskeisimpid EU:n teollisuuspolitiikan kysymyksia ja kytkee ne
kansallisen teollisuuspolitikan kontekstiin.

Teollisuuden toimintaymparistéssa on moni asia muutoksessa, johtuen muun mu-
assa presidentti Trumpin hallinnon toimenpiteista sek& uuden komission valmistele-
mista muutoksista EU:n teollisuuspolitikkaan. Myds kotimaassa teollisuuspolitiikan
kysymykset ovat hyvin konkreettisesti politiikan asialistalla, liittyen niin hallituksen
puolivaliriihen yhteydessa harkittaviin kasvutoimiin kuin jo tehtyjen paatodsten toi-
meenpanoon. Esimerkiksi hallituksen kdynnistama EU:n véliaikaisen kriisipuitteen
mukainen investointitukiohjelma sek& Suomen Teollisuussijoituksen uusi strategia

1 Teollisuuspoliittinen strategia, ohjausryhman raportti. TEM:n julkaisu 2024:49. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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mahdollistavat toimenpiteiden kohdentamisen aiempaa valikoivemmin Suomen kan-
nalta strategisille investoinneille.

Hallitus katsoo, ettd tdssd muuttuvassa tilanteessa Suomen teollisuuspolitiikan
isosta kuvasta ja pitkan aikavalin linjauksista on syyta kayda keskustelua poliittisten
paattajien kesken. Hallitus toivoo, ettéd keskustelu tukee jaetun nédkemyksen muo-
dostamista Suomen teollisuuden menestymisen tekijoistd. Selonteko perustuu tuo-
reen teollisuuspoliittisen strategian seitseman tavoitteen mukaiseen jasennykseen.
Selonteko tuo keskusteluun strategian ohjausryhmén tekemét ehdotukset harkitta-
vista uusista politiikkatoimista.

Teollisuuspoliittinen strategia laadittiin yhteisty6ssa keskeisten sidosryhmien kanssa
varmistaen, etté kasvun edellytyksiin vaikuttamisen agendasta on yhteinen néke-
mys. Strategian ohjausryhmassa olivat elinkeinoelamén osalta edustettuina Energia-
teollisuus, Kemianteollisuus, Teknologiateollisuus, Metséateollisuus, Keskuskauppa-
kamari, Elinkeinoelaman keskusliitto seka Teollisuusliitto. Ohjausryhméassa olivat
mukana myos Akava, PALTA, LVM, MMM, OKM, TEM, UM, VM, YM, Business Fin-
land, Finnvera, VTT, Suomen Teollisuussijoitus sekd ELY-keskusten edustaja. Mui-
den toimijoiden kuulemiseksi strategiahankkeella oli séhkdpostilaatikko kommenttien
toimittamista varten, ja strategian linjauksista jarjestettiin kaksi avointa sidosryhméti-
laisuutta, joilla tavoitettiin laaja joukko kiinnostuneita tahoja. Tyon edistymisesté ra-
portoitiin tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmalle.

Selonteon tekstin ollessa jo valmis Risto Murron johtama tydryhma julkaisi Kasvu-
riihi-hankkeen loppuraportin?. Tyéryhméan ehdotusten suhdetta teollisuuspolitiikan
selonteon painotuksiin on syyté analysoida selonteon pohjalta kaytéavissa keskuste-
luissa.

2 Kasvuriihi-hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:25.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166138



1. Mita on teollisuuspolitiikka

Teollisuuden toimintaymparistéa ja kilpailuedellytyksia tukevalla politiikalla on Suo-
messa pitkat perinteet. Sotien jalkeen valtio toteutti aktiivista teollistamispolitikkaa
osana uudelleenrakentamista ja loi perustan monille nykyisille teollisuuden keskitty-
mille. Panostukset kohdistettiin valituille aloille valtion vahvassa ohjauksessa, tekno-
logian siirron ollessa keskeinen osa keinovalikoimaa. Kansainvélisesti edettiin kohti
sdantbpohjaisempaa talousmallia mm. Maailman kauppajarjeston WTO:n perustami-
sen myota.

1980-luvulla elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kansalliset klusterit nousivat
politikan keskioon. 1990-luvulla valtion rooli alettiin ymmartad&d enemmankin mahdol-
lisuuksien luojana ja korostettiin innovaatioita ja teknologioita. Innovaatiopolitiikasta
tuli Suomen kasvupolitiikan ydintéa, panostuksia suunnattiin TKI-toimintaan huomioi-
den globalisaation mahdollisuudet ja haasteet®. Seuraavaksi huomio kohdistui inno-
vaatiojarjestelman ja tietoyhteiskunnan kehittamiseen, myéhemmin missiol&htbiseen
innovaatiopolitikkaan osana laajempaa transformatiivista yhteiskuntapolitiikkaa.

2000-luvulla teollisuuden kehityksen tukemisessa on Suomessa edelleen korostunut
innovaatioiden edistaminen, mutta viimeaikaiset kehityskulut ja kriisit ovat heréatta-
neet tarpeen pohtia asiaa uudelleen. Innovaatiopolitikan toimet palvelevat teollisuu-
den uudistumista, mutta eivat enéa riitd huolehtimaan teollisuuden kilpailukyvyn sai-
lymisesta. Keskustelussa on esilla seka missiokeskeinen ajattelu ettd perinteisten te-
ollisuusalojen kilpailukyvyn ja tyopaikkojen turvaaminen.* Teollisuuspolitiikkaa voi pi-
taa erilaiset toimet yhteen kokoavana sateenvarjokasitteend, jota toteutetaan usei-
den eri politiikkalohkojen kautta. Samalla paine vertikaalisen eli kohdennetun teolli-
suuspolitiikan harjoittamiseen on kasvanut.

Viimeaikaisessa teollisuuspoliittisessa kilpajuoksussa Yhdysvaltojen, Euroopan unio-
nin ja Kiinan valilla julkisia tukia, investointeja, padomasijoituksia, tutkimus- ja kehit-
tamispanostuksia seké hankintoja on ohjattu strategisiksi maariteltyjen teollisuuden-

3 Yla-Anttila, P. & Palmberg, C. 2006. The Specificities of Finnish Industrial Policy — Challenges
and Initiatives at the Turn of the Century, ETLA Discussion Papers, No. 973. URL:
https://www.etla.fi/en/publications/dp973-en/

4 Nordic West Office. 2006. Teollisuuspolitikka suurvaltakilpailun ja vihrean siirtyman maail-
massa - Kuinka Suomi voittaa kamppailun investoinneista ja tydpaikoista?
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alojen, arvoketjujen ja teknologioiden kehitykseen. Muun muassa uusiutuvalle ener-
gialle, sahkoautoille, mikrosiruille ja kriittisille raaka-aineille on annettu strateginen
merkitys. Laajemmassa merkityksessa teollisuuspolitiikaksi luetaan yritysten toimin-
nalle edellytyksia luovat toimet, kuten toimiva infrastruktuuri, julkinen tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiorahoitus, koulutus, tehokas julkishallinto ja sédantely. Erityisesti
valikoivat, kohdennetut politiikkatoimet ovat kuitenkin voimistuneet viimevuosien te-
ollisuuspolitiikassa®.

OECD madrittelee teollisuuspolitikan tarkoittavan® "toimenpiteité, joiden tarkoi-
tuksena on rakenteellisesti parantaa kotimaisen yrityssektorin suorituskykya”
(interventions intended to improve structurally the performance of the domestic busi-
ness sector”).

OECD:n kokonaisvaltaisen maaritelman mukaan teollisuuspolitiikka ei koske vain
valmistavaa teollisuutta vaan koko yksityista sektoria. Se kattaa laajan joukon vali-
neita kuten immateriaalioikeuksien suojelun, julkiset hankinnat, T&K-kannusteet,
osaamisen vahvistamisen sekéa toimet infrastruktuurin kehittémiseksi. Koska teolli-
suuspolitiikalla halutaan vaikuttaa rakenteelliseen suorituskykyyn, tarkeité rinnakkai-
sia politiikka-alueita ovat kilpailu, verotus, kauppa, investoinnit seka yleinen elinkei-
nopolitiikka. Sen sijaan makrotaloudelliset politiikat eivat kuulu teollisuuspolitiikkaan,
silla niilla vaikutetaan yritysten suhdannekiertoon, ei yrityssektorin rakenteelliseen
suorituskykyyn.

Teollisuuspolitiikan vélineitten osalta OECD tunnistaa horisontaalisten ja kohdennet-
tujen politiikkatoimien rinnalla myds eron kysyntalahtoisten seka kahdentyyppisten
tarjontapuolen valineiden valilla. Tarjontapuolen vélineet jakautuvat yrityksen suori-
tuskykya parantaviin ("within instruments”) seka teollisuuden dynamiikkaan vaikutta-
viin ("between”/framework instruments). Lisdksi governance eli yhteistydn ja ohjauk-
sen, "hallinnan” kaytannét ja toimenpiteet nahdaan omana politiikkatoimien katego-
riana. OECD:n teollisuuspolitikan maaritelma osoittaa, kuinka englanninkielinen ka-
site industrial policy ymmarretaan yleisesti vamistavaa teollisuutta laveammin, vasta-
ten pikemminkin elinkeinopolitikan kasitetta.

5 Mainettaan parempi teollisuuspolitiikka. Uuden talousajattelun keskus UTAK, Raportteja
2/2024

6 An industrial policy framework for OECD countries, OECD 2022, https://www.oecd-ili-
brary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-
en
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Kuva 1: Teollisuuspolitiikan valineitten jdsennys
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Lahde: An Industrial Policy Framework for OECD Countries, OECD 2022 (Suomennos ja tekstin mukau-
tus teollisuuspoliittisen strategian sihteeriston)

TEM:n johdolla vuonna 2024 laaditussa teollisuuspoliittisessa strategiassa’ OECD:n
yleista teollisuuspolitiikan maaritelmaa on tdsmennetty seuraavilla méaaritteilla:

Strategian padhuomio on vientiteollisuudessa, kuitenkin huomioiden sen kiintea
kytkeytyminen eri toimialoihin. Strategiassa ei lahtokohtaisesti suljeta pois mitaan
toimialoja, mutta keskitytdaan vientiteollisuuden kannalta keskeisimpiin toimintoihin.

7 Teollisuuspoliittinen strategia, ohjausryhman raportti. TEM:n julkaisu 2024:49. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165954
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Viennin arvonlisdpohjaisen tarkastelun my6td huomioidaan myds ne paaosin koti-
markkinoilla toimivat alat, jotka ovat teollisuuden arvoketjuissa merkittavimpia koti-
maisen arvonlisdn luomisessa. Tama tuo aiempaa selkeammin esille palveluiden —
erityisesti digitaalisten ja dataa hyédyntéavien palveluiden — merkityksen vientiteolli-
suuden arvonluonnissa. On huomattava, ettéa teollisuutta koskevan datan tilastoluoki-
tus perustuu valmistavaan teollisuuteen, eika tuo esille palveluiden kasvavaa merki-
tysté teollisuusyritysten liilketoiminnassa.

Strategia perustuu ensisijaisesti horisontaalisiin, uudistumista tukeviin toimen-
piteisiin, joilla kohennetaan teollisuuden yleisia toimintaedellytyksia ja vaikutetaan
yritysten toimintaympéaristdon toimialasta riippumatta, niin ettei vaaristeta markkinoi-
den toimivuutta. Tahan tarkoitukseen julkinen valta voi mm. kehittdad mahdollistavaa
saadosymparistda ja kayttaa erilaisia valineitd koulutuksen, osaajien saatavuuden,
tutkimuksen, kehittdmistoiminnan, innovaatioiden seka viennin ja kansainvalistymi-
sen edistdmiseen. Toimintaymparistdn muutosten, erityisesti kasvaneen valtiotukikil-
pailun myéta tarve kohdennetuille/vertikaalisille teollisuuspoliittisille toimille on kui-
tenkin kasvanut. Kohdennettujen julkisten toimenpiteiden tulee ratkaista tehokkaasti
joku tunnistettu ongelma, joka ei ratkea yksityisten markkinoiden toimesta. Strategia
ei sisalla toimialakohtaisia lukuja, mutta siind huomioidaan toimialojen erityispiirteet
ja tunnistetaan tarve erilaisille politikkatoimille.

Strategia kuvaa teollisuuspolitikkaa ja siihen liittyvia julkisen vallan toimenpiteita
kansallisella tasolla. Strategia huomioi Suomen alueelliset vahvuudet ja mahdolli-
suudet esimerkiksi puhtaan siirtyman ja siihen kytkeytyvien investointien sijoittumi-
sessa. Se tarkastelee alueiden erityispiirteita ja tarpeita siitd nakdkulmasta, miten
alueellisesti hajautuneet voimavarat voidaan parhaiten hyddyntaa kansallisessa ke-
hittdmisessa ja miten teollisuuden kehittymisedellytykset koko maassa tulee huomi-
oida. Strategia tunnistaa Ita- ja Pohjois-Suomen kehittdmisohjelmien merkityksen
kansalliselle teollisuuspolitiikalle. Strategia myés huomioi alueellisten ja paikallisten
toimijoiden keskeisen roolin teollisuuspolitikan toimeenpanossa. Esimerkiksi TE-pal-
velujen siirtdminen kaupungeille/kunnille vuonna 2025 avaa mahdollisuuksia yritys-
ten sijoittumisen kannalta keskeisten toimintojen parempaan yhteen sovittamiseen,
kuten kaavoituksen ja maankayton seka tyévoima- ja yrityspalvelujen kesken.

Teollisuus- ja TKI-politiikka (tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiopolitikka) ovat mo-
nin tavoin lomittuneet keskendan ja tavoitteena on saada nama politiikkalohkot toimi-
maan aiempaa paremmin toisiaan tukevalla tavalla. TKI-politiikan pitkdjanteiset pa-



nostukset osaamisen ja kyvykkyyksien vahvistamiseksi seka teollisuuspolitiikan re-
surssien kohdentaminen lupaavimpien toimialojen ja yritysten kasvun tukemiseksi on
tehtava tiiviissa vuoropuhelussa.

TKI-politiikalla edistetaan pitkajanteisesti uuden tiedon ja osaamisen syntymista,
jonka varaan yritykset pystyvat rakentamaan omia kyvykkyyksiaén uusien ratkaisu-
jen kehittamiseksi ja markkinoille viemiseksi. TKI-politiikan peruselementteja ovat
uuden tiedon luominen ja soveltaminen, korkealaatuisen perustutkimuksen ja sovel-
tavan tutkimuksen tukeminen, laaja-alainen osaamispohja ja tutkijankoulutus seka
yritysten innovaatiotoiminnan edistaminen. TKI-resurssien kohdentamisessa otetaan
huomioon erilaisten uusien ratkaisujen kysynnan kehitys ja kannustavuus yksityisen
sektorin toimijoille panostaa niiden kehittamiseen.

Teollisuuspolitiikan tehtavana on puolestaan tukea lilketoiminnan kasvua ja kansain-
valistymista, erityisesti korkean arvonlisn toiminnoissa, seké edistaa yritysten ja toi-
mialojen kilpailukykya ja uudistumista. TKI-politikan ja teollisuuspolitikan jaettu ta-
voite on saada yha useampi yritys panostamaan osaamispohjaiseen kasvuun, tutki-
mukseen ja kehittdmiseen seké tukea kehitettyjen uusien ratkaisujen hyédyntamista
ja viemista markkinoille. TKI-politikan toimet nivoutuvat teollisuuspolitikkaan myés
muilla tavoin, littyen mm. IPR-toimintaympariston kehittdmiseen, standardointiin, in-
novatiivisiin julkisiin hankintoihin ja uusia ratkaisuja mahdollistavaan saantelyyn.



Geotaloudelliset riskit ja teollisuuspolitiikka

Geopoliittisten jannitteiden kasvun myoté geotaloudellisten riskien véahentdminen on
tuonut valtioiden valiseen tukikilpailuun uuden perusteen markkinapuutteiden paik-
kaamisen rinnalle®. Uusia, politiikkatoimien kannalta tarkeimpia aloja ovat sellaiset,
joilla markkinapuutteet ja geopolitiikka yhdistyvat. Esimerkkind on siirtyminen uusiutu-
viin energialdhteisiin, jolloin teknologista siirtymaa on syyté tukea samalla kun vahen-
netdan energiariippuvuutta.

ETLA:n mukaan ajattelun muutos nakyy myods Mario Draghin viimesyksyisessa ra-
portissa, jossa EU:n kilpailukyvyn lisdéamisen rinnalla keskeisiksi tavoitteiksi on nos-
tettu turvallisuuden parantaminen ja tuontiriippuvuuksien vahentédminen. Tamén
my6ta EU:n politiikkatoimet uusiutuvaan energiaan ovat nousseet uudella tavalla
esille. Energiayhtididen investointeja uusiutuvaan energiaan on EU-alueella tuettu
voimakkaasti aiemminkin, mutta energian tuotannossa tarvittavan teknologian val-
mistusta on tuettu huomattavasti vdhemman. Lupaavimmatkin kasvualat sisaltavat
lukuisia riskejé yritystukikilpailun osalta, huomauttaa ETLA. Vaikka markkinapuutteet
ja geotaloudelliset riskit tunnistettaisiin oikein, politikkatoimet voivat my6s epaonnis-
tua: tuettavat alat tai yritykset valitaan vaarin, eturyhmien lobbaus vaikuttaa tai tukien
mittakaava nousee lilan anteliaaksi.

8 Elinkeinoelaman tutkimuslaitos, VN TEAS Policy Brief 2025. Geotalous muuttaa elinkeinopoli-
tiilkkaa.
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2. Suomen teollisuus globaalissa
taloudessa

Teollisuuden toimintaymparistén haasteet ndkyvat koko Suomen taloudessa, joka on
yritysrakenteesta johtuen riippuvainen pienesta maarasta suuryrityksia: 100 suurinta
viejad muodostivat lahes 60 prosenttia Suomen viennista (2019), mika on suurempi
osuus kuin muissa Pohjoismaissa. Vastaavasti pk-yritysten osuus viennissa ja osal-
listumisessa globaaleihin arvoketjuihin on Suomessa alhainen®. Suomen viennin in-
tensiteetti on alhainen verrattuna muihin pieniin avoimiin talouksiin, silléa vain hieman
alle 10 prosenttia suomalaisyrityksisté tekee vientid. Suomen haavoittuvuutta lisda
se, ettd merkittdvéa osa arvonlisasté tulee muutamalta hitaasti kasvavalta sektorilta.

Alla oleva kuvio antaa yleiskuvan Suomen keskeisimmista toimialoista, bruttoviennin
mukaisessa jarjestyksessa.

Kuva 2: Yleiskuva keskeisimmista toimialoista

Toimiala Bruttovienti, Liikevaihto, Yritykset, Henkilsto, Kokonais-
TOL-jaottelun mukaan €mrd lkm tuhansissa  htv tuhansissa ~ padoman tuotto,
2022 2022 2022 % 2022
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1,1
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325

Lahde: Perustuu Tilastokeskuksen taulukoihin 13vx, 12s7 seka 124l

Suomi ei kuitenkaan ole mitenk&én poikkeuksellisen vientiriippuvainen maa: viennin
osuus Suomen bkt:sta vuonna 2023 oli 41 prosenttia kun euromailla osuus oli yli 51
prosenttia. Viennin myonteinen kehitys on kuitenkin valttamaton edellytys elinta-
somme yllapitamiseksi. Viennin my6ta yritykset altistuvat kansainvaliselle kilpailulle
ja voivat my6s saavuttaa tuotannon mittakaavan, jossa TKIl-investoinneista tulee

9 OECD Economic Review of Finland, 2022.

11



kannattavia. Talla hetkella merkittdva osa Suomen suurimmista vientiyrityksista ei
ole erityisen TKI-intensiivisia, olipa kyse tuotteista tai niihin liittyvista palveluista.

Suomen elinkeinorakenne on perinteisesti nojannut valmistavaan teollisuuteen. Teol-
lisuuden osuus bkt:sta vuonna 2022 oli Suomessa reilut 18 prosenttia, miké on Poh-
joismaista karkea ja jonkin verran EU-keskiarvon (16,8%) ylapuolella. Valmistava te-
ollisuus, ja etenkin ns. perinteiset teollisuudenalat ovat myds viennin kannalta selke-
asti suurimpia toimialoja Suomessa. Toimialoja tarkastellessa on kuitenkin viennin
bruttolukujen rinnalla otettava huomioon my®s viennin kotimainen arvonlisa, jonka
suhteen erot toimialojen valilla ovat merkittavia.

Korkea kotimaisen arvonlis&n osuus bruttoviennista tarkoittaa esimerkiksi sita, etta
toimiala keskittaa alihankintansa Suomeen ja lisda nain kotimaista tuotantoa myés
muilla toimialoilla — toimialan vienti johtaa kerrannaisvaikutuksiin kotimaan talou-
dessa. Téallaisessa tarkastelussa suurten yritysten suhteellinen osuus viennista las-
kee pienten ja keskisuurten yritysten osuuksien kasvaessa. Tama nostaa esille toi-
mialojen valiset erot sekéd pienten yritysten niiden bruttovientia suuremman merkityk-
sen viennin kotimaiselle arvonlisalle'®.

Kuva 3: Keskeiset toimialat viennin ja viennin kotimaisuusasteen mukaan

Keskeiset toimialat viennin ja viennin kotimaisuusasteen mukaan
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Valmistavan teollisuuden ryhmitys TOL-koodien mukaisest:
Metalliteollisuus 24-25, 28-30, 33, i 18-22; Sahka- ja i i 26-27; lisuus 16-17; Elintarvikete 10-12; Muu valmistava teollisuus 13-15, 18, 23, 31-32

Lahde: Tilastokeskus, taulukko 12s7

10 Tilastokeskus on yhdessd OECD:n kanssa kehittanyt arvonlisapohjaisen ulkomaankaupan ti-
lastointia OECD:n ja WTO:n luomaan Trade in Value Added-kehikkoon (TiVA) perustuen.
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Vientiin paétyva tuotanto luo luo teollisuuden toimialoilla suoraan noin 150 000 tyo-
paikkaa ja palvelualoilla noin 65 000 tydpaikkaa'l. Viennin epasuorat tyovoimavaiku-
tukset puolestaan nayttavat toimialanakokulmasta huomattavan erilaisilta kuin suorat
vaikutukset. Vienti luo epasuoraan yli 270 000 tyopaikkaal?, naista yli 200 000 on
palvelutoimialoilla, etenkin keskitason ja korkeasti koulutettujen tydntekijoiden ty6-
paikkoja.

Suomen elinkeinorakenne on muiden lansimaiden tavoin siirtynyt viime vuosikymme-
nin& voimalla kohti palvelu- ja digitaloutta. Rajanveto teollisuuden ja palvelujen valilla
on kuitenkin usein vaikeaa. Liséksi teollisuus on omassa tuotannossaan merkittava
palvelujen kayttaja ja myos tata kautta vahvasti integroitunut palvelusektorin kanssa.
Teollisuusyritysten liikkevaihdosta merkittava osa syntyy esimerkiksi huolto tai yllapi-
topalvelujen myynnista.

Suomeen suuntautuvan ulkomaisen sijoituskannan arvo vuonna 2022 oli 78 miljardia
euroa, josta suuntautui teollisuuteen vajaa kolmannes (21 miljardia euroa). Ulkomai-
set sijoitukset Suomeen ovat polkeneet paikallaan, Suomi ole onnistunut houkuttele-
maan merkittavasti padomia monista vahvoista toimialoistaan huolimatta. Sen sijaan
suomalaiset yritykset ovat sijoittaneet ja laajentuneet varsin ahkerasti ulkomaille, si-
joituskannan arvo Suomesta ulkomaille vuonna 2022 oli 130 miljardia euroa ja tuot-
tojen nettovaikutus Suomen vaihtotaseeseen ennatykselliset 6,9 miljardia euroa.
Edes viime vuosien kriisit eivat nayta hillinneen suomalaisten sijoitusintoa ulkomaille:
sijoituskanta ulkomailla kasvoi vuodesta 2015 vuoteen 2022 yli 40 miljardia euroa.

EU-maiden vertailussa suomalaiset yritykset ja etenkin teollisuus ovat olleet edella-
kavijoina hyddyntamassa globaalia tydnjakoa toimintojen ulkoistamisessa ja siirtdmi-
sessa ulkomaille. Vuosia 2018-20 koskeneen kyselyn mukaan ulkoistuksien vauhti
nayttaa kuitenkin merkittavasti hiljentyneen Suomessa. Yleisimmin on ulkoistettu hal-
linto- ja tukipalveluita, tuotantoa ja tietotekniikkapalveluita. Digitalisaatio ja tietover-
kot ovat mahdollistaneet myds teollisuuden vélituotteina kayttdmien palvelujen tuo-
tannon ja kilpailun globaalisti.

11 Arvonlisépohjainen ulkomaankauppa tilasto, kayttajan kasikirja, Eduskunnan tulevaisuusva-
liokunnan julkaisu 4/2022.
12 Sama kuin edella.
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Orastavia positiivisia merkkeja teollisuudessa

Tuoreet selvitykset kertovat, ettd suuret suomalaiset yritykset nakevat toimintaympé-
ristdssaan orastavia positiivisia merkkeja!s. Kysynnan uskotaan virkoavan niin Suo-
messa kuin ulkomailla. Korkojen laskun odotetaan tuovan helpotusta sen alkaessa
parantaa seka loppukuluttajien ettéa investointihyddykkeita ostavien yritysten ostovoi-
maa. Enemmisto yrityksista odottaa korkojen laskun vauhdittavan toimintaansa vuo-
den 2025 jalkimmaisella puoliskolla. Esimerkiksi jaadytettyja investointiaikeita saate-
taan lahted taas toteuttamaan. Positiivisia odotuksia tukee suomalaisten ja euroop-
palaisten paéttajien vahvat viestit hallinnon sujuvoittamiseen ja saantelyn keventami-
seen liittyen.

Sama optimismi nékyy myos EK:n tuoreessa investointitiedustelussa, jonka mukaan
teollisuusinvestointien odotetaan kaantyvan kuluvana vuonna maltilliseen kasvuun.
Investoinnit lisdéntyisivat vajaalla neljalla prosentilla noin 9,7 miljardiin euroon. Kiin-
teat investoinnit vauhdittuisivat vAhan enemman kuin tutkimus- ja kehitystoiminta,
jonka nousu jaisi hitaaksi.*

Suurten yritysten toiveikkuus heijastuu myds suomalaisten pk-yritysten odotuksiin.®
Kaikilla toimialoilla ennustetaan edellisvuotta vahvempaa kasvua: kun vuoden 2024
liikevaihdon arvioidaan kasvaneen kahdella prosentilla, ennustavat yritykset vuodelle
2025 keskiméaarin jopa kahdeksan prosentin kasvua. My6s tilauskantojen hienoinen
kasvu on positiivinen signaali, mika ennakoi kasvuvauhdin kiihtymista. Erityisen posi-
tiilvista on k&énne teollisuusyritysten ndkymissd, joiden osalta seké investointien etta
liikevaihdon ennustetaan palaavan kasvu-uralle; talla on heijastusvaikutuksia myos
muualle taouteen.

13 OP:n Suuryritystutkimus 2025: Rohkeaa uudistumista vai jalkoihin jaamista?

14 Elinkeinoelamé&n keskusliitto 2025: Investointitiedustelu - tammikuu 2025 - Elinkeinoelaman
keskusliitto
15 Suomen Teollisuussijoitus 2025: Kasvuyrityspulssi_250117.pdf
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https://www.op.fi/documents/10208/1661249/OP-Suuryritystutkimus-2025.pdf/c13c1ba8-ce2e-7fd3-6eac-a1e50d456624?t=1736948053317
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/
https://tesi.fi/wp-content/uploads/2025/01/Kasvuyrityspulssi_250117.pdf

3. Teollisuuden muuttuva
toimintaymparisto

3.1 Globaalit jannitteet ja tukikilpailu

Viimeaikaiset kriisit, kuten pandemia ja Venajan sotatoimet Ukrainassa seka pidem-
piaikaiset kehityskulut, kuten digitaalinen transformaatio, ilmastonmuutos ja geopo-
liittisten jannitteiden kasvu ovat muuttaneet voimakkaasti talouden toimintaymparis-
tdd Suomessa ja koko maailmassa. Muutosten my6ta valtion rooli ja koordinaatio yri-
tyssektorilla ovat vahvistuneet. Markkinoiden avoimuutta painottavan politiikkan rooli
on pienentynyt valtiontukien ja protektionismin lisdéntyessa. Nama muutokset ovat
ongelmallisia yritysten kilpailuasemalle erityisesti pienissa avotalouksissa, kuten
Suomessa.

Talouden globaali toimintaymparistd on murrostilassa, jolle on leimallista monenkes-
kisen sdantojarjestelman haasteet, protektionismin lisdéntyminen, yksipuoliset kaup-
paa rajoittavat toimet seké epatasainen kilpailuymparistd. Arvoketjujen toimintaa
haastavat niin raaka-aineiden ja osaamisen saatavuus kuin tuotantokustannuksetkin.
Arvoketjut ovat kokeneet merkittavia hairiditd pandemian ja Venajan hyokkayssodan
vaikutuksesta. Tilanteesta on alettu toipua esimerkiksi lisaéamalla kotimaista tuotan-
toa, hyédyntamalla uusia markkinoita ja hajauttamalla arvoketjuja. Tuontiriippuvuuk-
sia pohditaan seka kansallisella ettd EU-tasolla ja arvoketjuihin liittyvét riskikartoituk-
set yrityksissa ovat yleistyneet.

Kiina on systemaattisesti pyrkinyt vahvistamaan omavaraisuuttaan erityisesti itsel-
leen strategisesti tarkeilla sektoreilla, kuten teknologiaan ja vihredan siirtymaan liit-
tyen. Tahan pyrkimykseen liittyvat valtion tukitoimet ovat keskeinen tekija globaalin
tukikilpailun kiihtymisen taustalla. Yhdysvallat on pyrkinyt vastaamaan Kiinan toimiin
erityisesti vuonna 2022 saadetyn Inflation Reduction Act (IRA) —lakipaketin kautta ja
samalla leikkaamaan hiilidioksidipaastojaan, hillitsemaan inflaatiota ja luomaan uusia
tydpaikkoja kotimarkkinoilleen. Donald Trumpin toisen presidenttikauden odotetaan
tuovan uusia kevennykisia yritysten sdantelyyn ja verotukseen seka lisaavan protek-
tionistisia kauppapoliittisia toimia. TAméan selonteon laatimisen hetkella esilla ovat
presidentti Trumpin hallinnon suunnitelmat asettaa tuontitullit Kanadasta, Meksikosta
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ja Kiinasta sekd mahdollisesti my6s Euroopasta tuotaville tuotteille. Nama suunnitel-
mat merkitsevat epavarmuutta talouteen ja kansainvaliseen kauppaan. USA:n voi-
makkaat kauppapoliittiset toimenpiteet saattavat myods entisestdan vahvistaa maail-
mantaouden blokkiutumista.

EU:ssa erityisesti Yhdysvaltojen toimet aiheuttivat painetta jatkaa pandemian vuoksi
joustavoitettuja valtiontukisaantéja mm. teollisuuden vahahiilistamiselle ja nettonolla-
taloutta edistaville hankkeille. Komissio hyvaksyi vuosina 2023 ja 2024 useita EU-
maiden puhtaan siirtymén investointien tukiohjelmia, joiden budjettien yhteissumma
on yli 155 miljardia euroa.'® Kiihtyva valtiontukikilpailu haittaa EU:n sisamarkkinoiden
tervettd toimintaa, mik& on vahingollista suomalaisille yrityksille. Kasvavat investoin-
nit tarjoavat kuitenkin myds mahdollisuuksia kilpailukykyisia ratkaisuja toimittaville
suomalaisille yrityksille.

3.2 EU:n teollisuuspolitiikka muutoksessa

Euroopan unionin uuden komission ja parlamentin ensimmaisena vuotena odotukset
EU:n teollisuus- ja kilpailukykypolitiikalle ovat korkealla. EU-tason paatokset antavat
monessa asiassa viitekehyksen my6és Suomen teollisuuspolitiikalle. Ennakoiva vai-
kuttaminen on ensisijaisen tarke&a, silla EU:n teollisuuspolitiikka voi merkittavasti
heikentaa tai vaihtoehtoisesti edistdd Suomen kansallisen teollisuuspolitikan vaikut-
tavuutta. TAma selonteko tarkastelee Suomen kannalta keskeisimpié teollisuuspolitii-
kan kysymyksia ja kytkee ne kansallisen teollisuuspolitiikan kontekstiin. Suomen
kannat naihin kysymyksiin valmistellaan kuitenkin EU-yhteensovittamisjarjestel-
massa yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa.

Suomen EU-politiikan avaintavoite on ollut, ettd EU:n pitk&n aikavalin strateginen kil-
pailukyky perustuu unionin omien vahvuuksien edelleen kehittdmiselle ja markki-
naehtoisille ratkaisuille. Toimivat sisdmarkkinat ja tehokas, tasapuoliset toimintaolo-
suhteet turvaava valtiontukipolitiikka ovat keskeinen lahtokohta. Suomi on kannan-
otoissaan korostanut, etta EU:n teollisuuspolitiikan keinoin tulisi ensisijaisesti edistaa
teollisuuden uudistumista ja jattaa riittavasti tilaa teknologiselle kehitykselle ja inno-
vaatioille.

16 Keskuskauppakamari 2024. https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-mai-
den-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf
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Teollisuuspoliittisten tavoitteiden edellyttamat investoinnit tulevina vuosina ovat mer-
kittdvia. Yhdysvaltoihin verrattuna EU:n mahdollisuudet harjoittaa koko EU:n laa-
juista teollisuuspolitiikkaa ovat kuitenkin rajatummat, johtuen paitsi EU:n budjetista,
my0ds toimivaltakysymyksista. Euroopan komissiolla ei varsinaisesti ole toimivaltaa
teollisuuspolitikassa, vaan toimenpiteita toteutetaan paaasiassa muiden politiikka-
lohkojen ja rahoitusohjelmien kautta. Teollisuuspolitiikan kuuluessa jasenmaiden
omaan toimivaltaan, on myos vastuu globaaliin kilpailuun vastaamisesta ja toimenpi-
teiden rahoittamisesta jaanyt padasiassa niille. Tama puolestaan on johtanut kansal-
listen valtiontukien painoarvon kasvuun sisémarkkinoiden terveen kehityksen kus-
tannuksella.

EU:n kannalta kriittisiksi katsotuille teollisuudenaloille suunnattujen toimenpiteiden
maara lisdantyi puheenjohtaja Ursula von der Leyenin ensimmaisen komission toimi-
kauden aikana merkittavasti. EU on pyrkinyt edistamaan eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailuasemaa mm. valituille sektoreille kohdennetuilla toimenpidekokonaisuuk-
silla ja vahentamalla toimitusketjujen riippuvuuksia.Teollisuuspoliittisten toimenpitei-
den rahoittamista yhteiseurooppalaisella ratkaisulla on esitetty vaihtoehdoksi kansal-
lisille valtiontuille. Keskusteluissa on ollut uudenlainen investointien edistamiseen
tahtaava Euroopan kilpailukykyrahasto, jonka alle koottaisiin useita EU:n rahoitusoh-
jelmia yhdeksi kokonaisuudeksi ja joka sisallytettaisiin seuraavaan EU:n monivuoti-
seen rahoituskehykseen. Valtiontukien ja yhteiseurooppalaisten rahastojen liséksi
esilla on pidetty rahoituksen saatavuutta helpottavia ratkaisuja muun muassa Euroo-
pan investointipankin kautta ja padomamarkkinaunionin avulla.

EU:n monivuotinen rahoituskehys on keskeisin EU:n politiilkan toimeenpanon véline.
Nykyisessa rahoituskehyksesséa on useita eri kilpailukykya, investointeja seka tutki-
musta, kehittdmisté ja innovaatioita (TKI) tukevia rahoitusohjelmia, joiden kautta
EU:n teollisuuspolitikkaa kaytanndssa rahoitetaan. Naitéa ovat muun muassa Hori-
sontti Eurooppa, InvestEU, EU:n avaruusohjelma.

Useat EU:n rahoitustuotteet ovat paaasiallisesti markkinaehtoisia instrumentteja,
jotka kanavoidaan markkinaan pankkien tai paaomasijoitusrahastojen toimesta ilman
julkisen sektorin osallisuutta. Rahoitustuotteiden etuna on se, etté verrattuna vastik-
keettomaan tukeen ne vaaristavat vahemman yritysten valisté kilpailua, ja niiden
avulla pystytaan vivuttamaan samanaikaisesti yksityista rahaa markkinaan.

Erityisesti Mario Draghin EU:n kilpailukykyé kéasitteleva raportti on antanut suuntaa
Ursula von der Leyenin toisen komission agendalle, peraankuuluttaen entista parem-
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min koordinoitua EU-tason ja jasenvaltioiden teollisuuspolitiikkaa. Investointien ra-
hoituksen rinnalla keskeinen kysymys on ilmastotavoitteiden ja kilpailukyvyn yhteen-
kytkenta seka Clean Industrial Deal, joka nayttdd pysyvan Green Dealin viitoittamalla
tielld, mutta huomioiden tarpeen saantelyn yksinkertaistamiselle. Energiaverkot ja
energian kilpailukykyinen hinta yrityksille ovat keskeisia kysymyksia etenkin Keski-
Euroopan teollisuusmahdeille. Keskusteluun on tuotu teollisuuden vahahiilistymista
nopeuttavia aloitteita tukemaan teollisuuden siirtyméaé ja kanavoimaan investointeja
infrastruktuuriin ja energiaintensiivisille sektoreille. Merkittavia aiheita ovat myos in-
novaatioiden ja osaamisen merkitys teollisuuden uudistumisessa seka julkisten tu-
kien suuntaaminen tarkeisiin yhteiseurooppalaisiin (IPCEI-tyyppisiin) hankkeisiin ja
samalla prosessin yksinkertaistaminen, rahoituksen saamisen nopeuttaminen ja so-
veltamisalan laajentaminen strategisten investointien edistimiseen paremmin sopi-
vaksi.

Samoin kuin Draghin raportissa, myds vuoden 2025 alussa julkaistussa kilpailukyky-
kompassissal’ innovaatioiden puute tunnistetaan EU:n kilpailukykyongelmien juuri-
syyksi. Kompassissa hahmotellaan EU:lle uutta kilpailukykymallia, joka perustuisi in-
novaatiovetoiseen tuottavuuteen ja jonka keskidssa olisivat innovaatiokuilun sulke-
minen, vahahiilistymisen ja kilpailukyvyn yhdistaminen sekd EU:n riippuvuuksien véa-
hentaminen ja turvallisuuden kasvattaminen. Lapileikkaavina kilpailukyvyn mahdol-
listajina toimisivat EU:n saantely-ympariston merkittava yksinkertaistaminen, sisa-
markkinoiden taysimaarainen hyddyntaminen, uudelleenfokusoitu EU:n budjetti,
osaamisen vahvistaminen seké parempi EU-tason ja kansallisten politiikkkatoimenpi-
teiden koordinaatio.

Perusteollisuuden merkitys on komission asialistalla aiempaa keskeisempi. Innovatii-
visten yritysten ohella EU tulisi sailyttdd houkuttelevana sijaintikohteena myés ener-
giaintensiiviselle teollisuudelle, jonka vahahiilistymispyrkimyksia voitaisiin komission
mukaan tukea muita aloja joustavammin valtiontuilla. Erityistd huomiota on kiinnitetty
terds- ja kemianteollisuuden kaltaisiin energiaintensiivisen perusteollisuuden sekto-
reihin.

Kilpailukykykompassin yhteydessa nostettiin esiin myés komission aikomus ehdottaa
kilpailukyvyn koordinaatiovélinettd, jonka avulla edistettaisiin yhteisia kilpailukyky-

17 A Competitiveness Compass for the EU. European Commission, COM(2025) 30 final
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prioriteetteja valituilla aloilla ja projekteissa, jotka ovat strategisesti tarkeitd koko Eu-
roopalle. Samalla EU-tason ja kansallisia politikkoja pyritddn sovittamaan yhteen
mm. teollisuus-, tutkimus- ja investointipolitikan osalta.

Komissio julkaisi puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) helmikuussa
20258, Puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitteena on luoda perusta EU:n kilpailuky-
vylle ja vahabhiilistymiselle seka ratkaista kootusti ilmastokriisiin, kilpailukykyyn ja ta-
loudelliseen resilienssiin liittyvié haasteita. Ohjelma on laaja-alainen ja se kokoaa yh-
teen Ursula von der Leyenin toisen komission teollisuuspolitiikan painopisteita, fo-
kuksen ollessa erityisesti energiaintensiivisissa teollisuuden sektoreissa, clean
techissa ja kiertotaloudessa. Ohjelmassa esitetdan toimenpiteitd mm. kohtuuhintai-
sen energian saatavuuden varmistamiseksi, eurooppalaisen kysynnan lisaamiseksi
EU:ssa tuotetuille puhtaille tuotteille, kansainvalisten kumppanuuksien edistamiseksi
ja osaamisen kehittdmiseksi. Puhtaan teollisuuden tuotteiden tukemiseen ehdote-
taan luotavaksi uusi valtiontukikehikko ja toimenpiteiden edistamiseen rahoitusta
sekd monivuotisessa rahoituskehyksessa ettd muista rahoituslahteista.

Myds kansainvalinen valuuttarahasto IMF tuo tyépaperissaan esille tarpeen teolli-
suuspolitiikan koordinoidulle toteutukselle Euroopassa'®. IMF toteaa, etta kunkin
maan erikseen toteuttama teollisuuspolitiikka voi johtaa negatiivisiin ulkoisvaikutuk-
siin ja ylituotantoon ilman, etté saavutetaan tavoiteltuja hyotyja.

3.3 Datan hyodyntaminen ja murrosteknologiat
muutosajureina
Seuraavalle vuosikymmenelle odotetaan useiden murroksellisten teknologioiden va-

kiintumista eri teollisuudenaloilla. L&pimurtoja odotetaan tapahtuvan erityisesti eri
teknologioiden rajapinnoissa, samanaikaisesti kun datan hyddyntamisen mahdolli-

18 The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation. Euro-
pean Commission, (COM (2025) 85 final).

19 Industrial Policy in Europe, A Single Market Perspective. International Monetary Fund
WP/24/249
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suudet laajenevat. Nopeasti kehittyvat ja laajasti yhteiskuntaan ja talouteen vaikutta-
vat murrosteknologiat seka datan tehokkaampi hyddyntadminen luovat uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia suomalaiselle teollisuudelle.

Suomessa on vahvaa osaamista useissa murroksellisissa teknologioissa, kuten mik-
roelektroniikassa (puolijohteet), kvanttiteknologioissa, konnektiviteetissé (langatto-
mat tietoverkot), suurteholaskennassa ja tekoalyssa. Myds uusissa materiaaleissa,
bioteknologiassa seka tietyissé energiateknologioissa Suomi on edelldkavija. Vahva
osaamispohja yhdistettyna laadukkaaseen tutkimus- ja teknologiainfrastruktuuriin
ovat Suomen valttikortteja.

Teknologisen osaamisen ymparille on muodostunut merkittéavia aloja (esim. datateol-
lisuus, mikroelektroniikka ja kvanttiteknologia), mutta samanaikaisesti teknologiat vi-
vuttavat myds muiden toimialojen uudistumista. Moni naista teknologioista on kriit-
tiseksi teknologioiksi maariteltyja seka kaksikayttoisia. Naille teknologioille on muut-
tuneessa turvallisuustilanteessa entista suurempi kysynta sekd merkitys Euroopan
strategisen kilpailukyvyn ja taloudellisen turvallisuuden rakentamisessa.

3.4 Puhtaan siirtyman investoinneista
talouskasvua

Puhdas siirtyma edellyttaa jarjestelmatason muutosta koko yhteiskunnassa. Arviot
puhtaan siirtyman investointitarpeista Suomessa vuoteen 2050 mennessa vaihtele-
vat yli 100 miljardista eurosta (3,3 miljardia euroa/vuosi) jopa 242 miljardin euron li-
sainvestointeihin (8 miljardia euroa/vuosi). Globaalilla tasolla tarkasteltuna liséinves-
tointien tarpeen on arvioitu olevan vuosittain jopa 3 500 miljardia dollaria. Kansainva-
listen arvioiden mukaan jo tehtyjen ilmastositoumusten toteuttamiseksi vahahiilirat-
kaisujen globaali kysynta voisi nousta vahintaan 20 prosenttia nykyiseen verrattuna,
mik& voisi tarkoittaa Suomen vuotuiselle investointitavaroiden viennille yli 3 miljardin
euron kasvumahdollisuutta.?®

20 vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhma, Loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164478
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Suomessa on EK:n yllapitaman dataikkunan mukaan vireilla yli 270 miljardin euron
edesta vihreén siirtymén investointihankkeita. Naisté noin 14 miljardia on jo tuotan-
nossa, valtaosan ollessa vield varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Mikali EK:n da-
taikkunaan listatuista investointihankkeista toteutuisi viidennes, olisi Suomen brutto-
kansantuote vuosittain arviolta 3 miljardia euroa korkeammalla tasolla. Tyéllisyys
kasvaisi vuositasolla noin 12 000 henkil6lla. Verotulot voisivat kasvaa kumulatiivi-
sesti yli 16 miljardilla eurolla hankkeiden 30 vuoden elinkaaren aikana.?!

Suomen vahvuus on mahdollisuus lisaté voimakkaasti puhtaan sdhkon tuotantoa te-
ollisuuden kasvaviin tarpeisiin. Tama edellyttdd markkinoille uskottavaa ndkymaa
siitd, ettd Suomi tavoittelee kasvua puhtaasta taloudesta ja silla on tahtotila luoda
talle suotuisa toimintaymparistd. Tarvitaan investointeja seka kasvaviin energiansiir-
totarpeisiin ettd sahkdjarjestelman tasapainottamiseen vaihtelevan tuotannon osalta.
Teollisuuden osallistuminen kysyntdjoustoihin on ratkaisevaa seka yritysten oman
kilpailukyvyn etté energiajarjestelmén toimivuuden kannalta.

3.5 Puolustustarvikkeiden ja
kaksoiskayttoteknologian kasvava kysynta

Suomen Nato-jasenyys luo uusia mahdollisuuksia suomalaiselle puolustus- ja tekno-
logiateollisuudelle. Naton kautta syntyvat verkostot ovat keskeisia erityisesti pk-yri-
tyksille, joita valtaosa suomalaisen puolustusteollisuuden toimijoista edustaa. Pk-yri-
tysten paasy mukaan puolustusteollisuuden ekosysteemihankkeisiin on olennaista
alan kasvun jatkumisen kannalta. Teknologian saatavuus seka kyky tuottaa ja integ-
roida uutta teknologiaa ja teknisia ratkaisuja kustannustehokkaasti osaksi puolustus-
jarjestelmaa edellyttaa teollista tuotantokykyé ja teknologista osaamista.

Naton puitteissa tehtéavaan tutkimus- ja kehitystoiminnan yhteistyéhon osallistumi-
nen?? mahdollistaa suomalaisille yrityksille ja tutkimusorganisaatioille tietopadoman
kasvattamisen, uusien verkostojen hyodyntamisen, ratkaisujen testauksen, jatkora-
hoituksen saatavuuden ja hankintoihin kytkeytymisen. EU:n vahvistuva politiikka

21 Vihrean siirtymén investointien talousvaikutukset, Sweco 2024. https://ek.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/10/Loppuraportti_Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf

22 Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) on tehnyt noin 33 milj. € sijoituksen Naton Innovaatiora-
hastoon (rahaston koko 1 mrd €), jonka tavoitteena on sijoittaa kaksikayttéteknologiaan keskit-
tyviin yhtiéihin suoraan tai rahastosijoitusten kautta.
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puolustusteollisuuteen liittyen voi samalla tuoda merkittavaa arvonlisaa teollisuudelle
erityisesti vahvan TKI-yhteistytn ja -rahoituksen seké yhteishankintojen kautta. Kak-
sikayttétuotteiden laajentuvista markkinoista hyétyminen edellyttaa, ettéa hyvin toimi-

vat hallitusten valiset yhteydet (government to government) palvelevat alan yritysten

vientiponnisteluja.

3.6 Kilpailu osaavasta tyovoimasta

Osaavan tyévoiman saatavuus on kriittinen kysymys teollisuuden uusiutumiselle ja
uusille investoinneille. EU:n teollisuuspolitikkaa koskevassa keskustelussa osaami-
sen puute on nahty keskeisena esteena innovaatioille, uusien teknologioiden omak-
sumiselle ja vahahiilistymiselle. Myos puhdas siirtyma vaikuttaa merkittavasti uusiin
ammatteihin ja esimerkiksi tyontekij6iltd vaadittavaan tietotekniseen ja ymparisto-
osaamiseen. On ennakoitu, ettd tulevaisuudessa korkeakoulutettuja tarvitaan merkit-
tavasti enemman kuin heidan nykyinen osuutensa tyévoimasta on.

Arviot investointien ja kasvun suuntautumisesta tulisi kyetd huomioimaan nykyista
paremmin osaamistarpeiden ennakoinnissa. Teollisuuden tyévoiman kysyntaan vas-
taaminen edellyttda yha tasmallisempaa toimialakohtaista tietoa tydvoiman kysyn-
nastad, osaamistarpeista, koulutuksen suuntaamista eri koulutusasteilla teollisuuden
tarpeisiin, nopeita ja joustavia koulutuksen muotoja sekéa kansainvalisia rekrytointeja.
Julkisen sektorin tarjoaman koulutuksen liséksi olisi tdrke&aa edistaa yrityslahtoisia
malleja, joissa osa koulutuksesta suoritetaan tydelaméassa. Ulkomailla suoritettujen
tutkintojen ymmartamista yrityksissa tulee kehittdd samalla kun kansainvélisen rekry-
toinnin toimenpiteitd edistetdan, koskien myds Suomessa tutkintonsa suorittaneiden
ulkomaalaisten rekrytoinnit suomalaisiin yrityksiin.

3.7 Rahoitusympariston kehitys

Yritysten investoinnit ja investointirahoituksen kysynta ovat viime vuosina olleet las-
kusuunnassa toimintaympariston epavarmuuden kasvun myota. Yritysrahoitus - eri-
tyisesti pk-yritysten rahoitus - on Suomessa vahvasti pankkikeskeista ja keskittynytta
ja viimeisen vuosikymmenen ilmi6é on ollut pankkisééntelyn kiristyminen. Samalla
kestavyyskriteerit ovat tulleet sijoitus- ja rahoituspaatoksiin muiden arviointikriteerien
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rinnalle. EU:lla on ollut térked rooli sdantelyn ja EU-ohjelmatoiminnan rahoituksen
kohdentamisen kautta.

Pitkalla aikavalilla yksityisen rahoituksen saatavuus ja suuntautuminen teollisuuden
uudistumisen tarpeisiin on avain innovaatioiden ja talouskasvua edistavien investoin-
tien toteutumiselle. Rahoitusmarkkinoiden toimivuus onkin elinkeinoeldamé&n menes-
tyksen kivijalka, julkisen rahoituksen rooli on markkinoita tdydentava ja katalysoiva.
Tesin markkinadataan perustuvan nakemyksen mukaan?® kotimaisten sijoittajien
osalta merkittévin rahoituskapeikko on myodhaisen vaiheen VC-sijoituksissa, seka te-
ollisen mittakaavan hankkeiden rahoittamisessa. Myds aikaisen vaiheen VC-sijoituk-
sissa rahoitusmarkkina on kohtalainen, ja sita paikkaa kansainvélisen kasvurahoituk-
sen hyva tarjonta. Siemenvaiheen sijoituksissa Suomessa ei ole kapeikkoa kotimai-
sen rahoituksen saatavuudessa, mutta kansainvéliset sijoittajat puuttuvat siita lahes
kokonaan.

Kansainvalistymisen ja viennin kasvun tarve luo uusia rahoitustarpeita ja yritykset
hakevat rahoitusta erityisesti globaalien markkinoiden valloitukseen. Julkiset toimijat,
kuten ELY-keskukset, Business Finland ja Finnvera, ovat keskeisia rahoituksen tar-
joajia erityisesti pk-yrityksille, tukien yritysten kasvua, innovaatioita ja kilpailukykya.
Myds padomasijoittaminen on kehittynyt Suomessa erityisesti kasvuyritysten rahoi-
tukseen, jossa tarvitaan omaa paaomaa kantamaan riskia. Uudistuva valtion paa-
omasijoitusyhtié Tesi (Suomen Teollisuussijoitus Oy) edistaé suorilla ja rahastosijoi-
tuksilla innovatiivisten, kasvuhakuisten yritysten kasvuloikkaa tarjoamalla pitk&jan-
teista rahoitusta ja asiantuntemusta niiden kehittamiseen ja kansainvalistymiseen.
Hallitusohjelmassa Tesille on annettu huomattavasti aikaisempaa suurempi teolli-
suuspoliittinen tehtava?*, johon kuuluu mm. kilpailukykyisen korkean arvonlisan toi-
mialojen luominen, teollisen mittakaavan hankkeiden vauhdittaminen ja yksityisen
padoman katalysointi.

23 Tesin toiminnan uudistaminen: tavoitteet ja sijoitusstrategia vuosille 2025-2029 — tyéryhman
keskeiset ehdotukset

24 Kevaan 2024 kehysriihen ns. Kasvupaketissa Tesille myodnnettiin 300 milj. € lisapaaomitus
teollisiin investointeihin tehtaviin suoriin sijoituksiin.
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3.8 Alueiden vahvuudet teollisuuden
voimavarana

Vaesto- ja elinkeinorakenteiden kehitys yhdessé globaalien muutosvoimien kanssa
on vaikuttanut jo pitkaan alueellisten erojen kasvuun Suomessa. Teollisuuspoliitti-
sissa toimenpiteissa on tarkeaa tunnistaa ja hyddyntaa alueiden erilaiset vahvuudet ja
voimavarat. Monet teollisuusalat ovat varsin paikkasidonnaisia esimerkiksi logististen
yhteyksien, raaka-aineiden saannin, alihankintaverkostojen tai osaavan tyévoiman
saatavuuden vuoksi. Alueet eroavat suuresti yritysten ja uusien investointien sijoittu-
misessa. Puhtaan siirtyman investoinnit ja investointiaikeet painottuvat lantiseen ja
osin eteldaiseen Suomeen. Pohjois-Suomessa kilpailu muiden Pohjoismaiden kanssa
osaavasta tydvoimasta uusien puhtaan siirtyman investointien houkuttelussa on kes-
keinen taman hetken ja tulevaisuuden alueellinen erikoispiirre. Venajan rajan ja mark-
kinoiden sulkeutuminen on vaikuttanut erityisen voimakkaasti itdisen Suomen elinkei-
nojen ja teollisuuden kehitysedellytyksiin.

Teollisten keskittymien merkitys vetovoimaisina investointiymparistdind on kasvava
ja niiden kehittdminen tarjoaa mahdollisuuden yhdistaa kansalliset ja aluetason toi-
met vaikuttavasti. Sahkoistymisen my6téa toimialojen prosessit kehittyvat samankal-
taisemmiksi, jolloin mahdollisuudet synergiaetuihin kasvavat. My6s intressi erilaisten
sivuvirtojen hyddyntamiseen on aiempaa suurempi, mika suosii tuotantolaitosten si-
joittumista lahekkain. Teollisuuslaitosten keskittyminen on jarkevad myds puhtaan
energian tarjonnan seka muiden logistiikan ja infrastruktuurin tehokkuusetujen kan-
nalta. Puhtaan energian hyédyntaminen lahellda sen tuotantoa yhdistettyna tehokkaa-
seen logistiikkaan, infrastruktuuriin ja materiaalivirtoihin seké sektorirajat ylittaviin sy-
nergiaetuihin korostaa teollisten keskittymien merkitysta uusien investointien houkut-
telussa ja kasvun keskuksina. Teollisten keskittymien seka teollisuuspuistojen merki-
tys on kasvava ja tunnistettu myds EU:n teollisuuspolitiikassa.
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4. Teollisuuspolitiikan
avainkysymykset Suomessa

Teollisuuspoliittisen strategian®® ohjausryhmé ty0sti strategiaa neljan avainkysymyk-
sen pohjalta:

1. Miten saamme Suomeen enemman investointeja vahvistamaan teollista pe-
rustaa

2. Miten tuemme vakiintuneiden teollisuudenalojen uudistumista niiden tuotta-
vuuden ja jalostusarvon kasvattamiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi

3. Miten edistamme uusien alojen vahvistumista merkittaviksi teollisuuden kas-
vualoiksi, monipuolistamaan elinkeinorakennetta

4. Miten varmistamme teollisuuden tarvitsemien osaajien saatavuuden

Teollisten investointien saamisella Suomeen on ratkaiseva merkitys teollisuuden
uudistumiselle ja pitkan aikavalin kilpailukyvylle. On olennaista, etta investointeja
saadaan toimintoihin, jotka kasvattavat kotimaista arvonluontia, nostavat tuotannon
jalostusarvoa ja parantavat tuottavuutta. Suomella on useita vahvuuksia investoin-
neista kilpailtaessa, littyen mm. puhtaan energian kohtuuhintaiseen tarjontaan, vah-
voihin energian siirtoverkkoihin, ennakoitavaan hallintoon seka raaka-aineiden kes-
tavaan tarjontaan. Puhtaan siirtyméan globaali investointiaalto tarjoaa Suomelle ainut-
laatuisen mahdollisuuden teollisen perustan uudistamiseen, liittyen esimerkiksi ve-
tyyn pohjautuviin uusiin liiketoimintoihin.

Suomen teollisuuden globaalin kilpailuaseman sailyttdminen haastaa vakiintuneet
toimialat uudistumaan jatkuvasti. Tekoalyn ja muiden murrosteknologioiden no-
pea kehittyminen edellyttaa teknologian vahvaa hyddyntamisté tuotannossa, arvo-
ketjujen hallinnassa ja ratkaisujen kehittamisessa. Samalla palveluiden merkityksen
kasvu luo entistd suurempia mahdollisuuksia skaalautuvalle kasvulle. Digitaalisaa-
tion edistyminen yrityksissa on ratkaisevaa, jotta niiden tuottavuus voi nousta seu-

25 Teollisuuspoliittinen strategia, ohjausryhman raportti. TEM:n julkaisu 2024:49. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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raavalle tasolle. TAma vaatii aiempaa vahvempia investointeja aineettomaan paa-
omaan. Samoin puhdas siirtyma ja kestévyysvaatimusten lisdantyminen avaavat
suomalaisille tuotteille ja palveluille merkittavia kasvumahdollisuuksia.

Uusien kasvualojen vahvistaminen liittyy Suomessa vahvaan osaamiseen useilla
toimialoilla ja teknologia-alueilla. Kehittyneiden osaamiskeskittymien ympaérille voi-
daan keskipitkalla aikavalilla synnyttéaa globaalisti kilpailukykyisia liiketoimintoja ja
naiden varaan uusia kasvualoja. Vahva ja kokonaisvaltainen TKI-toiminta seka tiivis
yhteisty0 yritysten, tutkimuskentan ja rahoitustoimijoiden kesken on olennaisen tar-
keada, samoin kuin julkisia ja yksityisid voimavaroja kokoavat strategiset valinnat. Te-
ollisuuspolitiikan toimia tarvitaan erityisesti uusien ratkaisujen viemiseksi markkinoille
ja naiden aihioiden kasvattamiseksi teolliseen mittakaavaan. Yritysrakenteen moni-
puolistamisen kannalta olennaista on keskisuurten yritysten kasvu. Puolustusteolli-
suuteen ja kaksoiskayttdteknologioihin liittyy Suomen Nato-jdsenyyden myota erityi-
sia kasvumahdollisuuksia.

Useiden teollisuudenalojen kohtaamat haasteet osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa on kriittinen kysymys teollisuuden uudistumiselle ja investoinneille. Globaali
kilpailu osaajista on kovaa ja myds koulutustason yleiselle nostamiselle on tarvetta.
Talla hetkella suomalaiset vientiyritykset tyodllistavat matalammin koulutettua henki-
I6st6a kuin pohjoismaiset verrokkinsa, mika vaikuttaa myoés tuottavuuden kehityk-
seen. Tarvetta on paitsi julkisin varoin toteutettavan koulutuksen uudistuksille, myés
tydnantajien itsensa toteuttaman ja kustantaman koulutuksen kehittamiselle. Yritys-
palveluilla, kuten TE-palveluja koskevilla uudistuksilla, voidaan osaltaan vastata nai-
hin haasteisiin. Osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan Suomessa jo asuvien henkildi-
den tydllistymisen edistdmisen lisdksi myds kansainvalista rekrytointia.

Valtiontukipolitiikka ja kilpailun edistaminen

Kysymys Suomen linjasta EU:n valtiontukipolitikkaan nousi konkreettisesti esille hal-
lituksen antaessa asetuksen puhtaan siirtyman teollisten investointien tukiohjelmasta
tammikuun 2025 alussa. Ohjelma koskee Suomessa toteutettavia investointeja, joi-
den tukikelpoiset kustannukset ovat vahintaan 30 miljoonaa euroa, vuodelle 2025
ohjelmalle on varattu 400 miljoonaa euroa. Hallitus paatti siis hyédyntaa EU:n valiai-
kaisen kriisipuitteen (TCTF) tarjoaman mahdollisuuden vauhdittaa merkittéavia inves-
tointeja teollisuuden vahahiilistdmiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.

Elinkeinoministeri perusteli tata avausta silla, ettemme voi ummistaa silmiamme
muuttuneelta kilpailuymparistolta, jos haluamme varmistaa keskeisten investointien
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toteutumisen Suomessa. Kansainvalinen kilpailu investoinneista on kovaa ja enene-
vassa maérin valtiot kilpailevat niistd myds investointituilla. Siksi on olennaista, etta
Suomella on kaytéssa myo6s tukimuotoinen investointitydkalu tilanteisiin, joissa sel-
laista tarvitaan.

Investointitukiohjelman luomisesta huolimatta Suomen linja EU:n valtiontukipolitiik-
kaan ei ole muuttunut. Pienena avotaloutena Suomen etu on edistaéa EU:n tasolla
politiikkaa, joka turvaa tasaveroiset olosuhteet sisémarkkinoilla ja tukee EU:n mark-
kinoiden sailymista kilpailullisina, avoimina ja kilpailukykyisind. Suomi on katsonut,
ettd valtiontukipolitiikka tukee kasvua parhaiten, kun tuet kohdistuvat markkinapuut-
teisiin. Toimivat ja kilpaillut markkinat ovat talouden tuottavuuden ja kehityksen kan-
nalta avainasemassa ja ne kannustavat yrityksia kehittdmaéan toimintaansa ja luo-
maan uusia liiketoimintaratkaisuja. Suomi on lahtbkohtaisesti tukenut sellaisia sdan-
téjen joustoja, joilla on helpotettu ja yksinkertaistettu valtiontukien myontamista teolli-
suuden uudistumiseen, kuten vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan, siten etta kilpailun
vaaristymat jaavat rajallisiksi.

Suomen teollisuuspolitiikan vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat

Toimintaympadriston kehityksen ja muutosvoimien perusteella Suomen teollisuuspoli-
tiikan lahtékohdat voidaan SWOT-analyysia kayttaen kiteyttda seuraavasti:
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Kuva 4: Suomen teollisuuspolitiikan SWOT

Vahvuudet Heikkoudet

Yhteiskunnallinen vakaus ja
ennustettavuus

Laadukas tyovoima ja korkea
0saamistaso

Koulutetun tyovoiman suhteellisesti
alhainen kustannustaso

Kohtuuhintaista puhdasta energiaa
ja toimiva energiainfra

Julkinen rahoitus kasvuyrityksille ja
T&K-toimintaan

Kriittisten mineraalien tarjonta ja
0saaminen

Mahdollisuudet

Puhtaan siirtyman luoma kysynta

Ennakoitava luvitus ja sadntely-
ymparisto vetovoimatekijana

Tuottavuutta ja uutta liikketoimintaa
tekoalysta ja digista

Useita lupaavia ja kasvavia
teknologiakeskittymia

Biopohjaiset materiaalit
Nato-jasenyyden myota tiivistynyt
lantinen yhteistyo
Puolustusteollisuus ja kaksikaytto-
teknologia

Lahde: Teollisuuspoliittisen strategian sihteeristo

Pieni kotimarkkina ja etdisyys
keskeisiin markkinoihin

Vetovoima osaajien
houkuttelemiseksi

Keskittynyt vientiteollisuus

Alhaiset investoinnit aineettomaan
padomaan

Riskinottokyky ja —halukkuus
erityisesti suurissa investoinneissa

Uhat

Valtiontukikilpailu ja EU:n sisa-
markkinoiden toimimattomuus

Geopoliittiset riskit kuten kaupan
esteet ja talouspakotteet

Suomelle epaedullinen EU:n
teollisuuspolitiikka

Energiainfrastruktuurin kyky
vastata uusiin tarpeisiin

Osaamistason heikkeneminen ja
kilpailu osaavasta tyovoimasta

lImastonmuutoksen ja luonto-
kadon kerrannaisvaikutukset




5. Tavoitteet ja ehdotukset
politiikkatoimiksi

Teollisuuspoliittisen strategian ohjausryhma tunnisti seitseman tavoitetta, joiden saa-
vuttamiseksi se ehdotti harkittavaksi politikkatoimia. Kunkin tavoitteen osalta tode-
taan hallituksen kaynnistamat rinnakkaiset hankkeet, jotka ovat teollisuuspoliittisen
strategian tavoitteiden kannalta keskeisid. Kuhunkin tavoitteeseen liittyy myds aktiivi-
nen EU-vaikuttaminen ja niiden osalta tunnistetaan Suomen kannalta keskeisimmét
EU:n teollisuuspolitikan kysymykset. Tama seitseméaan tavoitteeseen perustuva ja-
sennys on esitetty alla tiivistettyna, palvelemaan eduskunnan keskustelua teollisuus-
politikan painopisteista ja keinoista.

Avainkysymykset Tavoitteet

Kehitamme toimintaympariston
kilpailukykya investointien
Investointien saaminen Suomeen houkuttelemiseksi

Tehostamme julkista rahoitusta
yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi

Kasvatamme arvonlisda ja

Vakiintuneiden teollisuudenalojen tuottavuutta panostamalla
uudistuminen aineettomaan paaomaan

Luomme kasvua tutkimuksesta,
innovaatioista ja kansainvalisista
verkostoista

Hyodynnamme puhtaan siirtyman
seka bio- ja kiertotalouden
mahdollisuudet

Uusien kasvualojen vahvistaminen

Panostamme logistiikkaan,
infrastruktuuriin ja teollisiin
keskittymiin

Osaajien saatavuuden varmistaminen -
Varmistamme osaavan tyovoiman
saatavuuden
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Strategia perustuu ensisijaisesti horisontaalisiin, uudistumista tukeviin toimenpitei-
siin, joilla kohennetaan teollisuuden yleisia toimintaedellytyksia ja vaikutetaan yritys-
ten toimintaymparisté6n toimialasta riippumatta, vaaristamatta markkinoiden toimi-

vuutta.

5.1 Kehitamme toimintaympariston

kilpailukykya investointien
houkuttelemiseksi

Tavoite

Tavoitteena on vahvistaa Suomen investointiympariston vetovoimaa parantamalla
saantelyn ja lupaprosessien sujuvuutta ja ennakoitavuutta, tarjpamalla pitkdaikainen
nakyma toimitusvarman kohtuuhintaisen puhtaan energian ja kestavien raaka-ainei-
den tarjontaan sekéa huolehtimalla teollisuuden tarvitsemien osaajien saatavuudesta.
Suomen investointiympariston kilpailukyvyn varmistamiseksi yllapidetaan riittavaa,
vaikuttavasti kohdennettujen julkisten tukien valikoimaa.

Kaynnissa olevat hankkeet

Puhtaan siirtymén teollisten investointien tukiohjelma, perustuen EU:n véliai-
kaisten kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistamaan tukeen. Valtionavustuksia
voidaan myontaa merkittéville investoinneille teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi. Hakuaika kevaalla
2025, hallitus kohdentaa tukiohjelmaan yhteensa 400 milj. euroa avustusval-
tuutta vuonna 2025.

Verohyvitys suurille ilimastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille.
EU:n véliaikaisten kriisi- ja siirtymapuitteisiin perustuen verohyvitys voidaan
myodntaa vuoden 2025 loppuun mennessa toteutettavaksi paatetyille hank-
keille. Yritys saa vahentda osan investointikustannuksistaan yhtion maksetta-
vaksi tulevasta yhteiséverosta. Haku avataan kevaalla 2025.

Valtion uuden yhdistetyn padomasijoitusyhtion (Tesi-konserni) toiminta alkaa
kevaalla 2025. Tesille annetaan nykyista vahvempi teollisuuspoliittinen rooli,
jota toteutetaan aiempaa suuremmassa maarin suorin sijoituksin. Kevaan
2024 kehysriihessa Tesille suunnattiin lisdpaaomitusta yhteensa 300 milj. eu-
roa (100 milj. €/v) vauhdittamaan teollisen mittakaavan investointeja seka tek-
nologiayritysten skaalausvaihetta.
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e Investointien edistamisen uusi toimintamalli, ml. investointinyrkki, jonka tavoit-
teena on kehittéa ja systematisoida strategisten investointien edistamiseksi
tehtévaa tyota.

e Luvituksen sujuvoittaminen poikkihallinnollisella koordinaatiolla ja lupamenet-
telyiden uudistuksilla. Ty6 jakautuu VM-vetoiseen aluehallinnon viranomaisra-
kenteen uudistukseen ja YM-vetoiseen palvelujen ja lainsaadannoén kehitta-
miseen. Uuden rakenteen mukaiset virastot aloittavat toimintansa vuoden
2026 alussa.

Harkittavat uudet toimenpiteet

o Osoitamme tarvittavat resurssit luvituksen sujuvoittamisen toimeenpanoon.

o Kehitdmme saantely-ympéristdon ennakoitavuutta seka yritys- ja innovaa-
tiomyoOnteisyytta.

e Vahvistamme investointinyrkin toimintaedellytyksia parantamalla investoin-
tiympariston kehitysté koskevaa tietopohjaa.

e Selvitimme vaihtoehtoisia kannustimia investoinneille ja varmistamme, etta
EU:n véliaikaisen kriisipuitteen mahdollinen jatko vuoden 2025 jalkeen palve-
lee my6s Suomen tavoitteita.

EU-taso: Investointien edistaminen

EU:in suuntautuvien investointien edistamiseen komissio aikoo ehdottaa kil-
pailukyvyn koordinaatiovalinettd, jolla identifioitaisiin erityisesti innovaatioi-
hin, vahahiilistymiseen ja taloudelliseen turvallisuuteen liittyvia strategisia in-
vestointitarpeita. Samalla EU-tason ja jasenvaltioiden toimia pyritdan sovitta-
maan yhteen mm. teollisuus-, tutkimus- ja investointipolitiikan osalta. Strategi-
sesti tarkeiden rajat ylittavien IPCEI-hankkeiden prosessia on ehdotettu muu-
tettavan mm. sujuvoittamalla rahoitusta ja laajentamalla soveltamisalaa uusille
toimialoille seka lapimurtoinnovaatioita pidemmalle. Keskusteluun on noussut
mahdollisuus, ettad IPCEI-hankkeiden rahoitukseen suunnattaisiin valtiontukien
ja yksityisen rahoituksen rinnalla my6s EU:n rahoitusta.

Tavoitetila Suomen kannalta:

> Tarkeiden yhteiseurooppalaisten projektien rahoituksen edellytyksena
sailyy vaatimus teollisuuden uudistumiseen tahtaavista toimista, eika rahoituk-
sen ehtoja valjenneta niin, etta tukea voisi kayttaa taantuvan teollisuuden sai-

lyttamiseen.
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5.2 Tehostamme julkista rahoitusta yksityisen

Tavoite

rahoituksen vivuttamiseksi

Kehitetdan julkisten rahoittajien palvelutarjoamaa (ns. rahoitus- ja palvelupolku) en-
tistd synergisemmaksi kokonaisuudeksi, jossa aukkopaikat ja paallekkaisyydet on
minimoitu. Tavoitteena on yksityisen rahoituksen maksimointi, eli tehokas vivuttami-
nen mahdollisimman pienella julkisella rahoituksella seka EU-rahoituksen tehok-
kaampi hyddyntdminen suomalaisten kasvuyritysten ja investointien rahoittamisessa.

Kéaynnisséa olevat hankkeet:

Valtion padomasijoitustoimintaa tehostetaan keskittamalla se Suomen Teolli-
suussijoitus -konserniin. Tesille annetaan uusi vahvempi teollisuuspoliittinen
rooli ja vahvemmat resurssit uuden tehtavan toteuttamiseksi.

Finnveran lainsdaadantéuudistus viennin edistamisen rakenteiden ja Finnve-
ran vientia tukevan roolin vahvistamiseksi, takaus- ja takuuvastuisiin liittyvéat
julkisen talouden riskit huomioiden.

Finanssialan kasvustrategiassa (VM) selvitetdan, miten finanssiala voisi edis-
taad nykyistd vahvemmin kestavaa talouskasvua ja samalla luoda lisda tyota
ja verotuloja Suomeen.

Elinvoimakeskusten perustaminen osana valtion aluehallintouudistusta.

Harkittavat uudet toimenpiteet:

Tiivistamme julkisten yritysrahoittajien yhteisty6ta ja kehitimme niiden tyonja-
koa kasvupotentiaalia omaavien hankkeiden rahoituksessa.

Lisddmme kasvurahoitusta yksityisen ja julkisen rahoituksen yhteisty6lla seka
selvitimme tehokkaimpia keinoja julkisten rahoittajien osallistumiseksi tuot-
teistamiseen, kaupallistamiseen seka pilotti- ja demonstraatiohankkeisiin ja
niiden skaalaamiseen liittyvien riskien jakamiseen.

Kytkemme tulevat elinvoimakeskukset ja kunnille siirtyvéat TE-palvelut tiiviisti
osaksi alueellisia yrityspalveluekosysteemeja ja tehostamme EU:n alue- ja ra-
kennepolitikan rahastojen vaikuttavaa kayttda teollisuuspolitikan tavoitteisiin.
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EU-taso: Rahoituksen vilineet

EU-tason toimia voidaan rahoittaa joko kansallisilla kontribuutioilla tai EU:n va-
roilla. Uuden komission kaudelle on kaavailtu investointien edistamiseen tahtaa-
vaa kilpailukykyrahastoa, jonka alle koottaisiin useita EU:n rahoitusohjelmia yh-
deksi kokonaisuudeksi ja joka mahdollisesti sisallytettaisiin seuraavaan EU:n moni-
vuotiseen rahoituskehykseen.

Tavoitetila Suomen kannalta:

» EU:n teollisuuspoliittisia toimenpiteitd edistetddan padosin markkinaehtoi-
sin instrumentein.

> Investointipolitiikka kehittyy EU:ssa tavalla, jolla kyetdan vahentamaan
kansallisia valtiontukia ja jossa tukivalineet perustuvat kilpailuun hankkei-

den laadulla.

5.3 Kasvatamme arvonlisaa ja tuottavuutta
panostamalla aineettomaan paaomaan

Tavoite

Tavoitteena on lisata yritysten investointeja aineettomaan paddomaan seka tieto- ja
viestintateknologioiden hyédyntdmiseen verrokkimaiden tasolle, liikketoiminnan ar-
vonlisan kasvattamiseksi. Tavoitteena on myds tuottavuutta ja kilpailukykya vahvis-
tavien uusien teknologioiden, kuten tekoalyn, hyddyntaminen mahdollisimman mo-
nessa yrityksessa, mukaan lukien pk-yritykset.

Kaynnissa olevat hankkeet

o Kasvuyrittdjyyden ohjelma erityisesti keskisuurten yritysten kasvun vauhditta-
miseksi, toimialasta riippumatta. Ohjelma pyrkii monipuolistamaan elinkeino-
rakennetta, jotta talouden resilienssi ja kyky reagoida kysynnan muutoksiin
markkinoilla vahvistuvat.

¢ Kansallinen IPR-strategia, jonka tavoitteena on innovaatiotoimintaa ja luovaa
ty6té tehokkaasti tukeva IPR-toimintaymparistd vuonna 2030. Strategiaa toi-
meenpannaan eri organisaatioissa.
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o Datatalouden kasvuohjelma, jolla vahvistetaan yritysten valmiuksia hyédyn-
taa dataa liilketoiminnan seka tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Kayn-
nistys kevaalla 2025, jatkuu joulukuuhun 2026.

Harkittavat uudet toimenpiteet

e Kannustamme nykyisté useampia yrityksia investoimaan aineettomaan péa-
omaan arvioimalla kokemuksia uuden T&K-verovahennyksen toiminnasta ja
selvittdmalla sen laajentamista kattamaan monipuolisemmin yritysten panos-
tuksia aineettomaan paddomakantaan.

e Tunnistamme datan keskeisena tuotannontekijana ja siihen liittyvat kyvykkyy-
det ja infrastruktuurin teollisuuden uudistamisen edellytyksena. Kehitamme
standardisoitua datainfrastruktuuria datan hyddyntadmisen mahdollistamiseksi.

EU-taso: Teollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen

EU on pyrkinyt edistamaan eurooppalaisen teollisuuden kilpailuasemaa mm. vali-
tuille sektoreille kohdennetuilla toimenpidekokonaisuuksilla. Draghin kilpailukyky-
raportissa on listattu kokonaisuudet, joita analysoidaan tarkemmin ja joihin liittyen
ehdotetaan toimenpiteita: energia, raaka-aineet, digitalisaatio ja edistyneet tekno-
logiat, nopeat laajakaistat, tietojenkasittely ja tekodly, puolijohteet, energiaintensii-
vinen teollisuus, puhtaat teknologiat, autoteollisuus, puolustus, avaruus, laaketeol-
lisuus ja liikenne. Puolustusteollisuuden vahvistuva rooli voi tuoda merkittavaa lisa-
arvoa teollisuudelle vahvan TKI-yhteistyon ja yhteishankintojen kautta. Lisaksi ener-
giaintensiiviselle perusteollisuudelle sekd autoteollisuudelle on kaavailtu EU-tason
kohdennettuja toimenpiteita.

Tavoitetila Suomen kannalta:

» EU:n teollisuuspolitiikka pyrkii Iahtokohtaisesti kaikkien sektorien yleista
toimintaymparistoa vahvistaviin horisontaalisiin toimiin.

» Euroopan investointipankin ja EU:n kilpailukyvyn kehittamiseen tahtaavan
(mm. Horisontti Eurooppa ja InvestEU) rahoituksen kaytto voitaisiin sallia
puolustusteollisuuden ja kaksikayttotuotteiden kehitykseen. Suomalaisyri-
tykset kiinnittyvat puolustusteollisuuden nakékulmasta potentiaalisiin EU:n
rahoittamiin hankkeisiin.
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5.4 Luomme kasvua tutkimuksesta,
innovaatioista ja kansainvalisista
verkostoista

Tavoite

Tavoitteena on saada yrityksia lisaéamaéan panostuksiaan T&K-toimintaan seka koh-
dentaa julkisia kehittamispanostuksia entista vaikuttavammin teemoihin, joissa tun-
nistetaan parhaat kasvumahdollisuudet ja joihin yritykset ovat halukkaita suuntaa-
maan omia resurssejaan. Yritysten T&K-panostusten lisddmiseksi pyritdan lisarahoi-
tusta suuntaamaan merkittavassa maarin yritysrelevantin yhteistutkimuksen seka yri-
tysten ja niitd palvelevan T&K-osaamisen vahvistamiseen. Yrityksille suunnattujen
kansainvélistymispalveluiden kehittdmisen yhteydessa varmistetaan toimiva yhteys
TKI-toimintojen ja vienninedistdémisen kesken.

Kaynnissé olevat hankkeet

e Valtion T&K-panostusten kasvattaminen talous- ja tuottavuuskasvun tuke-
miseksi. Tavoitteena 1,2 % osuus BKT:sta vuonna 2030, yksityiset panostuk-
set mukaan luettuina 4 % osuus. Hallituksen paatdésten mukaisesti valtion
T&K-rahoitus kasvaa kehyskauden loppuun mennessé arviolta 3,75 mrd. eu-
roon/v.

e T&K-rahoituksen monivuotiseen suunnitelmaan (13.6.2024) sisaltyy kuvaus
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiojarjestelman nykytilasta, jarjestelmaé kos-
kevat tavoitteet seka tutkimus- ja kehittémistoiminnan rahoituksen paalinjauk-
set. Suunnitelman toimeenpano tapahtuu eri hallinnonaloilla. Tutkimus- ja in-
novaationeuvosto seuraa suunnitelman toimeenpanoa ja vaikuttavuutta seka
linjaa strategisista valinnoista kevaalla 2025.

e Teknologiapolitiikan tiekartan valmistelu, jonka tueksi on asetettu poikkihallin-
nollinen teknologiapolitikan yhteistydéryhma.

e Terveys- ja hyvinvointialan kasvua ja uudistumista vauhdittava tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatio-ohjelma (siséltaen terveysteknologian kayton ja vien-
nin edistdémisen) tehdéén jatkona terveysalan TKl-kasvustrategialle.

o Kvanttistrategia, joka tukee yritysten ja tutkimusorganisaatioiden valmiuksia
hyodyntaa kvanttilaskennan ja -teknologioiden mahdollisuuksia radikaalien,
uusien ratkaisujen kehittdmisessé ja vahvistaa alan osaamista seka pitkajan-
teisté arvonluonnin kehitysta. Valmistuu kevaalla 2025.

e Kansallinen standardointistrategia suomalaisten yritysten kilpailukyvyn tuke-
miseksi ja EU:n strategisen autonomian vahvistamiseksi Suomelle kriittisilla
aloilla.
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Harkittavat uudet toimenpiteet:

Julkisten kehittdmispanostusten vaikuttavan kohdentamisen tueksi tuotamme
TEM-hallinnossa nédkemyksen niista teemoista, joissa tunnistamme parhaat
kasvumahdollisuudet ja joihin yritykset ovat halukkaita suuntaamaan omia re-
surssejaan.

Kannustamme yrityksia lisdéamaan panostuksiaan T&K-toimintaan suuntaa-
malla valtion lisarahoitusta yritysrelevanttiin yhteistutkimukseen ja T&K-osaa-
miseen seké panostamme yhteiskayttoisiin tutkimus- ja teknologiainfrastruk-
tuureihin, samoin kuin yrityksia palvelevaan datainfrastruktuuriin seka suur-
teho- ja kvanttilaskentaan.

Parannamme yrityksille suunnattuja kansainvalistymis- ja vienninedistéamis-
palveluita ja varmistamme toimivan yhteyden TKI-toimintojen ja vienninedis-
tdmisen kesken.

Hyddynnamme strategisesti Suomen kansainvalisia verkostoja, huomioimme
puolustustarvikkeiden ja kaksikayttotuotteiden laajentuneet markkinat ja huo-
lehdimme, ettd hyvin toimivat hallitusten véliset yhteydet palvelevat alan yri-
tysten vientiponnisteluja.

EU-taso: Innovaatiot ja TKI-puiteohjelma

Uusien innovaatioiden ja niiden kaupallistamisen merkitys sekd EU:n innovaa-
tiokuilun kurominen suhteessa kilpailijamaihin ohjaavat teollisuuden tuottavuu-
den kasvattamiseen tahtdavia toimia. Keskiossa tulevat olemaan erityisesti teko-
aly ja digitalisaatio seka teollisuuden yhteistyon kehittdminen datan jakamisessa.
Tavoitteena on virtaviivaistaa sdadntelykehysta, helpottaa riskipadoman saantia
seka ottaa kdyttoon uusia ratkaisuja ja teknologioita.

Tavoitetila Suomen kannalta:

» TKl-puiteohjelma palvelee yritysten tarpeita laajasti ja vaikuttavasti.
Hankkeiden laatuun perustuva kilpailu sailyy TKI-puiteohjelman kanta-
vana periaatteena.

> Seuraava TKI-puiteohjelma edistaa tutkimuksen ja teollisuuden yhteis-
tyota.
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5.5 Hyodynnamme puhtaan siirtyman seka bio-
ja kiertotalouden mahdollisuudet

Tavoite

Tavoitteena on auttaa suomalaisia yrityksia hyddyntamaan kestavyysvaatimusten
avaamia kasvumahdollisuuksia seka lunastamaan paikkansa uudelleen muovautu-
vissa arvoketjuissa. Tavoitteena on myds menestyad puhtaan siirtyméan globaalissa
investointikilpailussa, jossa Suomen valtteja ovat erityisesti puhtaan energian tuo-
tanto ja energiainfrastruktuuri seké merkittéavéat raaka-aine- ja vesivarat. Suomi profi-
loituu kilpailukykyisené kestévan jalostavan teollisuuden mahdollistajana seka bio- ja
kiertotalouden ratkaisujen tarjoajana.

Kaynnissé olevat hankkeet

o Energia- ja ilmastostrategia tuottaa paivitetyt skenaariot ja linjaukset energian
tarpeesta, tuotannon kasvattamisesta ja paastokehityksesta seka selvityksia
sahkoverkkoihin ja -markkinoihin liittyen.

e Suurjanniteverkkotydryhma on esittéanyt toimenpiteitéa kasvavan sahkéntuo-
tannon ja -kulutuksen integroimiseksi suurjanniteverkkoihin.

e TEM:n fossiilittoman jouston mekanismia pohtiva tydryhma valmistelee toi-
menpiteitd sahkomarkkinoiden jouston lisdamiseksi ja sdhkdntuotannon riitté-
vyyden varmistamiseksi.

o Keskipitkéan aikavalin ilmastosuunnitelmassa linjataan ns. taakanjakosektorin
toimenpiteet (likenne, rakennusten erillislammitys, tydkoneiden ja jatehuollon
paastot, osa maatalouden paastoista seka F-kaasut), joilla saavutetaan Suo-
melle asetetut paastotavoitteet.

o Kiertotalouden green deal on YM:n ja TEM:n johtama strateginen kiertota-
loussitoumus, jossa mm. teollisuusyritykset voivat tehda vapaaehtoisia si-
toumuksia luonnonvarojen kayton taittamisesta, resurssitehokkuuden paran-
tamisesta ja resurssituottavuuden lisaamisesta.

e Toimialojen vahahiilisyystiekarttoja, joiden paivitys valmistui marraskuussa
2024, hyddynnetéaan energia- ja ilmastostrategian valmistelussa. Monimuotoi-
suustiekartat ovat keino saada tarkempi kasitys toimialojen luontovaikutuk-
sista ja riippuvuuksista seka luontokadon pysayttamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

e Mineraalistrategia tarkastelee Suomen mineraaliklusterin nykytilannetta ja ke-
hitysmahdollisuuksia seké teollisuuden raaka-ainehuollon turvaamista ja kier-
totalouden edistamisté. Strategia valmistui joulukuussa 2024.
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Kansallinen metsastrategia on vuoteen 2035 ulottuva yhteensovittava elinkei-
nostrategia, jossa kuvataan keskeiset metséalan kehittdmisen tavoitteet ja
painopisteet. Metsastrategiaan liittyen aloitettiin alueellisten metséohjelmien
uudistaminen vuonna 2024.

Suomalaisen ruoantuotannon pitk&n aikavalin strategia julkaistaan joulu-
kuussa 2025 valtioneuvoston periaatepaatoksend. Liséksi on kaynnistetty
elintarvikevientia lisdavan ruoka-alan kasvuohjelman valmistelu.

Harkittavat uudet toimenpiteet

Varmistamme hallitusohjelman mukaisesti kilpailukykyisen puhtaan energian
saatavuuden ja toimitusvarmuuden seka kehitdmme energiaverkkoa vastaa-
maan kasvavia siirtotarpeita.

Parannamme hallitusohjelman mukaisesti teollisuuden kykya osallistua sah-
kojarjestelman tasapainottamiseen, maksimoiden kokonaiskilpailukyvyn ja
puhtaasta energiasta jalostettavan lisdarvon.

Tuemme teollisuuden sahkoistymiskehitysta, resurssitehokkuutta, sivuvirtojen
hyodyntamista seka fossiilisia raaka-aineita korvaavia raaka-ainelahteitd, ma-
teriaaleja ja jalosteita kiertotalousohjelman ja biotalousstrategian toimenpi-
tein.

Etsimme keinoja yritysten vastuullisuusraportoinnin sujuvoittamiseksi ja niille
koituvan hallinnollisen taakan keventamiseksi sek& helpotamme pk-yrityksille
suunnatuilla ty6kaluilla kestavyyden osoittamista arvoketjuissa.
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EU-taso: Puhtaan siirtyman ja bio- ja kiertotalouden vauhdittaminen

Puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) tavoite on varmistaa yri-
tyksille paasy kohtuuhintaiseen, puhtaaseen ja toimitusvarmaan energiaan ja
raaka-aineisiin kiertotaloutta unohtamatta. Ohjelma antaa suuntaa uuden ko-
mission myohemmin annettaville sdaadoksille liittyen teollisuuden vahahiilisty-
miseen, kiertotalouteen ja bioteknologiaan. Myds ilmastolakia uudistetaan. Li-
saksi komissio valmistelee biotalousstrategian, jossa huomioidaan biopohjaiset
materiaalit, biovalmistus ja biokemia.

Tavoitetila Suomen kannalta:

> Digitaalisen ja puhtaan siirtyman tavoitteet sailyvat keskeisina EU-inves-
tointien suuntaamisessa.

» Bio- ja kiertotalouden ratkaisut tunnistetaan laaja-alaisesti EU:n kilpai-
lukyvyn ja resilienssin edistajina.

» EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka tunnistaa kaikki puhtaat teknologiat,
kuten ydinenergian osana keinovalikoimaa ilmastonmuutoksen torju-
miseksi.

5.6 Panostamme logistiikkaan, infrastruktuuriin
ja teollisiin keskittymiin

Tavoite

Tavoitteena on turvata hyvin toimivat logistiset yhteydet ja infrastruktuuri teollisen toi-
minnan kehittymiselle ja eri puolilla maata sijaitsevien resurssien taysipainoiselle
hyoddyntamiselle. Tavaraliikenteen toimivuuden ja kilpailukyvyn rinnalla varmistetaan
energiainfrastruktuurin kehittdminen seké digitaalisen infrastruktuurin toimintavar-
muus ja turvallisuus avainteknologioiden hyddyntamiseksi. Luomalla hyvin toimivia
teollisia keskittymia on mahdollisuus saada Suomeen investointeja, joissa haetaan
synergiaetuja mm. teollisuuden sivuvirtojen hyédyntamisestd, puhtaan energian tar-
jonnasta seka logistiikan ja infrastruktuurin tehokkuudesta.

Kaynnissa olevat hankkeet

e Hallitus on paéttanyt huolehtia Fingridin ja Gasgridin investointikyvysta ener-
gian siirtoverkkojen kehittdmiseksi hyvélla omistajaohjauksella seka tarvitta-
essa vahvistamalla yhtididen pddomarakennetta.
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e Teollisuuspuistojen /teollisten keskittymien merkitystéa teollisuuden toiminta-
edellytyksille seka keinoja keskittyminen vahvistamiseksi on kartoitettu TEM:n
tilaamassa selvityksesséd, joka valmistui tammikuussa 202526.

e Itdisen ja Pohjoisen Suomen —ohjelmien tavoitteena on edistdd mahdollisuuk-
sien taysimaaraista hyddyntamista taloudellisen kasvun, alueellisen elinvoi-
man, investointien vauhdittamisen, osaamisen kehittdmisen ja tyévoiman
saatavuuden nakokulmista. Ohjelmat on julkaistu 6.2.2025.

Harkittavat uudet toimenpiteet:

e Edistamme logistiikan alatyéryhman maarittelemien tavoitteiden?” saavutta-
mista teollisuuden logistiikan kehittamistarpeisiin vastaamiseksi, liittyen mm.
huoltovarmuuteen, kansainvaliseen saavutettavuuteen ja logistiikan kilpailu-
kykyyn.

o Kehitamme digitaalista infrastruktuuria ja huolehdimme riittavéasta palvelin-,
laskenta- ja tiedonsiirtokapasiteetista.

e Luomme pitkan aikavalin kehittdmiskuvan teollisuuden tarpeita parhaiten pal-
velevasta energiainfrastruktuurista, mukaan lukien kansallisen vedyn siirto-
verkon alueellisten teollisuuskeskittymien valilla.

o Laadimme teollisten keskittymien kehittdmisohjelman, joka yhdistaa puhtaan
energian hyodyntamisen tehokkaaseen logistiikkaan, infrastruktuuriin ja mate-
riaalivirtoihin sek&a sektorirajat ylittaviin synergiaetuihin.

EU-taso: Logistiikan, infrastruktuurin ja teollisten keskittymien kehittdaminen

Kuljetusyhteyksien ja siirtoinfrastruktuurin merkitys on esilla EU:n sisaimarkkinoi-
den toimivuuden ja strategisen autonomian kehittamisessa. Teollisten keskitty-
mien seka teollisuuspuistojen kasvava merkitys sektori-integraatiolle ja kilpailuky-
vylle on tunnistettu myos EU:n teollisuuspolitiikassa kuten nettonollateollisuutta
koskevassa saddoksessd, jossa teollisten keskittymien tavoitteena on luoda vaha-
hiilisen teollisuuden klustereita.

Tavoitetila Suomen kannalta:

» Suomen logistiset erityispiirteet huomioidaan EU-tasolla ja Suomi hyotyy
EU:n yhteisista infrastruktuurihankkeista.

26 Teollisuuspuistot uuden teollisuuspolitikan instrumenttina: Selvitys teollisuuspuistoista ja nii-
den kehittdmistarpeista osana Suomen teollisuuspolitikkaa, TEM:n julkaisuja 2025:9

27 Teollisuuspoliittinen strategia, ohjausryhman raportti. TEM:n julkaisu 2024:49. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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5.7 Varmistamme osaavan tyovoiman
saatavuuden

Tavoite

Tavoitteena on vastata useiden teollisuudenalojen kohtaamiin haasteisiin osaavan
tydvoiman saatavuudessa. Parannetaan koulutuksen laatua ja nostetaan koulutusta-
soa vastaamaan tytelaman vaatimusten kasvua. Julkisin varoin toteutettavan koulu-
tuksen rinnalla kehitetddn myds tyénantajien itsensa toteuttamaa ja kustantamaa
henkildston koulutusta. Osaajapulaan vastaamiseksi edistetddn Suomessa jo asu-
vien henkildiden tyollistymista ja tydvoiman tarjonnan lisddmista seka parannetaan
tyonteon kannusteita. Taman rinnalla edistetdédn myos kansainvalista rekrytointia.

Kaynnisséa olevat hankkeet:

e Tyomarkkinauudistukset Suomen tydmarkkinoiden kehittamiseksi joustavam-
paan suuntaan, tarkoituksena tukea tyollisyytta, talouskasvua, kilpailukykya ja
tuottavuuden kehitysta.

e Talent Boost —ohjelma vuosille 2023-2027, jonka puitteissa tuetaan osaajien
kansainvalista rekrytointia mm. sujuvoittamalla tydperusteisia oleskelulu-
paprosesseja ja ulkomaisen osaamisen tunnistamista seka edistamalla ulko-
maalaisten opiskelijoiden tyollistymistd opintojen jalkeen, lupaprosessin vaa-
rinkaytokset estaen.

o Kansallinen LUMA-strategia, jonka puitteissa edistetédan luonnontieteiden,
matematiikan ja tekniikan osaamista.

e TE-palvelujen siirto kunnille osaksi niiden elinvoimatehtéavaa. Tuomalla palve-
lut lahemmaksi yrityksia ja tydnhakijoita on tavoitteena parantaa tyévoiman
saatavuutta ja tyontekijoiden nopeaa tyollistymista.

Harkittavat uudet toimenpiteet:

e Parannamme jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tyéeldaméssa muodosta-
malla tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia ja joustavoittamalla opin-
topolkuja kaikilla koulutusasteilla.

o Lisdamme ammatillisessa koulutuksessa lyhytkestoisen, tutkinnon osaan téh-
taavan oppisopimuskoulutuksen tunnettuutta ja tehostamme tyéelamassa
hankitun osaamisen tunnustamista.

¢ Parannamme tydvoiman osaamistarpeiden ennakointia huomioimalla koulu-
tusmaarissa ja kansainvalisessa rekrytoinnissa nykyista laaja-alaisemmin
suunnitteilla olevat investoinnit ja kasvualat.
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e Tuemme ulkomailla suoritettujen tutkintojen ymmartamista rekrytoivissa yri-
tyksissé ja parannamme palvelukonseptia tydn vuoksi Suomeen muuttaville.

EU-taso: Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen

Osaamisen puute on nadhty hidasteena EU:ssa syntyville innovaatioille, teknologian
omaksumiselle ja vahahiilistymiselle. EU:n talous karsii osaamisvajeesta, jota pahen-
taa tyovoiman maaran vaheneminen verrattuna kilpaileviin talouksiin. Draghin kilpai-
lukykyraportin mukaan strategiset sektorit tarvitsevat kohdennettuja toimia osaami-
sen kehittamisessa. Ongelmana on paitsi julkinen sektori, myos teollisuuden riittama-
ton osallistuminen tyospesifin osaamisen kehittdmiseen. Enrico Lettan raportissa eh-
dotetaan niin kutsuttua viidetta vapautta, joka tarkoittaisi koulutuksen, tutkimuksen
ja tieteen vapaata liikkuvuutta.

Tavoitetila Suomen kannalta:

» Nykyistd suurempi osuus EU:n koheesiovaroista kdytetaan tuottavuutta ja in-
novaatioita edistaviin toimiin.

» Eurooppalaista korkeakouluyhteisty6ta syvennetaan. Jasenmaat sitoutuvat
Bolognan prosessissa sovittuun toimeenpanoon rajat ylittavan korkeakoulu-
yhteistyon hallinnollisten ja lainsdadanndllisten esteiden vahentamiseksi.
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6. Teollisuuspolitiikka elaa ajassa

Hallitus antaa taman selonteon eduskunnalle, koska talouden toimintaympariston
muutokset edellyttavat poliittista keskustelua Suomen teollisuuspolitikan isosta ku-
vasta ja pitkan aikavalin linjauksista. Selonteko perustuu tuoreen teollisuuspoliittisen
strategian seitseméan tavoitteen mukaiseen jasennykseen ja tuo keskusteluun strate-
gian ohjausryhman tekemat ehdotukset harkittavista uusista politiikkatoimista.

Selonteon laatimisen hetkella esilla ovat presidentti Trumpin hallinnon suunnitelmat
asettaa tuontitullit Kanadasta, Meksikosta ja Kiinasta sek& mahdollisesti myds Eu-
roopasta tuotaville tuotteille. NAama suunnitelmat merkitsevéat epavarmuutta talouteen
ja kansainvéliseen kauppaan. Voimakkaat kauppapoliittiset toimenpiteet saattavat
my0ds entisestdan vahvistaa maailmantalouden blokkiutumista, jolloin suomalaiset
yritykset joutuvat miettiméaén, kuinka hajauttaa liilketoiminnan riskeja ja muokata tuo-
tanto- ja toimitusketjuja.

Talouden kansainvélisen toimintaympariston nopea muuttuminen tekee teollisuuspo-
littisesta keskustelusta entistakin tarpeellisempaa. Samalla se haastaa yllapitdmaan
ajantasaista tilannekuvaa toimintaympariston kehityksesta. Teollisuuspolitiikka elaa
ajassa, mika ilmenee muun muassa niin, etté valtioneuvosto tuo paivitettya tilanne-
kuvaa valiokuntien istuntoihin, kun eduskunta kevaan aikana kay keskustelua tasta
selonteosta.

Hallitus toivoo, etté teollisuuspolitiikan selonteosta kaytava keskustelu tukee jaetun
nakemyksen muodostamista Suomen teollisuuden menestymisen tekijoista ja auttaa
tunnistamaan vaikuttavimmat politiikkatoimet haasteisiin vastaamiseksi.
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