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Valtioneuvosto antaa eduskunnalle ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon.
Selonteko pohjautuu pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan.

Selonteossa arvioidaan Suomen kansainvdilistd toimintaympdristéd ja sen
muutostekijéitd sekd mddritetddn Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keskeiset painopisteet ja tavoitteet. Selonteko sisdltdd Suomen Nato-
jdsenyyden  peruslinjaukset ulko- ja turvallisuuspolitiikan  osalta.
Hallitusohjelman mukaisesti YK-strategia pdivitetddn osana selontekoa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on jatkoa
aikaisemmalle kdytdnnélle. Tdmdn selonteon toimintaympdristén analyysi
ohjaa myéds valtioneuvoston puolustusselonteon sekd kansainvilisid
taloussuhteita ja kehitysyhteistyétd kdsittelevin selonteon valmistelua sekd
otetaan huomioon valtioneuvoston kansallisen turvallisuuden strategiassa.

Selontekoa on valmisteltu laajassa yhteistydssd tasavallan presidentin
kanslian, valtioneuvoston kanslian ja ministerididen kanssa. Tasavallan
presidentti  ja  valtioneuvoston  ulko-  ja  turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta on antanut tyélle poliittisen ohjauksen.

Valtioneuvosto on asettanut selontekoa varten parlamentaarisen
seurantaryhmdn. Eduskunta antaa selontekoa koskevan kannanoton.



1. UUDEN AJAN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpana padmaarana on
turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estaa
Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten
turvallisuus ja hyvinvointi.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu arvopohjaiseen
realismiin. Pidamme kiinni meille tarkeistd ja keskeisista arvoista,
kuten demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta, kansainvalisesta
oikeudesta ja ihmisoikeuksista, rauhasta, tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta. Samalla olemme valmiita vuoropuheluun mydos
sellaisten maiden kanssa, jotka eivat jaa ndkemyksidmme ja
arvojamme. Puolustamme kansainvalista sdantopohjaista
jarjestelmaa ja tuemme sen Kkehittdmistd. Suomen turvallisuuden
takeena on kolme lukkoa: vahva kansallinen puolustuskyky osana
liittokunnan pelotetta ja puolustusta, jasenyytemme Euroopan
unionissa ja Natossa seka edelleen vahvistuva kahdenvélinen ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ja puolustusyhteistyo keskeisten
liittolaistemme ja kumppaneidemme kanssa.

Suomi on Nato-jasenyyden myota sotilaallisesti liittoutunut maa.
Jasenyys vahvistaa Suomen turvallisuutta. Natolla on keskeinen rooli
transatlanttisen turvallisuuden edistdjand sekd Suomen ja Ruotsin
jasenyyksien myotd aikaisempaa vahvempi rooli Pohjois-Euroopan
vakauden tuottajana.

Nato-jasenyys merkitsee Suomelle uutta aikakautta. Nyt Suomi arvioi
turvallisuuttaan Naton yhteisen puolustuksen nakdkulmasta, kantaa
osaltaan vastuuta koko liittokunnan turvallisuudesta ja toimii Nato-
liittolaistensa rinnalla yhteisten arvojen puolesta.

Euroopan unioni sdilyttdd asemansa Suomen tarkeimpdana poliittisena
ja taloudellisena viitekehyksend ja arvoyhteisond. Suomi jatkaa
aktiivista toimintaansa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja
puolustusyhteistyon syventdmiseksi sekd EU:n globaalin roolin



vahvistamiseksi. Samoin yhteisty6ta syvennetdan Pohjoismaiden ja
muiden laheisten liittolaisten kanssa.

Suomen turvallisuuden takaaminen edellyttdada luovimista nopeasti

muuttuvassa ja vaikeasti ennakoitavassa globaalissa
toimintaymparistossa, jota leimaavat monipuolistuvat
turvallisuusuhkat, lisdantynyt strateginen kilpailu ja

vastakkainasettelu seka ilmastonmuutoksen ja luontokadon kaltaiset
koko ihmiskuntaa koskevat ongelmat. Leimallista télle ajalle on myo6s
teknologian ja taloussuhteiden entista vahvempi kytkeytyminen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan.

Suomi reagoi toimintaymparistonsa muutoksiin maaratietoisesti, ja
jatkaa samalla johdonmukaista ja pitkdjdnteistd toimintaa ulko- ja
turvallisuuspoliittisten prioriteettiensa toimeenpanemiseksi.
Tavoitteena on edistda kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta seka
kestdvaa kehitysta.

Suomi toimii aktiivisen kahdenvalisen ja monenvalisen diplomatian
kautta. Kansainvalisen saantopohjaisen jarjestelman puolustaminen
sekd kansainvilisen oikeuden kunnioittaminen ovat Suomen
toiminnan kulmakivia. Keskeisella sijalla on maailmanjarjesté YK:n
aseman vaaliminen ja vahvistaminen.

Suomi kantaa vastuutaan ja osoittaa sitoutumistaan kansainvaliseen
jarjestelmain  hakeutumalla  vastuutehtdviin, kuten  YK:n
ihmisoikeusneuvoston jasenyys vuosina 2022-2024, Etyjin
puheenjohtajuus vuonna 2025 sekd tavoite pdastd YK:n
turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2029-2030.



2. ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN
TOIMINTAYMPARISTO

2.1. SUOMEN LAHIALUEEN TILANNE

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehddan vakavassa ja
vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistossa. Suomen
turvallisuusymparistd6 on muuttunut perustavanlaatuisesti ja
pitkdkestoisesti.

Vendjan helmikuussa 2022 aloittama laiton hyokkdyssota Ukrainaa
vastaan on jatkumoa niille aggressiivisille toimille, jotka Vendaja
kaynnisti Georgiassa vuonna 2008 sekd Krimilld ja Itd-Ukrainassa
vuonna 2014. Hyokkdys Ukrainaan ja epavakauttava toiminta EU:n
itdisessd naapurustossa ilmentdd pitkdaikaista kehitystd, jossa
suurvalta-asemansa vahvistamista ja etupiirijakoa tavoitteleva Vendja
pyrkii kasvattamaan vaikutusvaltaansa.

Vendja on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden suvereniteettia tai
alueellista koskemattomuutta, ja se on raikedsti loukannut YK:n
peruskirjaa sekda rikkonut eurooppalaista sopimuspohjaista
turvallisuusjarjestysta.

Vendjan vihamieliset hybridi- ja sabotaasitoimet ovat ulottuneet
laajasti Eurooppaan. Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen
erityisesti Vendjan toimesta on kasvanut merkittavasti. Suomen
itdrajalla alkanut valineellistetyn maahantulon tilanne on esimerkki
hybridihyokkayksestd. On todenndkdistd, ettei uhka ldhiaikoina
pienene, vaan Suomeen kohdistuvan hybridivaikuttamisen
intensiteetti ja keinovalikoima vaihtelevat. Suomeen ei tilla hetkella
kohdistu valitontd sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalliseen
voimankadyttoén tai silla uhkaamiseen Suomea vastaan on
varauduttava.



Vendjan Ukrainassa kdyman hyokkdayssodan loppua ei ole
nakopiirissa, eikd uhkaa Vendjan sotatoimien laajentumisesta
Ukrainan ulkopuolelle voi poissulkea. Nopeaa kehitysta parempaan ei
ole odotettavissa, vaikka aktiiviset sotatoimet Ukrainassa
paattyisivatkin.

Ukrainalaisten = vahva maanpuolustustahto ja yhteiskunnan
kriisinsietokyky seka lantisen yhteison sotilaallinen, taloudellinen,
poliittinen ja humanitaarinen tuki ovat olleet avaintekijoitda Ukrainan
puolustaessa YK:n peruskirjan mukaisesti itsendisyyttadn. Ukrainan
itsendisyyden, suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden
lisdksi kyse on kansainvalisen oikeuden perusperiaatteiden ja
demokraattisten  arvojen  puolustamisesta. = Suomi  tukee
hyokkdyssodan kohteeksi joutunutta Ukrainaa sekd sen sodasta
karsivia naapurimaita laaja-alaisesti. Maan jilleenrakentaminen on
mittasuhteiltaan valtava tehtdva, joka edellyttda huomattavia
maailmanlaajuisia rahoitustoimia. Samalla Ukrainan kokemuksista on
syyta  oppia esimerkiksi  yhteiskunnan kriisinkestavyyden
vahvistamiseksi.

Pohjois-Euroopan strateginen asetelma on muotoutumassa uudelleen
Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien myotd. On odotettavissa, ettd
Vendja vahvistaa sotilaallista lasndoloaan ja toimintaansa lantisilla
rajoillaan niin nopeasti kuin se Ukrainan hyokkdyssodan kehityksen
ja kaytettdvissa olevien resurssien valossa on mahdollista. Vendjan
pyrkimykset kasvattaa vaikutusvaltaansa Itdmerelld ja arktisella
alueella korostavat Naton pelotteen ja puolustuksen vahvistamisen
merkitystd Pohjois-Euroopassa.

Arktisen alueen merkitys on korostunut strategisessa kilpailussa
Koillisvaylan avautuessa ja alueen luonnonvarojen
hy6édyntidmismahdollisuuksien kasvaessa. Sotilaallinen toiminta ja
vastakkainasettelu arktisella alueella on lisddntynyt.

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyydet seka tiivistyvat kahdenviliset
yhteistydjarjestelyt  Pohjoismaiden ja  Yhdysvaltojen valilla



vahvistavat Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan vakautta ja
turvallisuutta pienentden sotilaalliseen voimankayton riskia Suomen
lahialueilla. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyydet edistavat yhteistyon
syventamistd myos Pohjoismaiden ja Baltian maiden kesken.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on vaikuttanut perustavanlaatuisesti
Suomen ja Vendjan kahdenvalisiin suhteisiin. Suomi on pidattaytynyt
poliittisista ~ suhteista =~ Vendjan kanssa maan  rikkoessa
hyokkdyssodallaan rdikeasti kansainvalistd oikeutta ja YK:n
peruskirjaa. Kahdenvilinen viranomaisyhteistyé Vendjan kanssa on
laaja-alaisesti jaddytetty helmikuusta 2022 ldhtien. Maiden viliset

diplomaattisuhteet ovat toiminnassa. Viranomaisten
yhteydenpitokanavat on sailytetty Suomen kannalta valttamattomilla
sektoreilla muun muassa rajaturvallisuuteen,

rikostorjuntayhteistyohon, liikenteeseen ja huoltovarmuuteen
liittyen. Vendjan sisdinen kehitys sdilyy pitkdan vaikeasti
ennakoitavana.

2.2 EUROOPAN UNIONI JA NATO SUOMEN
TURVALLISUUSYHTEISOINA

Euroopan unioni on vastannut Venajan hyokkdyssotaan yhtendisesti,
nopeasti ja maaratietoisesti asettamalla Vendjalle laajoja talous- ja
henkilopakotteita sekd tukemalla Ukrainaa kymmenien miljardien
eurojen  arvosta. EU:n  luonne ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittisena toimijana on sodan my6ta vahvistunut. Natolla
ja EU:lla on toisiaan tdydentdvat ja vahvistavat roolit Euroopan
turvallisuuden tukemisessa.

Hyo6kkayssodan ja koronaviruspandemian haasteiden edessa EU on
osoittanut voimansa arvoyhteisond. Eurooppalaisten maiden halu
liittyd Euroopan unionin jaseneksi kertoo EU:n vetovoimasta ja
laajentuminen on palannut EU:n agendalle. Vallitsevassa tilanteessa



laajentumisen  geopoliittinen = ndkdékulma  korostuu.  EU:n
laajentuminen edellyttdd myos unionin sisdista valmistautumista.

EU pyrkii kehittdimdidn omaa strategista kilpailukykyaan, jotta se
pystyy kestivimmin vastaamaan globaaliin geotaloudelliseen
kilpailuun ja turvamaan jasenvaltioidensa etuja. EU:n globaalin
painoarvon kannalta kriittisti on unionin yhtendisyys ja
toimintakyky. Euroopan unioni koostuu demokraattisista valtioista,
joissa vaalitulokset maarittavat kunkin jasenvaltion poliittisen linjan.

Naton tarkein tehtivd on taata jdsenvaltioidensa turvallisuus
poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Vastauksenaan Vendjan
hyokkdyssotaan Nato on jatkanut pelotteen ja puolustuksen
vahvistamista, lisdnnyt sotilaallista lasndoloaan liittokunnan itaisissa
jasenmaissa sekd tukenut Ukrainaa. Nato-liittolaiset ovat antaneet
Ukrainalle sotilaallista materiaalia. Vendjan voimapolitiikka,
Euroopan eteldisen naapuruston epavakaus sekd voimistuva
strateginen kilpailu korostavat Naton uskottavan pelotteen ja
puolustuksen merkitystd. Naton pelotteella edistetddn liittokunnan
turvallisuutta ja kansainvalistd vakautta. Nato varautuu siihen, etta
Vendja on jatkossakin valmis kayttdmaan sotilaallista voimaa
Euroopassa.

Nato-jasenyys asemoi Suomen entistd tiiviimmin osaksi
eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteis6a. Suomi on osa
Naton yhteistd puolustusta ja siten Pohjois-Atlantin sopimuksen 5
artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd. Nato-jdsenyys on
korottanut kynnysta sotilaalliseen voimankaytt66n Suomea vastaan.
Naton pelotteen ja puolustuksen merkitys Suomen turvallisuudelle on
perustavanlaatuinen. Samalla Suomen vahva puolustus- ja
kriisinsietokyky vahvistavat koko liittokuntaa.

Suomen Nato-jasenyys ei vaikuta Ahvenanmaan kansainvalisiin
sopimuksiin perustuvaan asemaan. Ahvenanmaalla on vakiintunut
kansainvalisoikeudellinen  asema, jota Suomi kunnioittaa.
Ahvenanmaa on osa Suomen valtioaluetta, ja sen puolueettomuuden
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puolustaminen kuuluu sopimusmaardysten mukaan Suomelle. Suomi
on varautunut puolustamaan Ahvenanmaata tarpeellisin
toimenpitein.

Yhdysvaltojen sitoutuminen Natoon ja sotilaallinen panostus
Eurooppaan ovat olennaisia myds Suomen turvallisuuden kannalta.
Vendjan hyokkdys Ukrainaan on tiivistdnyt transatlanttista
yhteisty6ta. Yhdysvallat odottaa liittolaisiltaan  suurempaa
vastuunkantoa taakanjaossa sekd yhteistyotd strategisessa
kilpailussa. Poliittinen vastakkainasettelu Yhdysvalloissa on
syventdnyt maan jakaantuneisuutta. Maan kulloisenkin hallinnon
sitoutumisen aste monenkeskiseen yhteistyohon heijastuu myoés
transatlanttiseen yhteistyohon.

2.3 VALTASUHTEET MURROKSESSA

Globaalia toimintaymparistoa leimaavat edelleen kiihtyva strateginen
kilpailu ja maailmanpolitiikan valtasuhteiden murros. Yhdysvaltojen
ja Kiinan valilla kdydaan kilpailua poliittisesta, sotilaallisesta,
taloudellisesta ja teknologisesta johtoasemasta maailmassa. Kilpailun
kiihtyminen etenkin taloudessa ja teknologiassa on johtanut
strategisiin, kansallisiin ja alueellisiin intresseihin perustuvan
kauppa- ja teollisuuspolitiikan vahvistumiseen seka Yhdysvalloissa
ettd Euroopassa. Kiinassa sitd on harjoitettu jo pitkaan.

Suurvaltojen talous- ja teknologiapolitiikka on geopoliittisten
tavoitteiden ja geotaloudellisten keinojen savyttamaa. Kriittisten
teknologioiden seka niihin liittyvien resurssien ja raaka-aineiden
hallinta maarittdd kasvavasti geopolitiikkaa, ja taloudelliset
riippuvuudet ndahdddan yha enemmadn  haavoittuvuuksina.
Taloudellisia keinoja kdytetdan strategisten etujen saavuttamiseen,
mikd on johtanut siihen, ettd yritykset joutuvat tarkastelemaan
liiketoimiaan myos valtioiden strategisten intressien kannalta.
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Samaan aikaan pakotepolitiikan merkitys on kasvanut, ja se on
vakiintunut keskeiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan tyokaluksi,
jonka kayttamisessa tulee pyrkia tiiviiseen yhteistyohon etenkin EU:n
ja Yhdysvaltain valilla.

Teknologiakilpailu pakottaa pienempia maita ja niiden yrityksia yha
useammin valintoihin lantisten ja Kiinan markkinoiden valilla, vaikka
eriytymiskehitys ei ole niiden intressien mukaista. Eriytymiskehitysta
jarruttaa suurvaltojen valinen keskindisriippuvuus. Seka Yhdysvallat
ettd EU katsovat, ettd keskindisriippuvuudet ja globaalit haasteet,
kuten ilmastonmuutokseen vastaaminen, edellyttdvat yhteistyota
Kiinan kanssa. Kiinan tavoitteet kriittisten tuotanto- ja
toimitusketjujen kontrolloimisesta haastavat my6és Suomea ja
Eurooppaa. Kiina on jatkossakin Suomelle tarked kauppakumppani,
mutta kasvavat riskit on tiedostettava, niihin on varauduttava seka
niitd on ennaltaehkaistava.

Kiihtyva strateginen kilpailu ja demokratioiden ja autoritdaristen
valtioiden valinen globaali vastakkainasettelu ovat johtamassa
monenkeskisen yhteistyon sirpaloitumiseen ja alueellistumiseen.
Muutos nakyy alueellisten suurvaltojen, epdvirallisten
yhteenliittymien ja kumppanuuksien merkityksen kasvuna, minka
suhteen myds EU joutuu hakemaan omaa paikkaansa. Kehittyvien
talouksien yhteenliittymat pyrkivat rakentamaan omia ratkaisujaan
torjumaan lannen ja Yhdysvaltojen johtavaa asemaa politiikassa,
taloudessa ja kaupassa seka teknologiassa. Poliittisen, taloudellisen ja
teknologisen painopisteen siirtyessa kohti Aasian seka Intian ja
Tyynenmeren aluetta Yhdysvallat puolestaan tiivistdd omia
kumppanuuksiaan alueella. Taiwanin asema on Kkeskeinen
kiistakysymys, jonka eskaloitumista alueelliseksi konfliktiksi ei voida
poissulkea.

Kdynnissd oleva maailmanpolitiikan valtasuhteiden murros on
antanut pontta pyrkimyksille haastaa vallitsevaa kansainvalista
sdantopohjaista jarjestystd. Tama pyrkimys saa vastakaikua myos
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monessa kehittyviassa maassa heijastuen muun muassa kasvavana
kiinnostuksena BRICS-ryhmaa kohtaan. BRICS-ryhman geopoliittinen
painoarvo kasvaa laajentumisen myota. Tama tukee erityisesti Kiinan
ja Vendjan pyrkimystd rakentaa ympadrilleen vastavoima johtavista
lantisista teollisuusmaista koostuvalle G7-ryhmalle ja Yhdysvalloille.
BRICS-ryhma ei kuitenkaan ole monoliittinen; siihen kuuluvien
maiden tavoitteet ryhman jasenina poikkeavat toisistaan.

Samalla Afrikan geopoliittisen ja taloudellisen painoarvon kasvu on
lisannyt ulkopuolisten toimijoiden Kkilpailua vaikutusvallasta ja
taloudellisista mahdollisuuksista mantereella. Afrikka hakee
vahvempaa roolia kansainvalisilla foorumeilla. Afrikan unionin
jasenyys G20-ryhmassd ja BRICS-ryhmdn laajentuminen on tasta
tuore ilmentyma.

Mantereen luonnonvaroihin, viljelysmaihin, kehitysmahdollisuuksiin
ja nuoreen vaestdon liittyy valtavasti potentiaalia, mutta mikali sita ei
saada hyodynnettya afrikkalaisten hyvaksi, voi se pahentaa Afrikan
sisdisia kehityseroja seka lisata poliittista epavakautta, konflikteja ja
radikalisoitumista. [Imastonmuutoksen pahentamat
luonnonkatastrofit ja elinolosuhteiden muuttuminen heikentavat
tilannetta, ja humanitaariset tarpeet useissa Afrikan maissa ovat
valtavia. Paine muuttoliikkeeseen tuntuu erityisesti mantereen sisall3,
mutta potentiaalia on sen kohdistumiselle entistd enemman myos
Eurooppaa kohti. Kansainvalisten terroristijarjestdjen toiminta ja
levittdytyminen uusille alueille Afrikassa muodostavat uhan
alueelliselle ja kansainviliselle turvallisuudelle.

YK on jo vuonna 1947 ottanut vastuun oikeudenmukaisen ratkaisun
loytamisesta Palestiinan kysymykseen ja YK:n yleiskokous julisti
vuonna 1948 pyrkimyksen luoda Palestiinaan seka arabi- etta
juutalaisvaltio. Naista pyrkimyksista huolimatta Israelin ja Palestiinan
valiseen konfliktiin ei ole saatu ratkaisua. Osapuolten hyvin erilaiset
lahtokohdat luovat ratkaisuyrityksille epasymmetrisen
viitekehyksen. Hamasin hyokkayksesta syksylla 2023 voimakkaasti
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eskaloitunut kriisi on johtanut darimmaiseen humanitaariseen hatiaan
Gazassa ja lisannyt laajan alueellisen sodan riskeja merkittavasti.
Globaalisti se on johtanut mielenilmauksiin ja vahvistanut
kansainvalisid jakolinjoja, mikd heijastaa alueen strategista ja
symbolista merkitysta.

Lahi-idan turvallisuustilannetta leimaa useampi pitkdan jatkunut
konflikti, joilla on my6s vahva alueellinen ja alueen rajat ylittava
ulottuvuus, ja jotka vaikuttavat miljoonien ihmisten elamaan.
Vakiintuneet alueelliset mekanismit, joiden puitteissa kiistoja
voitaisiin sopia rauhanomaisesti, puuttuvat. Muutoksiin reagoidaan
usein voimapolitiikalla. Alueella on geopoliittisia ja sosioekonomisia
jannitteitd. Osa valtioista on erityisen hauraita, ja demokratian taso
vaihtelee. Terroristijarjestot hyodyntavat maiden epavakautta ja
heikkoa turvallisuustilannetta. Toisaalta alueella on valtioita ja niita
lahella olevia toimijoita, jotka tukevat terroristista toimintaa, koska
tuki palvelee niiden omia valtapyrkimyksia. Alueen kriiseilld on myo6s
vaikutuksia maailmantalouteen.

Alueella on myo6s useita vauraita valtioita, joiden tavoite on
monipuolistaa talous- ja yhteiskuntarakenteitaan. Nama valtiot ovat
aktiivisen kiinnostuneita tekemaddn tdssd yhteisty6tda myos
eurooppalaisten kumppanien kanssa. Uudistukset lisdavat alueen
vakautta, joka on myo6s Euroopan etu.

Vendja on valinnut vastakkainasettelun lansimaiden kanssa pyrkien
syventimain yhteisty6td muun muassa Kiinan, Pohjois-Korean ja
Iranin kanssa. Kiina ei ole tuominnut Venajan hyokkaysta huolimatta
siitd, ettd Vendja on rikkonut Kiinan tdrkeind pitdmia periaatteita,
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Vendjan ja Kiinan
suhteen kehittyminen, erityisesti Vendjan kasvava riippuvuus
Kiinasta suorituskykyjensa kehittdmisessa, vaikuttaa Euroopan
turvallisuuteen.

Vendja pyrkii yllapitimaan vaikutusvaltaansa EU:n itdisessa
naapurustossa ja Keski-Aasiassa. Valko-Vendjalla on sijaintinsa ja
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maan johdon poliittisen tuen takia tarkeda rooli Vendjille
hyokkdyssodassa ja myos paineen kohdistamisessa Naton suuntaan.
Myo6s Valko-Vendjan sisdinen kehitys on viime vuosina mennyt
harppauksin taaksepdin. EU on asettanut Valko-Vendjalle pakotteita
vilpillisten presidentinvaalien ja niista seuranneiden
vakivaltaisuuksien vuoksi sekd vastauksena maahantulijoiden
valineellistamiseen poliittisiin tarkoituksiin, hybridioperaatioihin
EU:n rajoilla ja Valko-Vendjan osallisuuteen Venajan hyokkayssotaan.

Ukraina ja useat muut valtiot ovat ryhtyneet vaatimaan Vendjaa ja sen
edustajia vastuuseen laittoman hyokkdyssodan seurauksista ja
vaikutuksista. Kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC) on maarannyt
Vendjan presidentin pidatettavaksi syytettynd sotarikoksesta.
Kansainvalinen tuomioistuin (ICJ) on antanut maarayksen, jossa
todetaan, ettd Vendjan tulee valittomasti keskeyttda sotilaallinen
operaationsa Ukrainassa.

Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset heijastuvat turvallisuuden ohella
laajasti globaaliin kehitykseen ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen seka alueellisiin kriiseihin. Humanitaarisen avun
tarpeet kasvavat entisestdan Ukrainassa ja sen naapurimaissa seka
laajemmin muun muassa ruoan ja energian hinnan nousun takia. Muut
humanitaariset kriisit ja konfliktit esimerkiksi Syyriassa, Sudanissa,
Jemenissa ja Afganistanissa jadvat vaille riittdvaa huomiota.

2.4 MAAILMANLAAJUISET KEHITYSKULUT

Maailmanlaajuiset muutosilmiot kuten ilmastonmuutos, kéyhyyden ja
nakodalattomuuden aiheuttama muuttoliike seka teknologinen kehitys
vaikuttavat myds Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
toimintaymparistoon sekad itsendisind ilmidind ettd monin tavoin
toisiinsa linkittyen.
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Ihmiskunnan yhteisena haasteena on meneilldan oleva planetaarinen
kolmoiskriisi. Ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen
turvallisuusvaikutukset kohdistuvat Suomeen sekd suoraan ettd
valillisesti.

[Imastonmuutos muuttaa elinoloja koko maapallolla. Sen vaikutukset
ja riskit korostuvat arktisella alueella, jonka parantunut
saavutettavuus lisdd sen strategista ja turvallisuuspoliittista
painoarvoa. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin, IPCC:n,
mukaan ilmaston ldmpeneminen yli tavoitteeksi asetetun 1,5 asteen
on merkittava riski ihmiskunnalle ja ekosysteemeille. Hauraat valtiot
ja  haavoittuvimmat ihmiset karsivdt suhteellisesti eniten.
[Imastonmuutos vaikeuttaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista ja heikentdd yhteiskuntien Kkestavyyttd. Se on
merkittdava konfliktien ja muuttoliikkeiden osatekija ja toimii muiden
uhkien voimistajana.

[Imastonmuutos seka kiihtyva luontokato liittyvat tiiviisti toisiinsa ja
vaikuttavat muun muassa ruuan tuotantoon ja ruokaturvaan, veden
saatavuuteen, energiasiirtymiin, huoltovarmuuteen ja tautien
esiintyvyyteen ja titd kautta myos turvallisuusymparistoon.
Fossiilienergiasta luopuminen muokkaa globaaleja valta- ja
taloussuhteita ja aiheuttaa sisdisid muutospaineita fossiilienergian
vientituloista riippuville maille. Lisddntyvat sdaan aari-ilmiot seka
ilmastonmuutoksen hitaammin etenevit vaikutukset, kuten
merenpinnan nousu, aiheuttavat haasteita yhteiskunnan kriittisille
toiminnoille ja lisdavat luonnonkatastrofien ja onnettomuuksien
riskejd. Saastuminen on suurin sairauksia ja ennenaikaisia kuolemia
aiheuttava ymparistotekija.

Kilpailu luonnonvaroista, kuten kriittisistd mineraaleista ja vedesta,
on merkittava syy erityisesti paikallisiin konflikteihin ja voi johtaa
muutoksiin maailmanlaajuisissa voimasuhteissa. Luonnonvarojen
laiton kauppa on rahoitusldhde aseellisille ryhmille ja
jarjestaytyneelle rikollisuudelle.
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Maailman vaestonkehitys on vahvasti eriytynytta. Vaestonkasvu on
globaalisti taittumassa, mutta jatkuu kiivaana useissa Afrikan ja Etela-
Aasian  koyhissd  valtioissa.  Puolet maailman tulevasta
vaestonkasvusta keskittyy Afrikkaan, jonka véestdn ennustetaan
kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessi. Jos vaestonkasvu
onnistutaan yhdistamaian demokraattisten yhteiskuntarakenteiden
vakiinnuttamiseen,  talousrakenteen = monipuolistamiseen ja
tyopaikkojen luomiseen, taloudelliset yhteistydémahdollisuudet
Afrikassa Kkorostuvat entisestddn. Jos vdestonkasvu yhdistyy
epdvakaaseen yhteiskunnalliseen Kkehitykseen, vahvistaa tama
koyhyyden, ilmastonmuutoksen, tarttuvien tautien ja aariliikkeiden
toiminnan negatiivisia vaikutuksia. Tama puolestaan voi heijastua yha
kasvavana siirtolaispaineena Eurooppaan.

Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston IOM:n mukaan suuri osa
muuttoliikkeestd tapahtuu hallitusti ja voi vaikuttaa niin 1dht6- kuin
kohdemaiden tilanteeseen ja kehitykseen myonteisesti.

Hallitsematon muuttoliike voi aiheuttaa jannitteitd ja epdvakautta
valtioiden sisdlla ja wvalilla. Suurin osa pakolaisista pakenee
kriisimaiden sisdlld tai naapurimaihin, jotka ovat usein itsekin
hauraita.

Koyhyys, ndkoalattomuus ja  elintasoerojen kasvu ovat
hallitsemattoman muuttoliikkeen, konfliktien ja radikalisoitumisen
keskeisid juurisyitd. Ne myos voimistavat vastakkainasettelua ja
leventavat kuilua niin maiden valilla kuin maiden sisalla.
Koronapandemian ja konfliktien vaikutukset ovat jarruttaneet
aiemmin toivottuun suuntaan edennyttd globaalia kehitystd monin
paikoin. Ulkoiset shokit ajavat koyhyyteen erityisesti kehittyvissa
maissa virallisen talouden ulkopuolella tydskentelevid ihmisia, joilta
puuttuu sosiaaliturva sairauden tai ty6ttomyyden varalta.

Yhteiskunnallinen polarisaatio ja dariajattelun kasvu ovat
yhteiskuntarauhaa uhkaavia  tekijoita maailmanlaajuisesti.
Yhteiskuntaan syntyvit jakolinjat tarjoavat otollisen maaperan
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vihamielisten toimijoiden informaatiovaikuttamiselle ja
epavakauttaville toimille esimerkiksi sosiaalisen median alustoilla.

Vaestoryhmien vilisen vastakkainasettelun lisddntyminen luo myds
kasvualustaa vakivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminnalle.
Vikivaltainen  radikaali-islamistinen  liikehdintd =~ muodostaa
merkittdvan terrorismin uhan globaalisti myds Eurooppaan
suuntautuvan muuttoliikkeen ldhtdalueilta ja vierastaistelijoiden
mukana. Radikalisoituminen koskettaa yhda nuorempia. Euroopassa
terroristisen isku-uhkan muodostavat padasiallisesti radikaali-
islamistista tai darilaitojen ideologioita kannattavat yksittdiset
henkil6t seka toisaalta salassa toimivat pienryhmat.

Murroksellisten teknologioiden ja sovellusten hyddyntamiselld on
mahdollista saavuttaa merkittdvid kehitysvaikutuksia eri sektoreilla,
edistdd puhdasta siirtymaa, luoda kestdvaa talouskasvua ja lisata
tehokkuutta sekd tuottavuutta. Murroksellisilla teknologioilla on
potentiaalia lisatd globaalia turvallisuutta, koulutusta, hyvinvointia ja
terveyttd. Samalla on tarkedd ymmartaa laaja-alaisesti kehitykseen
liittyvia turvallisuusuhkia, vaadrinkayttomahdollisuuksia,
ihmisoikeuskysymyksia ja keskindisriippuvuuksia. Murroksellisilla
teknologioilla, kuten tekodlylld ja kvanttiteknologioilla, on
potentiaalisesti merkittavat turvallisuuspoliittiset vaikutukset, ja
kehittyessdan ne asettavat uusia haasteita erityisesti puolustus- ja
turvallisuussektoreille. Tekodlyn kehitys tekee kyberhyokkayksista,
informaatiovaikuttamisesta ja sen keinovalikoimaan kuuluvasta
disinformaatiosta entistd kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa.
Esimerkiksi syvdvaiarennosten kayttd laajenee, ja niiden
tunnistaminen vaikeutuu. Lisdksi tekodlya kdytetddn jo osana
vaalivaikuttamista. Tassd ymparistossd myo0s luottamuksellisten
tietojen salassapito vaatii entista enemman huomiota.

Sodankdynti mullistuu teknologian kehityksen mahdollistaessa
edistyksellisempia asejarjestelmia ja sovelluksia niin maalla, merella,
ilmassa, avaruudessa kuin Kkyberymparistossdkin. Samalla
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jarjestelmien riippuvuudet ympardivastd yhteiskunnasta kasvavat.
Teknologinen kehitys on tuonut vihamielisille toimijoille uusia
mahdollisuuksia  hybridivaikuttamiseen = avoimen  konfliktin
kynnyksen alapuolella. Vihamielinen kybertoiminta on vakiintunut
osaksi voimapolitiikkaa ja valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaa.
Kyber-, hybridi- ja informaatio-operaatioita toteutetaan myos
normaalioloissa, mika voi osaltaan hamartaa sodan ja rauhan rajoja.
Sodankdynnin teknistymisesta huolimatta tavanomaisen
sodankayntikyvyn  merkitys sdilyy ja Kkorostuu erityisesti
laajamittaisessa ja pitkdkestoisessa konfliktissa.

2.5 SAANTOPOHJAINEN KANSAINVALINEN JARJESTELMA

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja ja sen yleismaailmalliset
arvot, sopimukset ja instituutiot muodostavat kansainvalisen
sdantopohjaisen jarjestelmdn perustan. YK:n peruskirja ja YK:ssa
laaditut monenkeskiset sopimukset sddntelevit muun muassa
voimankayttoa ja sen valineiden hallintaa, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista seka taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen edistamistd ja tarjoavat keinoja ymparistoriskien
hallitsemiselle.

Olemassa olevaan monenkeskiseen, sadntdpohjaiseen jarjestelmaan
kohdistuu merkittdvid paineita. Padosin toisen maailmansodan
jalkeen rakennettu jarjestelma ei kaikilta osin enda vastaa valtioiden
muuttuvia voimasuhteita eikéd ota huomioon kansainvalisen asialistan
laajentumista ja monimuotoistumista tai ei-valtiollisten toimijoiden
kasvanutta merkitystd kansainvalisessa yhteistydssa. Suurvaltojen
erilaiset tavoitteet ja niiden valinen kilpailu vaikeuttavat yhteistyota.

YK:n turvallisuusneuvoston kyvyttoémyys puuttua moniin rauhaa ja
vakautta uhkaaviin kehityskulkuihin on rapauttanut YK-jarjestelman
uskottavuutta turvallisuutta tuottavana toimijana. Samalla
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turhautuminen jarjestelmain on tuottanut erilaisten maaryhmien,
kuten G7- ja G20-maiden sekd BRICS-ryhman, vaihtoehtoisia
yhteisty0pyrkimyksia ja neuvotteluprosesseja, jotka toimivat kaikille
avoimen kansainvalisen sadntdpohjaisen jarjestelman ulkopuolella.

Useat yksittdiset valtiot ja ei-valtiolliset toimijat haastavat ja
horjuttavat kansainvilistd jarjestelmda, osa avoimesti asemaansa
vedoten, osa erilaisten hybridikeinojen ja uusien teknologioiden
kautta. Ei-valtiolliset toimijat vaikuttavat niin kansainvalisiin kuin
valtioiden kansallisiinkin asioihin ja normeihin jatkuvasti enemman ja
itsendisemmin. Yksittdisten ihmisten, yhteisojen ja yritysten rooli
poliittisen agendan muokkaajana on kasvussa, erityisesti suuret
teknologiayritykset ovat yha merkittdvampia toimijoita.

Kansainvalisen sopimusjdrjestelman tilanne asevalvonnan alalla on
heikko. Vendjdn johdon vastuuttomat viittaukset ydinaseen kiyton
mahdollisuuteen, Pohjois-Korean ja Iranin epdvakauttava toiminta,
kasvanut ydinaseproliferaation uhka laajemmin, mukaan lukien
ydinasevarustelun mahdollinen laajentuminen avaruuteen, seka
viime vuosina nahty kemiallisen aseen kaytto ovat heikentdneet
kansainvalisen asevalvonnan toimintaymparistoa.

Taloudellisen valtapolitiikan my6ta kauppapolitiikasta on tullut osa
turvallisuuspolitiikan keinovalikoimaa. Voimistuneet jannitteet ovat
johtaneet kansainvdlisen kaupan ja investointien rajoitusten
lisddntymiseen ja kotimaisen tuotannon suosimiseen. Kansainvalisen
kaupan monenkeskiset sadnnot ovat koetuksella, ja Maailman
kauppajarjest6 WTO ja sen riitojenratkaisumekanismi vaikeassa
tilanteessa. Kahdenviliset ja  useankeskiset = sopimukset
mahdollistavat etenemisen kaupallis-taloudellisessa yhteistydssa
sithen valmiiden osapuolten kanssa. EU:n kauppasopimuksilla on
osaltaan edistetty sadntoperusteista kansainvalista kauppaa.

YK:n jasenvaltioiden hyvaksyma kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030 ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja,
mutta velvoittaa kaikkia maailman maita poliittisesti ja antaa
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suuntaviivat lahivuosien kansainviliselle yhteistydlle ja Suomen
toiminnalle. Kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen on
vaarantunut paitsi monenkeskisen yhteistydn ongelmien, myos
koronapandemian seka Vendjan hyokkadyssodan
seurannaisvaikutusten vuoksi. YK-jarjestoilla on tdrkea rooli
tavoitteiden toteuttamisessa.

Jannitteiden ja aseellisten konfliktien lisddntyminen on tehnyt entista
tarkeammaksi tyon saantopohjaisen kansainvalisen jdrjestelman
vahvistamiseksi. Konflikteissa kansainvalisen oikeuden merkitys
korostuu arvioitaessa voimankadytt6d ja humanitaarisen oikeuden
noudattamista. Kansainvalisen rikostuomioistuimen merkitys
korostuu sen ollessa toimivaltainen yha useammissa tilanteissa, joissa
se tutkii vakavimpia kansainvalisia rikoksia valtioiden ylintd johtoa
myoten.

Teknologian kehitys nostaa esiin uusia kansainvalisen oikeuden
kysymyksia liittyen muun muassa kyberymparistoon, tekoalyn
kdyttoon, uusiin aseteknologioihin ja kriittisten raaka-aineiden
hyodyntdmiseen.  Hybridivaikuttamisessa  voidaan turvautua
toimintatapoihin, joilla vaikeutetaan kansainvilisen oikeuden
mukaisen vastuun toteuttamista. Ilmastonmuutoksen seuraukset
edellyttavat myos kansainvalisoikeudellisia ratkaisuja, liittyen
esimerkiksi merenpinnan nousun vaikutukseen valtioiden rajoihin ja
saarivaltioiden olemassaoloon. Myodnteista on, etta valtiot ovat myos
kyenneet neuvottelemaan uusia monenvalisid sopimuksia, kuten
kansainvalisten merialueiden suojelua koskevan sopimuksen.
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3. PAINOPISTEET JA TAVOITTEET

3.1 SUOMI VASTAA MAARATIETOISESTI
TURVALLISUUSYMPARISTONSA HEIKENTYMISEEN

Suomen turvallisuusymparistd on heikentynyt perustavanlaatuisesti
ja pitkdkestoisesti erityisesti Vendjan aggressiivisen toiminnan myota.
Suomi vastaa muuttuneeseen tilanteeseen madaratietoisesti. Suomi
yllapitaa ja kehittaa yleiseen asevelvollisuuteen ja
kokonaismaanpuolustukseen  perustuvaa vahvaa  Kkansallista
puolustuskykya osana Naton pelotetta ja puolustusta, vahvistaa
yhteiskunnan kriisinsietokykya seka tiivistaa entisestdan yhteistyota
liittolaisten ja kumppaneiden kanssa. Suomi on aktiivinen osa
maaryhmadd, joka puolustaa sdantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa  ja demokratiaa. Suomi sitouttaa maita
turvallisuusajatteluun kannustaen niita nostamaan
puolustusvalmiuttaan ja parantamaan kriisinkestdavyyttaan. Suomi
tarkastelee turvallisuutta laajasta ndkokulmasta. Talouden
kilpailukyky, teknologinen suorituskyky, kestdva julkinen
taloudenpito seka sosiaalinen ja ekologinen kestavyys ovat keskeisia
edellytyksia turvallisuuden takaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Suomen tavoitteena on saada Vendja lopettamaan sota ja alueiden
laiton miehitys Ukrainassa ja torjua sen epavakautta lisddvat
pyrkimykset. Suomi varautuu yhdessda EU-kumppaneiden ja Nato-
liittolaisten kanssa Vendjan aggression laajenemiseen Euroopassa. Se,
miten Suomi arvioi Vendja-suhdetta ja yhteistydmahdollisuuksia,
riippuu Vendjan toiminnasta. Tatad arviointia tehddan myos EU:n ja
Naton puitteissa. Suomi pidattaytyy poliittisten suhteiden
rakentamisesta Vendjan kanssa niin kauan kuin se jatkaa
hyokkdyssotaansa ja kansainvalisen oikeuden loukkaamista. Vendjan
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia tuetaan
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mahdollisuuksien mukaan. Suomi yllapitdd ja kehittda Vendja-
tuntemusta ja kykya analysoida maan kehitysta.

Suomi edellyttdd, ettd Vendjan vastuu kansainvilisen oikeuden
loukkauksista ja korvausvelvollisuus niistd aiheutuvista vahingoista
toteutuu. Suomi edistdaa kansainvalisid toimia vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Vendjan hyokkaysrikoksesta sekd hyokkayssodan
yhteydessa tehdyistd kansainvilisen oikeuden vastaisista rikoksista.
Suomi pitaa tarkednd, ettd EU:ssaja G7:ssd 10ydetdan ratkaisu Vendjan
jaadytettyjen varojen hyodyntamisestd Ukrainan tukemiseksi
kansainvalisen oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edistaa aktiivisesti
asian jatkotydst6d niin EU:n kuin muidenkin kansainvalisten
kumppanien kanssa.

3.1.1 SUOMI TIIVISTAA KAHDENVALISTA YHTEISTYOTA KESKEISTEN
LIITTOLAISTEN JA KUMPPANEIDEN KANSSA

Tuki Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja
alueelliselle  koskemattomuudelle on  Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan keskeinen prioriteetti. Jatkuva kansainvalinen
tuki on valttdmatontda Ukrainan puolustuskyvylle ja maan
neuvotteluaseman vahvistamiselle, jotta hyokkayssodan kohteeksi
joutuneelle Ukrainalle varmistetaan oikeudenmukainen ja kestava
rauha, kun siitd aikanaan neuvotellaan.

Suomi jatkaa Ukrainan tukemista kehitysyhteistyon,
puolustussektorin tuen, siviilikriisinhallinnan ja humanitaarisen avun
muodossa. Ukraina on lyhyessa ajassa noussut Suomen suurimmaksi
kehitysyhteistyokumppaniksi. Apua ohjataan myds Euroopan
unionin, Euroopan neuvoston, Nato-rahastojen, pohjoismaisten
rahoituslaitosten ja kansalaisjarjestojen kautta. Jatkossa Ukraina on
Suomelle kumppani turvallisuus- ja puolustusyhteistydssa.

Suomelle on tdrkeaa, etta liittolaiset jatkavat pitkdjanteista
materiaalituen ja rahallisen tuen antamista sekd tukea Ukrainan
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asevoimien ja niiden yhteistoimintakyvyn Kkehittimiselle seka
kahdenvalisesti ettd Naton kautta. Suomen padamadarand on EU:n
vahvan poliittisen, taloudellisen ja sotilaallisen tuen seka
materiaaliavun ja humanitaarisen avun jatkuminen Ukrainalle niin
kauan kuin on tarpeen. Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston
(European Peace Facility, EPF) kaytt6da ja on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. Ukrainan pitkdjanteinen
tukeminen edellyttdd myods EU:n itdisen ja eteldisen ldhialueen
tukemista seka eurooppalaisen puolustusteollisuuden
tuotantokapasiteetin kasvattamista.

Ukraina on valinnut eurooppalaisen ja transatlanttisen tulevaisuuden
ilmaisten tahtonsa liittyd Euroopan unioniin ja Natoon. Suomi tukee
yhdessa EU-kumppaneidensa ja Nato-liittolaistensa kanssa Ukrainan
pyrkimystd nditd tavoitteita kohti. Suomi osallistuu Ukrainan
jalleenrakentamiseen kokonaisvaltaisesti kansallisen
jalleenrakentamissuunnitelman pohjalta ottamalla ldhivuosina osaa
konkreettisiin hankkeisiin, tukemalla maan EU-jasenyyden vaatimia
uudistuksia sekd luomalla edellytyksia suomalaisen yksityisen
sektorin elinkeinotoimintaan Ukrainassa. Tuki
kansalaisyhteiskunnalle on keskeinen osa maan jalleenrakennusta.
Suomen ja useiden muiden maiden Ukrainalle antamat
turvallisuussitoumukset muodostavat kokonaisuuden, joka ankkuroi
Ukrainan osaksi euroatlanttista turvallisuutta ja toimii siltana
Ukrainan tuleviin EU- ja Nato-jasenyyksiin.

Pohjoismaat ovat Suomen ldheisimmat yhteistyokumppanit, ja
heikentyneen turvallisuuspoliittisen tilanteen seurauksena yhteistyo
samat arvot ja intressit jakavien Pohjoismaiden kesken korostuu
entisestddan. Suomi toimii aktiivisesti pyrkien syventidmaan
pohjoismaista integraatiota ja purkamaan maiden valisia rajaesteita.
Pohjoismaiden tavoitteena on olla maailman parhaiten integroitunut
alue. Suomi huolehtii tiiviista suhteista Ruotsiin, joka on ldheisin
kumppanimme. Suomen ja Norjan yhteistyd tiivistyy entisestdan
tilanteessa, jossa kumpikin on Naton jasenmaa ja jakaa maarajaa
Vendjan kanssa. EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyota
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koskeneesta varaumastaan luopunut Tanska ja arktisen alueen
turvallisuuden kannalta keskeisesti sijaitseva Islanti ovat yha
laheisempida kumppaneita. Pohjoismaista puolustusyhteistyota
(Nordic Defence Cooperation, Nordefco) syvennetddn edelleen.
Valmius- ja huoltovarmuusyhteisty6tda Pohjoismaiden kesken
vahvistetaan. Suomi toimii Pohjoismaiden investointipankin (NIB),
Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtion (Nefco) ja Pohjoismaiden
kehitysrahaston (NDF) isdantdmaana ja tukee niiden kautta
yhteiskuntia parantavia investointeja ldhialueilla, Ukrainassa ja
kehittyvissd  maissa. Pohjoismaista  yhteisty6tda edistetdan
pohjoismaisten yhteistyorakenteiden lisdksi myds EU:ssa, YK:ssa ja
muilla kansainvalisilla foorumeilla sekd eri maaryhmiin pain.
Yhteistyolla edistetddan kestdvaa kehitystd ja haetaan ratkaisuja
keskeisiin globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen
hillintddn ja sithen sopeutumiseen seka teknologiseen kehitykseen
liittyviin kysymyksiin.

Viro, Latvia ja Liettua ovat Suomelle tarkeitd kumppaneita EU:ssa,
Natossa ja kahdenvalisesti. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyydet
mahdollistavat yhda syvemmadn turvallisuuspoliittisen yhteistyon
lahialueilla myos Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla. Suomelle
keskeinen ulkopoliittinen kehys on Pohjoismaiden ja Baltian maiden
yhteistydjarjestely (NB8) ja sen tiivistyvd vuoropuhelu Saksan ja
Puolan kanssa. Samanmielisten maiden yhteistyon merkitys korostuu
[tdmeren muuttuneessa tilanteessa. NB8-maiden yhteisty6 on tiivista
myo6s YK-jarjestoissd. Suurina eurooppalaisina maina ja globaalisti
merkittdvind toimijoina Saksa ja Ranska ovat Suomelle tarkeita
liittolaisia ja kumppaneita ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja
puolustusyhteistydssa.

Britannia on merkittava sotilaallinen toimija Pohjois-Euroopassa ja
[tdmeren alueella sekd Suomen ldheinen liittolainen, jonka kanssa
tehtava turvallisuus- ja puolustusyhteisty6 ja
puolustusmateriaalihankintoihin liittyva yhteisty6 jatkuvat tiiviina.
Suomi osallistuu Britannian johtamaan sotilaalliseen yhteistyohon
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(Joint Expeditionary Force, JEF) ja edistdd Britannian entistakin
vahvempaa sitoutumista Itimeren alueen turvallisuuteen.

Suomi kehittdd laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on
Suomen keskeinen liittolainen ja strateginen kumppani. Suomelle on
tarkeaa, ettd Yhdysvallat sitoutuu saantopohjaisessa kansainvalisessa
jarjestelmassa tehtdvaan yhteistyohon. Tiiviita ja kattavia
kahdenvadlisia suhteita vahvistetaan eri tasoilla ja laajan
yhteistyoverkoston sekd sadnnollisen korkean tason vuoropuhelun
kautta.

Yhdysvaltojen sitoutuminen Eurooppaan sekd kahdenvilisin
jarjestelyin ettd Naton kautta on keskeistd Suomen ja Euroopan
turvallisuudelle. Transatlanttinen yhteisty6 on tdrked osa myos
pohjoismaista turvallisuus- ja puolustusyhteisty6td. Suomen ja
Yhdysvaltojen kahdenvélinen puolustusyhteistydsopimus (Defence
Cooperation Agreement, DCA) on Suomen turvallisuuden kannalta
merkittava, silla se muodostaa perustan Yhdysvaltojen kanssa
tehtavalle yhteistyolle Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. On
Suomen seka koko Pohjolan ja Itimeren alueen puolustuksen etu, etta
vastaava sopimus on solmittu myds muiden Pohjoismaiden ja
Yhdysvaltojen valilla.

Suomen ja Yhdysvaltojen edun mukaista on jatkaa yhteistyota
murroksellisten teknologioiden kehittdmisessa, hyddyntdmisessa
seka alan standardien ja sdantelyn muodostamisessa. Suomi tiivistaa
aktiivisesti teknologiayhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa, ja se
nostetaan maiden kahdenvalisen suhteen keskioon puolustuksen ja
kaupan ohella. Teknologiayhteistydssa on tdrkedad huomioida niin
kaupallistaloudelliset kuin ulko- ja turvallisuuspoliittiset intressit.

Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen tiivis ja strateginen
yhteistydsuhde, joka edellyttda molemmilta osapuolilta aktiivisuutta.
Suomi ajaa kaupan esteiden purkamista euroatlanttisella alueella.
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Kaupallistaloudellisista riippuvuuksista johtuvien turvallisuusriskien
hallinta ja Kkilpailu murroksellisissa teknologioissa edellyttaa
Suomelta poliittisten ja taloudellisten suhteiden vahvistamista
keskeisiin samanmielisiin kumppanimaihin Euroopan ulkopuolella.
Suomi panostaa suhteiden syventdamiseen liittolaismaa Kanadan seka
Australian, Eteld-Korean ja Japanin kanssa tiivistimalla poliittista
dialogia sekd kehittamadlla yhteistyotd turvallisuuspolitiikan,
puolustuksen, kaupan, teknologian ja tutkimuksen alueilla. Tama
hyodyttda Suomea vahvistamalla sdantopohjaista jarjestelmas,
kehittimalla huoltovarmuutta ja muuta resilienssid seka
vahvistamalla suomalaisyritysten asemaa Kkyseisten maiden
ennustettavissa liiketoimintaymparistoissa.

3.1.2 SUOMI PANOSTAA KRIISINKESTAVYYTEEN

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa, kokemukset Covid-pandemiasta ja
maailmanpolitiikan jannitteet korostavat yhteiskunnan
kriisinkestavyyden merkitysta. Suomalaisen  yhteiskunnan
kriisinsietokyky perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamallin
mukaisesti kykyyn ylldpitdd yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot
kaikissa olosuhteissa, mikda edellyttda saumatonta yhteistyota
viranomaisten valilla. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategia
uudistetaan vastaamaan uuden turvallisuusympariston vaatimuksia.
Suomi on  valmis tarjoamaan osaamista ja  oppeja
kokonaisturvallisuudesta ja kokonaismaanpuolustuksesta myoés
muiden maiden hyddynnettavaksi.

Suomen on aina ja kaikissa oloissa varauduttava sotilaalliseen
voimankdyttoon Suomea vastaan sekd silli uhkaamiseen ja
poliittiseen  painostukseen. Vendjan Ukrainaan kohdistamat
sotatoimet osoittavat ennaltaehkiisevan pelotteen,
kriisinkestavyyden, nopean toimintavalmiuden, vahvan
puolustuskyvyn ja korkean maanpuolustustahdon merkityksen.
Suomi huolehtii kyvystddn vastata sotilaalliseen painostukseen seka
pitkdkestoiseen ja laajamittaiseen sodankayntiin kansallisin
voimavaroin ja osana Natoa.
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Vahva kansallinen puolustuskyky osana Naton yhteista pelotetta ja
puolustusta muodostaa Suomen turvallisuuden perustan. Naton
sotilaallinen voima perustuu jasenmaiden kansallisiin joukkoihin ja
suorituskykyihin, joita kehitetddn ja varaudutaan kayttamaan yhdessa
liittokunnan alueen puolustamiseksi. Suomi yllapitdaa ja kehittda
vahvaa omaa puolustuskykyaan kaikissa olosuhteissa ottaen
huomioon Naton yhteiset tavoitteet ja Pohjois-Atlantin sopimuksen 3
artiklan mukaisen velvoitteen kehittdd kansallista ja yhteistd kykya
puolustautua aseellisia hyokkdyksia vastaan. Suomen puolustuksen
keskeiset toiminnot on kytketty osaksi Naton yhteisid rakenteita ja
toimintamalleja. Suomi huolehtii puolustuskykynsa yllapidosta,
kehittdmisesta ja resursoinnista ottaen huomioon
turvallisuusympariston  perustavanlaatuisen ja pitkdkestoisen
heikentymisen. Suomen kansallisen puolustuskyvyn perustan myos
Naton jdsenend muodostavat yleinen asevelvollisuus, laaja ja
koulutettu reservi ja korkea maanpuolustustahto (79%, 11/2023),
jonka ytimessa on laaja kansallinen yhtendisyys ja kokemus Suomesta
puolustamisen arvoisena. Vahva maanpuolustustahto luo pohjaa
kokonaismaanpuolustukselle ja kokonaisturvallisuudelle seka
vahvistaa yhteiskunnan kriisinsietokykya. Tatd tulee vaalia ja
vahvistaa myos jatkossa.

Osana kansallista puolustuskykyda Suomen siviilivalmiutta ja
vdestonsuojelua on johdonmukaisesti yllapidetty niin, etta
siviilivdestod ja tarkeitd toimintoja kyetddn suojaamaan myos
aseellisen hyokkadyksen tilanteessa.

Suomi huolehtii kansallisen tiedustelun kehittdmisestd vastaamaan
lisdantyneisiin vaatimuksiin ja turvallisuusympaériston muutoksiin.
Suomella on valmius tunnistaa, ennaltaehkaistd ja torjua vakoilua,
hybridivaikuttamista, terrorismia ja sotilaallista uhkaa niin fyysisessa
kuin kybermaailmassa. Jo  vakiintuneen kansainvalisen
tiedusteluyhteistyén lisdksi Suomi osallistuu aktiivisesti Naton
tiedusteluyhteisty6hon.
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Suomi varautuu ennakoivasti monitahoisten hybridivaikuttamisen
keinojen kohteeksi joutumiseen ja niiden torjumiseen. Kriittisen
infrastruktuurin tahallinen vaurioittaminen on yksi mahdollinen
hybridivaikuttamisen keino, johon varaudutaan entistd paremmin.
Olennaista on tarkan ja jaetun tilannekuvan yllapitaminen kriittiseen
infrastruktuuriin ja kriittisiin toimintoihin kohdistuvista uhista seka
kyky toipua tilanteista, joissa Kkriittistd infrastruktuuria on
vaurioitunut. Suomi toimii aktiivisesti vahvistaakseen Euroopan
unionin ja Naton kykya torjua ja vastata hybridioperaatioihin. Suomen
aloitteesta Helsinkiin perustetun sekd EU:n ettd Naton jdsenille
avoimen Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen
toiminta on kasvanut, ja keskus voi nyt entistad tehokkaammin auttaa
osallistujavaltioita hybridiuhkien ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa.

Maahantulon valineellistimiseen osana hybridivaikuttamista
vastataan tarvittavin  poliittisin, operatiivisin, oikeudellisin,
diplomaattisin ja taloudellisin keinoin. Toimilla tuetaan sisdista ja
kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan oikeusjarjestysta, alueellista
koskemattomuutta seka yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.
Vilineellistamiseen vastaamiseen tarvittavia toimia arvioitaessa
huomioidaan EU- ja kansainvalisoikeudelliset ndkoékohdat seka
muiden EU- ja Nato-maiden kaytannot ja kokemukset Suomen
asemasta ulkorajavaltiona. Jotta valineellistettyda maahantuloa
koskevan oikeuskdytannon kehittymisessa huomioitaisiin
mahdollisimman kattavasti ilmién luonne, laajuus ja vakavuus, Suomi
osallistuu ja vaikuttaa oikeudelliseen vuoropuheluun. On tirkeda
erottaa toisistaan valineellistetty maahantulo, turvapaikanhaku ja
siirtolaisuus, jotta kuhunkin ilmiéén kyetddan vastaamaan
asianmukaisella tavalla. Kolmannen osapuolen sivuvéliintulot
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olevissa
valitusasioissa ovat yksi Suomen kaytettavissa oleva keino osallistua
oikeuskdytannon kehitykseen. Suomi yhdessa EU-kumppaneiden ja
Nato-liittolaisten kanssa pyrkii etsimddn tehokkaita keinoja
valineellistetyn maahantulon ilmio6n vastaamiseksi.

Suomelle on erityisen tirkeda varmistaa, ettd EU-tason saannoksissg,
mukaan lukien Schengen-sdadnnokset, olisi riittdva kansallinen
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liikkumavara toimia ndissa tilanteissa. Perussopimusten mukaan
unionin on kunnioitettava valtion keskeisia tehtdavia kuten yleisen
jarjestyksen yllapitaminen ja kansallisen turvallisuuden takaaminen
seka ihmisoikeudet.

Kyberturvallisuudella ja -puolustuksella sekd vakavan ja
jarjestaytyneen kyberrikollisuuden torjunnalla turvataan valtiollinen
suvereniteetti kybertoimintaymparistossa sekd ennalta estetdin ja
torjutaan valtiollisten toimijoiden tai niiden lukuun toimivien tahojen
vakavat kyberhyokkaykset kansallista paatoksentekoa,
viranomaistoimintaa, kriittista infrastruktuuria ja
puolustusjdrjestelmda vastaan. Suomen Kkyberturvallisuutta, -
diplomatiaa, -puolustusta seka kyberrikostorjuntaa kehitetdan osana
Suomen  kokonaisturvallisuutta ja  ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Kansallisen
kyberpolitiikan ja siihen pohjautuvan kyberdiplomatian avulla
vahvistetaan Suomen omaa kykya varautua ja vastata vihamieliseen
kybertoimintaan sekd edistetddn monenkeskistd sddntopohjaista
kansainvalista jarjestelmad. Viranomaisten rinnalla yritykset ja muut
organisaatiot ovat tarkedssa roolissa kansallisessa
kybervarautumisessa ja -resilienssissa.

Vihamieliseen kyber- ja hybriditoimintaan syyllistyneiden valtioiden
tai muiden tahojen selvittiminen ja nimedaminen (ns. attribuutio eli
syyksilukeminen) on osa Suomen poliittista keinovalikoimaa
vihamieliseen vaikuttamiseen reagoimisessa. Attribuutiotoiminnalla
edistetddan ulko- ja turvallisuuspoliittisia tavoitteita, vahvistetaan
kybertoimintaympariston saantopohjaisuutta, vastuullista
valtiokdyttaytymista seka uskottavaa piddkevaikutusta vihamielista
toimintaa vastaan. Suomi kehittdd kansalliset suuntaviivat
tavoitteelliselle ja johdonmukaiselle Kkyberattribuutiotoiminnalle,
huomioiden keskeiset liittolaiset ja kumppanit.

Huoltovarmuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa on valttdmaton
osa kriisinsietokykyad, ja sitd yllapidetdan ja kehitetdan tunnistetut
kehitystarpeet huomioiden. Huoltovarmuudessa korostuvat kriittisen
infrastruktuurin ~ suojaaminen  ja  toimintavarmuus  seka
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toimitusketjujen turvallisuus ja niiden hajauttaminen. Yhteiskunnan
kokonaisvarautumisen kannalta keskeisid ovat elintarvikehuollon
turvaaminen, terveydenhuollon materiaalisten resurssien
toimitusten varmistaminen seka energiahuollon turvaaminen
puhdasta siirtymaa edistdmalla. Sotilaallisessa huoltovarmuudessa
korostuu tarkeimpien suorituskykyjen operatiivisen toimintakyvyn
turvaaminen. Kansainvalisen pelastustoiminnan  valmiuksien
kehittdmistd jatketaan osana EU:ta ja Natoa sekad yhteistyossa YK-
jarjestdjen kanssa.

Jatkossa on yhd tarkedmpad tunnistaa  murroksellisten
teknologioiden, erityisesti tekodlyn ja kvanttiteknologioiden, ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittiset vaikutukset ja kehittdd keinoja
vastata niihin. Suomi osallistuu aktiivisesti teknologian globaalista
hallinnasta ja sdantelystd kaytivdan keskusteluun. Suomi tukee
perus- ja ihmisoikeuksien ja naihin liittyvien riskien vahvaa
huomioimista tekodlyn kehittdmisessd ja soveltamisessa seka sita
koskevassa sadntelyssa. Uhkien ohella tunnistetaan murroksellisten
teknologioiden tuomat mahdollisuudet liittyen turvallisuuteen,
puolustuskyvyn kehittamiseen, talouskasvuun, tuottavuuteen,
kestdvaan kehitykseen, teknologiaosaamiseen ja alan investointeihin.
Suomi hyodyntdaa teknologiaosaamista ja yksityisen sektorin
vahvuuksia kilpailukykytekijoina.

Suomi harjoittaa vastuullista puolustustarvikkeiden ja
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa, kansainvalisia
vientivalvonnan velvoitteita ja sddntelyd sekd kansallista
lainsdadant6d noudattaen. Suomi kannattaa vientivalvonnan
sdilyttamista kansallisessa toimivallassa, mutta edistda EU:n sisdisesti
tiedonvaihdon lisddmista ja koordinaation tehostamista jasenmaiden
kansallisten vientilupapaatosten yhdenmukaistamiseksi. Talla
tavoitellaan eurooppalaisen puolustusteollisuuden tasavertaisten
toimintaedellytysten edistdmistd ja Euroopan teollisen yhteistyon
helpottamista. Vientivalvonnassa huomioidaan my0s
kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden entisestaan kasvanut
painoarvo. Suomi ei aseta puolustustarvikeviennille tiukempia
kriteereitd kuin keskeiset eurooppalaiset verrokkimaat. Suomen
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vientilupapaatokset ovat johdonmukaisia. Kerran luvitettujen
tuotteiden ylldpito ja pdivittdaminen hyvdksytdan lahtokohtaisesti.
Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain uudistamistarpeet
arvioidaan.

Informaatioturvallisuuden kehittdminen, mukaan lukien tekodlyyn
liittyvat mahdolliset uudet riskit, edellyttaa seka kansallista tyota etta
kansainvalistd yhteistyotd. Kansallista tietopohjaa tulee suojata
nykyista paremmin informaatiovaikuttamista vastaan.
Informaatioturvallisuutta  kasitellddn  puolustusselonteon ja
asianmukaisten strategioiden yhteydessa seka tarvittavilta osin myos
strategisen viestinndn toimintamallin yhteydessa.

Vihamieliseen valtiolliseen informaatiovaikuttamiseen vastataan
esimerkiksi hyoédyntamalla informaatiopuolustuksen- ja
turvallisuuden sekd strategisen viestinndn ja diplomatian
keinovalikoimaa. Oikea-aikaista ja kohdistettua strategista viestintaa
vahvistetaan. Suomen vahvuuksiin keskittyvalla pitkdjanteiselld ja
johdonmukaisella maakuvaty6llda yllapidetddan ja vahvistetaan
Suomen tunnettuutta ja hyvda maakuvaa maailmalla. Vahva maakuva
antaa vaikutusvaltaa, luo taloudellisia mahdollisuuksia ja suojaa
ulkoista vaikuttamista vastaan muuttuvissa toimintaymparistoissa.

Kansalaisten korkea medialukutaito ja omatoiminen varautuminen
ovat suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyyden keskeisia
osatekijoitd. On tdrkedd, ettd kansalaisten medialukutaidon ja -
osaamisen sekd henkisen kriisinsietokyvyn tukemiseen ja
informaatiovaikuttamisen tunnistamiseen ja torjumiseen osana
peruskoulutusta sekd medioiden luotettavaa ja ajantasaista tiedon
tuottamista kiinnitetdan huomiota.

Avoin, monikielinen ja aktiivinen viranomaisviestinta on keskeisessa
roolissa informaatiovaikuttamisen torjunnassa. Silla vahvistetaan
yhteiskunnallista luottamusta, turvallisuuden tunnetta ja osallisuutta.
Nidin voidaan torjua myods hybridivaikuttamisen eri muotoja ja
vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Yhteiskunnan
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vakauden kannalta on tarkea3, etta tiedonsaanti kaikille suomalaisille
toimii myo6s vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Suomi toimii ennakoivasti  yhteiskunnallisen polarisaation
ehkdisemiseksi ja suomalaisen yhteiskunnan suojelemiseksi
vihamielisten  toimijoiden  tietoisilta  pyrkimyksilta lisata
polarisaatiota tai hyodyntaa sita yhteiskunnassa.

Suomi valvoo pisintd Naton ja EU:n Vendjan-vastaista maarajaa. Suomi
osallistuu Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexin
operaatioihin ja ajaa sen toimintaedellytysten vahvistamista.
Schengenin rajasadanndston ja muiden EU-sdddosten kehittdminen
lisdd mahdollisuuksia eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen kayttéon. Lisdksi kehitetddn mahdollisuuksia
kahdenvalisen rajaturvallisuustuen vastaanottamiseen ja
kayttamiseen kaikilla rajoilla.

Kansainvalisen jarjestiytyneen rikollisuuden eri muotojen
tunnistamisen, ehkdisemisen ja torjumisen kannalta on tarpeellista,
ettd tietoa ja parhaita kaytintoja jaetaan kumppanien kesken ja
osallistutaan kansainvadliseen rikostorjuntaan. Kansainvalinen
jarjestaytynyt rikollisuus, esimerkiksi ihmiskauppa, uhkaa myos
vakavalla tavalla sisdista turvallisuutta ja inhimillista turvallisuutta ja
edellyttdd parempaa tietojen vaihtoa seka rikollisuuden torjumiseksi
ettd uhrien auttamiseksi. Kansainvalinen terrorismi edellyttaa
Suomelta toimia kansainvidlisen turvallisuuden, vakauden ja
konfliktien heijastusvaikutusten vuoksi ja siksi, ettd kansainvalinen
terrorismi muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle. Suomi
jatkaa  kansainvalistd yhteisty6ta terrorismin, vakivaltaisen
ekstremismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi osana
kansallista ennaltaehkaisya.

Muuttunut  turvallisuusymparistd edellyttda valtioneuvostolta
jatkuvaa uhka-arviointia ja tehokasta kokonaiskoordinaatiota seka
hybridiuhkien tunnistamista ja torjumista. Valtioneuvoston
valmistelu- ja johtamiskykya ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen
liittyvissa kysymyksissa vahvistetaan. Suomi laatii kansallisen
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turvallisuuden strategian, jossa keskiossa on vakavimpien Suomen
intresseihin liittyvien uhkien nykyista tehokkaampi huomiointi laaja-
alaisesti valtioneuvostotasolla ja poikkihallinnollisessa yhteistydssa.
Yhtaalta Suomen sisdiseen turvallisuuteen vaikutetaan myo0s
maamme ulkopuolelta ja toisaalta sisdinen turvallisuustilanteemme
heijastuu Suomen ulkoiseen turvallisuuteen. Sisdisten ja ulkoisten
uhkien valinen yhteys edellyttdda tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston valista tiivistd yhteistoimintaa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vaikuttavuudesta huolehditaan
kohdentamalla  annetut toimintaresurssit strategisesti, ja
varmistamalla edustustoverkon toimintakyky ja Kkriisitilanteissa
keskeiset konsulipalvelut.

3.2 SUOMI VAHVISTAA TURVALLISUUTTA JA HYVINVOINTIA OSANA
EUROOPAN UNIONIA JA TRANSATLANTTISELLA YHTEISTYOLLA

3.2.1 SuoMI EDISTAA EUROOPAN UNIONIN ROOLIA LAAJAN TURVALLISUUDEN
TUOTTAJANA

Euroopan unioni on Suomen tirkein poliittinen ja taloudellinen
viitekehys ja arvoyhteisd. Suomi on luotettava ja ratkaisuhakuinen
jasenmaa, joka toimii aloitteellisesti, rakentavasti ja ennakoivasti
edistadkseen omia tavoitteitaan.

EU:lla tulee olla tirked rooli eurooppalaisen turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon mahdollistajana ja laajan turvallisuuden
tuottajana. Suomen asema on sitd turvatumpi, mitd yhtendisempi ja
vahvempi toimija EU on. Unionin puitteissa tehtdva tyé Euroopan
oman turvallisuuden ja puolustuksen kehittdmiseksi vahvistaa
osaltaan transatlanttista turvallisuutta ja on my6s Naton etujen
mukaista.

Suomi tukee EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistamista ja edistda unionin turvallisuus- ja puolustusyhteistyon
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kehittdmista laaja-alaiseen ja konkreettiseen suuntaan maaliskuussa
2022 hyvaksytyn strategisen kompassin mukaisesti. Euroopan
puolustusteollista kapasiteettia on kasvatettava ja
puolustustarvikkeiden sisamarkkinoita vahvistettava, niin Ukrainan
pitkdjanteiseksi tukemiseksi kuin Euroopan puolustuskyvyn
vahvistamiseksi. Suomelle on tarkeda, ettd EU keskittyy yha enemman
jasenmaiden puolustuksen ja sotilaallisten suorituskykyjen
tukemiseen seka Euroopan puolustusteollisen ja -teknologisen pohjan
vahvistamiseen. Euroopassa taytyy myos jatkaa toimenpiteitd, joilla
kehitetadn Kkeskipitkdlla ja pitkdlla aikavalilla tulevaisuuden
suorituskykyja. Suomi ajaa Euroopan investointipankin (EIP) roolin
vahvistamista puolustusteollisuuden rahoituksessa. My6s hybridi- ja
kybervalmiuksien, sotilaallisen liikkkuvuuden ja
avaruuskyvykkyyksien sekd EU:n ja Naton vdlisen yhteistyon
kehittdminen on tdrkeda. Suomi hy6dyntdd tdysimdardisesti EU-
rahoitusta EU:n sotilaallisen liikkuvuuden hankkeisiin.

EU:n tulee kehittdd omia kykyjadn ehkiistd konflikteja, rakentaa
rauhaa ja vahvistaa kansainvalista turvallisuutta kokonaisvaltaisesti.
Suomi tukee sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sekda Euroopan
rauhanrahaston hyodyntamista Ukrainan ja muiden
kumppanimaiden tukemisessa.

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kokonaisvaltaista
varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin.
Kokonaisturvallisuusajattelua ja sithen sisaltyvia
huoltovarmuustoimia on edistettdvd myos EU-jasenmaissa. Suomi
edistad EU-tasolla toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti kaikki
politiikkasektorit varautumisen vahvistamisessa. Suomen tavoitteena
on, ettd kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi maariteltaisiin
konkreettisia EU-tason tavoitteita sekd unionille ettd jasenmaille.
Suomi pyrkii vaikuttamaan, ettd EU:n varautumisen ja kriisitoiminnan
vahvistamiseksi  luotaisiin = kokonaisturvallisuuteen perustuva
varautumisunioni. EU:n kriisinkestdvyyden vahvistaminen on tarkea
osa strategista kilpailukykya ja unionin kykya toimia itsendisesti.
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Nato-liittolaisenakin Suomi korostaa EU:n keskindisen avunannon
(SEU 42 artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuun (SEUT 222 artikla)
merkitysta ja toimii aktiivisesti, jotta avunantovelvoite, joka on
tarkoitettu sovellettavaksi jasenvaltion joutuessa alueeseensa
kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi, on uskottava ja
tehokas. Suomi luo ja  yllapitdd  valmiuksia  toimia
yhteisvastuulausekkeen mukaisesti tilanteessa, jossa jasenvaltioon
kohdistuu terrori-isku taikka ihmisen tai luonnon aiheuttama
suuronnettomuus. Suomi on valmis antamaan ja vastaanottamaan
apua EU:n keskindisen avunannon lausekkeen ja
yhteisvastuulausekkeen mukaisesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen
Euroopan unioni, joka edistdd jasenvaltioidensa ja kansalaistensa
turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. EU:n globaalia
toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittaa
johdonmukaisesti. Jasenvaltioiden tasavertaisuus, toimielinten
vdlinen tasapaino sekd yhteisomenetelman keskeinen asema ovat
olennaisia periaatteita EU:n kehittdmisessa.

Suomi kiinnittdd paatoksenteon ohella huomiota unionin ulkoisen
toimintakyvyn vahvistamiseen, ulkoisen toiminnan
yhteensovittamiseen ja ulkosuhdeinstrumenttien strategiseen
kayttoon. EU:n tulee kehittdd ulkoisten ja sisdisten politiikkojen
koherenssia EU:n ulkopoliittisen painoarvon lisadmiseksi. EU:n
maailmanlaajuista edustustoverkkoa on kehitettdva niin, ettd se
edistaa entista vaikuttavammin, systemaattisemmin ja
tehokkaammin EU:n tavoitteita sekd vahvistaa strategista
kommunikaatiota. = Unionin ja  jdsenmaiden diplomaattista
yhteistoimintaa on entisestidn syvennettiva EU:n vaikuttavuuden
parantamiseksi. Suomi edistdd ulkosuhderahoituksen strategista
kdyttbd muun muassa tukemalla EU:n pyrkimystd kannustaa
kolmansia maita ottamaan vastaan kansalaisiaan. EU:n Global
Gateway -strategian avulla puututaan muuttoliikkeen juurisyihin
parantamalla kolmansien maiden omaa toimijuutta tarkeilla
sektoreilla, = kuten  terveydenhuollossa ja  koulutuksessa.
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Kumppanuuksien avulla vahvistetaan unionia ulkoisena toimijana ja
vastataan  kiristyvadn  kansainvaliseen  geopoliittiseen ja
geotaloudelliseen kilpailuun.

Suomi pitaa tarkedna, etta EU:n strategista kilpailukykya vahvistetaan
markkinaldhtéisesti ja EU:n omiin vahvuuksiin perustuen, kuten
tutkimuksen ja innovaatioiden hyddyntamiseen ja korkeateknologian
hyddyntamiseen. Kilpailukyvyn edistamiseksi tulee panostaa
suotuisaan investointiymparistéon ja ennustettavaan sadntelyyn.
Keskiossda ovat toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat

sisdmarkkinat, vapaakaupan edistdminen ja tehokas
kilpailupolitiikka, jotka edistdvat kestdvdaa talouskasvua ja
teknologian kehitysta yhteisista arvoistamme kasin.

Kilpailuneutraliteetin takaamiseksi EU:n valtiontukisddannodissa on
palattava kriisejda edeltdneeseen normaalitilaan. Luotettavien
teknologiakumppaneiden merkitys korostuu.

Euroopan kokonaisturvallisuus edellyttaa strategisten
riippuvuuksien tunnistamista ja hallintaa. Toimet Kkriittisten
teknologioiden suojaamiseksi ja raaka-aineiden tuotanto- ja
toimitusketjujen monipuolistamiseksi ja Kkriittisten riippuvuuksien
vahentamiseksi ovat valttdmattomia. Pitkdjanteiset EU:n
kolmasmaasuhteet ja kauppasopimuskumppanuudet lisddvat EU:n
riskienhallintaa ja vaihtoehtojen valikoimaa.

Suomi ajaa kaupan vapauttamiseen perustuvia ratkaisuja keskeisina
keinoina EU:n strategisen kilpailukyvyn tukemisessa ja taloudellisen
turvallisuuden toimeenpanemisessa. Suomi tukee EU:n toimia uusien
vapaakauppasopimusten ja muiden kumppanuuksien
neuvottelemiseksi samoin kuin kaynnissa olevien
sopimusneuvotteluiden ripeda paatokseen saattamista ja sopimusten
voimaansaattamista.

Suomi ajaa EU:n vahvempia kumppanuuksia ja yhteistyota
kolmansien maiden kanssa tasavertaiselta pohjalta, jotta alueellisiin
ja maailmanlaajuisiin ongelmiin kyetdan etsimaan yhteisia ratkaisuja.
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EU:n kumppanuuksilla voidaan vahvistaa EU:n globaalia roolia seka
edistda unionin intresseja ja arvoja. Suomi edistda ratkaisuja, joiden
avulla EU on kiinnostava ja rakentava neuvottelukumppani
kolmansille maille sekd kykenee toimimaan ratkaisuhakuisesti
monenvalisen sddntdpohjaisen jarjestelmdn suojelemisessa ja
kehittamisessd. Keskeista on edistda taloudellisia kumppanuuksia,
kauppaa ja investointeja Afrikan maihin. Afrikan merkitys Euroopan
lahialueena korostuu voimakkaasti strategisen kilpailun, kaupan,
Kkriittisten raaka-aineiden, muuttoliikkeen ja sosiaalisen kehityksen
nakokulmasta.

EU:n laajentuminen on Suomen ja EU:n kannalta geopoliittisesti
merkittdvd Kkysymys. Suomi edistdda EU:n jdsenyysKkriteereihin
perustuvan ja uskottavan laajentumispolitiikan toimeenpanoa
painottaen  erityisesti =~ demokraattisten  instituutioiden ja
oikeusvaltiouudistusten tarkeytta. Laajentumis- ja
naapuruuspolitiikkojen kautta edistetddn rauhaa, hyvinvointia,
vakautta ja turvallisuutta Euroopassa ja sen ldhialueilla. Suomi
suhtautuu myonteisesti asteittaisen lahentymisen kehittdmiseen,
jonka avulla jasenyyden etuja voidaan konkretisoida ehdokasmaille jo
neuvottelujen aikana. Tukemalla laajentumista voidaan suojata
unionin naapurustoa etenkin Vendjan epdvakauttavilta toimilta.
Samalla laajentuminen edellyttaa EU:lta valmiutta uudistua. Suomen
tavoitteena on, ettd laajentunut unioni on ulkoisesti ja sisdisesti
nykyista vahvempi toimija.

Suomi toimii EU:n yhtendisen ja maaratietoisen Venaja-politiikan
puolesta. Vaikutamme siihen, ettd EU vahvistaa pakotteita Venajan
hyokkayssodan jatkuessa ja samalla edistimme EU:n yhtendisempaa
tulkintakdytantéd  pakotteiden  kiertdmisen  estamiseksi ja
toimeenpanon tehostamiseksi. Suomen viranomaiset tekevat tiivista
yhteistyota  pakotteiden = toimeenpanemiseksi  kansallisesti.
Suomalaisen elinkeinoeldaman tarvitsemista palveluista pakotteiden
toimeenpanemiseksi huolehditaan.
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Suomi hoitaa kokonaisvaltaisesti suhteita Euroopan maihin ja
eurooppalaisiin yhteistyorakenteisiin. Suomi panostaa suhteiden
syventdmiseen eurooppalaisten liittolaisten ja kumppanien kanssa
tehokkaalla ennakkovarautumisella ja -vaikuttamisella seka
kahdenvalisesti ettd kansainvalisissa rakenteissa tehtdavassa tyossa.

3.2.2 SUOMI VAHVISTAA NATON ASEMAA TRANSATLANTTISEN TURVALLISUUDEN
KULMAKIVENA

Suomi on turvallisuuden tuottaja sekd rakentava, luotettava ja
suorituskykyinen liittolainen, joka edistda kaikkien Naton kolmen
ydintehtavan - pelotteen ja puolustuksen, Kkriisinehkdisyn ja -
hallinnan sekd yhteistyovaraisen turvallisuuden - toteuttamista
yhdessa liittolaisten kanssa. Suomi vahvistaa liittokunnan
toimintakykya niin ldhialueillamme kuin koko Naton vastuualueella.

Naton pelote  muodostuu  tavanomaisista  joukoista ja
suorituskyvyistd, ohjuspuolustuksesta ja ydinaseista sekd niitad
tdydentavista liittokunnan avaruus- ja kyberkyvykkyyksistd. Suomi ei
ole asettanut Nato-jasenyydelle kansallisia rajoitteita ja osallistuu
laaja-alaisesti liittokunnan toimintaan. Suomi vahvistaa Naton
pelotteen ja puolustuksen uskottavuutta sekd edistaa liittokunnan
pelotteen ja puolustuksen kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista
vahvistamista. Suomi sitoutuu Naton koko liittokunnan kattavaan
pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen 360-asteen
turvallisuusperiaatteen mukaisesti koko liittokunnan alueella kaikki
uhat huomioiden. Naton jdsenmaana Suomi ylldpitdd vahvaa
puolustuskykya osana liittokuntaa kaikissa olosuhteissa seka
varautuu tukemaan muita Nato-jdsenmaita jasenyyteen liittyvien
velvollisuuksiensa mukaisesti.

Pelotteen ja puolustuksen kehittdiminen pohjautuu liittokunnan

yhteiseen poliittiseen tahtotilaan, joka perustuu valtion ja hallitusten
johtajien sekd ulko- ja puolustusministereiden maarittelemiin
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politiikkalinjauksiin. Kattava kansallinen valmistelu muodostaa
pohjan maaratietoiselle vaikuttamiselle Suomen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten sekd sotilaallisten etujen ja tavoitteiden
edistamiseksi kaikilla tasoilla seka Natossa etta liittolaisten kanssa.

Pelote on keskeinen osa turvallisuuspolitiikkaa ja poliittinen keino
liittokunnan  turvallisuuden ja  kansainvdlisen = vakauden
edistamiseksi. Toimivan pelotteen kulmakivida ovat Pohjois-Atlantin
sopimuksen 5 artiklan painoarvo ja vahva yhteinen puolustus,
kriisinkestavyys, sotilaalliset suorituskyvyt ja muut kyvykkyydet,
poliittinen sitoutuminen valmiuteen toimia ja strateginen viestinta.
Keskeinen osa pelotteen uskottavuutta on liittokunnan yhtenaisyys,
joka osoittaa Naton vahvan yhteisen poliittisen tahdon ja valmiuden
toimia. Suomen vahva kansallinen puolustus vahvistaa osaltaan
liittokunnan yhteista pelotetta. Suomi osallistuu tdysipainoisesti
pelotteen ja puolustuksen kehittdmiseen ja yllapitoon. Suomi toimii
Natossa aktiivisesti liittokunnan yhtendisyyden ja
paatoksentekokyvyn edistamiseksi.

Naton ydinasepelotteen perimmdinen tarkoitus on rauhan
sdilyttdminen, liittokuntaan kohdistuvan painostuksen estdminen
seka pelotteen luominen aggressiota vastaan. Ydinasepelote on
pelotteen vahvin muoto, ja siihen liittyvat suorituskyvyt ja toiminnot
ovat osa Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu
aktiivisesti Naton  ydinasepelotetta koskevan politiikan
muotoilemiseen ja sen kehittamista koskeviin paatoksiin. Suomi
vahvistaa osaamistaan ydinasepelotteeseen liittyvissa kysymyksissa.

Nato on keskeinen osa Euroopan turvallisuusjarjestysta. Liittokunta
jakaa yhteiset arvot ja periaatteet, jotka on maaritelty Pohjois-Atlantin
perustamissopimuksessa. Suomi edistad yhdessa liittolaisten kanssa
ndiden arvojen ja periaatteiden toteutumista. Suomi tukee Naton
avoimien ovien politilkkaa, joka on yksi eurooppalaisen
turvallisuusjarjestyksen peruspilareista. Kaikilla mailla on suvereeni
oikeus paattaa itse omista turvallisuusratkaisuistaan.
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Naton toimintaa ohjaavan strategisen konseptin mukaan Venaja on
merkittdvin suora uhka euroatlanttiselle turvallisuudelle ja
euroatlanttisen alueen rauhalle ja vakaudelle. Suomelle on tarkeaa,
etta liittokunnassa ymmarretaan jatkossakin Vendjan muodostavan
sille pdaasiallisen uhkan, ja ettd Naton pelotteen ja puolustuksen
vahvistamista jatketaan pitkalla aikavalilla.

Strategisen konseptin mukaan terrorismi on suorin asymmetrinen
uhka kansalaisten turvallisuudelle sekd kansainvaliselle rauhalle ja
turvallisuudelle. Suomi painottaa Naton terrorismin torjunnassa
kansainvdlisen = oikeuden  kunnioittamista ja  terrorismin
ennaltaehkdisya puuttumalla sen juurisyihin. Tehokas tiedonvaihto
seka yhteisty0 ja koordinaatio muiden kansainvilisten toimijoiden
kuten EU:n kanssa on tarkeda terrorismin torjunnassa.

Suomen tavoitteena on pitdaa puolustusmenot ylivaalikautisesti Naton
tavoitteen mukaisella vahintddn kahden prosentin tasolla suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Suomi osallistuu euroatlanttista
turvallisuutta koskevaan vastuunjakoon puolustusrahoituksen lisaksi
suorituskyvyilla ja joukoilla, osallistumalla operaatioihin seka
tukemalla Ukrainaa. Suomi vaikuttaa siihen, ettd Nato ja
liittolaisemme panostavat Suomen tavoin myos jatkossa liittokunnan
turvallisuuteen riittdvin resurssein. Suomi tukee eurooppalaisten
jasenmaiden vahvempaa osallisuutta Naton yhteisen pelotteen ja
puolustuksen toteutukseen. Tama lisdda Euroopan turvallisuutta ja
tukee Euroopan ja Yhdysvaltojen valistd taakanjakoa ja ndin vahvistaa
entisestdan transatlanttista yhteytta.

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien myota Itdmeri ja arktinen alue
muodostavat yhtendisen geostrategisen alueen. Suomelle on tarkeas,
ettd Natossa arktista aluetta ldhestytddn erottamattomana osana
euroatlanttisen alueen turvallisuutta ja liittokunnan yhteista pelotetta
ja  puolustusta.  Arktiset = ndkokohdat tulee  huomioida
johdonmukaisesti kaikessa Naton toiminnassa. Suomen tavoitteena
on vakaa, rakentavan yhteistyon arktinen alue. Suomi vaikuttaa
liittokunnan tyohon koskien arktisen ja Itdmeren alueen
turvallisuutta muun muassa ylldpitamalla ja lisdamalla arktista
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turvallisuutta koskevaa tilannetietoisuutta seka tuomalla arktista
osaamistaan Natoon.

Naton yhteisen puolustuksen perusta on yhtdalta vahva poliittinen
sitoumus ja solidaarisuus jasenvaltioiden kesken ja toisaalta
konkreettiset mekanismit yhteisen puolustuksen
toimeenpanemiseksi. Suomi osallistuu Naton operatiiviseen
suunnitteluun, Naton puolustussuunnitteluprosessiin, rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtdviin, asettaa tarvittavat joukot Naton
joukkomalliin ja muihin sotilaallisiin toimintoihin, seka lahettaa
henkil6stoa Naton rakenteisiin. Nato-jasenyyden
puolustuspoliittisista ja sotilaallisista ulottuvuuksista linjataan
valtioneuvoston puolustusselonteossa.

Suomi edistda Naton kumppanuuspolitiikkaa seka liittokunnan oman
ettd kansainvalisen turvallisuuden vahvistamiseksi huomioiden
Naton 360 asteen ldhestymistapa turvallisuuteen. Naton
kumppanuusyhteistyota tulee kehittda poliittisen vuoropuhelun
lisdksi myds  konkreettisten  yhteistyohankkeiden  kautta.
Osallistuminen turvallisuus- ja puolustussektorin tukitehtaviin
kumppanimaissa sekd muihin yhteistydvaraisen turvallisuuden
tehtdviin on tdrked osa Suomen Nato-politiikkaa. Suomi jatkaa
osallistumista myd6s Naton sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Nato ja EU jakavat yhteisen arvopohjan ja yhteisen intressin
euroatlanttisen turvallisuuden ja vakauden turvaamiseksi. Suomi
edistdd Naton ja EU:n toisiaan tdydentavaa ja vahvistavaa yhteistyota.

Resilienssin  merkitys Naton kaikkien kolmen ydintehtdvan
tehokkaalle toteuttamiselle on merkittava. Suomi painottaa tarvetta
vahvistaa Nato-maiden ja Naton resilienssia erityisesti pelotteen ja
puolustuksen toimeenpanemiseksi. Suomi edistdd sotilas- ja
siviiliviranomaisten yhteistoiminnan kehittamista resilienssi-,
siviilivalmius- ja kokonaismaanpuolustusasioiden valmistelussa seka
sotilaallisen toiminnan mahdollistamista koskevassa tydssa Natossa.
Naton ja EU:n yhteisty6 liittokunnan resilienssin kehittamisessa on
Suomelle keskeista.
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Suomi osallistuu aktiivisesti Naton hybridiuhkien torjuntaa
koskevaan tyohon pyrkien hybridiuhkatietouden kasvattamiseen
Natossa. Suomi osallistuu aktiivisesti Naton kyberpuolustuksen
kehittdmiseen.

Murrokselliset teknologiat, kuten tekodly ja kvanttiteknologia,
vaikuttavat merkittdvasti Naton toimintaan ja ovat keskeisessa
roolissa esimerkiksi tulevaisuuden suorituskykyjen kehittdmisessa ja
sotilaallisen toiminnan mahdollistamisessa. Suomi profiloituu yhtena
liittokunnan korkean teknologian karkivaltioista. Suomi hyédyntaa ja
kehittaa teknologista osaamistaan Naton jdsenmaana muun muassa
osallistumalla Naton DIANA-innovaatioaloitteeseen ja Naton
innovaatiorahastoon, pyrkien hyddyntimdan Kkansallisesti myos
ndiden tarjoamat taloudelliset mahdollisuudet.

Suomi edistdd Naton ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia
koskevaa tyota ilmastonmuutokseen liittyvien
turvallisuusvaikutusten tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi seka
sotilastoiminnan sopeutumiseksi ilmastonmuutokseen ja sen
hillintadn, suorituskyvysta kuitenkaan tinkimatta.

Asevalvonnalla tavoitellaan strategista vakautta. Suomi edistaa Naton
asevalvontaty6ta maamme ja koko liittokunnan turvallisuuden
vahvistamiseksi.

Suomi kannattaa kunnianhimoista ldhestymistapaa Naton Naiset,
ravha ja turvallisuus -kokonaisuutta ja Naton inhimillista
turvallisuutta koskevassa ty6ssa. Suomi tukee Naton Naiset, rauha ja
turvallisuus -tyon kehittdmista siten, ettd sen toimeenpano tehostuu
kaikissa Naton ydintehtadvissa, myos pelotteessa ja puolustuksessa.

3.3 SUOMI HAKEE YHTEISTYOMAHDOLLISUUKSIA MUUTTUVASSA
MAAILMASSA
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Suomi tavoittelee hyvia yhteistyosuhteita eri maanosissa olevien
maiden kanssa poliittisten ja taloudellisten etujemme edistamiseksi
seka vastavuoroisen hyddyn ndkokulmasta. Kumppanuuksia haetaan
rajat ylittavien ja kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseen.

Suomi toimii yhteistydssdan Kiinan kanssa johdonmukaisesti omien
arvojemme ja prioriteettiemme pohjalta. Kahdenvalisesti Kiina on
Suomelle merkittdvd kauppakumppani. Suomi yllapitda toimivia
suhteita Kiinan kanssa. Suomen Kiina-politilkan muodostamiseen
vaikuttavat myos jasenyytemme Euroopan unionissa ja Natossa.
Kiinan suhtautuminen Vendjan hyodkkdyssotaan ja Kiina-Vendja-
suhteen tiivistyminen vaikuttavat Suomen kahdenvalisiin suhteisiin ja
EU-Kiina -suhteisiin. Pyrkimyksid vahvistaa Kiinan sitoutuneisuutta
kansainvaliseen oikeuteen ja kansainviliseen sadntdpohjaiseen
jarjestelmain, mukaan lukien ihmisoikeudet, jatketaan. Suomi
kannustaa Kiinaa kiayttamaan vaikutusvaltaansa Ukrainan alueellista
koskemattomuutta ja YK:n peruskirjaa kunnioittavan rauhan
aikaansaamiseksi Vendjan ja Ukrainan valille. Suomi tunnistaa
strategisiin riippuvuuksiin liittyvat riskit ja toimii johdonmukaisesti
hallitakseen niitd. Suomen tavoitteena on taloudellisen, teknologisen
ja teollisen riippuvuuden vahentdminen Kiinasta yhteiskunnallisen
resilienssin vahvistamiseksi ja epaasiallisten vaikuttamispyrkimysten
ehkaisemiseksi. Tatd edistetddn niin kansallisesti kuin EU-tasolla.
Suomi kdy Kiinan kanssa vuoropuhelua kahdenvilisista ja
kansainvalisista kysymyksistd, kuten ilmastonmuutoksen hillinnastg,
jossa Kiinalla on merkittava asema.

Aasian ja Tyynenmeren alueen poliittinen ja taloudellinen painoarvo
jatkaa kasvuaan strategisen kilpailun kiristyessa sekd tuotannon ja
kulutuksen  painopisteen  siirtyessa = kohti  Aasiaa, jossa
kaupungistuminen ja keskiluokkaistuminen jatkuvat.
Vdestomadraltddn suurimmaksi noussut ja painoarvoaan kasvattanut
Intia on tdrkea yhteistyokumppani kahdenvilisesti ja globaaleihin
haasteisiin vastaamisessa. Suomi kehittdd johdonmukaisesti
yhteistyota Intian kanssa. Suomi edistaa yhteisty6ta ja vuoropuhelua
molemmille maille tirkeilla aihealueilla, kuten taloudellisessa
yhteistydssd, tutkimuksessa ja teknologiassa, ympdaristd- ja
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ilmastokysymyksissa seka saantopohjaisen kansainvalisen
jarjestelman tukemisessa. Suomi vahvistaa taloudellisia suhteita
Kaakkois-Aasian seka Keski-Aasian maihin, jotka ovat potentiaalisesti
merkittdvid kauppakumppaneita turvallisuuspoliittisesti tdrkealla
alueella.

Afrikka on Suomelle ja EU:lle tdrked, silla sen kehitys naapurina
vaikuttaa suoraan myo0s Euroopan turvallisuuteen. Afrikassa
konfliktien ja vallankaappausten maara on ollut kasvussa. Maanosan
moninaisuus merkitsee Suomelle erilaisia mahdollisuuksia ja
haasteita.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen on keskeinen
keino edistda maanosan vakautta ja hyvinvointia. Keskeista on tukea
Afrikan maiden kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen, sailyttaa
luonnon monimuotoisuutta ja vastata vdestonkasvun haasteisiin
muun muassa luomalla nuorisolle koulutusta, tydpaikkoja ja poliittisia
vaikutusmahdollisuuksia. Kaupallisesti Afrikan kehittyvat markkinat
ovat mahdollisuus suomalaisyrityksille, joilla on paljon tarjottavaa
muun muassa puhtaaseen ja digitaaliseen siirtymadan seka
koulutuksen alalla. Afrikan maista voi myds loytya korvaavia energia-
ja raaka-ainekumppaneita EU:lle.

Suomi jatkaa poliittista ja taloudellista yhteisty6ta Afrikan maiden ja
alueellisten jarjestdjen kanssa tavoitteenaan rakentaa kestdvia
kumppanuuksia, jotka perustuvat molemminpuoliseen hyotyyn ja
kunnioitukseen. Suomi monipuolistaa ja syventaa suhteitaan Afrikan
maihin, Afrikan unioniin ja alueellisiin jarjestoihin. Suomi hy6dyntaa
hyvan ja luotettavan kumppanin mainettaan teknologisen kehityksen,
koulutuksen seka naisten ja tyttdjen oikeuksien edelldkavijana. Suomi
vahvistaa EU:n ja Afrikan valista tasavertaista kokonaisvaltaista
kumppanuutta sisdltden muun muassa kaupan esteiden purkamisen.

Osana kansainvalistd yhteis6a Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden
lisddmiseksi Lahi-itddn. Tama on tarpeen myds laajempien
kansainvalisten jannitteiden purkamiseksi. Tavoitteen kannalta
keskeisintd on ratkaista Israelin ja palestiinalaisten konflikti
kestdvadlla tavalla. Tdhdn tarvitaan koko kansainvilisen yhteison
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yhdensuuntaisia  ponnisteluja.  Ratkaisun on  perustuttava
kansainvalisesti hyvaksyttyjen parametrien mukaiseen ja osapuolten
kesken neuvoteltuun kahden valtion malliin. Sen on taytettdava seka
israelilaisten ettd palestiinalaisten turvallisuustarpeet seka
Palestiinan valtio- ja itsemadaraamispyrkimykset. Gazan akuutissa
sodassa  tulitauon  saavuttaminen, humanitaarisen @ hidan
lievittiminen ja panttivankien vapauttaminen ovat Kkaikkein
kiireellisimmat toimet. Tassd koko kansainvadlinen yhteisé on
toistaiseksi epdonnistunut. Tdmdn jalkeen on pitkddn suuri tarve
humanitaariselle avulle, ja jalleenrakennus sekd valittomat
vakautustoimet vaativat mittavia ponnistuksia.

Suomi hy6dyntda Latinalaisen Amerikan maista 16ytyvda yhteista
arvopohjaa monenkeskisissa kysymyksissa. Alueen maiden kanssa
edistetddn yhteisty6ta kaupallistaloudellisissa asioissa, alueellisissa
kysymyksissa seka globaaleihin haasteisiin vastaamisessa.

3.4 SUOMI EDISTAA KANSAINVALISTA RAUHAA JA
TURVALLISUUTTA SEKA KESTAVAA KEHITYSTA

Suomi jatkaa osallistumista kansainvaliseen sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n, Naton ja Etyjin puitteissa. Suomen
lahestymistavassa painottuvat kokonaisvaltainen kriisinhallinta seka
toiminnan vaikuttavuus ja tarveperustaisuus. Kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin osallistumalla Suomi edistaa
konfliktialueiden yhteiskunnallista vakautta, rauhaa, ihmisoikeuksia,
oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa. Kriisinhallinnalla vahvistetaan
heikkojen valtioiden toimintaedellytyksid ja niiden kykya torjua
turvallisuusuhkia, kuten terrorismia, rajat ylittavaa jarjestaytynytta
rikollisuutta ja hallitsematonta muuttoliikettd ja edistdd kestavan
paluun edellytyksia. Samalla on mahdollista kehittdd suomalaisten
sotilas- ja siviiliviranomaisten yhteisoperaatiokykya seka henkil6ston
valmiutta toimia yhdessa muiden maiden viranomaisten kanssa.
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Pitkittyneiden Kkriisien tilanteissa Suomi edistda rauhanvalityksen,
kehitysyhteistyon sekd humanitaarisen avun yhteensovittamista ja
kauppa- ja kehityspolitiikan keskindistd johdonmukaisuutta.

Suomi kantaa vastuuta rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisestd
tukemalla konfliktien ennalta ehkdisemistd ja edistamalla tehokasta
rauhanvalitystoimintaa. Suomi vahvistaa valtiotason rauhanvalitysta
osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja kehittda yhteistyotda muiden
valtioiden ja rauhanvalitystoimijoiden kanssa.

Suomen hyva kansainvalinen maine ja kokemus seka vesiasioissa etta
rauhanvalityksessa luovat mahdollisuuksia yhdistdaa rauhanvalitystg,
diplomatiaa ja rajavesiyhteistyota kansainvalisten vesikonfliktien
ratkaisemiseksi.

Suomi  vahvistaa  suomalaista  rauhanvilitystoimintaa ja
rauhanvalitysasiantuntemusta osallistumalla aktiivisesti
rauhanprosesseja tukeviin aloitteisiin. Suomi isdnnoéi neuvotteluja ja
keskusteluja eri tasoilla, ja suomalaiset henkil6t ja instituutiot voivat
toimia eri valittdjan roolissa osapuolten pyytdessa. Suomi kouluttaa
valittdjia ja neuvottelijoita, sekd sekondeeraa suomalaisia
kansainvalisiin instituutioihin. Tyoén pohjana on eri toimijoiden
vahvuuksien tunnistaminen. Suomalaisten rauhanvalitystoimijoiden
yhteistyotd laajennetaan ja syvennetddn yhteisaloitteita lisddmalla ja
koordinaatiota vahvistamalla. Ulkoministerion rauhanvalityksen
toimintaohjelma paivitetdan.

Suomi jatkaa humanitaarisen avun antamista painottaen kaikkein
haavoittuvimpien auttamista ja kansainvdlisen humanitaarisen
jarjestelmdn kautta annettavaa apua, humanitaarisen avun
periaatteiden mukaisesti.

Suomi on sitoutunut YK:n kestdvan kehityksen ja Agenda 2030:n
globaalin toimeenpanon vauhdittamiseen. Rauhan, vakauden,
demokratian ja kehityksen tukeminen on tarkeaa kehittyvien maiden
vdeston hyvinvoinnin ja elinolosuhteiden kannalta, mutta se myoés
lisdd Euroopan ja Suomen turvallisuutta. Suomi on avoin,
pitkdjanteinen ja luotettava kumppani, joka kdy aitoa dialogia
kehittyville maille tarkeistd asioista. Suomi pyrkii osaltaan
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lieventamadn lansimaiden ja kehittyvien maiden valisid jannitteita.
Suomi edistdd monitoimijayhteisty6ta valtioiden, liike-eldman,
kansalaisjarjestojen ja yksityisten rahoittajien kesken, samoin kuin
sukupolvien valista dialogia ja nuorten osallistumismahdollisuuksia.

Kehityspolitiikassaan Suomi nojautuu omiin vahvuusalueisiinsa,
joissa Suomella on hyvat mahdollisuudet tukea kestdvaa kehitysta.
Suomen kehityspolitiikan painopisteita ovat naisten ja tyttdjen
oikeuksien sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
vahvistaminen, mikd on keskeistd myos vaestokasvun hallinnassa,
sekd koulutus ja ilmastotoimet. Suomi tukee tyttéjen, vammaisten
lasten ja nuorten ja heikommassa asemassa olevien oikeutta
laadukkaaseen ja inklusiiviseen koulutukseen. Suomi keskittyy
kannaltaan olennaisiin kumppanimaihin ja rakentaa niihin
strategisempaa suhdetta, joka perustuu selkeisiin painopistealueisiin.
Toimiva demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet, seka elinvoimainen
kansalaisyhteiskunta ovat kestdavan yhteiskunnallisen kehityksen
edellytyksida.  Kehitysyhteistyon pdamadarat perustuvat edelleen
kestdvan kehityksen tavoitteisiin.

Suomi harjoittaa kokonaisvaltaista kehityspolitiikkaa, jonka
tavoitteena on rakentaa  kehittyvien maiden kanssa
molemminpuoliseen  hyoétyyn ja kunnioitukseen perustuvia
kumppanuuksia. Keskeinen keino tasapuolisten kumppanuuksien
rakentamisessa on taloussuhteiden tiivistiminen ja kauppavaihdon
lisddminen. Suomen kehitysyhteistydssa keskitytddn yha enemman
kauppaa tukevaan kehitysyhteistyorahoitukseen. Suomi korostaa
kehittyvien maiden oman tulopohjan vahvistamista ja yksityisten
padomien vivuttamista. Yksityisen sektorin luomilla rahavirroilla on
tarked rooli kestavan kehityksen rahoitusvajeen tdyttdmisessa ja
pysyvien kehitysvaikutusten saavuttamisessa. Julkista
kehitysrahoitusta =~ hyddynnetddan  kannustimena  yksityisille
investoinneille. Kansainvalisia  kehitysrahoituslaitoksia, kuten
Maailmanpankkia ja alueellisia kehityspankkeja, hyodynnetdan
kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Globaalia
kehitysrahoitusarkkitehtuuria ja kehityspankkeja tulee uudistaa, jotta
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ne voivat vastata pdallekkaisiin kriiseihin ja kasvaviin tarpeisiin.
Suomen  kehitysyhteistyostda  merkittdvd osa on edelleen
lahjamuotoista. = Suomen  kehitysyhteistyorahoituksen  tasoa
sopeutetaan Suomen taloustilanteen mukaisesti. Suomi on
historiallisesti ~ ollut  sitoutunut YK-suosituksen = mukaiseen
kehitysrahoituksen 0,7 prosentin BKTL-tasoon, vaikka tavoitteeseen
ei ole pdasty. Suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksia
kehittyvien maiden markkinoilla edistetddn. Kehityspolitiikka tukee
osaltaan my0s Suomen strategisia taloussuhteita.

Kiristyvassa globaalissa kilpailussa Suomen talouden integroituminen
kansainvalisille markkinoille on ratkaisevan tarkeda. Suomen etujen
turvaaminen kansainvalisen kaupan murroksessa vaatii tuekseen
kokonaisvaltaisempaa otetta, entista monipuolisempia
kumppanuuksia, hajautettuja toimitusketjuja ja riskien hallintaa.
Suomi edistdd kansainvalisten toimitusketjujen ja markkinoiden
avoimuutta osana taloudelliseen turvallisuuteen ja
teknologiayhteistyohon liittyvaa saantelya ja neuvotteluja. Suomen
kokonaisvaltaiset linjaukset kansainvalisisistd taloussuhteista ja
kehitysyhteistyosta annetaan valtioneuvoston erillisessa selonteossa.

Suomi on ilmastopolitiikassaan sitoutunut EU-pdatosten ja
kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon, Kkuten Pariisin
ilmastosopimukseen. Suomi pyrkii ilmasto- ja ymparistodiplomatian
kautta edistimdidn maailmanlaajuista siirtymaa vahahiilisiin,
ilmastokestdaviin ja luonnon monimuotoisuutta turvaaviin
yhteiskuntiin. Suomi sitoutuu kansallisen ilmastolain tavoitteisiin ja
suomalaisten yritysten tarjoamat teknologiset ratkaisut toimivat
vahvana pohjana sille, ettd kannustamme erityisesti suuria paastoja
aiheuttavia maita tekemaan kunnianhimoisempia hillintdtoimia.
Samalla kun suomalainen elinkeinoelima vie kestdvien
energiajarjestelmien ratkaisuja maailmalle, mahdollistetaan Suomen
ilmastokadenjaljen kasvu.

Suomi lahestyy maapallon kolmoiskriisia - ilmastonmuutosta,
luontokatoa ja saastumista - kokonaisuutena, jonka kaikki osat
vaikuttavat toisiinsa. Suomi korostaa tarvetta vahvistaa
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kansainvalisten ilmasto- ja ymparistotavoitteiden ja -toimien
johdonmukaisuutta. Maailmanlaajuinen siirtyma hiilineutraaleihin
yhteiskuntiin tulee toteuttaa tavalla, joka ei rapauta luonnon
monimuotoisuutta eika heikenna kokonaisturvallisuutta.

Suomi korostaa monenkeskisen yhteistyon valttamattomyytta
ympdristo- ja ilmastokysymyksissd. Suomi on rakentavasti mukana
kansainvalisissd neuvotteluprosesseissa sekd Kkorostaa tarvetta
kansainvalisiin sdantoihin koskien my6s uusien teknologioiden
kdyttoa liittyen muun muassa ilmastonmuokkaukseen.

Suomi korostaa ilmasto- ja ymparistokysymysten, mukaan lukien
vesikysymysten ja ruokaturvan, yhteyksia rauhaan ja turvallisuuteen
ja edistdd naiden tuomista vahvemmin osaksi eurooppalaista ja
kansainvalista turvallisuuspolitiikkaa.

Suomi tukee kehittyvid maita, erityisesti vahiten kehittyneitd maita ja
pienid kehittyvid saarivaltioita, ilmastonmuutoksen hillinndssa ja
sithen sopeutumisessa seka luontokadon torjumisessa. Suomi edistaa
kansainvalisten ilmasto- ja ympdristotoimien suunnittelua ja
toteuttamista tavalla, joka edistda sukupuolten tasa-arvoa ja huomioi
ryhmat, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa suhteellisesti enemman.

Suomi korostaa tarvetta ennakoida ilmaston- ja
ympadristonmuutoksen aiheuttamia riskeja seka varautua niihin.
Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessd meteorologiayhteistydssa
seka Kkatastrofiriskien vahentdmiseen liittyvassa ty0ssa, edistiden
muun muassa YK:n padsihteerin Early Warnings for All-aloitteen
toteutumista.

Terveysturvallisuudella vahvistetaan valmiutta ennaltaehkaists,
varautua ja vastata luonnollisesti syntyneisiin tai tahallisesti
levitettyihin, rajat ylittdviin terveysuhkatilanteisiin maailmalla ja
siten myos Suomessa. Kriittisten ladkkeiden ja rokotteiden saatavuus
on turvattava vahvistamalla EU:n ja kehittyvien maiden omaa
tuotantokapasiteettia.  Kansainvalisella  yhteistyolla erityisesti
WHO:ssa tuetaan maiden omaa kykya vahvistaa terveysjarjestelmidaan
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janiiden resilienssid epidemioihin, pandemioihin ja biologisiin uhkiin
vastaamiseksi.

3.5 SUOMI PUOLUSTAA KANSAINVALISTA OIKEUTTA JA
SAANTOPOHJAISTA KANSAINVALISTA JARJESTELMAA

Suomelle pienend yhteisty0sta riippuvaisena maana on keskeist3, etta
kansainvalinen jarjestys pohjautuu sddntéihin, ei voimankayttoon.
Suomi vahvistaa monenkeskistd sdantopohjaista jarjestelmaa ja
yhteistyota sekd toimii globaalisti kansainvalisen oikeuden,
demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Konfliktitilanteissa
erityisen huomion kohteena ovat kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden edistdminen ja rankaisemattomuuden vastainen toiminta.
Sotilaallisessa voimankdytdssd tulee noudattaa kansainvalisen
oikeuden asettamia valttdmadttomyyden ja suhteellisuuden
vaatimuksia.

Suomi ottaa huomioon kansainviliseen jarjestelmadian kohdistuvat
muutospaineet ja pyrkii vastaamaan jarjestelmidn haastamiseen.
Suomi seuraa epdvirallisten yhteenliittymien, kuten BRICS-, G7- ja
G20-ryhmien roolien kehittymistd monenkeskisessa yhteistydssa.
Suomi hyodyntaa jasenyyttdan EU:ssa ja OECD:ssa
vaikutuskanavinaan G7- ja G20-ryhmissa.

Kansainvalisen oikeuden puolustaminen edellyttaa
vastuuvelvollisuuden toteuttamista kansainvalisista rikoksista. Suomi
tukee vakavien kansainvidlisen oikeuden loukkausten tutkimista
tekopaikkaan katsomatta. Suomi tukee vahvasti Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) ty6td ja tuomioistuimen itsendisyytta ja
riippumattomuutta.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ovat erottamaton osa
kansainvalista sddntopohjaista jarjestelmda sekd monenkeskista
yhteistyotad ja paatoksentekoa. Suomi on osapuolena YK:n ja Euroopan
neuvoston keskeisissd ihmisoikeussopimuksissa, myds niiden
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valitusmenettelyissa, ja tukee niiden riippumattomia
valvontajarjestelmida. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella seka
YK:n ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimilla tulee olla
riittavat toimintaedellytykset valvoa tehokkaasti
ihmisoikeusvelvoitteiden taytdntoonpanoa. Hallitus Kkasittelee
vuosittain kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle
antamat ratkaisut, padtelmat ja suositukset ja paattaa toimenpiteista.

Suomi  puolustaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta ja
kansainvalisoikeudellista sitovuutta. Suomi korostaa seka kansalais-
ja poliittisten oikeuksien ettd taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien keskindista tdydentdvyytta. Suomi jatkaa
pitkdn aikavalin ihmisoikeuspoliittista linjaansa muun muassa
naisten, tyttdjen, vammaisten henkiloiden, alkuperdiskansojen ja
sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen sekd muiden erityisen
haavoittuvassa  asemassa olevien henkiléiden oikeuksien
edistamiseksi ja puolustamiseksi. Suomi edistda kansainvalisen
ihmisoikeuspolitiikkansa tavoitteita osana EU:ta, kahdenvalisesti ja
monenkeskisilldi foorumeilla. Suomi arvioi tarvetta kehittaa
kansainvalista  sadntely- ja  sopimuspohjaa laittoman ja
valineellistetyn = maahantulon ehkdisemiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Suomi tukee kansalaisyhteiskunnan ja
ihmisoikeuspuolustajien toimintamahdollisuuksia. Suomi myo6s
hy6édyntda yhteistyostd kansalaisjarjestdjen kanssa ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistamisessa.

Suomen intressissa on osallistua rakentavasti keskusteluun Euroopan
turvallisuusjarjestyksen tulevaisuudesta.

Etyj on keskeinen osa Euroopan turvallisuusjarjestysta. Etyjin piirissa
vuodesta 1975 ldhtien hyvaksytyt periaatteet ja sitoumukset ovat
voimassa, vaikka Vendja on niita raikeasti rikkonut. Suomi korostaa
Etyjin periaatteiden ja sitoumusten merkitystda seka pyrkii
vahvistamaan jarjeston toimintakykya. Jarjeston puheenjohtajana
vuonna 2025 Suomi pyrkii edistimaan osallistujavaltioiden ja niiden
kansalaisten turvallisuutta ja resilienssia pohjautuen Etyjin laajaan
turvallisuuskasitteeseen.
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Etyjin kautta Suomi tukee Ukrainan lisdksi myos muita lahialueiden
maita vahvistaen maiden turvallisuutta ja tukien niiden
demokratiakehitysta seka oikeusvaltioperiaatteiden ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista. Etyj tekee tdarkeda yhteistyota
ndissd teemoissa Keski-Aasian, Eteld-Kaukasian ja Lansi-Balkanin
maiden sekd Moldovan kanssa. Erityisesti Keski-Aasian maiden
kasvavaan kiinnostukseen lisita Etyj-yhteistyota tulee vastata. Suomi
painottaa Etyjin tyossa lapileikkaavasti tasa-arvoa ja inklusiivisuutta,
johon sisdltyy  kansalaisyhteiskunnan, erityisesti  nuorten,
osallistamisen vahvistaminen.

Suomi osallistuu Euroopan neuvoston poliittiseen ja velvoittavaan
normatiiviseen tyohon oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi koko Euroopassa. Suomen tavoitteena on Euroopan
neuvoston ihmisoikeusroolin vahvistaminen sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan turvaaminen.

Pienend avotaloutena Suomi on erityisen riippuvainen kaupan
avoimuudesta ja  sdantopohjaisuudesta.  Suomi  vahvistaa
vapaakauppaa alueellisten ja kahdenvalisten sopimusten kautta seka
tukee WTO:n toimintaedellytyksia. Suomi jatkaa avoimen,
monenkeskisen ja saantoperustaisen kaupan edistiamista ja tukea
EU:n pyrkimyksille WTO:n uudistamiseksi. Suomelle tarkeita teemoja
ovat muun muassa digitalisaatio, puhdas siirtyma ja tasapuolisten
kilpailuolosuhteiden edistdminen, sekd WTO:n ydintoimintojen kuten
riitojenratkaisun vakauttaminen.

Suomen ldhialueita koskeva hallitusten valinen alueellinen yhteistyo
tukee tavoitteitamme muun muassa ilmastonmuutoksen torjumisen
ja ympariston suojelun osalta. Alueellinen yhteisty6 Vendjan kanssa
keskeytettiin hyokkdyssodan seurauksena ja esimerkiksi Itdmeren
valtioiden neuvoston osalta yhteistyd jatkuu ilman Vendjia.
Arktisessa monenkeskisessa yhteisty0ssd Suomen tavoitteena on
saavuttaa alueen Kkestdvdn kehityksen tavoitteet sekd hillita
ilmastonmuutoksen etenemistd ja sen haitallisia vaikutuksia.
Alueellisen yhteistyon rakenteita arvioidaan liittolaisten kanssa.
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Suomi jatkaa aktiivista ja rakentavaa asevalvonta- ja aseriisuntalinjaa
kansallisen ja kansainvilisen turvallisuuden edistimiseksi. Suomi
painottaa asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta
lisdavia toimia. Suomi toimii joukkotuhoaseiden levidmisen
estamiseksi ja niistd koituvien uhkien torjumiseksi. Suomi tukee
ydinsulkusopimuksen seka kemiallisten ja biologisten aseiden
kieltosopimusten toimeenpanoa, noudattamista ja vahvistamista.

Ydinsulkusopimus (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) on ensisijainen sopimus ydinaseriisunnan
edistamiseksi ja ydinaseiden levidmisen estamiseksi. Naton
tavoitteena on ydinaseeton maailma, mutta niin kauan kuin ydinaseita
on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Suomi kannattaa
ydinaseriisunnassa asteittaista etenemistapaa, joka edistda kaikkien
maiden turvallisuutta. Suomi ei liity ydinasekieltosopimukseen
(Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW), silld se on
vastakkainen Naton ydinpelotteelle, joka on tirked osa Suomen
turvallisuusratkaisua.

Suomi tukee aktiivisesti kansainvalisen atomienergiajarjeston [AEA:n
toimintaa  erityisesti ~ kansainvalisen  ydinsulkujarjestelman
vahvistamisessa seka ydinenergian ja -teknologioiden turvallisen
rauhanomaisen kayton edistdmisessd. Suomi osoittaa vahvaa tukea
myos kemiallisten aseiden kieltojarjeston OPCW:n tydlle kemiallisten
aseiden kieltosopimuksen toimeenpanon edistamiseksi.

Suomelle on tirkeda aikaansaada kansainvilistd sdantelya,
sopimuksia tai periaatteita uusien teknologioiden, erityisesti tekodlyn
seka autonomisten asejarjestelmien, vastuulliselle kehittdmiselle ja
kaytolle. Samalla tulee mahdollistaa uusien teknologioiden
hyddyntaminen puolustuskyvyn kehittdmisessda sekd luoda
toimintamallit ja vastatoimintakyky wuusien teknologioiden
muodostamiin uhkiin. Tekodlyn sotilaallisessa kehityksessa ja
kaytossa keskeistda on kansainvilisen oikeuden noudattaminen,
etenkin humanitaarisen oikeuden kunnioittaminen. Paatoksen
tappavan voiman kaytosta tulee sdilya aina ihmiselld eikd kokonaan
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ihmisen ohjauksen ulottumattomissa olevia asejarjestelmia tule
kehittaa jatkossakaan.

Suomi toimii pienaseiden ja muiden tavanomaisten aseiden laittoman
levidmisen estamiseksi.

Edistamalla aktiivisesti suomalaisten asiantuntijoiden
rekrytoitumista kansainvalisiin jarjestéihin osaltaan tuetaan
monenkeskisen yhteistyon ja kansainvilisen sdantopohjaisen
jarjestyksen vahvistamista.

3.6 SUOMI EDISTAA YK:SSA ULKOPOLIITTISIA TAVOITTEITAAN JA
VAHVISTAA YK:N TOIMINTAKYKYA [SUOMEN YK-STRATEGIA]

Kansainvalisen sdantopohjaisen jarjestelman sdilyttaminen on
Suomen valiton kansallinen intressi. Suomen YK-politiikan keskeisena
tavoitteena on puolustaa ja vahvistaa tamian jarjestelman
toimintakykya. YK:n paatehtdvat ovat rauhan ja turvallisuuden,
ihmisoikeuksien ja kestdvan kehityksen edistaminen. Suomi edistaa
ulko- ja turvallisuuspoliittisia tavoitteitaan kaikilla nailla
tehtavakentilla.

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi
vuosiksi 2029-2030 edistadkseen arvojensa ja intressiensa mukaista
ulkopolitiikkaa sekd kantaakseen vastuuta kansainvalisesta
sdantopohjaisesta jarjestelmdstd. YK:n turvallisuusneuvosto on
edelleen  tarkein = rauhaa ja  turvallisuutta  Kkasitteleva
paatoksentekoelin.  Turvallisuusneuvostolla on  yksinomainen
toimivalta oikeuttaa  kansainvidlisen yhteison sotilaallinen
voimankayttd ja sen paatokset velvoittavat kaikkia YK:n
jasenvaltioita. Turvallisuusneuvoston jdsenyyttd tavoittelemalla
Suomi viestii tukensa monenviliselle jarjestelmalle.

Suomi rakentaa turvallisuusneuvostokampanjansa ja -kautensa
vahvuuksiensa ja osaamisensa pohjalle. Jasenend Suomi toimisi
kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden, demokratian,
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja vastuuvelvollisuuden
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edistamiseksi. Suomen ehdokkuus perustuu pohjoismaiseen
rotaatioon ja on osa pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista
yhteistyotd. On tdrkedda, ettd turvallisuusneuvostossa kuuluu
Pohjoismaiden aani.

Suomen jasenyys turvallisuusneuvostossa voi toteutua vain, jos
Suomen ehdokkuudella on YK:n jasenkunnan laaja tuki. Jasenyytta ei
voi saavuttaa keskittymadlld yhteistyohon vain samanmielisten
maiden tai liittolaismaiden kanssa. Sdaantopohjaisen jarjestyksen,
demokratian, ilmasto- ja ymparistotoimien sekd ihmisoikeuksien
edistiminen edellyttdd, ettd Suomi kdy laajasti vuoropuhelua YK:n
jasenkunnan, mukaan lukien kehittyvien maiden, kanssa. Suomi
kartoittaa, mitd yhteisid intressejd on loydettdvissd, kuuntelee eri
maiden ndkemyksid ja on valmis tukemaan muiden maiden
perusteltuja aloitteita.

Suomi profiloituu YK:ssa johdonmukaisena kansainvalisen oikeuden
puolustajana ja kehittdjand. Suomen keskeinen tavoite YK:ssa on
kansainvalisen yhteison mahdollisimman yhtenainen ja vahva vastaus
kansainvadlisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Suomi tukee
vastuuvelvollisuuden toteutumista ja erityisesti kansainvalisen
rikostuomioistuimen tyota.

Suomi pitaa taloudellisen tukensa YK-jarjestoille tasolla, joka osoittaa
Suomen poliittisen sitoutumisen monenkeskiseen jarjestelmaan.
Ennakoitava yleisrahoitus auttaa YK-jarjestdja mandaattinsa
tehokkaassa toteuttamisessa ja tuo Suomelle painoarvoa.

YK:n uudistustydssa Suomi pitdad tiarkeimpana edistida jarjestelman
tehokkuutta, vastuullisuutta, edustavuutta ja lapindkyvyyttd. YK:n on
kehitettdva riskienhallintaansa. Suomen tavoite on YK:n
toimintakyvyn vahvistaminen ja tdta koskevien YK:n pdasihteerin
uudistusten tukeminen. Globaalin kehitysrahoituksen uudistaminen
on yha kiireellisempaa. Erityisen tarkeda on saada liikkeelle yksityisia
investointeja ja vahvistaa kehittyvien maiden omaa rahoitusta. Tama
on valttdmatontd, koska vain osa kestdavan kehityksen tavoitteiden
toteuttamiseen tarvittavasta rahoituksesta voidaan kattaa julkisella
kehitysyhteistyorahoituksella.
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Turvallisuusneuvoston nykyinen kokoonpano ei edusta geopoliittista
todellisuutta. Suomi pitdd tarkednd, ettd turvallisuusneuvoston
uudistamisesta  neuvoteltaisiin  nykyistda = maaratietoisemmin.
Turvallisuusneuvoston laajentamisen ei tule kuitenkaan laajentaa
veto-oikeutta. Suomi tukee lisdksi aloitteita, jotka tdhtadvat YK:n
yleiskokouksen roolin vahvistamiseen. Yleiskokouksen kannanotoilla
on huomattavaa poliittista painoarvoa ja ndkyvyyttd. Tama on nahty
viime aikoina esimerkiksi Ukrainaa ja Lahi-itdd koskeneissa
aanestyksissa.

Suomi vahvistaa YK:n kykya ehkaistd, hallita ja ratkaista vakivaltaisia
konflikteja. YK:n rooli kansainvalisessa kriisinhallinnassa on edelleen
keskeinen. Suomi osallistuu YK:n rauhanturvaoperaatioihin ja
rauhanturvatoiminnan kehittdmiseen. Suomi tukee YK:n poliittisten
operaatioiden ja rauhanrakennustoiminnan kehittdmistd, jotta YK
kykenisi ennaltaehkdisemdidn ja reagoimaan konfliktitilanteisiin
nykyista tehokkaammin. Suomi jatkaa tukeaan
rauhanrakennusrahastolle ja tavoittelee YK:n
rauhanrakennuskomission jasenyytta vuosiksi 2027-2028.

Suomi pyrkii kasvattamaan rauhanvalityksen roolia vakivaltaisten
konfliktien ennaltaehkdisyssd ja ratkaisussa. Suomen valtiollista
rauhanvalitystoimintaa kehitetddn yhteistydssa YK:n kanssa. Suomi
edistdd YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselman seka Nuoret, rauha ja turvallisuus -paatéslauselman
kansallista ja kansainvalistd toimeenpanoa. Suomi on tuonut
onnistuneesti esiin nuorten roolia konfliktien ehkdisyssa ja
ratkaisemisessa. Suomen laatii uuden kansallisen Nuoret, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman nykyisen ohjelman paattyessa vuoden
2024 lopussa.

Suomi edistaa jarjestelmallisesti ja madratietoisesti naisten ja tyttdjen
oikeuksia seka sukupuolten  tasa-arvoa  lapileikkaavasti
ulkopolitiikassaan. Taman tulee ndkya erityisen vahvasti Suomen
toiminnassa YK:ssa, jossa tasa-arvotyd kohtaa my0s vahvaa
vastarintaa. Suomen tulee olla aktiivinen vastavoima sukupuolten
tasa-arvoa murentaville toimijoille. Suomi keskittyy erityisesti
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien puolustamiseen.
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Suomi jatkaa YK:n tasa-arvojarjeston (UN Women) ja YK:n
vaestorahaston (UNFPA) merkittdvand ja vaikutusvaltaisena
rahoittajana.

Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen kolmivuotiskauden 2022-
2024. Vuonna 2024 Suomi toimii ihmisoikeusneuvoston
varapuheenjohtajana. Suomi edistda jasenena aktiivisesti erityisesti
naisten ja tyttdjen, seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen,
vammaisten henkiléiden sekd alkuperdiskansojen oikeuksia. Suomi
tukee ihmisoikeuspuolustajien ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien = vahvistamista. = N&ditd  pitkdaikaisia
painotuksia  edistetddn  johdonmukaisesti myds  Suomen
ihmisoikeusneuvostokauden jalkeen.

Suomi edistdd ihmisoikeuspolitiikassaan, kehityspolitiikassaan ja
humanitaarisessa toiminnassaan vammaisten henkil6iden oikeuksia.
Yhteistyd naissda teemoissa on mahdollista hyvin erilaisten
kumppanimaiden kanssa. Vammaisten henkildiden oikeuksia ja
osallistumista nostetaan esille myos rauhanrakennusta ja ilmastoa
koskevissa kysymyksissa.

Suomi tukee vahvaa ja koordinoitua YK-jarjestelmaa, joka toimittaa
humanitaarista apua heikoimmassa asemassa oleville. Suomi tukee
humanitaaristen  jarjestdjen tyotd  erityisesti  sota-alueilla,
luonnonkatastrofeissa, laajoissa pakolaistilanteissa sekd vakavissa
ruokaturvatilanteissa. =~ Suomi  pitda esilla = kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden velvoitteita.

Suomi edistdd ulkopolitiikassaan johdonmukaisesti ilmastokestavaa
ja vahapaastoista kehitysta sekd ympdriston suojelua. Erityisesti
painotetaan luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Suomi toimii
naiden tavoitteiden edistamiseksi myos YK:ssa. Suomi korostaa YK:n
ymparistoohjelman (UNEP) keskeista roolia globaalin
ympadristdagendan asettajana.

YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen Agenda 2030:n
mukaisesti on vaarantunut monenkeskisen yhteistyon ongelmien ja
Vendjan hyokkayssodan seurannaisvaikutuksien takia. Suomi edistaa
yhteisesti sovittujen kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista.
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YK:n tuella kehittyvat maat voivat yhd enemmadan vastata itse
kansalaistensa toimeentulosta ja yhteiskunnan vakaudesta vahentaen
nain myds pakolaisuutta ja globaalia muuttoliiketta.

Teknologiakysymysten merkitys kasvaa myds YK:ssa. Suomi
vaikuttaa siihen, ettd yksilonvapautta, ihmisoikeuksia, yksityisyytta ja
avoimia demokraattisia yhteiskuntia painottavat arvot tulevat
huomioiduksi. Autoritaaristen maiden valtiokeskeisid, valvontaa ja
kontrollia painottavia ndkemyksia tulee torjua.

Suomi pyrkii vahvistamaan EU:n roolia ja asemaa YK:ssa. EU:n on
kyettdva tehokkaasti vaikuttamaan sddntépohjaisen jarjestelman,
rauhan ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien seka kestavan kehityksen
edistamiseksi. EU-maiden vélinen yhteistyd ja jaettu vastuunkanto
lisdavat unionin vaikuttavuutta. Myos Pohjoismaiden kanssa tehtava
yhteisty0 on erityisen arvokasta.

Monenkeskinen ty6 koskee koko valtioneuvostoa. Monissa eri
ministerididen vastuulla olevissa YK:n erityisjarjestoissa ja
toimielimissa tehddaan Suomen profiilin kannalta tarkeaa tyota. YK:n
erityisjarjestoissa nousee esille myds kysymyksia, joissa toimialan
asiantuntemuksen lisdksi tarvitaan ulkopoliittista harkintaa.
Ministerididen vilista yhteistyota YK-asioissa tiivistetdan ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisia tavoitteita edistetddn johdonmukaisesti ja
yhteistydssa kaikilla sektoreilla.

Suomi on sitoutunut Suomeen sijoittuneiden YK-toimijoiden (UNU-
WIDER, UN Global Pulse, UNICEFin innovaatiokeskukset)
toimintaedellytysten kehittdmiseen. Suomi tekee ndiden toimijoiden
kanssa vahvaa yhteisty6td suomalaisosaamisen hyddyntamiseksi ja
Suomelle tarkeiden tavoitteiden edistamiseksi globaalisti. Myos
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvaa yhteisyota YK-asioissa
jatketaan ja kehitetdaan edelleen.
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4. JOHTOPAATOKSET

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka pohjautuu arvopohjaiseen
realismiin. Sen pdamdardnda on turvata Suomen itsendisyys ja
alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen
konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi.
Toiminnan perustana ovat demokratia, oikeusvaltioperiaate,
ihmisoikeudet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Tdssa ajassa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa korostuvat
seuraavat kokonaisuudet:

1. Suomi yllapitaa yleiseen asevelvollisuuteen ja
kokonaismaanpuolustukseen perustuvaa vahvaa Kkansallista
puolustuskykya osana Naton yhteista pelotetta ja puolustusta.

2. Suomi kehittda ja pitaa ylla yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja
edistaa kriisinsietokyvyn ja kokonaisturvallisuuden vahvistamista
myos EU-tasolla.

3. Suomi tarkastelee turvallisuutta laajasta ndkokulmasta, jossa
keskeisella sijalla ovat myds talouden kilpailukyky seka
sosiaalinen ja ekologinen kestivyys, teknologinen suorituskyky
seka strategisten riippuvuuksien tunnistaminen ja hallinta.

4. Suomi toimii rakentavana, luotettavana ja suorituskykyisena
Nato-liittolaisena, joka on turvallisuuden tuottaja ja sitouttaa
myos liittolaisiaan vahvaan turvallisuusajatteluun.

5. Euroopan unioni on Suomen tiarkein arvo- ja turvallisuusyhteiso,
seka keskeisin ulkopoliittinen vaikutuskanava. Suomi toimii EU:n
ulko-,  turvallisuus- ja  puolustuspoliittisen  yhteistyon
syventdmiseksi, strategisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi
unionin laajentumisen edistdmiseksi ja globaalin roolin
vahvistamiseksi.

6. Suomi vahvistaa turvallisuuttaan tiivistamalla kahdenvalista
yhteistyotd ja vahvoja taloussuhteita erityisesti Pohjoismaiden,
Yhdysvaltojen sekda muiden liittolaisten ja kumppaneiden kanssa.
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7.

10.

11.

12.

Suomi hakee tasaveroista vuoropuhelua ja laajentaa yhteistyo- ja
kauppamahdollisuuksia my6s muiden kuin viiteryhmdmme
maiden kanssa.

Suomi tukee Ukrainaa sen puolustaessa itsendisyyttdan,
suvereenisuuttaan ja alueellista koskemattomuuttaan ja sen
edetessa valitsemallaan tielld kohti EU:n ja Naton jasenyytta.
Suomen poliittinen ja taloudellinen tuki, puolustusmateriaaliapu
sekd humanitaarinen apu Ukrainalle jatkuvat niin kauan kuin on
tarpeen.

Suomi toimii kansainvdlisen oikeuden ja sadntépohjaisen
kansainvidlisen  jdrjestelmdan  vahvistamiseksi  Kkiinnittaen
johdonmukaisesti huomiota vastuuvelvollisuuden toteuttamiseen
ja valtioiden Kkansainvaliseen vastuuseen oikeudenvastaisista
teoista.

Suomi edistdd rauhaa, turvallisuutta ja kestdvaa kehitysta, tarjoten
kdyttoon rauhanvalitysosaamistaan ja suomalaisia ratkaisuita
muun muassa koulutukseen ja puhtaaseen siirtymaan.

Suomi toimii YK:n toimintakyvyn vahvistamiseksi ja tavoittelee
turvallisuusneuvoston vaihtuvaa jasenyytta kaudelle 2029-2030.
Suomi hyoédyntda roolinsa Etyjin puheenjohtajamaana (2025)
puolustaakseen jarjeston periaatteita ja sitoumuksia Euroopan
turvallisuuden perustana.
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