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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
PUOLUSTUSVOIMIEN OSALLISTUMISESTA NATON RAUHAN AJAN YHTEISEN PUOLUSTUKSEN
TEHTAVIIN VUONNA 2025



Valtioneuvosto antaa eduskunnalle kansainvalistad apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista
toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) 3 §:n mukaisen selonteon
Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin vuonna
2025.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavit

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtivat ovat tiarked osa Naton perusajatusta, jonka
mukaan kaikki liittolaiset valmistautuvat tukemaan toisiaan pelotteen ja puolustuksen
toteutuksessa koko liittokunnan alueella. Vendjan hyokkdyssota ja sen johdosta Euroopan
turvallisuustilanteessa tapahtunut muutos on kasvattanut Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtdvien merkitysta.

Naton Keskeisia rauhan ajan yhteisen puolustuksen toimintoja ovat eteentyonnetty
maavoimajoukko (Forward Land Forces, FLF), pysyvat merivoimaosastot (Standing Nato Maritime
Group, SNMG ja Standing Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) ja ilmapuolustus (Air
Policing, Air Shielding). Yllapitamalla nditd toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja
puolustuskykya.

Lahes kaikki Naton jasenmaat osallistuvat rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin joko
pysyvalla kontribuutiolla tai sdannolliselld rotaatiolla. Vuonna 2024 Puolustusvoimat osallistui
Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin Itdmerelld,
Pohjanmerelld ja Norjanmerelld sekd Air Shielding -tehtdviin Romaniassa, Bulgariassa seka
Mustallamerella.

Naton eteentydnnetty lasndolo perustettiin vuonna 2016 Baltian maihin ja Puolaan vastauksena
turvallisuustilanteen heikentymiselle. Vendjan aloitettua hyokkadyssodan Ukrainassa helmikuussa
2022, Nato vahvisti olemassa olevia taistelujoukkoja ja perusti neljd uutta taisteluosastoa
Unkariin, Slovakiaan, Bulgariaan ja Romaniaan, minkd my6td Natolla on eteentyOnnettyja
maavoimajoukkoja kaikissa liittokunnan itdisen reunan maissa, pois lukien Suomi ja Norja.

Vuonna 2022 liittolaiset paattivat kasvattaa taistelujoukkojen kokoa pataljoonasta (300-1000
sotilasta) prikaatitasolle (2000-5000 sotilasta), samalla niitd on kehitetty eteentyonnetyn
lasndolon joukoista eteentyonnetyn puolustuksen maavoimajoukoiksi.

Naton pysyvat merivoimaosastotkoostuvat neljasta osastosta. Natolla on kaksi pysyvaa laivasto-
osastoa (Standing Nato Maritime Groups, SNMG1 ja 2) ja kaksi pysyvaa miinantorjuntaosastoa
(Standing Nato Mine Countermeasures Groups, SNMCMG 1 ja 2), joita voidaan kdyttdad nopeasti eri
Kkriisitilanteissa. Pysyvat merivoimaosastot ovat liittokunnan merivoimajohtoportaan (Allied
Maritime Command, MARCOM) johdossa ja kdytettavissa Naton neuvoston paatosten mukaisesti
kaikkiin Naton tehtdviin harjoituksista operaatioihin liittokunnan koko merellisella
vastuualueella. Merivoimaosastot ovat monikansallisia, integroituja ja valittdoméassa valmiudessa
olevia merivoimajoukkoja.

Naton ilmapuolustusta toteutetaan Air Policing ja Air Shielding -toiminnalla. Air Policing -tehtavat
ovat osa Naton integroidun ilma- ja ohjuspuolustuksen rauhan ajan toimintaa, jolla huolehditaan
ilmatilan valvonnasta ja reagoidaan mahdollisiin ilmatilaloukkauksiin. Kotimaassa toteutettava
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liittyva paivystystoiminta on
toimintatavaltaan lahelld Naton Air Policing -tehtavia.

Nato Air Shielding -operaatiot ovat puolustavia tehtdvia, jotka ovat osa liittouman tehostettua
pelotetta ja puolustusvalmiutta liittokunnan itdreunalla. Air Shielding —toimintaan kuuluu edella



kuvatun pdivystystoiminnan (Air Policing) lisdksi aseelliset partiolennot sekd harjoittelu ja
pelotteen luominen.

Suomen ldhestymistapa Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtiviin
osallistumiseksi

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin kuuluu liittolaisten toimintaan
ja on tirked osa Suomen toimintaprofiilia Naton jisenmaana. Suomelle on tirkeda osoittaa
konkreettisesti sitoutumista ja vastuunkantoa liittokunnan pelotteesta ja puolustuksesta 360
asteen ajattelutavan mukaisesti koko liittokunnan alueella. Tehtdviin osallistuminen on osa
liittokunnan taakanjakoa.

Liittolaisten aktiivinen osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin viestii
yhtendisyydestd ja vahvistaa pelotetta. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin
osallistuminen tulee ndahdd osana normaalia liittolaismaan toimintaa, jossa sotilaallisia
voimavaroja asetetaan liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kayttoon. Samalla osallistumisella
on vaikutuksia Suomen Kkansainvilisten suhteiden sekd ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten kumppanuuksien ndkokulmasta. Osallistuminen Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtdviin on yksi tavoista, jolla Suomi tukee liittokunnan toimia
turvallisuusympaériston vahvistamiseksi.

Osallistuminen laivasto-osaston ja miinantorjuntaosaston tehtaviin Itimerelld, Pohjanmerella ja
Pohjois-Atlantilla on osoitus vastuunkannosta etenkin ldhialueemme turvallisuudesta. Suomi on
johdonmukaisesti korostanut Nato-jasenyytemme lisddvdan Itdmeren alueen vakautta.
Osallistuminen vuonna 2025 jatkaisi vuoden 2024 osallistumista Naton pysyvan
merivoimaosaston toimintaan ja osoittaisi ndin pitkajanteisen tuen liittokunnan yhteisille toimille
lahialueen turvallisuusympariston vahvistamiseksi.

Osallistuminen Air Policing -tehtaviin Islannissa, Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jaamerelld on
konkreettinen osoitus pohjoismaisesta yhteistyOstd, laajentaa Suomen toimintaprofiilia seka
vahvistaa Naton toimintakykya pohjoisessa (High North). Sotilaallisesta toimintakyvysta
viestiminen on strategisesti tirked osa pelotetta. Pohjoisen alueen strategisen merkityksen
huomiointi liittokunnassa on Suomen tavoitteiden mukaista.

Vuoden 2025 osallistumisen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan
laivasto-osaston SNMG1:n tehtiviin enintddn 40 henkil6lldA vuonna 2025; tidma sisiltai
osallistumisen Hamina-luokan aluksella [timerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla enintdan
yhden kuukauden ajan vuoden 2025 aikana sekd mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan
tehtaviin sen johtoaluksella Naton merelliselld vastuualueella enintdan neljalla sotilaalla vuoden
2025 aikana. Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua my6s pysyvan miinantorjuntaosaston
SNMCMG1:n tehtaviin enintidn 40 henkilollda vuonna 2025; tama sisidltdd osallistumisen
Katanpda-luokan aluksella Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla enintddn kolmen
kuukauden ajan vuoden 2025 aikana sekd mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan
tehtaviin sen johtoaluksella Naton merelliselld vastuualueella enintdan neljalla sotilaalla vuoden
2025 aikana. Lisdksi Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Air Policing -tehtadviin Islannissa,
Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jadmerelld enintddn kahden havittdjan sekd kolmen varakoneen
lento-osastolla ja enintddan 50 henkil6lla kolmen viikon ajan helmi-maaliskuussa 2025.



Osallistumisesta on tarkoitus paattdd kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain perusteella.  Naton
maavoimajoukKkoihin ei ole tarkoitus tidssa vaiheessa osallistua.

Osallistuminen Naton pysyvdn laivasto-osaston SNMG1:n tehtdviin Itdmerelld, Pohjanmerelld ja
Pohjois-Atlantilla

Naton pysyvan laivasto-osaston SNMG1:n keskeisimpid tehtdvid on osoittaa valmiutta, jolla
tuetaan Naton pelotteen ja puolustuksen toimeenpanoa, seki osallistua merivalvontaan. Osasto
vastaa ensisijaisesti strategisesti tirkeiden merireittien valvonnasta ja suojaamisesta Itimerell3,
Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla. Osaston pysyvat tehtdvat sisdltivat tavanomaisia
rauhanaikaisia alusten toimia, joilla Nato osoittaa valmiuttaan, lisda pelotettaan ja harjoituttaa
joukkojaan yhdessa. SNMG1 -osaston normaaliajan operointi koostuu toiminta-alueella
toimeenpantavista Naton ja liittolaisten kansallisista harjoituksista sekd ndiden viliin jadvista
satama- ja huoltojaksoista. Lisdksi osasto tukee Naton kehittdmis- ja koetoimintaa. Alukset
tukeutuvat Naton huoltojdrjestelmdin seka kansalliseen huoltojarjestelmaan.

Osastoa johtaa esikuntalaivalta liittokunnan merivoimajohtoportaan komentajan tehtdvaan
nimedma komentaja tukenaan esikunta. Toimiessaan osana Naton pysyvaa laivasto-osastoa
SNMG1:td Hamina-luokan alus toimeenpanisi merioperaatioita osana osastolle kaskettyja
tehtavia. Aluksen tehtdviat ovat samat kuin koko osastolla. Mahdollisen kriisin syttyessa osasto
on myos valmiudessa kdynnistimaan toimet kriisin hallitsemiseksi toiminta-alueellaan. Talléin
olisi myds mahdollista, ettd Hamina-luokan alus olisi osallistumisen ajan osa Naton nopean
toiminnan joukkoa.

Puolustusvoimien enintddn yhden kuukauden mittainen osallistuminen Hamina-luokan aluksella
Naton pysyvan laivasto-osaston SNMG1:n tehtaviin Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla
muodostuisi joko yhdestd tai useammasta erillisen ajanjakson kokonaisuudesta vuoden 2025
aikana. Talla tavalla toteutettu osallistuminen mahdollistaisi kansallisen toiminnan sekd Naton
laivasto-osastoon osallistumisen joustavan yhteensovittamisen.

Lisdksi osaston johtoaluksella voisi toimia enintddn nelja sotilasta esikuntatehtdvissa vuoden
2025 aikana myo0s muina aikoina kuin silloin kun Hamina-luokan alus osallistuu SNMG1:n
tehtaviin. Johtoaluksella toimivien sotilaiden toiminta-alue kattaisi koko liittokunnan merellisen
vastuualueen eli Atlantin valtameren, Itdmeren, Pohjanmeren, Vilimeren ja Mustanmeren alueet.
Tama  esikuntaosallistuminen = mahdollistaa  kansallisen  osallistumisen  joustavan
yhteensovittamisen sekd Hamina-luokan aluksen tehtavien suunnittelun.

Osallistumisvahvuus SNMG1-osaston tehtdviin olisi enintidan 40 henkil6a, sisdltien Hamina-
luokan aluksen alushenkil6ston lisiksi mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan tehtiviin
johtoaluksella. Osallistuminen on suunniteltu toteutettavaksi esikuntahenkilost6lld, aluksen
pysyvalla henkil6stolla seka reservista palkattavilla sopimussotilailla.

Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus vetda joukko pois tehtdavastd, mikali kansallinen puolustus
sita edellyttaisi.

Osallistuminen Naton pysyvdn miinantorjuntaosaston SNMCMGI1:n tehtdviin Itdmerelld,
Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla

Naton pysyvan miinantorjuntaosaston SNMCMG1:n tehtavii ovat miinantorjunta, sodanaikaisten
merimiinojen raivaus, Naton harjoituksiin osallistuminen, muut kansalliset- ja monikansalliset
harjoitukset, alusten ja alusosastojen valiset harjoitukset, miinavaarallisella alueella liikkumisen
harjoittelu, miinantorjuntataktiikan- ja doktriinin kehittdminen sekd osallistuminen
merivalvontaan. Osaston ensisijaisia operointialueita ovat Itdmeri, Pohjanmeri ja Pohjois-
Atlantti. Osaston pysyvat tehtdvat sisaltavat tavanomaisia rauhanaikaisia alusten toimia, joilla
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Nato osoittaa valmiuttaan, lisda pelotettaan ja harjoituttaa joukkojaan yhdessd. SNMCMG1:n
normaaliajan operointi koostuu operaatioalueella toimeenpantavista Naton ja liittolaisten
kansallisista harjoituksista sekd nadiden valiin jaavista satama- ja huoltojaksoista. Alukset
tukeutuvat Naton huoltojarjestelmdan seka kansalliseen huoltojarjestelmaan.

Osastoa johtaa johtoalukselta Naton merivoimajohtoportaan komentajan tehtivadan nimeama
komentaja tukenaan esikunta. Toimiessaan osana Naton pysyvda miinantorjuntaosastoa
SNMCMG1:td Katanpaa-luokan alus toimeenpanisi merioperaatioita osana osastolle kdskettyja
tehtavia. Tehtavat liittyvat paaasiallisesti miinantorjuntaan. Paatehtavan lisdksi alus osallistuisi
operaatioalueen meritilannekuvan luomiseen, suojaisi meriyhteyksia ja vedenalaista
infrastruktuuria, toimeenpanisi harjoituksia sekd viestisi Naton kyvyistd. Katanpaa-luokan
aluksen osallistuminen on suunniteltu toteutettavan ensisijaisesti Itdmerelld ja osaston
toiminnan niin edellyttdessi myo6s Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla, alusluokkakohtaiset
kayttorajoitukset huomioiden. Mahdollisen kriisin syttyessd osasto on myods valmiudessa
kaynnistimaan toimet kriisin hallitsemiseksi toiminta-alueellaan. Talloin olisi my6s mahdollista,
ettd Katanpaa-luokan alus olisi osallistumisen ajan osa Naton nopean toiminnan joukkoa.

Puolustusvoimien enintddn kolmen kuukauden mittainen osallistuminen Katanpaa-luokan
aluksella Naton pysyvan miinantorjuntaosaston SNMCMG1:n tehtdviin Itdmerelld, Pohjanmerelld
ja Pohjois-Atlantilla muodostuisi joko yhdestd tai useammasta erillisen ajanjakson
kokonaisuudesta vuoden 2025 aikana. Talld tavalla toteutettu osallistuminen mahdollistaisi
kansallisen toiminnan ja Naton miinantorjuntaosastoon osallistumisen joustavan
yhteensovittamisen.

Lisdksi osaston johtoaluksella voisi toimia enintddn nelja sotilasta esikuntatehtdvissa vuoden
2025 aikana my6s muina aikoina kuin silloin kun Katanpaa-luokan alus osallistuu SNMCMG1:n
tehtdviin. Johtoaluksella toimivien sotilaiden toiminta-alue kattaisi koko liittokunnan merellisen
vastuualueen eli Atlantin valtameren, Itdmeren, Pohjanmeren, Vilimeren ja Mustanmeren alueet.
Tama  esikuntaosallistuminen = mahdollistaa  kansallisen = osallistumisen joustavan
yhteensovittamisen seka Katanpda-luokan aluksen tehtdvien suunnittelun.

Osallistumisvahvuus SNMCMG1:n tehtadviin olisi enintdaan 40 henkil64, sisdltden Katanpaa-luokan
aluksen alushenkiloston lisdksi mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan tehtaviin
johtoaluksella. Osallistuminen on suunniteltu toteutettavaksi esikuntahenkilostolld, aluksen
pysyvalla henkil6stolla seka reservista palkattavilla sopimussotilailla.

Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus vetda joukko pois tehtdvastd, mikali kansallinen puolustus
sita edellyttaisi.

Osallistuminen Naton Air Policing -tehtdviin

Puolustusvoimien osallistumisen Naton Air Policing -tehtdviin Islannissa, Koillis-Atlantilla ja
Pohjoisella jaamerelld on tarkoitus olla kestoltaan kolme viikkoa ja sen on tarkoitus ajoittua
helmi-maaliskuulle 2025.

Islannista toteutettava ilmavalvonnan paivystystoiminta (Air Policing) pitda sisillddn alueellisen
tilannekuvan valvontaa sekd Naton reagointiperusteiden mukaisia tunnistus-, valvonta- ja
alueellisen koskemattomuuden turvaamislentoja.

Toiminta-alueena on Islanti, Koillis-Atlanti ja Pohjoinen jadmeri, jotka ovat osa Naton
madrittelemaa pohjoista Air Policing -aluetta (Air Policing Area NORTH, APA NORTH).
Kdytannossa kuitenkin toimittaisiin Islannissa ja sen rannikon laheisyydessa Koillis-Atlantille ja
Pohjoiselle jddmerelle ulottuvilla alueilla.



Osallistuminen toteutettaisiin enintddn kahdella F/A-18-havittijalla ja kolmella varakoneella.
Suomalaisen osaston koko olisi enintddn 50 henkil6d. Henkilosté muodostetaan
kantahenkil6kunnasta ja mahdollisesti reservista palkattavista sopimussotilaista.

Tehtdava toteutettaisiin Naton sotilaallisen komentorakenteen johdossa. Natolle annettaisiin
johtovastuu kayttdd suomalaista osastoa Air Policing -tehtaviin mukaan lukien siihen kuuluva
voimankayttd. Tama tarkoittaa sitd, ettd voimankayttoon liittyva paatoksenteko tehddin Naton
neuvoston hyviaksymien toimivaltuuksien nojalla.

Asiaan liittyvid sopimusjdrjestelyja, ml. isdntdmaatuen jarjestelyt, selvitetddn parhaillaan
tarkemmin.

Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus vetda joukko pois tehtdavastd, mikali kansallinen puolustus
sita edellyttaisi.

Voimankaytto

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 a §:ssd sdddetddn toimivallasta ja voimakeinojen
kaytosta kansainvdlisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa ja muussa kansainvalisessa
toiminnassa. Pykdldn 1 momentin mukaan kansainvadlisen avun antamiseen ja yhteistoimintaan
osallistuvalla henkilostolld on tehtdvaa suorittaessaan kansainvaliseen oikeuteen perustuva ja
kansainvalisen avun pyytdjan tai yhteistoimintaosapuolen maarittima toimivalta sekd oikeus
kayttaa tehtdvan kannalta valttdmattomia voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttaa vain siina
madrin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvan kannalta tarpeen, hyvaksyttivassa suhteessa
tehtidvan tavoitteeseen nidhden ja tehtaville vahvistettujen voimankayttdsdadntdjen mukaisia.
Voimakeinojen kayton liioittelusta saddetdan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssa.

Naton pysyvien merivoimaosastojen (SNMG ja SNMCMG) toiminnassa noudatetaan Naton
neuvoston hyviksymid toimivaltuuksia (Nato Rules of Engagement, ROE), joiden perusteella
alusosastolle on laadittu oma voimakeinojen toimeenpanokésky, joka mahdollistaa voimankayton
koko merivoimaosaston oman toiminnan suojaamiseen siihen kohdistuvilta uhkilta. Sama
voimankayttosaanto koskee sekd SNMG1:sta ettd SNMCMG1:sta.

Kansallisvaltioiden aluevesilla mahdollisesta voimankadytosta vastaa aina kansallisvaltio, joka
omistaa aluevedet, pois lukien valiton itsepuolustus.

Naton Air Policing -toiminnassa noudatetaan Naton neuvoston hyvaksymia toimivaltuuksia (Nato
Rules of Engagement, ROE). Puolustusvoimien mukaan toimivaltuudet vastaavat Suomen
kansallisen lainsddddnn6én mukaisia alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja
turvaamistoiminnassa kaytettyja toimivaltuuksia.

Air Policing -toiminnassa Nato ROE sallii havittdjdosaston minimivoimakayton Naton
vastuualueella, joka kattaa tidssa tapauksessa Islannin ilmatilan. Suomalaiset F/A-18 -havittdjat
ovat tehtdvien aikana varustettu samalla tavalla kuin kansallisessa ilmatilanvalvonnassa.

Turvallisuustilanne ja riskiarvio

Toimintaan Naton pysyvissd merivoimaosastoissa ei kohdistu normaaliin kansainvilisen
harjoitustoimintaan tai kansalliseen alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen
tehtdaviin  verrattuna  poikkeavia  uhkia. @ Todenndkéisimmdn  uhkan  aiheuttavat
operaatioturvallisuuden vaarantuminen, sairastuminen tai tapaturma meripalveluksessa, etenkin
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vaativissa meriolosuhteissa Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla. Toimintaan kohdistuva
tiedustelu-uhka on kuitenkin jatkuva ja korkea, erityisesti henkilotiedustelu satamissa.

Suora sotilaallinen uhka Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla arvioidaan télla hetkella
matalaksi. Lannen sotilaallinen ldsnéolo ja aktiivisuus vetdvat puoleensa Vendjan vastatoimia.
My6s muutokset Itdmeren turvallisuustilanteessa ovat mahdollisia.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Islannista toteutettavaan Air Policing -tehtiviin
osallistumisen yleinen riskistaso vastaa kotimaasta toteutettavia alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen tehtavia. Provokaatiot ilmavalvontatehtivissa ovat mahdollisia, joskin
epatodennikdisid, ja ne eivat Suomen osalta poikkea muista liittolaismaista. Provokaatioiden
lisdksi voi tapahtua my6s epdammattimaista lentotoimintaa.

Mahdollisesti  kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Naton
merivoimaosastoja tai Air Policing -tehtdvia suorittavaa osastoa vastaan ei voida poissulkea.

Osallistumisen kustannukset

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan laivasto-osaston tehtdviin Merivoimien
Hamina-luokan aluksella Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla sekad osaston esikunnan
tehtaviin  osallistumisen kustannusarvio on noin 0,7 miljoonaa euroa, koostuen
henkildstokuluista 0,3 milj. € ja materiaalikuluista 0,4 milj. €.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin Merivoimien
Katanpaa-luokan aluksella [tdmerelld, Pohjanmerella ja Pohjois-Atlantilla seka osaston esikunnan
tehtaviin  osallistumisen Kkustannusarvio on noin 2,7 miljoonaa euroa, koostuen
henkilostokuluista 1 milj. € ja materiaalikuluista 1,7 milj. €.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Air Policing -tehtdviin [lmavoimien havittajaosastolla
Islannissa, Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jadmerelld osallistumisen kustannusarvio on noin 1
miljoonaa euroa koostuen henkildstokuluista 0,5 milj. € ja logistiikkakuluista 0,5 milj. €.

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin rahoitetaan
puolustusministerion hallinnonalan maararahoista. Osallistumisen aiheuttama lisamaararahan
tarve kasitelladn lisatalousarvioprosessissa.

Oikeusperusta ja padtoksenteko

Puolustusvoimista annetun lain 12 §n 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle seka osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai
kansainvalisen jarjeston kanssa taikka muuhun kansainviliseen toimintaan ottaen huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamaarat ja periaatteet sekd muut kansainvalisen
oikeuden saannot.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetussa laissa on sdddetty paatoksenteosta erilaisissa merkittavissa
kansainvalisen avun ja yhteistoiminnan tilanteissa. Lain 1 §:n perusteella lakia sovelletaan
paatoksentekoon, joka koskee kansainvilisen avun antamista toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainvaliselle jarjestolle seka yhteistoimintaa toisen valtion, Euroopan unionin tai
kansainvalisen jarjeston kanssa.



Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta Kkansainvalisti toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annettua lakia sovelletaan sen 1 §n mukaan paitoksentekoon, joka koskee
kansainvalisen avun antamista ja yhteistoimintaa, jos kyse on avusta tai toiminnasta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;
2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3) johon sisaltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja;

4) johon voi sisdltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

Puolustusvoimien osallistumisessa Naton pysyvan laivasto-osaston ja miinantorjuntaosaston
tehtaviin sekd Naton Air Policing -tehtdviin vuonna 2025 on kyse toiminnasta, johon voi sisaltya
sotilaallisten voimakeinojen kayttoa edelld kuvatusti. Tehtavia suorittavat merivoimien alukset ja
ilmavoimien havittajit ovat aseistettuja. Osallistuminen on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittavaa.

Tarkoituksena on, ettd tasavallan presidentti tekisi kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvalistd toimintaa koskevasta padatoksenteosta annetun lain 2 §:n 1 momentin nojalla
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paatéksen mainitun lain 1 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan
mukaisesta Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtdviin vuonna 2025.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalisti toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain 3 §:n mukaan ennen 2 §:ssi tarkoitetun paitoksen tekemista
valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu tai toiminta voi sisaltda
sotilaallisten voimakeinojen kayttéd. Jos paatdés koskee erityisen vaativaa tilannetta,
valtioneuvoston on ennen paatoksentekoa kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

Eduskunnan kuulemisjarjestys madrdytyy avun tosiasiallisen luonteen perusteella (HE 72/2016
vp). Hallituksen esityksen mukaan erityisen vaativana tilanteena pidettaisiin esimerkiksi avun
antamista, jossa apu sisaltiisi sotilaallisten voimakeinojen kayttda silloin, kun avun toteuttamisen
arvioitaisiin toimialueen olosuhteet huomioon ottaen sisdltivin merkittavid riskeja.
Selontekomenettely olisi myos aina tarpeen, jos Kkyse olisi sotilaallisen voimakeinoavun
antamisesta tai pyytamisestd EU:n keskindisen avunannon lausekkeen perusteella. Hallituksen
esityksen mukaan eduskunnan kuulemisjirjestystd ratkaistaessa olisi arvioitava tilannetta
kokonaisvaltaisesti ja otettava huomioon toiminnan tavoitteet, tehtidvit ja toteuttamistapa.
Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sisdlloltdan valjdd maddrettd “erityisen vaativasta
tilanteesta” sotilaallisen voimakeinoavun kasittelylle eduskunnan taysistunnossa on tulkittava ja
sovellettava kdytdnndssa laajentavasti perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla siten, etta
eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvataan (PeVL 54/2005 vp, s. 5-6).

Osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvian laivasto-osaston tehtaviin
Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla, pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin
[tdmerelld, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla sekd Air Policing -tehtaviin Islannissa, Koillis-
Atlantilla ja Pohjoisella jadmerelld on pidettava lain 3 §:ssd tarkoitettuna erityisen vaativana
tilanteena. Riski- ja uhka-arvion perusteella nykytilanteessa toimintaan ei sisilly merkittavia
riskeja. On kuitenkin mahdollista, ettd tehtdvien aikana tilanne muuttuisi vaativammaksi.
Mahdollisesti kiristyvdssd turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Naton pysyvaa
laivasto-osastoa, pysyvda miinantorjuntaosastoa tai Air Policing -tehtdvid suorittavia osastoja
vastaan ei voida poissulkea. Naton pysyvien laivasto- ja miinantorjuntaosastojen tehtavat
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sisaltavat talla hetkelld tavanomaisia rauhanaikaisia alusten toimia, joilla Nato osoittaa yhtaalta
sotilaallista valmiuttaan, lisda pelotettaan ja harjoituttaa joukkojaan. Ne ovat kuitenkin Naton
johdossa ja tarvittaessa Kkiytettavissid Naton neuvoston paatosten mukaisesti kaikkiin
Naton tehtidviin mukaan lukien Naton nopean toiminnan joukot. My0s suomalaisille aluksille
osana Naton pysyvia laivasto- ja miinantorjuntaosastoja suunnitellut tehtavat voisivat nain ollen
joissakin olosuhteissa muuttua tilanteen niin vaatiessa. Air Policing -tehtdvassa on kyse Islannin
ilmatilan koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta viime kddessd voimakeinoin.
Valtioneuvosto kuulee ndin ollen eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteon kansainvalista
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun
lain 3 §:n mukaisesti.



