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ESIPUHE

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa saadettyna
kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan pdatosten johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta saddetaan tarkemmin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)

9 a §:ssd seka valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:ssa. Talousarviolain 18 §:ssa
edellytetaan, etta hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion talouden-
hoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuu-
desta (oikea ja riittdva kuva). Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 8 a luvussa on
tarkempia saannoksia vuosikertomuksen sisallostd. Vuosikertomus annetaan kalenterivuosittain.

Vuosikertomus koostuu varsinaisesta kertomuksesta ja siihen kiintedsti liittyvista neljasta liitteests,
jotka ovat: ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset (Liite 1), tilinpaatoslaskelmat (Liite 2), toimen-
piteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta (Liite 3) seka valtion yhtiGomistus (Liite 4).

Vuosikertomuksen kertomusosassa raportoidaan hallituksen kokoonpanosta ja toiminnasta kerto-
musvuonna. Osaan on koottu lisaksi katsaukset koronavirusepidemiaan, Vendjan hyokkayssotaan
Ukrainassa sekd Suomen Nato-jasenyyden hakemiseen. Ensimmainen luku sisdltdd myds jakson
lainvalmistelusta.

Kertomusosan toisessa luvussa kuvataan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallis-
tava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestcivé yhteiskunta jasennyk-
sen mukaisesti hallituksen keskeisia politiikkakokonaisuuksia. Kertomusosassa kuvataan kestavan
kehityksen tilaa Suomessa kansallisten ja kansainvalisten arviointien valossa. Kertomusosa sisaltaa
myds katsaukset julkiseen talouteen, valtion- ja kuntatalouteen seka lyhyen yhteenvedon valtion
yhtidomistuksesta.

Liitteessa 1 esitellaan kunkin hallinnonalan rakenne ja keskeiset tunnusluvut. Tunnuslukujen maa-
rarahatiedot esitetdan talousarvion menojen laadun paaryhmityksen ryhmittdin (kulutus-, siirto-,
sijoitus- ja muut menot) momenttitunnusten mukaisina. Vakiosisallosta poikkeavien menomoment-
tien (niin sanottujen sekamomenttien) maararahat ovat siind laadun mukaisessa paaryhmassa,
jonka numerotunnuksella kyseessa oleva momentti on merkitty talousarviossa. Tadydelliseen katta-
vuuteen ei ole pyritty.
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Liitteessa 1 esitetddn myds katsaukset toimintaympariston ja toimialan muutoksiin seka arviot toi-
mintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista. Tuloksellisuuskuvaukset sisaltavat minis-
terididen arviot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja tiiviit kuvaukset tuloksellisuuden
kehityksesta seka kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta kertomusvuonna. Kertomuk-
sessa esitettyja tietoja tadydentavat linkitykset verkossa tarjolla oleviin aineistoihin. Oikeusminis-
terion luvussa on esitetty saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2022. Liitteessa on lisdksi esitetty
keskeiset tiedot valtion liikelaitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.

Kertomuksen tilinpaatdsosassa (Liite 2) keskeinen kokonaisuus on valtion tilinpdatos liitetietoineen.
Lisaksi tilinpaatdsosassa on esitetty valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tilinpaatoslaskelmat. Liitteessa ovat myds valtion talousarviotalouden seka valtion liike-
laitosten ja rahastojen kokonaislaskelmat.

Liitteessa 3 selostetaan toimenpiteet, joihin hallitus on ryhtynyt vireilla olevien eduskunnan lausu-
mien ja kannanottojen johdosta. Lausumat ja kannanotot vastauksineen on esitetty eduskunnan
valiokuntien mukaan jaoteltuina.

Liitteessa 4 on katsaus valtion yhtidomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan. Katsaus sisal-
taa selvityksen valtion omistajaohjauksesta (yritysvastuu, palkitseminen ja hallitusvalinnat), val-
tio-omistuksen taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset yksittaisista yhtioista.

Eduskunta on vuonna 2015 antamassaan kannanotossa edellyttanyt, etta hallitus edelleen kehittaa
vuosikertomusta. Valtioneuvosto on sitoutunut jatkamaan ty6ta vuosikertomuksen kehittamiseksi.
Vuoden 2022 kertomuksessa on kehitetty raportointia koskien maararahojen kayttoa ministe-
rididen tuloksellisuuden kuvauksissa. Myds kestavaa kehitysta koskeva raportointi on aiempaa

kattavampaa.

Perustuslain mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan
ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Helsingissa 4. paivana toukokuuta 2023

Paaministeri Sanna Marin

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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1  Katsaus hallituksen vuoteen

Valmistelu Paatoksenteko
Ministeriot valmistelevat ja esittelevat asiat valtioneuvoston Valtioneuvosto

yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn tai molempiin

@ Valtioneuvoston kanslia @ Sisdministerid @ Liikenne- ja viestintdministerio \

@ Ulkoministerio @ Valtiovarainministerid @ Tyo- ja elinkeinoministerio Raiiog Tasavallan
) . ) o N . neuvoston presidentin

@ Oikeusministerio @ Opetus- ja kulttuuriministerio @ Sosiaali- ja terveysministerio yleisistunto esittely

@ Puolustusministerio @ Maa- ja metsdtalousministerio @ Ympdristoministerio /

0% S 0% T

e o EU-ministerivaliokunta ® o Raha-asiainvaliokunta

g0 g0

%, - S o ®o Hallituksen paattamat
o o Talouspoliittinen ministerivaliokunta o o ) .
oo0 ®oe ministeritydryhmat
o®e Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta

‘o Voi kokoontua yhdessé tasavallan presidentin kanssa (TP-UTVA)

Hallituksen kokoukset 2016-2022 Hallituksen esitykset 2016-2022 vp
350 400
300 | B 300

] L 200

250 [

L] — l I B o
200

scs=Eupghil -
150 . . . = . 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 O
O - o = Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin 2016-2022 vp

50

1200
0 1000
800
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 600
. - S 400
M Valtioneuvoston yleisistunto Tasavallan presidentin esittely
W Hallituksen neuvottelu tai iltakoulu ™ Hallituksen strategiaistunto 200
M Raha-asiainvaliokunta M Talouspoliittinen ministerivaliokunta 0
M EU-ministerivaliokunta 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valtioneuvoston yleisistunto, ratkaisut 2022 Tasavallan presidentin esittely, ratkaisut 2022
0 50 100 150 200 250 300 350 0 50 100 150 200 250
Hallituksen esitykset Lakien vahvistaminen

Henkildstoasiat Henkildstoasiat

Valtioneuvoston asetukset . .
L Kansainvliset asiat
Toimielimet

Valtioneuvoston kirjelmét Ahvenanmaan asiat

Muut Muut



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

1.1 Hallituksen kokoonpano ja ministereiden tyonjako

Tasavallan presidentti nimitti 10.12.2019 padministeri Sanna Marinin hallituksen, joka on itsendisen
Suomen 76. hallitus. Padministeri Marinin hallituksessa on 19 ministeria.

Ministereiden tyonjako 31.12.2022

Padministerind 31.12.2022 toimi Sanna Marin. Padministeri huolehtii perustuslain nojalla valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta.

Ministeri6itd, joissa toimi vain yksi ministeri, oli kertomusvuoden paattyessa viisi. Sisdministerina
toimi Krista Mikkonen, puolustusministerind Antti Kaikkonen, maa- ja metsatalousministerina
Antti Kurvinen, liikenne- ja viestintdministerind Timo Harakka ja ymparisto- ja ilmastoministerina
Maria Ohisalo. Kertomusvuonna maa- ja metsatalousministerina toimi 29.4.2022 saakka Jari Leppa
ja ymparisto- ja ilmastoministerind toimi 7.6.2022 saakka Emma Kari. Taulukossa 1 on esitetty
ministereiden tydnjako muissa ministeridissa.

Taulukko 1. Ministereiden tyonjako 31.12.2022.

Valtioneuvoston kanslia

Eurooppa- ja omistajaohjausministeri Tytti Tuppurainen késittelee ne valtioneuvoston EU-sihteeristolle
kuuluvat asiat, jotka eivat kuulu pdaministerille, sekd valtion omistajaohjausasiat.

Paaministeri Sanna Marin kasittelee valtioneuvoston EU-sihteeristdlle kuuluvista asioista Eurooppa-
neuvostoon kuuluvat asiat, Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seka Euroopan
unioniin liittyvat nimitysasiat. Hanelle kuuluvat myds muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat eurooppa- ja
omistajaohjausministerille kuuluvia asioita lukuun ottamatta.

Ulkoministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomquist kasittelee pohjoismaisen yhteistyon
asiat.

Kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari kasittelee kehitysyhteistyota ja
ulkomaankauppaa koskevat asiat.

Ulkoministeri Pekka Haavisto kasittelee muut ulkoministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Oikeusministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist kdsittelee tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasiat sekd Ahvenanmaa-asiat.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson kasittelee muut oikeusministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Kertomusvuonna oikeusministeri kasitteli Ahvenanmaa-asiat 8.7.2022 saakka.

10
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Valtiovarainministerio

Kuntaministeri Sirpa Paatero kasittelee kunta- ja aluehallinnon asiat, tyonantaja-, henkildsto- ja
hallintopolitiikan asiat, julkisen hallinnon ICT-toiminnot, valtiovarain controller -toiminnolle kuuluvat asiat sekd
tilastointia koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko kisittelee muut valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Valtiovarainministeri Saarikko toimii valtioneuvoston madraamana paaministerin sijaisena.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen kasittelee kulttuuri- ja taidepolitiikan sekd nuoriso- ja
liikuntapolitiikan osastolle kuuluvat asiat, mukaan lukien opintotukiasiat. Han kdsittelee myds tiedepolitiikan ja
korkeakoulupolitiikan asiat sekd kirkollisasiat. Antti Kurvinen toimi kertomusvuonna tiede- ja kulttuuriministerina
29.4.2022 saakka.

Opetusministeri Li Andersson kadsittelee muut opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Tyd- ja elinkeinoministerio

Elinkeinoministeri Mika Lintila kdsittelee ne tyd- ja elinkeinoministeridn toimialaan kuuluvat asiat, jotka eivat
kuulu tydministerille.

Tyoministeri Tuula Haatainen késittelee asiat, jotka koskevat tydllisyys ja toimivat markkinat -osastoa, sekd
tyovoimapalveluita koskevat asiat alueet ja kasvupalvelut -osastolta. Lisksi tydministeri kdsittelee tydperdista
maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevat asiat seka ministerion yleishallinnolliset asiat.

Sosiaali- ja terveysministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist kasittelee tasa-arvoasiat.

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru késittelee sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosastolle

ja hyvinvointi- ja palveluosastolle kuuluvat asiat, lukuun ottamatta valmiusasioiden koordinointia ja
rahapelitoiminnasta saatujen tuottojen jakamista koskevia asioita seka lddkehuoltoa kuitenkin siten, ettd
Kansallista lddkekehityskeskusta koskevat asiat kuuluvat hanelle. Lisaksi han késittelee tydterveyshuoltoa,
lomitusta, sotainvalidien palveluja, veteraanien kuntoutusta ja rintamaveteraaniasiain neuvottelukuntaa koskevat
asiat. Kertomusvuonna 4.2.—6.10.2022 vélisend aikana perhe- ja peruspalveluministerina toimi Aki Lindén.

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen késittelee muut sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvat asiat.
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1.2 Hallitusohjelma ja hallitusohjelman ohjaustavat

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta annettiin tiedonantona (VNT 2/2019 vp) eduskunnalle
10.12.2019.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on ollut sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
Suomi. Sosiaalinen kestavyys sisdltaa ajatuksen yhteisesta tulevaisuudesta ja vastuusta toisia ihmi-
sia kohtaan. Kestava talous nojaa tyollisyysasteen nostamiseen ja tyon tuottavuuden vahvistu-
miseen. Ekologisesti kestdava Suomi ndyttaa tieta ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa. Hallitusohjelmalla ja hallituksen toimintasuunnitelmalla on
toteutettu YK:n kestavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelmaa.

Hallitusohjelmassa asetettiin nelja paatavoitetta ohjaamaan hallituspolitiikkaa ja hallitusohjelman
kahdeksaan strategiseen kokonaisuuteen sisdltyvien keinojen toimeenpanoa:

e Tyodllisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten maara vahvistuu vahintaan 60 000
henkil6lla vuoden 2023 loppuun mennessa

® Normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna
2023

e Eriarvoisuus vdahenee ja tuloerot pienenevat

e Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa

Hallitus paatti 29.4.2021 puolivali- ja kehysriihessaan vaalikauden lopun linjauksista ja vuo-

sien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmasta. Hallitus julkisti myds kestavyystiekartan, joka
kuvaa sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykytilan seka hallituksen tavoitteet
2030-luvulle mentdessa. Kestavyystiekartassa asetettiin tavoitteeksi taittaa julkisen talouden vel-
kasuhteen kasvu ja nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissa. Lisaksi tavoit-
teeksi asetettiin kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tydllisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla
vuoteen 2030 mennessa.

Hallitusohjelmassa on korostettu vahvan julkisen hallinnon merkitysta oikeusvaltion toimivuuden
perustana. Julkisen hallinnon uudistamista kasitelldan yksityiskohtaisemmin jaljempana. Valtion
omistajapolitiikkaa kasitellaan tarkemmin luvussa 3.3 seka liitteessa 4.

Hallitusohjelman johtaminen

Strategisen hallitusohjelman toteuttamista johdetaan erityisesti hallituksen neuvotteluissa ja ilta-
kouluissa seka ministeritydryhmissa. Avainlukuja hallituksen toiminnasta on esitetty edelld luvun
alussa olevissa kuvioissa.
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Hallitusohjelman hankkeiden toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista on seurattu systemaatti-
sesti hallituksen toimintasuunnitelman avulla. Toimintasuunnitelma sisaltaa hallitusohjelman stra-
tegisten kokonaisuuksien keskeiset poikkihallinnolliset tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet.
Hallituksen toimintasuunnitelman liséksi hallitusohjelmassa on merkittava maara muita toimenpi-
teitd, joiden toimeenpano ja seuranta tapahtuvat ministeriotasolla. Hallitusohjelman toimeenpa-
noa kertomusvuonna esitellddan tarkemmin luvussa 2, joka siséltdad myos alaluvun hallitusohjelman
toteutumisesta vaalikauden aikana.

Strategisen paatoksenteon tukemista tutkimus- ja ennakointitiedolla on vahvistettu. Hallituskau-
den aikana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa tunnistetuista tietotarpeista on kayn-
nistetty vuoden 2022 loppuun mennessa avoimen haun kautta 194 selvitys- ja tutkimushanketta.
Hallitus paatti yleisistunnossaan 24.11.2022 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelmasta
vuodelle 2023.

Ministerityoryhmat

Neljan lakisadteisen ministerivaliokunnan (ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta,
EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta) lisdaksi hallitus
asetti asioiden valmistelua varten valtioneuvoston yleisistunnossa 10.12.2019 kuusi ministerityoryh-
maa, jotka ovat tyodllisyyden edistdmisen ministerityéryhmd, ilmasto- ja energiapoliittinen ministe-
ritydryhma, sote-ministeritydryhmd, osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydryhma,
lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityéryhma seka oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvalli-
suuden ministeritydryhma. Lisdksi 14.1.2021 asetettiin Suomen kestavan kasvun ministeritydryhma
ja 2.9.2021 digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhma.
Koronatoimien valmisteluun liittyen valtioneuvosto asetti 30.12.2021 koronaministeritydryhman.
10.3.2022 asetettiin varautumisen ministeritydryhma, jonka tehtavana on ohjata varautumista
Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksen vaikutuksiin liittyen.

Valtioneuvoston viestinta

Viestinndn merkitys hallituksen johtamisen tukena korostui poikkeuksellisten ja historiallisten
tapahtumien leimatessa vuotta. Koronapandemiassa nahtiin alkuvuodesta kdanne huonompaan.
Tilanteen hoito edellytti sdanndéllista viestintaa hallituksen paatoksista ja linjauksista seka viran-
omaisilta koordinoitua kansalaisviestintda. Pitkdan jatkuneen poikkeuksellisen tilanteen hoidossa
tarvittiin myds yhteiskunnan toimintaa ja kansalaisten henkista kriisinkestavyytta tukevaa viestin-
taa. Valtioneuvoston kanslian Suomi toimii -yhteistydhankkeessa tuotettiin useita kriisinkestavyytta
tukevia kansalaiskampanjoita ja -tilaisuuksia.

Vendjan aloittama hydkkadyssota Ukrainaan ja Suomen Nato-jasenyyden hakeminen edellytti-

vat hallitukselta ja koko valtiojohdolta aktiivista viestintaa niin kotimaassa kuin kansainvalisesti.
Viestintaa tehtiin tiiviissa yhteistydssa ja koordinoidusti valtiojohdon ja keskeisten ministerididen
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kesken. Kansalaisille jaettiin ajantasaista tietoa hyokkdyssodan vaikutuksista seka tuettiin kansa-
laisten kriisinkestavyytta avoimella ja saanndllisella viestinnalld, jossa tasavallan presidentilla seka
paaministerilld ja keskeisilla ministereilld oli ndkyva rooli. Muuttuneessa turvallisuusympéristossa
informaatiovaikuttamiseen varauduttiin tehostetusti. Nato-jasenyysprosessin edistymisesta ker-
rottiin tiedotustilaisuuksissa seka kootusti valtioneuvoston ja keskeisten ministerididen verkkosi-
vuilla ja sosiaalisen median kanavilla. Valtiojohto ja keskeiset viranomaiset esiintyivat sddannollisesti
koti- ja ulkomaisessa mediassa sekad Vendjan hyokkayssotaan etta Nato-jasenyysprosessiin liittyvissa

asioissa.

Suuntaa-antavaa tietoa viestinnan tavoittavuudesta saatiin mediaseurantojen, verkkosivuanalytii-
kan ja sosiaalisen median analyysien kautta. Viestinnan seurannassa ja suunnittelussa hyédynnet-
tiin my6s saannollisesti toteutetun Kansalaispulssi-tutkimuksen kautta saatavaa tietoa. Kansalaisten
tiedonlahteena medialla on edelleen keskeinen merkitys, joten hyvin hoidetun mediaviestinnan
merkitys korostui. Valtioneuvoston sosiaalisen median tilien kasvu jatkui vahvana, ja etenkin Insta-
gramin ja Youtube-tilien kautta tavoitettiin yhd useampi seuraaja. Viestinnan tavoittavuuden ja vai-
kuttavuuden mittaamista on kuitenkin syyta edelleen kehittaa ja systematisoida.

Parlamentaariset komiteat

Yhteiskunnallisesti merkittavien asioiden valmistelua varten hallitus asetti kevaalla 2020 seuraavat
parlamentaariset komiteat, joiden tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd hankkeiden valmistelussa
toteutuvat poikkihallinnollisuus ja tyon jatkuminen yli vaalikausien:

e Kokonaisvaltaista, yli hallituskausien ulottuvaa kriisinhallinnan tavoitelinjausta
valmisteleva parlamentaarinen komitea

® Yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista
selvittava parlamentaarinen komitea

® Maakuntaverokomitea

® |apsistrategian valmisteluun asetettu parlamentaarinen komitea

e Sosiaaliturvakomitea

Sosiaaliturvakomitean toimikausi jatkuu vuoteen 2027 saakka. Muut komiteat saivat tydnsa paa-

tokseen vuosien 2020 ja 2021 aikana. Komiteoiden mietintdjen pohjalta on jo osin kdynnistetty
jatkotoimenpiteita.
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1.3 Koronavirusepidemia vuonna 2022

Maailman terveysjarjestd WHO totesi 30.1.2020 aiemmin tuntemattoman koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttavan kansainvalisen kansanterveysuhan ja 11.3.2020 WHO julisti epidemian
pandemiaksi. Pandemia on leimannut vuosia 2020-2022 ympari maailmaa. Uuden koronaviruksen
aiheuttamaa tautia kutsutaan nimelld covid-19, ja tdssa tekstissa viruksesta kaytetdaan padasiassa
nimea koronavirus.

1.3.1 Epidemian vaiheet Suomessa vuonna 2022

Ensimmadinen koronavirustartunta todettiin Suomessa 29.1.2020, ja epidemian katsotaan alkaneen
Suomessa maaliskuun 2020 alkupuolella. Vuonna 2022 pandemian kehittymiseen vaikutti erityisesti
uuden, nopeammin levidvan viruskannan levidminen seka vaeston korkea rokotuskattavuus.

Alkuvuodesta 2022 koronavirusepidemiatilanne muuttui merkittavasti omikronviruskannan levi-
tessad ja tartuntamadarien lisddntyessa voimakkaasti. Viikolla 2 (10.-16.1.2022) todettiin enemman
tartuntoja kuin aiemmin pandemian aikana eli Idhes 60 000 tapausta viikossa (Kuvio 1). Tartunta-
madrien lisddntyminen vuodenvaihteessa 2021-2022 oli havaittavissa myos jatevesiseurannassa
otetuissa naytteissa.

Kuvio 1. Todetut tapausmdarat ja jdtevedessa havaittu koronaviruksen RNA-madrd vuonna 2022.
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15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Tartuntamadrien lisddntyminen heijastui myds sairaalahoidon tarpeen lisddntymiseen. Koro-

nan takia erikoissairaanhoidossa ollut potilasmaara oli suurimmillaan viikolla 12 (21.-27.3.2022,
325 potilasta) (Kuvio 2). Potilasmaara lisadantyi myos perusterveydenhuollon vuodeosastoilla ja oli
alkuvuonna korkeimmillaan viikolla 14 (4.-10.4.2022, 424 potilasta).

Kuvio 2. Koronaviruksen RNA-mdarad jatevesissd ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
vuodeosastolla olevien potilaiden mdard vuonna 2022.
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Lahde: THL

Alkuvuoden tautiaalto naytti todettujen tartuntojen lukumaaran perusteella rauhoittuvan huhti-
kuussa 2022, mutta lasku johtui osittain testauskriteereiden muuttumisesta ja kotitestauksen yleis-
tymisestd. Koronaviruksen perimdn maara jatevesissa jai tautiaaltoa edeltavaa tasoa korkeammalle
tasolle tarkoittaen, etta virusta kiersi vaestdssa yha runsaasti. Tartuntojen runsasta maaraa kuvaa
my®os sairaalahoidon tarpeen lisddantyminen seka perusterveydenhuollon etté erikoissairaanhoidon
vuodeosastoilla huhtikuulle 2022 saakka.

Keskikesdan pienemman tautiaallon jalkeen laboratoriovarmistetut tapausmaarat vakiintuivat noin
10 000 viikoittaisen tapauksen tasolle syksylla 2022. Jatevesiseurannassa koronaviruksen periman
maadra lisaantyi merkittavissa maarin syyskuun 2022 jalkeen. Viruksen uudelleen lisaantynyt kierto
vdestdssa heijastui myds sairaalahoidon tarpeeseen, joka kaksinkertaistui loka-marraskuussa 2022.
Perusterveydenhuollon vuodeosastoilla hoidossa ollut potilasmaéara oli suurimmillaan viikolla 45
(7.-13.11.2022, 529 potilasta).
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Koronaan liittyvien kuolemantapausten maara kasvoi alkuvuonna 2022 ja oli korkeimmillaan
maalis-huhtikuussa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alustavan arvion mukaan koronaan
menehtyi vuonna 2022 noin 3 500 henkil6a. Lisdksi noin 2 100 henkilon kohdalla korona my6-
tavaikutti kuolemaan. Koronakuolleisuus tarkentuu Tilastokeskuksen vahvistaessa vuoden 2022
kuolemansyytilaston.

Tammikuussa 2022 covid-19-rokotuskattavuus viisi vuotta tayttaneessa osassa vaestda oli ensim-
maisen annoksen osalta 82 prosenttia, toisen annoksen osalta 78 prosenttia ja kolmannen
annoksen osalta 30 prosenttia. 60-69-vuotiaiden ikdryhmdssa 55 prosenttia ja yli 70-vuotiaiden
ikaryhmissa yli 71 prosenttia oli saanut kolmannen rokoteannoksen. Omikronvarianttiraataloityja
rokotteita ryhdyttiin antamaan syksylla 2022. Joulukuussa 2022 neljannen koronarokotuksen oli

60 vuotta tayttaneistd saanut 65 prosenttia ja 80 vuotta tayttaneista 80 prosenttia. Varianttirokot-
teita oli annettu eniten 4. ja 5. annoksina, ja lahes puolet 65 vuotta tayttaneistd ja 16 prosenttia kai-
kista 18 vuotta tayttaneista oli saanut varianttirokotteen.

1.3.2 Epidemian hallinta

Kriisijohtamisen organisoiminen valtioneuvostossa

Valtioneuvosto asetti 30.12.2021 koronaministeritydryhman, jonka tehtavana on ollut koronatoi-
menpiteiden poikkihallinnollinen yhteensovittaminen ja tiedonvaihdon varmistaminen. Koronami-
nisteritydryhma kokoontui vuonna 2022 saanndllisesti.

Valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryhman tehtavana on ollut vieda toteutukseen valtioneuvos-
ton tekemat paatokset koronavirusepidemian hillitsemiseksi ja koordinoida ministerididen valista
yhteistyota. Koordinaatioryhman yhteyteen perustetun seurantaryhmaén tehtédvana on ollut nostaa
koordinaatioryhman kasittelyyn epidemiatilanteen kehittymisesta syntyvia havaintoja seka valmis-
tella toimenpiteita. Valtioneuvoston kansliassa pysyvasti toimiva tilannekeskus on seurannut koro-
navirustilannetta ja sen vaikutuksia.

Vuonna 2022 koronaepidemian hallinnan ohjaus keskittyi sosiaali- ja terveysministerioon sen toimi-
valtaan kuuluvien tartuntatautien torjunnan yleisen suunnittelun, ohjauksen ja valvonnan tehtavien
johdosta. Valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryhma ja seurantaryhma lakkautettiin 21.12.2022,
koska ryhmille ei ndhty enda tarvetta epidemian hallintaan liittyvien toimintamallien vakiinnuttua.

Kertomusvuonna valtioneuvoston yhteista koronaviestintaa oli padasiassa hallituksen koronaminis-
terityéryhman kokoontumisten jalkeen. Valtioneuvoston kanslia vastasi ministeritydryhman vies-
tinndsta ja hoiti sita yhteistydssa vastuuministerididen, padasiassa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tilannekuva- ja mallinnusryhman tiedotustilai-
suuksia pidettiin sadanndllisesti kesakuulle 2022 saakka, jolloin ryhman toimikausi paattyi. Taman jal-
keen ministerio jarjesti koronaepidemiatilanteeseen liittyvia tiedotustilaisuuksia tarvittaessa.
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Koronaepidemian hallinnan strateginen ohjaus

Omikronviruskannan leviamisen ehkaisemiseksi joulukuussa 2021 kaytt66n otetut rajoitustoimet
(niin sanottu hatdjarrumekanismi) ja tammikuussa 2022 koronaministeritydryhman suosittelemat
lisarajoitukset koskien rajavalvontaa, sisatiloja ja yleisotilaisuuksia seka ravintoloita purettiin valtio-
neuvoston periaatepdatoksella 10.2.2022, ja epidemian torjunnassa siirryttiin paikallisiin ja alueelli-
siin kohdennettuihin toimiin. Valtakunnallinen etatydsuositus paattyi helmikuun lopussa 17.2.2022
annetulla periaatepaatokselld. Ravintolarajoituksista luovuttiin maaliskuussa.

Valtioneuvosto puolsi sosiaali- ja terveysministeriotd tekemaan paatdksen covid-19-epidemian hil-
linnan hybridistrategian linjauksista vuonna 2022. Pdivitetyt linjaukset julkaistiin 10.2.2022, ja nii-
den mukaisena tavoitteena oli vakauttaa yhteiskunta mahdollisimman avoimeksi, tukea jalkihoitoa
ja jalleenrakennusta sekd varautua globaalin pandemian jatkumiseen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion asettama koronatestausvalmiuden asiantuntijaryhma antoi 12.1.2022 suosituksen omaehtoi-
sesta koronaviruksen kotitestauksesta. Kansallinen covid-19-testaus ja jaljitysstrategia paivitettiin
10.2.2022 kohdentamalla testausta ja tartunnanjaljitysta tiettyihin vaestoryhmiin ja tilanteisiin seka
suosittelemalla omaehtoisia tartuntojen leviamista estavia toimia. Oppilaitosten terveysturvalli-
suuden parantamiseksi valtio hankki kotitesteja kouluille edelleen oppilaille jaettavaksi. Sosiaali- ja
terveysministerio paivitti testausstrategiaa uudelleen 22.6.2022 tavoitteenaan varmistaa diagnos-
tiikan tarkoituksenmukainen kohdentaminen sdilyttaen mahdollisuus diagnostisen kapasiteetin
kasvattamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio paivitti Suomen covid-19-rokotusstrategiaa 1.7.2022 alkaen tuke-
maan hallituksen hybridistrategian rokotuslinjausten toimeenpanoa. Rokotusstrategian paivityk-
selld pyrittiin kasvattamaan suositusten mukaisesti rokotettujen osuutta koko vdest6ssa seka niissa
vaestoryhmissa, joissa vakavan taudin riski on suurin ja niilla alueilla, joilla rokotuskattavuudessa
on puutteita. Tavoitteena oli rokottamisen tehon ja turvallisuuden varmistamiseksi seurata jatku-
vasti rokotteiden osuvuutta kulloinkin kiertaviin viruskantoihin seka mahdollisia haittavaikutuk-
sia. Hallituksen koronaministeritydryhman linjauksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio ohjasi
14.11.2022 kuntia ja hyvinvointialueita tarjoamaan valtion hankkimia koronarokotteita kaikkien sel-
laisten henkildiden ja henkiléryhmien rokotuksiin, joita julkisen tai yksityisen sektorin (tyoterveys-
huolto mukaan lukien) sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon ladkari arvioi perustelluksi ja
joihin ei ole rokotteen valmisteyhteenvedon mukaisia vasta-aiheita.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 16.2.2022 hybridistrategian mukaisesti tydryhman selvitta-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman varautumista mahdolliseen seuraavaan
covid-19-epidemia-aaltoon. 17.5.2022 ministeri6lle antamassaan raportissa tydryhma esitti 54 toi-
menpide-ehdotusta Suomen varautumisen ja valmiuden kehittamiseksi. Ehdotukset koskivat
tilannekuvaa, viranomaisyhteisty6td, valmiussuunnittelua ja varautumista, palvelujarjestelmaa, hen-
kiloston riittavyyttd, jaljitysta ja testausta, rokottamista, tehohoitoa, materiaalista valmiutta seka
lainsdaadannon kehittdmista. Suositusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio paivitti kansalli-

sia pandemian hallintaa ohjaavia strategioita ja asetti tyéryhman valtakunnallisen tehohoitostra-
tegian laatimiseksi. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio ohjasi palvelujdrjestelmaa kehittdmaan
varautumistaan.
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1.3.3 Epidemian johdosta tehdyt saadosmuutokset

Sosiaali- ja terveysministerio asetti poikkihallinnollisen tyéryhman selvittamaan mahdollisuuksia
kehittaa koronatodistusta koskevaa lainsaadantoa siten, etta koronatodistuksen voisi tarvittaessa
ottaa kayttoon tilanteissa, joissa se olisi kansalaisten hengen ja terveyden suojelemisen tai terve-
ydenhuollon palvelujen riittavyyden turvaamisen kannalta tehokas keino epidemian hallinnassa.
Tyoryhma totesi johtopaatoksenaan, ettei koronatodistuksen kansallista kdyttoa koskevan saante-
lyn kiireellista kehittamista tulisi jatkaa silloisessa epidemiatilanteessa ja antoi suosituksia yleisem-
man terveysturvallisuusinstrumentin mahdolliseen jatkovalmisteluun. Koronatodistus otettiin alun
perin kadyttoon syksylla 2021 vaihtoehtona alueellisille rajoituksille, mutta sen kdytosta luovuttiin
omikronviruskannan levidamisen my6td vuodenvaihteessa 2021-2022.

Tartuntatautilain véliaikainen 48 a § koskien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilai-
den suojaamista covid-19-taudilta oli voimassa 1.1.-31.12.2022. Sdannos edellytti joko rokotuk-
sen tai sairastetun taudin antamaa suojaa covid-19-taudilta henkil6iltd, jotka toimivat sosiaali- ja
terveydenhuollossa tehtavissa, joihin liittyy Idhikontaktin aiheuttama tartuntariski covid-19-tau-
din vakaville seuraamuksille alttiille asiakkaille ja potilaille. Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli
hallituksen esityksen tartuntatautilain valiaikaisten hygieniavelvoitteita seka asiakas- ja osallistu-
jamaadrien rajoituksia covid-19-epidemian aikana koskeneiden sadanndsten voimassaolon jatkami-
sesta 1.7.2022 alkaen, mutta lausuntokierroksella saadun palautteen ja epidemiatilanteen arvion
perusteella hallitus ei antanut esitystd. Nain ollen tartuntatautilain véliaikaisten, my0s rajojen ter-
veysturvallisuutta ja koronavilkkua koskeneiden saanndsten voimassaolo paattyi 30.6.2022. Muu-
tos tartuntataudeista annettuun valtioneuvoston asetukseen poisti [adkarin ilmoitusvelvollisuuden
covid-19-infektiosta 21.1.2022 alkaen.

Sairasvakuutuslain valiaikainen muutos mahdollisti tartuntatautipaivarahan saamisen 1.1.—
31.12.2022 ilman erillismaaraysta silloin, kun henkillla on luotettavasti todettu koronatartunta

ja tyohon osallistuminen ei ole suositeltavaa leviamisriskin vuoksi. Sairasvakuutuslain valiaikaiset
10.1.2022 voimaan tulleet muutokset nostivat koronarokottamisesta yksityiselle tydterveydenhuol-
lon palveluntuottajalle maksettavaa korvausta ja mahdollistivat korvauksen koronarokotuksiin teh-
dyista matkoista seka tavanomaista korkeamman korvauksen covid-19-testauksesta. Valiaikaisten
sadannosten voimassaoloa jatkettiin 30.6.2023 saakka.

Ty6eldman koronaturvallisuutta pohtinut sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma teki
11.2.2022 ehdotuksen tyoturvallisuuslain muutoksesta, jonka mukaan tyénantajalla olisi oikeus
kasitella tietoa tyontekijan covid-19-rokotuksesta tai taman sairastamasta covid-19-taudista, jos
tyohon liittyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle. Tydryhman esitys oli
lausuntokierroksella, mutta covid-19 epidemiatilanteen muuttumisen ja siihen perustuvan kokonai-
sarvion perusteella hallituksen esitysta ei annettu.
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1.3.4 Kansainvalinen yhteistyo

Sosiaali- ja terveysministerio osallistui covid-19-pandemian hallinnan koordinaatioon aktiivisessa
kansainvalisessd yhteistydssa etenkin EU-komission terveysturvakomiteassa ja rokoteohjausryh-

madssa sekd EU:n hatatilannemekanismin kautta. Pandemian hallinnasta ja varautumisesta, muun
muassa rokotuksiin liittyen, keskusteltiin myds EU-neuvostotasolla, etenkin EU-terveysministerei-
den kokouksissa.

Suomi jatkoi tukeaan kansainvadliselle rokoteyhteistydmekanismille (Covax), jonka tavoitteena

on tukea koronarokotteiden saatavuutta maailmanlaajuisesti. Suomi myonsi toukokuussa 2022
valtioneuvoston paatoksella kaksi miljoonaa euroa rahoitusta rokoteallianssi Gavin hallinnoi-

malle Covid-19 Advanced Marked Commitment (Covax AMC) -mekanismille, jonka kautta tue-

taan matalan tulotason ja keskitulotason maiden turvallisten ja tehokkaiden covid-19-rokotteiden
saatavuutta. Yhdessa vuonna 2021 tehdyn paatoksen kanssa Suomen tuki Covaxille nousi yli 17 mil-
joonaan euroon.

Suomi jatkoi vuonna 2022 myds covid-19-rokotteiden lahjoittamista matalan ja matalan keskitulo-
tason maihin. Helmikuussa 2022 valtioneuvosto muutti syyskuussa 2021 tehtya paatostaan ulko-
ministerion oikeudesta luovuttaa Suomen covid-19-rokotteita EU:n jasenvaltioiden koordinaation
kautta Covax-mekanismiin siten, etta Astra Zeneca -rokotteita voitiin luovuttaa myos kahdenvali-
sesti. Lisdksi annettiin suostumus terveyden ja hyvinvoinninlaitokselle yhdessa sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa luovuttaa tai myyda covid-19-rokotteita kolmansiin maihin ulkoministerion
kautta Covax-ohjelmaan, kahdenvalisesti tai EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta. Kahdenvali-
sesti lahjoitettiin vuonna 2022 400 000 rokotetta. Yhteensa Suomen lahjoitusten kokonaismaara oli
vuoden 2022 loppuun mennessa 3,6 miljoonaa annosta.

Covid-19-rokotteiden saatavuus parantui maailmanlaajuisesti vuonna 2022. Monissa maissa ter-
veysjarjestelmien kapasiteetti keskitettiin rokottamiseen uusien rokotteiden vastaanottamisen
sijaan.

Suomi osoitti tukea kansainvaliselle rokoteyhteistydlle myds tukemalla vuonna 2022 Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) -kumppanuusohjelmaa kahdella miljoonalla eurolla ja
kansainvalista rokoteinstituuttia (International Vaccine Institute, IVI) 0,5 miljoonalla eurolla.

1.3.5 Epidemian ja rajoitustoimien vaikutuksista

Koronavirusepidemia ja sen hallintatoimenpiteet ovat vaikuttaneet suomalaiseen yhteiskuntaan
monin eri tavoin. Kaikkia vaikutuksia ei kuitenkaan voi tarkastella erilladan muusta yhteiskunnallisesti
kehityksestd, vaan epidemia on osaltaan vaikuttanut jo ennen epidemian alkamista vallinneisiin
kehityssuuntiin. Lisdksi helmikuussa 2022 alkanut Vengjan hydkkayssota Ukrainaan vaikeuttaa osal-
taan sen erittelyd, mista tietyt kehityskulut yhteiskunnassa johtuvat.
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Huhtikuussa 2022 julkaistun COVID-19 -kriisin yhteiskunnalliset vaikutukset Suomessa: Keskipitkan
aikavalin arvioita -raportin mukaan Suomen arvioidaan selvinneen kriisista epidemiologisesta nako-
kulmasta hyvin kansainvalisesti verraten. Suomen tartunta- ja kuolleisuusluvut ovat olleet alhai-
sempia kuin monissa muissa Euroopan maissa, ja myos kadytetyt rajoitustoimet ovat olleet lievempia
kuin useissa muissa maissa, vaikka myos Suomessa jouduttiin aika-ajoin turvautumaan voimakkai-
siin rajoitustoimiin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelman kantokyky ei epidemian aikana ole ylittynyt, vaikka sii-
hen on kohdistunutkin pitkaaikaisesti poikkeuksellista painetta. Poikkeuksellinen tilanne on kui-
tenkin aiheuttanut henkiloston kuormittumista, ja kriisin voi arvioida kasvattaneen tyévoimapulaa.
Samalla sosiaali- ja terveydenhuoltoon on syntynyt palvelu- ja hoitovelkaa, joiden purkaminen

vie aikaa ja jotka saattavat nakya kansanterveyden ongelmina pidemmalla aikavalilla. Epidemia
johti merkittavaan jonoutumiseen esimerkiksi mielenterveyspalveluissa ja aiheutti hoitosuhteiden
katkeamisia.

Kriisin arvioidaan my0s kasvattaneen eriarvoisuutta yhteiskunnassa eri mekanismien kautta. Monen
tukea tarvitsevan tilanne on vaikeutunut, ja tukea tarvitsevien piiriin on tullut uusia ihmisia.

Koronavirusepidemia johti poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin eri opintoasteilla. Epidemia-ajan
vaikutuksia varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen on selvitetty raportissa Koronapan-
demian vaikutukset varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa: Koronatyonyrkin havainnot
ja toimenpide-ehdotukset, joka julkaistiin syksylla 2022. Lapsilla ja nuorilla on esiintynyt oppimi-
seen ja hyvinvointiin liittyvien ongelmien liséantymista ja vaikeutumista. Toisaalta korona-aikana
on kehitetty toimivia digipedagogisia kaytanteita, joita hyddynnetadn edelleen, vaikka digitaalisissa
valmiuksissa onkin ollut vaihtelua. Vuoden 2023 alussa julkaistun Korkeakouluopiskelijoiden ajan-
kaytto ja Covid-19-pandemia -tutkimuksen mukaan opiskelijat kokevat pandemian vaikuttaneen
opintojensa eri osa-alueisiin kielteisesti. Kielteiset kokemukset liittyvat muun muassa yhteyden-
pitoon kanssaopiskelijoihin, opiskelumotivaatioon, opetuksen ja muun elaman tasapainoon seka
opetuksen laatuun.

Tutkimusta epidemiasta johtuneiden poikkeusolojen vaikutuksista koulunkayntiin, opetukseen ja
hyvinvointiin tehddan edelleen. On arvioitu, etta epidemia-ajasta voi jadda lapsiin ja nuoriin pitkaai-
kaisia sukupolvivaikutuksia.

Syyskuussa 2022 julkaistun Koronakriisin taloudellisten vaikutusten kohdentuminen -tutkimuk-
sen mukaan Suomen talouden arvioidaan selvinneen koronakriisista kaiken kaikkiaan suhteelli-
sen vahaisin vaurioin verrattuna useimpiin maihin. Vaikka pudotus koko talouden tasolla oli lyhyt,
kriisilla on ollut iso ja pitkaaikainen vaikutus tiettyihin aloihin ja ryhmiin. Toimialoista eniten kar-
sivat majoitus- ja ravitsemisala, virkistyspalvelut ja logistiikka. Esimerkiksi taidealojen ty6ttomien
maara kasvoi koronaepidemian alussa melkein 60 prosenttia verrattuna epidemiaa edeltavaan
vuoteen. lkaryhmittdisessa tarkastelussa tyollisyys ja palkkasumma vahenivat erityisen paljon alle
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25-vuotiaiden ryhmadssa. Koronakriisilla voi olla my&s myohemmin ilmenevia tydmarkkinavaikutuk-
sia johtuen mahdollisista pidentyneista valmistumisajoista ja etdopiskelun kielteisista vaikutuksista
oppimistuloksiin.

Tyollisyyskehitys yhteiskunnan avautumisen jalkeen on kokonaisuutena ollut mydnteista vuonna
2022, ja useilla aloilla on esiintynyt tydvoimapulaa. Tydvoimapulaa on tarkasteltu laajemmin Tyovoi-
matiekartat-hankkeen loppuraportissa Tydvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat
vuonna 2022.

Yleisen tason arviot koronaepidemian vaikutuksista peittavat alleen yksil6llista vaihtelua. Vaikka
Suomen arvioidaan selvinneen epidemiasta verrattain hyvin epidemiologisesti ja taloudellisesti,
monia ihmisid on sairastunut vakavasti ja menehtynyt. Myos yksittdisille yrityksille epidemia saattoi
merkita suuria taloudellisia vaikeuksia.

Kriisin vaikutuksia on arvioitu monipuolisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kevaalla 2022
julkaistussa raportissa Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmaan ja
kansantalouteen. Koronavirusepidemiaan ja sen vaikutuksiin liittyvaa tietoa on koottu myos valtio-
neuvoston kanslian tuottamiin COVID-19 -tutkimuskatsauksiin.

Epidemian vaikutuksia eri hallinnonaloilla kasitelldan tarkemmin liitteen 1 ministerididen tulokselli-
suuden kuvauksissa.

Taloudellisista vaikutuksista

Vuoden 2021 lopulla levinnyt omikronmuunnos pysaytti talouden elpymisen vuoden 2022 ensim-
maisina kuukausina. Vaikutus talouteen jai kuitenkin pieneksi ja valiaikaiseksi. Viimeisten rajoitusten
ja suositusten poistuttua kevaalla 2022 erityisesti palveluiden vahva toipuminen jatkui vuoden toi-
sella neljanneksella.

Huolimatta helmikuussa alkaneesta Vendjan hyokkayksesta Ukrainaan kotitalouksien kulutus kasvoi
varsin nopeasti vuoden toisella neljanneksella. Isolla osalla kotitalouksia oli kertynyt saastoja rajoi-
tustoimien aikana, kun kulutusmahdollisuudet olivat rajalliset. Vuoden 2022 aikana niita kdytettiin
ensin kulutuksen lisadmiseen tulojen kasvua nopeammin ja myéhemmin pehmentamaan hintojen
nousun vaikutusta. Talouden toipuminen olisi luultavasti jatkunut koko loppuvuoden, ellei Vena-
jan hyokkays ja siita seurannut energiakriisi olisi heikentanyt kotitalouksien ostovoimaa vuoden
loppupuolella.

Vuoden 2022 aikana myds maailmankauppaa haitanneet pandemiasta johtuneet tuotannon ja
logistiikan ongelmat vahenivat selvasti. Tama nakyi muun muassa kuljetuskustannusten laskuna ja
toimitusaikojen lyhentymisend, mikd edesauttoi maailmankaupan elpymista ennen loppuvuonna
ndhtya koronan nopeaa levidmista Kiinassa.
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Suomen talous toipui nopeasti vuoden 2020 kesan jalkeen ja kehitys jatkui aina vuoden 2022
kesdan saakka, jonka jalkeen sodan seurauksena nopeasti nousseet energiakustannukset pysaytti-
vat kasvun. Toipumisesta huolimatta Suomen BKT oli vuoden 2022 toisella neljanneksellad edelleen
vuosien 2014-2019 kasvutrendin alapuolella. Vuonna 2022 Suomen BKT kasvoi 2,1 prosenttia.

Paaministeri Marinin hallitus paatti vuosien 2020-2022 aikana lukuisista madaraaikaisista ja kohden-
netuista toimenpiteistd muun muassa koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten
torjuntaan seka taloutta elvyttaviin toimiin. Valtion budjettitalouden maararahoina tama tarkoittaa
yhteensa noin 16,4 miljardin euron pdatosperaisia panostuksia, jotka kohdentuvat vuosiin 2020-
2026. Vuodelle 2022 budjetoitiin varsinaisessa talousarviossa ja lisatalousarvioissa noin 800 miljoo-
naa euroa koronapandemiaan liittyvia maararahoja.

Vuonna 2022 madrarahaa kohdennettiin muun muassa yritysten kustannustukeen ja sulkemiskor-
vaukseen 200 miljoonaa euroa seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvien koronaviruspandemian rajoitus-
toimien vaikutusten vdahentamiseen 120 miljoonaa euroa. Lisaksi esimerkiksi julkiselle sosiaali- ja
terveydenhuollolle vuonna 2022 koronavirustilanteesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi
kohdennettaviin avustuksiin budjetoitiin 60 miljoonaa euroa ja uudelleenbudjetoitiin 50 miljoonaa
euroa vuoden 2021 madrdrahaa.

Taulukko 2. Koronavirustilanteeseen liittyvat, vuodelle 2022 budjetoidut maararahat, miljoonaa euroa.

Vuosi 2022

Yritysten tukeminen 3
Tydttomyysturvan ja sosiaaliturvan laajentaminen 44
Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ja varustehankinnat seka 160
muut koronasta aiheutuvat menolisaykset

Investointihankkeet 79
Muut toimet 195
Yhteensa 799

Vuonna 2022 sosiaali- ja terveysministerié myonsi noin 460 miljoonaa euroa valtionavustusta
kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle covid-19-epidemian hoidosta aiheu-
tuneisiin lisdkustannuksiin, erityisesti testauksesta, rokottamisesta seka hoidosta aiheutunei-
siin lisdkustannuksiin. Avustusta maksettiin vuodelta 2021 siirtyneista maararahoista ja vuodelle
2022 myodnnetyista madrarahoista. Avustusta myonnettiin asukasta kohden keskimaarin noin
83 euroa. Sosiaali- ja terveysministerié myodnsi erillista valtionavustusta Helsingin ja Uudenmaan
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sairaanhoitopiirille covid-19-taudin lddkkeiden hankinnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Lisdksi
sosiaali- ja terveysministerié myonsi valtionavustusta rajojen terveysturvallisuudesta huolehtimi-
sesta covid-19-pandemiatilanteessa aiheutuneisiin kustannuksiin.

Hallitus paatti vuonna 2021, etta tyottomyysturvalakiin tehtyja koronavirusepidemian vuoksi annet-
tuja poikkeuksia ei pddosin ollut perusteltua jatkaa 1.12.2021 alkaen. Poikkeuksena tahan ty6tto-
myysturvan niin kutsuttua ennakkomaksua koskevaa saanndsta ja séannostd, jonka perusteella
tyottomyysetuuden sovittelussa ei sovelleta niin kutsuttua erityista sovittelujaksoa, jatkettiin voi-
massaolon osalta maardaikaisesti 31.12.2022 saakka. Tuona aikana tuli arvioida, tulisiko ndita
poikkeuksia voida soveltaa toistaiseksi. Arvioinnin perusteella ei ndhty perustelluksi muuttaa tyot-
tomyysetuuden ennakkomaksua koskevaa saannostd, ja ennakkomaksumahdollisuus palautui kah-
deksi kuukaudeksi tammikuun 2023 alusta lukien. Tyottomyysetuuden sovittelun osalta katsottiin
kuitenkin, ettd etuuden erityisesta sovittelujaksosta on perusteltua luopua. Muutos tuli voimaan
1.1.2023 lailla 1035/2022.

Heikentyneen koronatilanteen vuoksi joitakin aiemmin kaytdssa olleita tyottomyysturvapoikkeuk-
sia otettiin uudelleen kaytto6n tammi- ja helmikuuksi 2022. Muutokset koskivat tydttdmyysturvan
omavastuuajalta valiaikaisesti maksettavaa tyottomyysetuutta ja yritystulojen sovittelua yrittajan
oman ilmoituksen mukaan, jos tuloissa oli tapahtunut merkittava muutos koronaepidemian vuoksi.
Sovittelua koskeva muutos liittyi toiseen véliaikaiseen poikkeukseen, jolla mahdollistettiin yrittdjille
oikeus tydmarkkinatukeen tavanomaisesta poikkeavin edellytyksin.

1.4  Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan

Vendja kdynnisti 24.2.2022 suoran sotilaallisen hydkkayksen Ukrainaan. Hydkkays loukkaa rdikeasti
kansainvalista oikeutta. Venajan toiminta rikkoo Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaa, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjesto Etyjin Helsingin paatosasiakirjaa ja Pariisin peruskirjaa seka Buda-
pestin asiakirjaa vuodelta 1994. Naihin kaikkiin asiakirjoihin Vendja on sitoutunut. Hyokkays loukkaa
Ukrainan suvereniteettia seka alueellista koskemattomuutta ja on vakava uhka kansainvaéliselle rau-
halle ja turvallisuudelle.

Vendjan hyokkayksella Ukrainaan on pitkakestoisia vaikutuksia turvallisuusymparistdon Euroopassa
ja Suomen lahialueilla. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin enna-

koitavissa kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen. Vendja on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden

suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta ja on toimillaan loukannut YK:n peruskirjaa seka rik-
konut eurooppalaista sopimuspohjaista turvallisuusjarjestysta.
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Turvallisuustilanteen muutoksen arvioidaan olevan pitkdkestoinen. Vendjan vaatimukset ja sotilaal-
liset toimet Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi vaikuttavat myos Suomen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen liikkkumatilaan. Jannitteiden lisadntyminen heikentda myos
[tameren alueen turvallisuustilannetta ja sen ennakoitavuutta.

1.4.1 Vendjan hyokkayssodan vaikutukset Suomeen

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistossa tapahtui perustavanlaatuinen muutos
Vendjan hyokattya Ukrainaan. Sota vaarantaa koko Euroopan turvallisuuden ja vakauden. Vendjan
julkilausuttuna tavoitteena on muuttaa Euroopan turvallisuusjarjestysta.

Vendjan hyokkayssodan vaikutukset heijastuvat turvallisuuden ohella laajasti globaaliin kehitykseen
ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seka alueellisiin kriiseihin. Globaalit humanitaa-
risen avun tarpeet tulevat entisestadn kasvamaan Ukrainassa ja sen naapurimaissa sekd laajemmin
muun muassa ruoan ja energian hinnan nousun takia. Vendja ja Ukraina ovat eraiden keskeisten
elintarvikkeiden, vélituotteiden, mineraalien ja energian merkittdvia tuottajia ja viejdmaita. Sota on
aiheuttanut huomattavia taloudellisia ja rahoituksellisia shokkeja erityisesti hyddykemarkkinoilla
0ljyn, kaasun ja vehndn hintojen noustessa jyrkasti. Vendjan hyokkayssota ja sen seuraukset ovat
aiheuttaneet globaalissa taloudessa merkittavan rakennemuutoksen ja arvoketjujen jarjestaytymi-
sen uudelleen tavalla, jonka vaikutuksia on vield vaikea ennakoida.

Euroopan unioni on tuominnut Vendjan hydkkayksen ja reagoinut poikkeuksellisen nopeasti, yhte-
naisesti ja tehokkaasti. EU:n Vendjalle asettamat pakotteet ovat ennen nakemattoman kovia, ja

ne koskevat laajasti eri sektoreita ja paatoksentekoon osallistuneita henkil6ita. Osana pakotteita
EU-maat ovat sulkeneet ilmatilansa venalaisilta ja valkovenaldisilta lentokoneilta. EU:lla on myds val-
mius laajentaa pakotteita tarpeen vaatiessa. EU on lisaksi paattanyt puolustusmateriaalin toimitta-
misesta Ukrainalle. EU-maat ovat vahentamadssa riippuvuuttaan venaldisesta energiasta ja muista
tuotteista.

Vendja on ilmoittanut lisanneensa Suomen ja kaikki muut EU-maat niin sanotulle epaystavallisten
valtioiden listalle. Vendjan hyokkadys Ukrainaan vaikuttaa Suomen ja Vendjan kahdenvalisiin suhtei-
siin ja yhteistydmahdollisuuksiin laaja-alaisesti. Venajaan kohdistuvat pakotteet kattavat laajasti eri
toimialat, mutta kahdenvilisissa suhteissa muun muassa rajaturvallisuuteen, rikostorjuntayhteistyo-
hon, muuttoliikekysymyksiin, liikenteeseen ja huoltovarmuuteen liittyvat tarvittavat yhteistydkana-
vat on kuitenkin pyritty tarkoituksenmukaisin osin sadilyttamaan. Hyokkdyssodan johdosta arkinen
kanssakdayminen vendldisten ja suomalaisten kesken, matkustaminen Suomen ja Vendjan valilla,
yhteistyo kulttuurin ja urheilun saralla seka muu kansalaisyhteiskunnan tason kdaytannén vuorovai-
kutus suhteessa Vendjaan ja venaldisiin on merkittavasti vahentynyt. Muutoksen mittakaava ja vai-
kutukset tullaan tosiasiassa ndkemaan vasta tulevina vuosina.
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Suomi on varautunut hyvin erilaisiin kriisi- ja hairidtilanteisiin kansallisesti ja osana EU:ta. Suomen
kokonaisturvallisuusmallin perusajatuksena on turvata yhteiskunnan elintarkeat toiminnot viran-
omaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimin. Hallitus ja viranomaiset ovat
seuranneet ja ennakoineet tilanteen kehitysta. Suomeen ei ole kohdistunut valitonta sotilaallista
uhkaa. Puolustusvoimat on kaynnistanyt lisimateriaalihankintoja, joilla tdydennetaan pitkalla aika-
valilla syntyneita vajeita ja puutteita seka vastataan Ukrainan sodan seurauksena muuttuneisiin toi-
mintaympariston asettamiin vaatimuksiin.

Taloudelliset vaikutukset

Kokonaisuudessaan sodan vaikutuksia Suomeen ja Suomen talouteen on vaikea arvioida, koska ne
ilmentyvat monin eri tavoin suoraan tai valillisesti ja koska sodan kulkua on vaikea ennustaa. Paa-
asialliset kanavat, joiden kautta sota ja pakotteet vaikuttavat talouteen ovat 1) raaka-aineiden ja
energian hinta ja saatavuus Vendjalta, 2) muiden tavaroiden vienti Venajalle ja tuonti Vengjalta, 3)
kuluttajien ja yrittdjien luottamus, mukaan lukien Suomen maariski ja 4) pankki- ja vakuutusmarkki-
nat, rahoituksen saatavuus ja hinta seka pankkien altistuminen Vendjan riskeille. Jotta voidaan arvi-
oida sodan ja pakotteiden vaikutuksia Suomeen, on liséksi huomioitava myos vaikutukset Vendjaan
ja Suomen kauppakumppaneihin.

Julkiseen talouteen on kohdistunut suurempi paine, kun talouden ja ty6llisyyden kasvu on hidas-
tunut. Tyottomyys kasvaa sitd enemman, mita syvemmadlle ja laajemmalle konflikti laajenee. Inflaa-
tion kasvua erityisesti Euroopassa on voimistanut Vendjan aloittaman hyokkayssodasta kumpuavat
vaikutukset esimerkiksi energiamarkkinoilla. Korkea inflaatio ajoi keskuspankit reagoimaan muut-
tamalla pitkdan jatkunutta elvyttavan rahapolitiikan linjaa rahoitusoloja kiristavampaan suuntaan.
Muutos on nakynyt esimerkiksi velkakirjamarkkinoilla yritysten, valtioiden ja kotitalouksien rahoi-
tuskustannusten nousuna.

Vendjan hyokkayksella Ukrainaan on ollut selvasti heikentava vaikutus Suomen talouteen vuonna
2022. Vaikutukset ovat kuitenkin olleet ainakin toistaiseksi pienempia kuin aluksi pelattiin. Viimei-
simmassa talousennusteessa ennen sotaa valtiovarainministeri6 arvioi vuoden 2022 talouskasvuksi
noin kolme prosenttia. Sodan alkuvaiheessa kasvun arvioitiin heikoimmillaan jaavan noin 1,4 pro-
senttiin. Vuonna 2022 Suomen BKT kasvoi 2,1 prosenttia.

Vendjan merkitys Suomen taloudelle oli ennen sotaa selvasti suurempi kuin EU-maissa keskimaarin,
silld Vendja oli Suomen tarkeimpia vienti- ja tuontimaita. Sodan jdalkeen tavaravienti ja -tuonti ovat
laskeneet jyrkasti, ja 70 prosenttia suomalaisyrityksista on vetdaytynyt Venadjalta. Talla on kuitenkin
ollut ennakoitua pienempi vaikutus talouteen. Yritykset ovat I6ytdneet hyvin uusia vientikohteita ja
tuontildhteita korvaamaan Vendjan markkinoiden menetysta.
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Vendjan kaupan jyrkan vahenemisen suoria vaikutuksia suurempia ovatkin olleet epasuorat vaiku-
tukset, kuten energiamarkkinoiden laaja hairio ja hintojen nousu. Hintojen nousu on heikentanyt
kotitalouksien ostovoimaa ja pitanyt kotimaisen kulutuksen vaisuna loppuvuonna. Sama on tapah-
tunut Suomen vientimarkkinoilla, mika on heikentdnyt viennin kasvua. Toisaalta energiakriisin vai-
kutus Suomeen ja varsinkin suomalaiseen teollisuuteen on ollut ainakin toistaiseksi pienempi kuin
euroalueella keskimaarin, koska Suomessa maakaasun osuus energiantuotannossa on varsin pieni.

Suomi on korostanut kannoissaan EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea
Ukrainalle ja tuominnut jyrkasti Venajan hydkkayksen. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta,
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi on pitanyt tarkedana kaiken rahoituksen
ehdollisuutta ja erityisesti Kansainvalisen valuuttarahaston roolia rakenneuudistuksiin ja muihin
sopeutustoimiin liittyvan ehdollisuuden valvonnassa.

Vuoden 2022 alussa ennen Vendjan hyokkayssotaa Ukrainaan Euroopan komissio ehdotti 1,2 miljar-
din euron suuruisen 12 kuukautta kestavan EU:n makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman myon-
tamista Ukrainalle. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat rahoitusapuohjelman 24.2.2022.
Tuki myonnettiin keskipitkan ja pitkén aikavalin lainoina kahdessa erdssa. Lainojen keskimaturiteetti
oli enintdan 15 vuotta. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa asiasta kirjelmalla E 6/2022 vp.

Komissio antoi uuden esityksen miljardin euron suuruisesta makrotaloudellisesta rahoitustuesta
Ukrainalle 1.7.2022. Taman tuen tarkoituksena oli kattaa Ukrainan kaikista kiireellisimpia rahoitus-
tarpeita. Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds tehtiin 12.7.2022. Makrotaloudellinen rahoi-
tustuki myonnettiin erittdin pehmeéehtoisena lainana yhdessa erdssa. Lainojen keskimaturiteetti oli
enintaan 25 vuotta. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa asiasta kirjelmalla E 90/2022 vp.

Syksylld komissio antoi jalleen 7.9.2022 uuden ehdotuksen, jossa se ehdotti lainamuotoisen vii-
den miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun mydntamista Ukrainalle ja samalla EU-talous-
arvion yhteisen vararahaston vahvistamista jasenvaltioiden vapaaehtoisilla takauksilla. Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat paatoksen 20.9.2022. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa
asiasta kirjelmalla E 107/2022 vp ja U 80/2022 vp. Euroopan unionille annettavilla jasenvaltioiden
takauksilla vahvistettiin myos heindkuussa hyvaksytyn miljardin euron suuruisen makrotaloudelli-
sen rahoitusapulainan edellyttamaa tappiovarausta. Suomen osuus unionille tarvittavista valtionta-
kauksista on noin 64 miljoonaa euroa. Eduskunta hyvaksyi 21.12.2022 valtuuden valtiontakauksen
myodntdmiseen vuoden 2023 talousarviossa.

Komissio antoi 9.11.2022 kolmesta lainsaadantéehdotuksesta koostuvan Ukrainan makrotaloudel-
lista apua koskevan paketin, johon kuului varainhoitoasetusta koskeva muutosehdotus, rahoitus-
kehysasetuksen muutosehdotus seka asetusehdotus Ukrainan makrotaloudellista rahoitusapua
koskevan vadlineen (MFA+-valine) perustamisesta. MFA+-valineen perustamisesta annetussa asetuk-
sessa sdadetdan uudesta valineesta unionin enintadn 18 miljardin tuen kanavoimiseksi Ukrainalle
vuodelle 2023 seka rahoitusavusta aiheutuvien korko- ja hallintokulujen rahoittamista Ukrainan
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puolesta. Rahoitusapu rahoitetaan hyodyntamalld EU:n omien varojen enimmaismaaran ja vuo-
sien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen valista liikkkumavaraa kohdennetusti Ukrainaa var-
ten. Tata lilkkkumavaraa hyddyntden EU laskee liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja ja lainaa varat
edelleen Ukrainalle. Varainhoitoasetusta koskeva muutosehdotus hyvaksyttiin Ecofin-neuvos-
tossa 6.12.2022, asetusehdotus MFA+-valineen perustamisesta hyvaksyttiin neuvoston kirjallisessa
menettelyssa 10.12.2022 ja rahoituskehysasetuksen muutosehdotus neuvoston kirjallisessa menet-
telyssad 15.12.2022. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa kirjelmilla E 143/2022 vp, EJ 11/2022 vp ja
U 99/2022 vp.

Vendjan Ukrainassa aloittamaan hyokkayssotaan liittyen vuodeksi 2022 budjetoitiin lisatalousar-
vioissa yhteensa 1,8 miljardia euroa maardrahoja. Vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko
Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa hallitus linjasi kevdan 2022 julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa kehyspoikkeuksesta. Kehyksen turvallisuuspoliittinen poikke-
uslauseke kattaa muun muassa tilanteeseen valittdmasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturval-
lisuuden, kyberturvallisuuden ja huoltovarmuuden valttamattomat menolisdykset, kuten myos
Ukrainasta paenneiden auttamisen niin Suomessa kuin Ukrainaan annetun avun muodossa.

Taulukko 3. Turvallisuuspoliittinen poikkeuslauseke, budjetoidut maararahat vuonna 2022, miljoonaa euroa.

Vuosi 2022
Kyberturvallisuus 38
Rajaturvallisuus ja maanpuolustus 695
Maahanmuuttokokonaisuus 343
Energiaomavaraisuus ja vihred siirtyma 167
Huoltovarmuus 293
Energiahintojen nousun kompensointi 169
Ukrainaan annettu apu 115
Muut menot 8
Yhteensa 1830
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1.4.2 Hallituksen keskeiset toimet Venajan hyokkayssotaan ja sen
vaikutuksiin liittyen

Rajoittavat toimet

Suomi on maaliskuusta 2014 lahtien osana Euroopan unionia asettanut rajoittavia toimia (pakot-
teita) Vendjalle vastauksena Krimin ja Sevastopolin laittomaan liittdmiseen ja Ukrainan epdvakaut-
tamiseen. Vuonna 2022 rajoittavia toimia laajennettiin vastauksena Venajan 24.2.2022 aloittamaan
hyokkadyssotaan. Pakotteiden tarkoituksena on osana muita ulkopoliittisia toimia vaikuttaa Vena-
jan aggressiiviseen hyokkdyssotaan, joka uhkaa kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta. Euroopan
unioni on koordinoinut rajoittavia toimia tiiviissa yhteistydssa kumppaneiden kanssa. Pakotteita on
asetettu yksittaisille ihmisille, yhteisoille seka tietyille Vendjan talouden sektoreille. Vendjaan ja Val-
ko-Venajaan on kohdistettu rahoitusalan pakotteita.

Henkilopakotteissa on kyse henkildn tai yhteison varojen jaddytyksista. Lisaksi estetaan pakottei-
den kohteina olevien henkildiden maahantulo ja kauttakulku. Rajoittavia toimia ovat myds vienti- ja
tuontikiellot, joita on suunnattu laajasti esimerkiksi energia-, puolustus-, ilmailu- seka lilkennesek-
toreille. Rahoitussektorin pakotteilla, kuten jaddyttamalld Vendjan keskuspankin varoja seka sul-
kemalla venaldiset pankit kansainvalisen SWIFT-jarjestelman ulkopuolelle, on rajoitettu Venajan
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja valittaa kansainvalisia maksuja. Lisaksi kokonaisuuteen sisal-
tyy muita toimia, kuten venaldisten koneiden lentokielto EU-alueella. Pakotteilla on ollut valitonta ja
valillista vaikutusta Suomen talouden eri sektoreille. Pakotteet vaikuttavat erityisesti Vendjan kanssa
ulkomaankauppaa harjoittaviin yrityksiin ja Vengjalle sijoittuneisiin yrityksiin. Tallaisia yrityksia oli
ennen Vendjan hyokkayssotaa vuoden 2021 lopussa yli 2000. Vuoden 2022 lopussa Vendjan kanssa
kauppaa kayvia suomalaisyrityksia oli vield parisataa ja Venajalle jaaneita yrityksia parikymmenta.
Pakotteet eivat koske suoraan kaikkia toimialoja. Suora Vendjan-kaupan menetys leikkaa kasvua
eniten viennin ja teollisuustuotannon kautta.

Valtiovarainministerié on muuttanut pakotteiden johdosta julkisia hankintoja koskevia maarayksia
ja ohjeita, ottaen huomioon myd&s EU-tason sdantelyn.

Tukipaketit

Ukraina on Venadjan sotilaallisen hydkkayksen jalkeen pyytanyt Euroopan unionin ja Naton jasen-
mailta tukea ja apua. Suomi lahetti vuonna 2022 Ukrainaan 11 puolustusmateriaalitukipakettia. Nii-
den yhteisarvo oli 220 miljoonaa euroa. Puolustusmateriaalituen tarkka sisalto ei ole julkista tietoa.
Edelld mainitun lisaksi Suomi osoitti Ukrainalle kertomusvuonna 96 miljoonaa euroa humanitaarista
tukea ja seitsemdn miljoonaa euroa pitkdjanteistd kehitysyhteistyotukea. Euroopan unionin pelas-
tuspalvelumekanismin kautta on ldhetetty mittavat maarat apua Ukrainaan ja naapurimaihin.
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Humanitaariseen apuun on kanavoitu lisarahoitusta YK:n jarjestdjen ja Punaisen Ristin kansainva-
lisen komitean ICRC:n kautta. ICRC:n kautta humanitaarisella rahoituksella autetaan haddssa ole-
via ihmisia muun muassa jakamalla vettd, ruokaa, ladkkeita ja 1aakinnallisia tarvikkeita. YK:n kautta
autetaan kodeistaan paenneita tarjoamalla hatdmajoitusta, suojatarvikkeita, ruokaa ja ladkkeita.
Suomen humanitdaristd apua ohjautuu Ukrainaan myds YK-toimijoille mydnnetyn yleisrahoituksen
ja Euroopan unionin kautta.

Ukrainalaisten maahantulo

Miljoonia ukrainalaisia on paennut kotimaastaan. Vuoden 2022 loppuun mennessa yli 46 000
Ukrainasta Suomeen pakenevaa oli tehnyt hakemuksen tilapdisesta suojelusta. Suomi on varautu-
nut seka suureen tulijoiden maaraan etta pitkdkestoiseen maahantulon paineeseen. Sisaministerio
on asettanut poikkihallinnollisen ryhman koordinoimaan Suomeen suuntautuvaa muuttoliiketta.

Elokuun 2022 alussa toiminnassa oli 77 vastaanottokeskusta, niiden sivutoimipistetta ja yksityisma-
joittujien palvelupistetta seka kahdeksan alaikdisyksikkdd. Ennen Vendjan hyokkaysta Ukrainaan
Suomessa oli 20 vastaanottokeskusta ja seitseman alaikdisyksikkoa.

Ukrainaista sotaa pakenevat ovat oikeutettuja tilapdiseen suojeluun EU-alueella. Tilapdisen suo-
jelun mydntaminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle nopeassa ja
turvapaikkamenettelya kevyemmadssa prosessissa. Tilapdista suojelua haetaan poliisilta tai rajavi-
ranomaiselta. Tilapdista suojelua saavat rinnastuvat oikeuksiltaan paaosin turvapaikanhakijoihin ja
ovat oikeutettuja vastaanottopalveluihin. Ukrainasta paenneilla on kuitenkin heti tilapaista suoje-
lua haettuaan oikeus tehda vapaasti toita ja opiskella Suomessa. Ukrainalaisilla ei ole tarvetta hakea
suojelua heti EU-alueelle saapuessaan, koska he paasevat Schengen-alueelle biometrisella passilla
viisumivapaasti ja voivat lilkkkua EU-alueella vapaasti kolmen kuukauden ajan.

Kuntia on kannustettu varhaiskasvatuksen tarjoamiseen kaikille tilapaisen suojelun piirissa ole-

ville lapsille. Kouluikaisille opetus on jarjestetty esi- tai perusopetuksena tai muun muassa maahan-
muuttajille tarkoitettuna perusopetukseen valmistavana opetuksena. Ammatilliseen koulutukseen
ja lukiokoulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus, ja tilapéista suojelua saavat henkil6t voivat hakea
niihin samoin edellytyksin kuin Suomen kansalaiset. Suomalaiset yliopistot ja ammattikorkeakoulut
ovat avanneet uusia opiskelumahdollisuuksia auttaakseen maahan tulevia ukrainalaisia. Opiskeli-
joille tarjotaan mahdollisuuksia opintojen aloittamiseen tai jatkamiseen ja tutkijoille mahdollisuutta
jatkaa tutkimustyotdaan Suomessa.

Euroopan komissio on tarkentanut EU:n tilapdisen suojelun direktiiviad niin, ettd tilapadista suojelua
hakeneella on oikeus tydntekoon heti, kun hadn on jattanyt hakemuksensa. Ukrainasta saapuneiden
tilapdista suojelua hakeneiden henkildiden ei ole ollut tarvetta odottaa oleskeluluvan mydntamista
eikd oleskelulupakorttia voidakseen tydskennelld. Télla hetkelld EU:ssa kdyttoon otettu tilapdinen
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suojelu on voimassa vuoden ajan EU-neuvoston paatoksen voimaantulosta eli 4.3.2023 saakka. Sen
jalkeen suojelu jatkuu automaattisesti vield vuodella, ellei neuvosto paata sen lakkaamisesta. Ulko-
maalaislakiin (301/2004) on tehty tata vastaava muutos maaraaikaisella lailla.

Kolmannen sektorin toimijat, kuten jarjestot ja yhdistykset, seka yksittdiset kansalaiset ovat ryhty-
neet laajoihin toimiin auttaakseen Ukrainasta paenneita henkil6ita ja tukeakseen maahan jaaneita.

Suomi on muiden EU-maiden tavoin komission pyynnosta joustanut Ukrainan pakolaisten muka-
naan tuomien lemmikkien maahantuontivaatimuksissa. Tdydentavat toimenpiteet on arvioitu viran-
omaisten vdlisend yhteistyond, ja omistajat lemmikkeineen on tarvittaessa ohjattu eldinladkarin luo
puuttuvien tuontivaatimusten tayttamiseksi.

Energia

Vendjalta tuotiin aiemmin Suomeen 6ljyd, kaasua, kivihiilt, puuhaketta ja ydinvoimaloissa kaytet-
tavaa uraanipolttoainetta. Suomi ei ole ollut riippuvainen vendldisen energian tuonnista, mutta tie-
tyissa huippukulutustilanteissa tuonti Vengjalta oli aiemmin vaikeaa korvata tuonnilla muualta.
Suomi on varautunut ndihin tilanteisiin esimerkiksi 6ljytuotteiden varmuus- ja velvoitevarastoilla.
Venadja on katkaissut kaasutoimitukset useisiin EU:n jasenmaihin. Putkikaasun lisaksi puuhak-

keen, kivihiilen ja séhkon tuonti Venajalta Suomeen on katkennut, ja raakadljyn tuonti on korvattu
tuonnilla muualta kuin Venajalta. Kansainvalinen energiansaatavuusongelma vaikuttaa kokonai-
suudessaan Suomen tilanteeseen. Energian hintojen nousu nakyy paitsi suoraan kuluttajahintoja
korottavana ilmiona, myos yritysten tuotantokustannuksia kohottavana tekijana.

Hallitus esitti 5.9.2022 lisatalousarvion yhteydessa enintdan kymmenen miljardin euron laina- ja
takausohjelmaa sahkodn johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille johdannaisten vakuustarpeiden
aiheuttaman likviditeettitarpeen kattamiseksi. Tavoitteena on varmistaa energiayhtididen toimin-
takyky poikkeustilanteen yli ja turvata sshkomarkkinoiden toiminta. Ohjelmassa on kyse viime-
sijaisesta rahoitusvaihtoehdosta yhtidille, joita muuten uhkaisi maksukyvyttomyys. Eduskunnan
hyvaksyttya lisatalousarvion laina- ja takausohjelman valtuudet astuivat voimaan 16.9.2022. Sahkon
johdannaismarkkinat tasaantuivat loppuvuodesta, eikd vuoden 2022 loppuun mennessa lainaohjel-
maan tullut yhtadn hakemusta. Ohjelman voimassaolo jatkuu vuoden 2023 loppuun.

Hallitus on paattanyt lukuisista kotitalouksiin kohdistuvista tukitoimista kohonneiden sdahkdhinto-
jen tilanteessa. Sahkon arvonlisdvero on laskettu 24 prosentista 10 prosenttiin aikavalilla 1.12.2022-
30.4.2023. Verotuksessa voi saada sahkdvahennyksen, jos vakituisen asunnon sahkdlaskut ovat yli

2 000 euroa ajalla 1.1.-30.4.2023. Sahkonsiirrosta ei saa séhkdvahennysta. Vahennyksen maara on
60 prosenttia niista sahkdenergiamenoista, jotka ovat yli 2 000 euroa. Lisdaksi Kelan mydntamaan
sahkotukeen on oikeus niilld kotitalouksilla, jotka eivat tulojen alhaisuudesta johtuen pysty taysi-
maardisesti hyddyntamaan sahkovahennysta verotuksessa.
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Viisumit
Euroopan unionin ja Vendjan valisen viisumihelpotussopimuksen soveltaminen keskeytettiin osit-

tain 25.2.2022 ja kokonaan 12.9.2022 alkaen. Suomi alkoi 1.9.2022 lukien voimakkaasti rajoittaa
turistiviisumihakemusten vastaanottoa Venajalla.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta puol-
sivat 23.9.2022, etta valtioneuvosto antaisi Venajan federaation kansalaisten maahantulon ja viisu-
mien myontamisen merkittavaa rajoittamista koskevan periaatepaatoksen Suomen kansainvalisen

aseman vakavan vahingoittumisen perusteella. Periaatepaatoksen nojalla maahantuloa aloitettiin
rajoittamaan voimakkaasti 30.9.2022 lukien. Maahantulorajoitukset ovat voimassa toistaiseksi.

Kuvio 3. Itdrajan ylittaneiden madrd on laskenut huomattavasti vuoden 2022 aikana.

Itdrajan liikenne viikoittain 2019-2022
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Nato-jasenyyden hakeminen

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitilkan muutos johti nopeaan uudelleenarviointiin sotilaallisen
liittoutumisen tarpeesta. Prosessin tuloksena eduskunta hyvaksyi kannanoton valtioneuvoston
selonteoista turvallisuusympariston muutoksesta ja Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin puo-
lustusliittoon, jonka jalkeen Suomi paatti jattaa hakemuksensa liittymisestd Naton jasenmaaksi
17.5.2022.
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1.5 Liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen (Nato)

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, yhteistoimintaan
ja vaikuttamiseen Euroopan unionissa seka sdantopohjaiseen kansainviliseen jarjestelmaan ja kan-
sainvaliseen oikeuteen nojaavaan monenkeskiseen yhteistyohon. Liittyminen Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen on keskeinen osa tata kokonaisuutta. Myds Naton jasenena Suomi yllapitaa ja kehittaa
vahvaa omaa puolustuskykya ja jatkaa kahden- ja monenvailistad puolustusyhteistyota.

Puolustusliitto Naton jasenyyden myota Suomi on osa Naton yhteista puolustusta ja siten Poh-
jois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissa. Suomen puolustuk-
sen ennaltaehkaiseva vaikutus on aiempaa huomattavasti suurempi. Mikali Suomea vastaan Naton
jasenena kohdistettaisiin sotilaallista voimankadyttod, Suomi puolustautuisi liittokunnan tuella
ennakkoon suunniteltujen ja harjoiteltujen jarjestelyjen mukaisesti. Naton jasenend Suomi on paat-
tamadssa Suomelle keskeisista turvallisuuspoliittisista kysymyksista. Vahvan kansallisen puolustusky-
vyn ja Nato-jdsenyyden yhdistelma on uskottava turvallisuusratkaisu. Suomen puolustuskyky seka
kriisinsietokyky vahvistavat Naton yhteista puolustusta koko liittokunnan alueella.

Liittymisprosessi

Ukrainan sodan seurauksena muuttunut turvallisuusymparisto edellytti turvallisuuspoliittista
uudelleenarviointia, joka kdynnistettiin tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa (TP-UTVA) 27.2.2022. Uudelleenarvioinnin joh-
dosta valtioneuvosto antoi eduskunnalle ajankohtaisselonteon turvallisuusympadristén muutoksesta
(VNS 1/2022 vp) 13.4.2022.

Ajankohtaisselonteon jalkeen TP-UTVA kasitteli 15.5.2022 selontekoa Suomen liittymisesta Poh-
jois-Atlantin liittoon. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon (VNS 3/2022 vp) samana
pdivana, jossa esitettiin Suomen hakevan Pohjois-Atlantin liiton jasenyytta. Eduskunta yhtyi valtio-
neuvoston kantaan, jonka mukaisesti Suomi hakee Pohjois-Atlantin liiton jasenyytta.

Tasavallan presidentti pdatti 17.5.2022 valtioneuvoston esityksestd, etta Suomi ilmoittaa Pohjois-At-
lantin liitolle (Nato) kiinnostuksensa kdyda keskustelut Natoon liittymisesta ja nimitti samalla Suo-
men valtuuskunnan liittymiskeskusteluihin. Suomen ja Naton viliset liittymiskeskustelut kaytiin
Naton paamajassa Brysselissa 4.7.2022. Ruotsin keskustelut kaytiin saman paivan iltapadivana. Kes-
kusteluista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston UTP-selvitys (UTP 17/2022 vp).

Liittymiskeskustelujen jalkeen tasavallan presidentti paatti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta,
ettd Suomi toimittaa Pohjois-Atlantin liitolle aiekirjeen (Letter of Intent) liittymisesta Pohjois-Atlan-
tin sopimukseen. Aiekirje toimitettiin Natolle 5.7.2022, jolloin Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuo-
let allekirjoittivat Suomen liittymispdytdkirjan. Liittymispoytdkirjan allekirjoitusten myota Suomesta
tuli Naton tarkkailijajasen (Invitee).
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Tarkkailijajasenend Suomella on oikeus osallistua Naton tyohon ja kokouksiin ilman paatoksente-
ko-oikeutta. Osallistumisoikeus ei koske Naton ydinasesuunnittelutydryhman kokouksia, pysyvien
edustajien kokouksia Naton ulkopuolisilla foorumeilla, sotilasedustajien epavirallisia kokouksia eika
kokouksia, joissa liittolaiset kdsittelevat Naton laajentumiseen liittyvia kysymyksid. Suomi ja Nato
kaynnistivat valmistelut Suomen liittamiseksi osaksi Naton puolustussuunnitteluprosessia.

Naton tehtdvat ja toiminta liittyvat kansallisesti padasiassa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alaan. Nato-asioiden kansallinen valmistelu toteutetaan olemassa olevia rakenteita, menettelyja
ja valineita soveltaen ja niitd kehittaen varmistaen yhteistyd ja yhteensovittaminen seka kansalli-
sesti ettd Euroopan unionissa kasiteltavissa asioissa. Nato-jasenyyden myota ndiden asioiden maara
kasvaa.

Hallitus antoi 5.12.2022 esityksen eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen seka Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvalisen henkil6stén asemasta tehdyn sopimuksen hyvaksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp). Tasavallan presidentti vahvisti Suomen Nato-ja-
senyytta koskevat lait 23.3.2023. Suomesta tuli Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasen 4.4.2023.

Nato-jasenyyden taloudelliset vaikutukset

Naton vuosibudjetti vuonna 2022 on noin 2,5 miljardia euroa. Naton budjettirakenne sisaltda useita
elementteja, joiden kustannukset maaraytyvat eri tavoilla, joista lopullinen tieto saadaan vasta Suo-
men liityttya Natoon. Suomelle liittymisneuvotteluissa 4.7.2022 vahvistettu maksuosuus on Naton
tuottamissa laskelmissa 0,9057 prosenttia Naton yhteisrahoituksesta vuoden 2024 loppuun asti,
mutta lopullinen osuus riippuu Suomen osallistumisesta eri projektien rahoitukseen.

Lisaksi liittyminen Naton puolustussuunnitteluprosessiin ja siind Suomelle kohdistettavien suo-
rituskykytavoitteiden toimeenpano seka osallistuminen Naton operatiiviseen suunnitteluun
aiheuttaa Suomelle merkittavia lisakustannuksia, joita on mahdollista arvioida vasta Suomen liitty-
misprosessin edetessa.

Nato-maat ovat sitoutuneet kayttamaan vahintaan kaksi prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT)
puolustukseen. Nato kadyttaa BKT-laskennan pohjana OECD:n tilastoja, joita myds Suomi tulee jat-
kossa kayttamaan puolustusmenojen BKT-osuuden laskennassa. Nato laskee puolustusmenoihin
kuuluvaksi puolustusministerion hallinnonalan menojen lisdksi valtiovarainministerion hallinno-
nalalle kuuluvat Puolustusvoimien sotilaiden ja siviilien elakkeet, ulkoministerion hallinnonalalle
kuuluvat kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot seka sisaministerion hallinnonalalle kuuluvat raja-
vartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustuksen ja rajojen valvontaan liittyvat menot.
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Suomen puolustusmenojen BKT-osuus on vuoden 2022 talousarvion (sisaltden lisdatalousarviot)
perusteella 1,87 prosenttia, vuoden 2023 talousarvioesityksessa 2,38 prosenttia ja kehysvuosina
2024-2025 taso on noin kaksi prosenttia kdytettdessa valtiovarainministerion 9.8.2022 talousennus-
teen mukaista BKT-lukua.

Liittymiselld Natoon on merkittavia henkilostovaikutuksia. Liittymiseen tulee sisdltymaan myos ker-
taluonteisia lisakustannuksia ja pysyvia kiinteitd kustannuksia muun muassa toimitiloihin ja tieto-
turvallisuusratkaisuihin liittyen.

1.6  Lainvalmistelu

1.6.1 Lainvalmistelun vuosi 2022

Kertomusvuosi oli vaalikauden viimeinen vuosi, mika heijastui annettujen hallitusten esitysten
madradn. Kertomusvuonna hallituksen esityksia annettiin eduskunnalle kevit- ja syysistuntokau-
silla 2022 yhteensa 328. Syysistuntokaudella annettujen hallituksen esitysten maaraksi muodos-

tui yli 20 prosenttia kaikista vaalikaudella annetuista esityksista (944 esitystd). Loka-marraskuussa
2022 epavirallinen ministeritydryhma koordinoi hallituksen lainsaddantésuunnitelmassa olleet hal-
lituskauden loppuvaiheen hankkeet. Tavoitteena oli, etta hallituksen keskeisimpien hankkeiden lop-
puun vieminen varmistettaisiin ja eduskuntaan vietavien esitysten kokonaismaara olisi kdytettavissa
olevan kasittelyajan nakokulmasta toteuttamiskelpoinen. Lisaksi ministerididen oli toivottu jo aiem-
min priorisoivan valmistelussa olevia hankkeitaan.

Vuosina 2020 ja 2021 covid-19-pandemian hillitsemiseksi valmisteltiin lukuisia padosin maaraaikai-
sia saddoksia. Vuonna 2022 arvioitiin tarvetta mdardaikaisten séadodsten voimassaolon jatkamiselle
(katso tarkemmin edelld luku 1.3.3). Ainoastaan sairasvakuutuslain véliaikaisia koronarokotus-

ten ja -testaamisen korvauksiin liittyvia 10.1.2022 voimaan tulleita sadadoksia paadyttiin jatkamaan
30.6.2023 saakka. Lisaksi esimerkiksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annettuun lakiin
(508/2020) tehtiin muutoksia liittyen alkuvuodesta 2022 voimassa olleisiin toiminnan rajoituksiin
(HE 9/2022 vp, laki 157/2022 ja HE 39/2022 vp, laki 336/2022).

Covid-19-pandemian hallintaa arvioitaessa tunnistettiin tarve arvioida ja uudistaa muun muassa
valmiuslakia. Lisaksi helmikuussa 2022 tapahtunut Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen seuraukset
ovat edellyttdneet sdadosvalmistelua, jota lainsadadantdsuunnitelmissa ei ole pystytty ennakoimaan.

Kertomusvuonna kdynnistettiin valmiuslain kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on saattaa
valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitda uhkaa-
vista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hairiétilanteiden tunnistamisesta.
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tydryhma ja sen ty6ta tukemaan parlamentaarinen seuran-
taryhma. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan syysistuntokaudella 2025.
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Kertomusvuonna valmiuslakiin lisattiin nopeassa aikataulussa valmistellut hybridiuhkia koskevat
saannokset (HE 63/2022 vp, laki 706/2022). Muutoksen lahtdkohtana oli laajasti tunnistettu tarve
reagoida erilaisiin hybridiuhkiin, kuten rajaturvallisuuden vaarantumiseen tai tietoliikenteen ja tie-
tojarjestelmien toimivuuden vakavaan vaarantumiseen. Muutoksella mahdollistettiin valmiuslain
toimivaltuuksien kaytto sellaisessa hybridiuhkatilanteessa, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti
vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Hybridiuhkiin liittyen myds rajaturvallisuutta vahvistettiin. Rajavartiolain muutoksella (HE 94/2022
vp, laki 698/2022) lakiin lisattiin nimenomainen sadntely rajanylitysliikenteen rajoittamisesta. Lisdksi
mahdollistettiin turvapaikkahakemusten vastaanottamisen keskittaminen erikseen madritellyille
rajanylityspaikoille valtioneuvoston paatoksella edellyttaen, etta se on valttamatonta yleiselle jarjes-
tykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi.
Tallaisia tilanteita voivat olla lyhyessa ajassa poikkeuksellisen suuri maahantulijoiden maara tai
muuttoliikkeen valineellistaminen valtion tai muun tahon toimesta. Rajavartiolakiin lisattiin myos
taydentdvat sadnnokset esteiden rakentamisesta rajavydhykkeelle. Eduskunnalle annettiin kesalla
2022 hallituksen esitys ulkomaalaislain muutokseksi, joka koskee rajamenettelya (HE 103/2022

vp). Rajamenettelyssa todenndkdisesti perusteettomia turvapaikkahakemuksia voitaisiin kasitella
nopeasti heti rajalla tai sen ldheisyydessa. Esityksen kasittely jai eduskunnassa kesken ja se raukesi.

Valtioneuvosto asetti 15.9.2022 koordinaatioryhman ja sen alatydryhmat valmistelemaan halli-
tuksen esityksen Suomen liittymiseksi Pohjois-Atlantin liittoon. Koordinaatioryhma sai hallituksen
esityksen muotoon laaditun mietintdnsa valmiiksi 28.10.2022. Lausuntokierroksen jalkeen halli-
tuksen esitys (315/2022 vp) annettiin eduskunnalle 5.12.2022. Esityksessa ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen (Washingtonin sopimuksen) sellaisena kuin se on
muutettuna liittymispoytakirjoilla seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainva-
lisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen (Ottawan sopimus). Eduskunnan hyvaksyttya Poh-
jois-Atlantin sopimuksen ja Ottawan sopimuksen tasavallan presidentti paatti 23.3.2023, ettd Suomi
sitoutuu mainittuihin sopimuksiin. Tasavallan presidentti vahvisti my&s kyseisten sopimusten voi-
maansaattamista koskevat lait.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on johtanut energian hinnan ja saatavuuden ongelmiin koko
Euroopassa. Tilanne on edellyttanyt sdddostoimenpiteitd seka EU- ettd kansallisella tasolla.

Euroopan unionin neuvosto antoi lokakuussa 2022 asetuksen valiaikaisista verotuksellisista toi-
mista, joilla leikataan sahkoalan yritysten voittoja kertaluonteisella verolla valtiolle tilanteessa, jossa
sahkoala tekee merkittavia voittoja samalla, kun sdhkon hinnan nousu on johtanut kotitalouksien
taloudellisen tilanteen heikentymiseen. Sahkdntuottajiin kohdistuvan voittoveron valmistelemi-
sesta linjattiin myos hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa. Eduskunnalle annettiin jou-
lukuussa 2022 hallituksen esitys sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisia voittoveroja
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 320/2022 vp). Ehdotetussa laissa sdddettdisiin uudesta, sahkoalan
yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvasta 30 prosentin suuruisesta valiaikaisesta verosta.
Esityksen taustalla on kansallisesti suoraan sovellettava EU-asetus sisdltden kuitenkin sellaisia
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kokonaisuuksia, jotka niiden erityispiirteiden vuoksi edellyttavat erillisia kansallisia taytantdoonpa-
notoimia. Eduskunta hyvaksyi maaliskuun 2023 alussa lakiesitykset muutettuina. Lait (363/2023 ja
364/2023) tulivat voimaan 24.3.2023.

Kertomusvuonna valmisteltiin my&s useita toimenpiteita, joiden tavoitteena on lieventda sahkon
hinnan nousun seurauksia kotitalouksille. Arvonlisaverolain valiaikaisella muutoksella (HE 194/2022
vp, laki 871/2022) alennettiin sahko6n sovellettava arvonlisaverokanta 10 prosenttiin. Samalla koti-
maan henkilokuljetukset vapautettiin verosta. Pienituloisia kotitalouksia tuettiin saatamalla laki
véliaikaisesta sahkotuesta (HE 234/2022 vp, lait 1152/2022 ja 1153/2022). Alkuvuodesta 2023 edus-
kunta kasitteli esityksen (HE 324/2022 vp, lait 275/2023-279/2023), jolla mahdollistettiin takautu-
vasti maksettava sahkohyvitys ja sahkolaskujen maksuajan pidentaminen.

Kertomusvuonna annettiin kaikkiaan 16 selontekoa. Vaalikaudella annettiin kaikkiaan 38 selontekoa.

Keskeisten lainsaddantdhankkeiden toteutumista vaalikaudella on kuvattu jaljempana luvussa 1.6.2.
Hallitusohjelman toimeenpanoa on kuvattu laajemmin luvussa 2 ja ministerididen tuloksellisuutta
liitteessa 1.

1.6.2 Lainsaadantotyo hallituskaudella

Vuonna 2020 julkaistiin ensimmainen hallituksen lainsaadantéohjelma. Se sisaltaa tiedot hallitus-
ohjelmaa keskeisesti toteuttavista ja muista laajoista kansallisista ja EU-sddddsvalmisteluhankkeista
vaalikaudella 2019-2023. Ohjelman paivitys valmisteltiin loppuvuonna 2020, ja se julkaistiin helmi-
kuussa 2021. Paivityksen yhteydessa ohjelmaan tehtiin tdydennyksia. Ohjelman tarkoitus on antaa
yleiskuva keskeisesta lainsaadantotydsta hallituskaudella.

Lainsaadantdohjelma konkretisoituu eduskunnan istuntokausittain tehtavassa tarkemmassa lain-
saadantosuunnitelmassa. Suunnitelmaan sisdllytetdan myds muut ministeridissa valmisteltavat hal-
lituksen esitykset, eli se kattaa kaikki valmisteltavat hallituksen esitykset.

Kaikkiaan vaalikaudella 2019-2023 annettiin 944 hallituksen esitystd. Ndista vajaat 20 prosent-

tia oli lainsaddantoohjelmaa toteuttavia esityksia. Kasittely eduskunnassa jai kesken 19 esityksen
osalta ja ne raukesivat. Taulukossa on esitetty annettujen hallituksen esitysten maarat eduskunnan
istuntokausittain.
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Taulukko 4. Vaalikaudella 2019-2023 annetut hallituksen esitykset, lukumaara.

Annetut hallituksen esitykset

Kevatistuntokausi 2019* 15
Syysistuntokausi 2019 94
Kevatistuntokausi 2020 115
Syysistuntokausi 2020 149
Kevatistuntokausi 2021 m
Syysistuntokausi 2021 132
Kevatistuntokausi 2022 120
Syysistuntokausi 2022 208
Yhteensa 944

*  Lukumaara sisaltaa kolme toimitusministeriston antamaa hallituksen esitysta.

Kuviossa on esitetty vaalikaudella annettujen hallitusten esitysten maarat ministeri6ittain. Eni-
ten esityksia valmisteltiin valtiovarainministeridssa, sosiaali- ja terveysministeriossa ja tyo- ja elin-
keinoministeridssa. Naissa ministeridissa valmisteltujen esitysten maara oli 55 prosenttia kaikkien
annettujen esitysten kokonaismaarasta.

Kuvio 4. Vaalikaudella 2019-2023 annetut hallituksen esitykset ministeridittdin, lukumaara.
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Hallituksen lainsaadantdohjelmassa oli hallitusohjelman ilmidkokonaisuuksia toteuttavia sdddosval-
misteluhankkeita kaikkiaan 107, joista toteutui (eduskunnalle annettiin hallituksen esitys) kokonaan
tai osittain 85 hanketta. Annetuista hallituksen esityksista nelja raukesi eduskunnassa. Ministerioi-
den muita merkittavia hankkeita, jotka eivat suoraan kytkeydy hallitusohjelmaan, oli ohjelmassa

26 hanketta. Naista toteutuneita hankkeita oli 23 hanketta, joista kaksi hallituksen esitysta raukesi
eduskunnassa. Ohjelmaan sisaltyi myds merkittdvimmat vaalikaudella taytantdon- tai toimeen-
pantavat EU-sdadoshankkeet. Jdljempana on esitetty esimerkkeja hallituskaudella toteutetuista
ohjelmaan sisaltyneista hankkeista. Tarkemmat tiedot lainsaadantéohjelman toteutumisesta on
raportoitu valtioneuvoston julkaisussa Hallituksen vaalikauden 2019-2023 lainsaadantéohjelman
toteutuminen (valtioneuvoston julkaisuja 2023:46).

Hallitusohjelman Kestavan talouden Suomi -ilmiékokonaisuuden hankkeista toteutettiin muun
muassa erditd energian ja liilkenteen uudistuksia sekd useita harmaan talouden torjunnan hankkeita.
Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta sen sijaan ei toteutettu lukuun ottamatta lakiesitysta,
jolla luonnonsuojelualueet vapautettiin kiinteistoverosta.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -ilmidkokonaisuuden hankkeista
toteutettiin esimerkiksi laki eldinten hyvinvoinnista, ilmastolaki ja luonnonsuojelulain kokonaisuu-
distus. Lisaksi valmisteltiin uusiutuvaa energiaan (RED Il direktiivi) ja sshkémarkkinoihin liittyvia
muutoksia sekd muutokset kaivoslainsaadantoon. Myos rakentamisen ja asumisen sadntelyyn seka
jatesaadoksiin valmisteltiin muutokset.

Turvallinen oikeusvaltio Suomi -ilmiékokonaisuudessa toteutettiin muun ohella seksuaalirikos-

ten saantelyn kokonaisuudistus, valmisteltiin lakiesitys sukupuolen vahvistamisesta (niin sanottu
translaki), perustettiin naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava ja muutettiin yhdenvertai-
suuslakia. My0s ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvia hallituksen esityksia annettiin eduskunnalle.
Pelastustoimen jarjestamisesta annettiin esitys osana sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastus-
toimen uudistusta. Myds pelastuslaki uudistettiin. Saamelaiskarajista annetun lain muutosesitys
annettiin eduskunnan kasiteltavaksi, mutta se raukesi. Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamista
valmisteltiin, mutta se jai antamatta eduskunnalle.

Elinvoimainen Suomi -ilmidkokonaisuuden hankkeista valmisteltiin muun muassa lakiesitys,

joka mahdollistaa digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja ulkomaalaisen digitaalisen asiointiva-
lineen tuottamisen ja kdyton. Esityksen kasittely jai eduskunnassa kesken ja se raukesi. Sahkoi-

sen viestinndn, laajakaistarakentamisen tuen ja postitoiminnan lainsadadantoa uudistettiin. Takseja
koskevaa sdaantelya tarkistettiin. Elintarvikelain kokonaisuudistus toteutettiin ja elintarvikemark-
kinalakiin lisattiin hyvan kauppatavan vastaisiksi katsottavia menettelyja koskevat kiellot, jotka
koskevat maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksia. Myds vienninrahoitusjarjes-
telmaa (Finnvera Oyj) kehitettiin, joskin yhtion valvonnan sisaltda koskeva hallituksen esitys raukesi
eduskunnassa.
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Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi -ilmidkokonaisuudessa valmisteltiin esi-
merkiksi perhevapaauudistus ja useita tyollisyyden edistamiseen, tydnhakijan palveluprosessiin ja
tyottomyysturvaan liittyvid esityksid. Lisaksi toteutettiin useita hankkeita, joilla edistetddan maahan-
muuttoa tyon tai opiskelun perusteella ja ehkdistddn ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoa. Vuo-
silomalain kokonaisuudistuksessa ei edistytty. Myodskaan esitysta palkka-avoimuuden edistamisesta
ei annettu.

Oikeudenmukainen, osallistava ja mukaan ottava Suomi -ilmiokokonaisuudessa toteutettiin muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus, joka tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Edus-
kunnan kasiteltavaksi annettiin esitykset perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentamisesta ja
hoivahenkildston mitoituksesta ymparivuorokautisen hoivan yksikdissa. My®s vanhus- ja vammais-
palvelulait uudistettiin. Hallituskauden aikana selvitettiin mahdollisuuksia monikanavarahoituksen
purkamiseen, mutta asiaa koskevaa hallituksen esitysta ei annettu. Mydskaan kunnallisen ja yksityi-
sen sektorin elakejarjestelman yhdistamista ei toteutettu.

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -ilmiékokonaisuuden hankkeet, oppivelvollisuusian
nostaminen 18 ikdvuoteen ja toisen asteen koulutuksen maksuttomuus seka esittavan taiteen val-
tionosuusjarjestelman uudistus, toteutettiin.

Osa lainsdaadantoohjelman hankkeista on suunniteltu jatkuvaksi seuraavalla vaalikaudella. Tallai-
sia ovat esimerkiksi sosiaaliturvan uudistaminen ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain ajantasaistaminen. Lisaksi esimerkiksi lastensuojelulain muutoksesta ja asteittaisesta ladakelain
uudistamisesta annettiin hallituksen esityksid, mutta uudistusty6td on suunniteltu jatkettavan seu-
raavalla vaalikaudella.

1.6.3 Lainvalmistelun kehittaminen

Lainsadadannon suunnittelun ja johtamisen vahvistaminen on tarkea lainvalmistelun kehittamisen
keino. Hallituksen lainvalmistelutyon suunnittelua ja seurantaa seka aikataulujen yhteensovitta-
mista eduskunnan kanssa tuetaan istuntokausittaisilla lainsaadantésuunnitelmilla. Suunnitel-

mat kattavat hallitusten esitysten lisaksi valtioneuvoston selonteot. Kertomusvuonna vahvistettiin
kevat- ja syysistuntokausien 2022 lainsaddantosuunnitelmat. Syysistuntokauden suunnitelma
kattoi koko loppuvaalikauden. Lainsdddantdsuunnitelmien koontimenettelya kehitettiin koko
loppuvaalikauden.

Lainvalmistelun kehittaminen jatkui kertomusvuonna hallitusohjelman mukaisen paremman saan-

telyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman mukaisesti. Toimintaohjelma hyvaksyttiin elokuussa 2020
lainvalmistelun laadun, suunnitelmallisuuden ja avoimuuden parantamiseksi.
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Vaikutusarvioinnin kehittamiseksi kertomusvuonna julkaistiin uudistettu lainvalmistelun vaikutus-
arviointiohje. Asiakirjaan on lisatty aiempaa kattavampia ohjeita muun muassa arvioinnin suunnit-
telusta ja tyovaiheista osana lainvalmisteluprosessia, arvioinnin tiedonkeruusta ja menetelmista,
EU-saddosten arviointiin liittyvista erityiskysymyksista seka erilaisten vaikutuslajien arvioinnista.
Vaikutusarvioinnin kehittamista on tukenut myos vuonna 2020 asetettu vaikutusarvioinnin osaa-
misverkosto. Lisaksi oikeusministerio asetti tydryhman, jonka tehtdvana on valmistella ehdotus val-
tioneuvostotasoiseksi jalkiarviointijarjestelmaksi. Tyon on tarkoitus valmistua kevaalla 2023. Osana
paremman sadntelyn toimintaohjelman toimeenpanoa on myds kdynnistetty tyo lainvalmistelun
laatuindikaattoreiden kehittadmiseksi. Kertomusvuonna valmisteltiin selvitysta lainvalmisteluproses-
sin systemaattisesta seurannasta laatuindikaattoreiden avulla. Selvitys valmistui alkuvuodesta 2023,
ja sen perusteella on tarkoitus paattaa jatkotoimista. Lisaksi on selvitetty mahdollisuuksia kehittaa
lainvalmistelun kaytantoja digitaalisia ratkaisuja hyodyntamalla.

Lainvalmisteluosaamisen kehittamista jatkettiin kertomusvuonna paremman sdantelyn toiminta-
ohjelman mukaisesti. Vuonna 2021 uudistettu lainvalmistelun koulutuskokonaisuus vakiinnutettiin.
Kokonaisuuteen kuuluvat perehdytys lainvalmisteluun -kurssi ja lainvalmistelun peruskurssi jarjes-
tettiin kumpikin kaksi kertaa (osallistujia yhteensa 238), ja syventavia teemakoulutuksia oli seitse-
man (osallistujia yhteensa 669). Lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamista vahvistettiin
kertomusvuonna hallitusohjelman mukaisesti muun muassa jarjestamalla perus- ja ihmisoikeuk-
sia lainvalmistelussa kasitteleva syventava teemakoulutus. Lisaksi oikeusministerio julkaisi oppaan
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa.

Hallitusohjelmassa sovittua Yksi yhdesta -kokeilun laajentamista on jatkettu asteittain ministerio-
kohtaisilla pilottihankkeilla. Niiden vaikutusarvioinnissa on sovellettu ty6- ja elinkeinoministerion
kehittamaa saantelytaakkalaskuria. Vuosina 2017-2022 Yksi yhdesta -periaatteen mukaan raportoi-
tuja sadntelytaakkavaikutuksia oli 16 tyo- ja elinkeinoministerion antamassa hallituksen esityksessa.
Lisaksi periaatteen mukaisia sdantelytaakka-arvioita on laadittu muissa ministeriissa kuudessa eri
pilottihankkeessa.

My®6s EU:n paremman saantelyn kehittamishankkeisiin on vaikutettu kertomusvuonna aktiivisesti
osallistumalla Euroopan komission Fit for Future -foorumin toimintaan EU:n lainsdddannon yksin-
kertaistamiseksi ja sddntelyn aiheuttamien ylimaardisten kustannusten vahentamiseksi. Kansallisten
ja EU:n paremman saantelyn toimien yhteytta on tiivistetty edelleen. EU-nakdkulma on otettu huo-
mioon muun muassa kansallisessa paremman sadntelyn ohjeistuksessa ja koulutuksessa.

Valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimiva riippumaton ja itsendinen lainsaadannon arviointi-
neuvosto antoi kertomusvuonna yhteensa 43 lausuntoa, joista 42 koski hallituksen esityksia ja yksi
valtioneuvoston asetusta. Lisaksi eduskunnan talousvaliokunnalle annettiin yksi lausunto. Arvi-
ointineuvosto on nostanut esille lausunnoissaan vaikutusarviointiin liittyvia puutteita ja kasitellyt
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vuosikatsauksessaan laajemmin lainvalmistelun kehittamiskohteita. Lausunnot ja vuosikatsaukset
on julkaistu arviointineuvoston verkkosivuilla. Arviointineuvosto nimitettiin uudelle kolmivuotis-
kaudelle huhtikuussa 2022.

Lainsaadannon arviointineuvoston sihteerist6 osallistui kertomusvuonna moniin hallinnon ty6-
ryhmiin ja kansainvéliseen yhteistyohon, jotka liittyvat lainvalmistelun kehittamiseen. Arviointi-
neuvoston sihteeristo antoi koulutusta ministeridille ja keskusteli hallinnon kanssa lausunnoista ja
vaikutusarvioinneista. Arviointineuvosto on halunnut rohkaista ministeri6ita vuorovaikutukseen
neuvoston sihteeriston kanssa lausuntoihin liittyen. Arviointineuvoston roolia vahvistetiin hallitus-
ohjelman mukaisesti perustamalla pdasihteerin virka.

1.7 Ahvenanmaan itsehallinto 100 vuotta

Ahvenanmaan maakunta juhlisti itsehallinnon 100-vuotismerkkivuotta vuoden mittaisella juhla-
ohjelmalla 9.6.2021-9.6.2022. Valtioneuvosto osallistui merkkivuoteen, ja osallistumista koordinoi
valtioneuvoston kanslia yhdessa Ahvenanmaan Aland 100 -juhlavuosiorganisaation kanssa. Kerto-
musvuoden maaliskuussa jarjestettiin kouluissa Ahvenanmaa-viikko yhteisty6ssa kymmenien eri
toimijoiden kanssa ja kesakuussa toteutettiin Itameren suojelutempaus. Merkkivuoden vietto hui-
pentui itsehallintopaivaan 9.6.2022, jolloin osana Maarianhaminan paajuhlaa jarjestettiin Helsin-
gissa Senaatintorilla kaikille avoimet juhlakahvit. Lisdksi vuoden 2022 alussa ulkoministerio jarjesti
yhdessa maakunnan hallituksen kanssa kansainvalisen juhlavuosiseminaarin Haagissa. Valtion lahja
maakunnalle merkkivuoden kunniaksi oli Abo Akademiin perustettava kymmenvuotinen itsehallin-
non ja autonomian professuuri.
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2 Hallitusohjelman toimeenpano
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2.1  Kestavan talouden Suomi

2.1.1  Julkisen talouden kestavyys

Padministeri Marinin hallitusohjelman talouspolitiikan pddmaarana on ollut hyvinvoinnin lisdami-
nen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kes-
tavaa julkista taloutta. Tavoitteena oli, ettd normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen
talous on tasapainossa vuonna 2023. Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tadsmentaa halli-
tusohjelman julkista taloutta ja tyollisyyskehitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevaalla 2021
kestdvyystiekartassa tavoitteeksi taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puoliva-
lissa sekd nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivélissa ja kasvattaa tyollisten
maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla vuosikymmenen loppuun mennessa.

Suomen toimintaymparistossa vaalikaudella on ollut historiallisesti merkittavia muutoksia, kun
maailmantaloutta horjutti ensin koronapandemia ja heti sen laannuttua Vendjan hyokkayssota alkoi
Ukrainassa. Suomen talous on kohdannut kaksi merkittavaa ulkoista kriisia, joilla on ollut vaikutuk-
sia julkiseen talouteen vdlillisesti reaalitalouden sekd suoraan kriisien vaikutusten torjuntatoimien
kautta. Suomen julkinen talous on kuitenkin vahvistunut parin viime vuoden aikana. Tyollisyys on
kasvanut ja tyottomyys vahentynyt nopeasti. Vuonna 2022 tyéllisyysaste nousi 73,8 prosenttiin.

Julkisen talouden menojen ja tulojen vélinen epétasapaino pieneni vuonna 2022 koronapande-
miaa edeltdneelle tasolle. Julkista taloutta vahvisti erityisesti talouskasvun ja tyollisyyden kohe-
nemisen tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen kasvu. Julkisen talouden alijaama
pienentyi, mutta ei poistunut. Julkinen velkasuhde alkoi kasvaa uudelleen vuonna 2022 vaéliaikai-
sen alenemisen jalkeen, ja velkasuhde on noussut korkeammalle tasolle verrattuna edelliseen vuo-
sikymmeneen. Finanssipolitiikan liikkkumavaraa rajoittaa se, etta julkinen talous on rakenteellisesti
alijaagmainen.

Vdeston ikaantyminen jatkui, mika kasvatti julkisia menoja. Eldkeldisten maaran kasvu on lisannyt
elakemenoja ja pienentanyt tydeldkelaitosten ylijadmaa jo usean vuoden ajan. Terveydenhuolto- ja
hoivamenojen kasvu heikentda puolestaan erityisesti hyvinvointialueiden rahoitusasemaa tulevina
vuosina. Myds tydikdisen vaeston maaran vaheneminen heikentda talouden kasvumahdollisuuk-
sia ja julkisten palveluiden ja etuuksien rahoitusta. Menojen arvioidaan kasvavan pitkalla aikavalilla
tuloja nopeammin, minka vuoksi julkisessa taloudessa on kestavyysvaje.

Julkista taloutta kasitellaan tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 3.
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Kuvio 5. Julkisyhteisojen rahoitusjaamat, prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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2.1.2  Verotus muuttuvassa maailmassa

Hallituksen verotukseen liittyvien toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyhteiskun-
nan rahoituspohja. Hallitusohjelman mukaan veropohjaa tiivistetdan, valmistellaan ilmastotavoi-
tetta tukeva kestavan verotuksen tiekartta ja toteutetaan kiinteistoverotuksen uudistus. Verotuksen
tulee edistaa tyollisyytta ja yrittamistd, ja kansalaisten terveyden parantamiseen pyritaan vaikutta-
maan verotuksella.

Vuonna 2022 vahvistettiin julkisen sektorin rahoituspohjaa useilla verotoimenpiteilld, jotka kas-
vattivat verotuottoa yhteensa noin 230 miljoonaa euroa. Asuntolainan korkovdahennysoikeuden
poistamista, parafiinisen dieselin verotuen sekd energiaintensiivisten yritysten veronpalautuk-

sen asteittaista poistoa ja tupakkaveron korotuksia jatkettiin. Lisaksi tiukennettiin yritysverotuksen
saannostd, jolla rajoitetaan yritysten oikeutta korkovahennykseen, sekd uudistettiin siirtohinnoitte-
luoikaisusadannosta. Liikenteessa kaytetyn biokaasun verottomuus poistettiin, jotta biokaasu voitiin
littaa hallitusohjelman mukaisesti jakeluvelvoitteeseen.

Polttoon perustumattoman lammaontuotannon edistamiseksi eraat lampopumput, séhkokattilat ja
konesalit siirrettiin alempaan sahkoveroluokkaan (sahkoveroluokka II). Lisdksi toteutettiin julkisten
infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoituksen lieventaminen. Ndma toimenpiteet véhen-
sivat julkisen sektorin verotuottoa vuonna 2022 arviolta noin 10 miljoonaa euroa. Osana hallitus-
ohjelman mukaista liikenteen verotuksen uudistamista tdyssahkdautot vapautettiin autoverosta ja
korotettiin sita vastaavasti tayssahkdautojen ajoneuvoveron perusveroa. Muutoksella haluttiin lisata
hankintahetken kannustimia valita tayssahkdauto.
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Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksen valmistelua jatkettiin, ja hallituksen esitysluonnos oli
lausuntokierroksella vuoden 2022 aikana. Hallitus kuitenkin arvioi, ettd muun muassa asumisen kus-
tannusten yleisen nousun takia eduskunnalle ei ollut nykytilanteessa syyta antaa uudistusesitysta,
joka vaistamatta lisdisi taloudellista epavarmuutta.

Vuonna 2022 valmistui kaivosveron toteuttamista ja sen eri malleja arvioineen tydryhman arvio-
muistio. Tydryhman arvion mukaan rojaltipohjainen veromalli olisi suhteellisen yksinkertainen ja
toteuttamiskelpoinen malli, joka vastaisi tavoitteeseen kerata kohtuullinen korvaus uusiutumatto-
mien luonnonvarojen kdytosta. Jos taas kaivosverossa halutaan ottaa huomioon tarkka kaivoskoh-
tainen toiminta ja tuottavuus, voisivat nettotulon veromallit olla perusteltu vaihtoehto. Tyéryhman
arvion ja talousarvioneuvotteluissa tehtyjen linjausten perusteella valmisteltiin rojaltipohjaista kai-
vosmineraaliveroa koskeva hallituksen esitys (HE 281/2022 vp). Lakiehdotukset hyvaksyttiin val-
tiovarainvaliokunnan muutoksin alkuvuonna 2023 ja kaivosmineraaliverolaki (314/2023) tulee
voimaan vuoden 2024 alusta.

Negatiivista tuloveroa selvittanyt tydryhma julkaisi tydryhmaraportin kesdakuussa. Tyéryhma tarkas-
teli ja arvioi nykyisen ty6tulovahennyksen yhteyteen toteutettavaa negatiivisena tuloverona mak-
settavaa tyOtulotukea seka edellytyksia toteuttaa tydtulotukea koskeva kokeilu, mutta ei suositellut
tyotulotuen kayttoonottoa tai kokeilun kaynnistamista.

2.2 Kestava kehitys

Kestavassa kehityksessa on tiivistettyna kyse ihmisten hyvinvoinnin turvaamisesta maapallon kan-
tokyvyn rajoissa. Suomi on sitoutunut vuonna 2015 YK:ssa sovitun kestavan kehityksen globaalin
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelma on rakentunut kestavan kehityksen periaatteiden mukai-
sesti. Hallitusohjelman strategiset kokonaisuudet ohjaavat hallituksen ty6td myds Agenda2030:n
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitus on toimeenpannut Agenda2030-toimintaohjelmaa eduskunnalle lokakuussa 2020 annetun
selonteon (VNS 3/2020 vp) mukaisesti. Vuonna 2022 valmistui muun muassa ilmastolain uudistus,
jonka my6ta tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa kirjattiin lakiin ja jolla paivitettiin
Suomen pitkan aikavalin paastovahennystavoite. Uudistuksen myota myds muun muassa peruste-
taan uusi saamelaisten ilmastoneuvosto, joka vahvistaa saamelaista osallisuutta ilmastopolitiikkaa
koskevassa paatoksenteossa. Samoin valmistui muun muassa eri hallinnonalat kattava tasa-ar-

von seurantajdrjestelma. Selonteon toimenpiteita ja hallinnonalojen kestavan kehityksen ty6ta on
kuvattu ministerididen tuloksellisuuden kuvauksissa liitteessa 1.
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Hallituksen huhtikuussa 2021 julkaisema kestavyystiekartta pdivitettiin lokakuussa. Paivitetty kes-
tavyystiekartta sisaltda muun muassa analyyseja eri kestavyysulottuvuuksien yhdistamisestd. Tahan
sisaltyy pilotointi politiikkajohdonmukaisuuden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Paivi-
tetyssa kestavyystiekartassa on myds kansainvalinen analyysi vaihtoehtoisista lahestymistavoista
kestavyyden seurantaan. Tiekartassa ehdotetun mukaisesti valtioneuvoston kanslia on vakiin-
nuttamassa kestavyystarkastelua osaksi politiikkaohjelmien valmisteluty6ta ja valtiontalouden
suunnittelua.

Hallituksen tietopohjaisen paatoksenteon edellytyksia ja yhteisty6ta tiedemaailman kanssa on vah-
vistettu tuomalla Kestavyyspaneeli valtioneuvoston kanslian yhteyteen joulukuussa 2022. Samalla
paneelin kokoonpano vaihtui. Viisitoistahenkinen Kestavyyspaneeli on riippumaton tiedepaneeli,
jonka tehtdvana on edistaa yhteiskunnan kestavyyttd Suomessa. Paneeli muun muassa arvioi kes-
tavyyden edistamisen tavoitteenasetteluja ja toteutusta, tukee pitkdjanteista paatoksentekoa
tieteellisella tiedolla ja pyrkii vahvistamaan kestavyytta edistavien toimien yhteiskunnallista hyvak-
syttavyytta tiedepohjaisella viestinnalla.

Koko yhteiskunnan kestdvan kehityksen tydhon osallistamisesta vastaava Suomen kestavan kehi-
tyksen toimikunta valmisteli vuoden 2021 aikana kansallisen Agenda2030-tiekartan, joka hyvak-
syttiin helmikuussa 2022. Tiekartta on valmisteltu osallistavasti toimikuntalaisten toimesta, ja se
lahestyy Suomen keskipitkan aikavalin kestavyyshaasteita jarjestelmanakokulmasta, kuuden muu-
tosalueen kautta. Tiekartan kuusi muutosaluetta muodostavat toimikunnan uuden, kevaalla 2022
hyvaksytyn strategian paasisallon. Tiekartta ja strategia ovat toimikuntalaisten yhteinen visio ja toi-
mintasuunnitelma kestavan kehityksen edistdmisesta vuoteen 2030 mennessa.

Kestavan kehityksen tilan seurantajarjestelma uudistetaan vastaamaan uutta strategiaa kevaalla
2023. Aiemman strategian mukaista, kymmeneen seurantakoriin ja niiden indikaattoreihin perustu-
vaa seurantaa ei toteutettu vuonna 2022, vaan paivitetyt, uuden strategian mukaiset seurantatiedot
kootaan vuoden 2023 ja kevaan 2024 aikana avoimelle kestavakehitys.fi -sivustolle.

Suomi ja muut Pohjoismaat sijoittuvat kansainvalisissa vertailuissa karkisijoille Agenda2030-ta-
voitteiden toimeenpanossa. Vuonna 2022 Suomi arvioitiin toista kertaa perakkdin ensimmaiselle
sijalle kestavan kehityksen toteutuksessa SDGindex-maavertailussa. Sen ja Eurostatin vuosittai-
sen indikaattoriraportin mukaan Suomi on saavuttamassa ne Agenda2030:n tavoitteet, jotka liitty-
vat kdyhyyden vahentdmiseen, koulutukseen, veteen ja energiaan, eriarvoisuuden vahentamiseen,
infraan ja innovaatioihin seka kestaviin kaupunkeihin. Suomen merkittavimmat haasteet liittyvat
SDGindexin mukaan edelleen luonnon monimuotoisuuteen, kulutus- ja tuotantotapoihin, ilmas-
tonmuutokseen, ruokajdrjestelmaan seka globaalin kumppanuuden osalta muun muassa kehitys-
yhteistydrahoituksen tasoon.

47


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-682-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5
https://kestavakehitys.fi/toimikunta/kokoonpano
https://kestavakehitys.fi/toimikunta/kokoonpano
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-024-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-496-5
https://kestavakehitys.fi/etusivu
https://www.sdgindex.org/
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Euroopan komission arvio on samansuuntainen edelld mainittujen kanssa, joskin ilmastonmuutok-
sen osalta komissio arvioi Suomen suoriutuvan paremmin ja luonnon monimuotoisuuden osalta
heikommin. Kaikkien arviointien osalta merkillepantavaa on, etta kun kansainvalisissa vertailuissa
huomioidaan Suomen tai muiden kehittyneiden maiden negatiiviset ulkoisvaikutukset muihin mai-
hin, sijoitus heikkenee merkittavasti.

Helmikuussa 2023 julkaistiin VN TEAS -hankkeena toteutettu Suomen kansallisen Agenda2030:n toi-
meenpanon ulkopuolinen arviointi. Arviointiraportin mukaan Suomella on nykytilanteessa vaikeuk-
sia saavuttaa Agenda2030:n tavoitteet, vaikka se on kansainvalisesti vertailtuna kestavan kehityksen
johtomaita. Arvioinnissa keskityttiin Suomen valtionhallinnon toimiin seka kestdvan kehityksen
tyon ohjausjarjestelmaan, ja se sisaltaa myos vertailun verrokkimaihin. Raportissa annetaan kattava
joukko suosituksia Suomen pitkdjanteisen kestavan kehityksen tydn vahvistamiseksi.

2.3 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi

2.3.1 Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa

Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan heindkuussa. Lain tavoitteena on, etta Suomi saavuttaa hii-
lineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi laki asetti uudet paastovahennystavoitteet vuosille
2030 ja 2040. Laki on laajentunut koskemaan myds maankdyttosektoria, ja siihen on lisatty nielu-
jen vahvistamista koskeva tavoite. IImastolain tavoitteiden mukaisista toimenpiteista linjattiin ker-
tomusvuonna keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) ja selontekona eduskunnalle
annetussa maankadyttosektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU, VNS 7/2022 vp). Eri sektoreiden toi-
met on koottu selontekona eduskunnalle annettuun kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan
(VNS 6/2022 vp). Lisaksi ilmastolakiin sisdllytettiin 1.3.2023 alkaen velvoite kunnille laatia tai paivit-
taa ilmastosuunnitelma vahintaan kerran valtuustokaudessa.
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Kuvio 6. llmastolain mukainen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma.

Pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma

= Valtioneuvosto hyvaksyy vahintdén kerran 10 vuodessa
= Yhteensovittaminen ja koordinointi TEM

= Sisdltd ilmastolaki 9 & Jatkuva seuranta ja
tarvittaessa paatokset
lisdtoimista ja
suunnitelmien
muuttamisesta

lImasto-

Suunnitelmat
selontekoina
eduskunnalle

vuosikertomus
vuosittain
eduskunnalle

Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma
= Valtioneuvosto hyvaksyy vahintddn joka toinen vaalikausi
= Yhteensovittaminen ja koordinointi MMM

= Sisdltd ilmastolaki 10 §

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

= Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa Suomen ilmastopaneeli ‘
= Yhteensovittaminen ja koordinointi YM = Valtioneuvosto asettaa 4 vuodeksi kerrallaan
= Sisalt6 ilmastolaki 11§ = Tehtévat ilmastolaki 208

= Valtioneuvoston asetus 349/2023

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma o Riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin
= Valtioneuvosto hyvaksyy vahintdén joka toinen vaalikausi
= Yhteensovittaminen ja koordinointi MMM

= Sisaltd ilmastolaki 12 § Saamelainen ilmastoneuvosto

= Valtioneuvosto asettaa mdardajaksi
= Tehtdvat ilmastolaki 21§

= Valtioneuvoston asetus 435/2023

Kunnan ilmastosuunnitelma

= Kunnan laadittava tai pdivitettdva ilmastosuunnitelma
vahintdan kerran valtuustokaudessa.

= Sisaltd ilmastolaki 14 a §

Suunnitelmien valmistelun tukeminen
saamelaiskulttuurin edistamisen osalta

Maankayttosektorilla toteutettavien ilmastosuunnitelman lisdtoimien tavoiteltu vuosittainen net-
tovaikutus on vahintadn kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2035 mennessa.
Maankayttosektorilla tarkoitetaan maa- ja metsataloutta seka muuta maankadyttdd ja maankayton
muutoksia. Vuonna 2021 kadynnistetyt Hiilesta kiinni — tutkimus- ja innovaatio-ohjelman toimenpi-
teet ovat luoneet perustaa ilmastosuunnitelman valmistelulle ja toteutukselle. Ne tuottavat myos
tietoa tukemaan maankayton hiilipdastojen vahenemista seka hiilinielujen ja hiilivarastojen yllapi-
toa ja lisddamista. lImastosuunnitelman toimeenpano kaynnistettiin kertomusvuonna, jolloin perus-
tettiin virkamiestydéryhma metsakatoa torjuvan maankaytonmuutosmaksun valmistelemiseksi ja
kaynnistettiin selvitys maankayttosektorin ilmastoty6hon liittyvan osaamisen kehittamiseksi. Myos
metsdlain ilmastoarvioinnin odotetaan valmistuvan kevaalla 2023.

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksessa 2022 (K 22/2022 vp) raportoitiin Suomen paasto- ja
nielukehityksesta sekd etenemisesta kohti asetettuja paastovahennystavoitteita. Vuosikertomuk-
sessa kaytettyjen skenaarioiden pohjalta voidaan arvioida, etta paastokaupan ja taakanjakosektorin
toimet ovat riittavia padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Taakanjakosektori pitaa sisal-
Iadn kotimaan liikenteen, rakennusten erillislammityksen, tydkoneet ja muun ei-paastokauppasek-
torin energiankdyton, jatteiden kasittelyn sekd maatalouden. Maankayttdsektori kokonaisuutena
oli ensimmaista kertaa paastolahde vuonna 2021. Syyksi arvioidaan runsaita hakkuita ja metsien
kasvun hidastumista. Havaittu muutos lisda painetta paastdjen vahentamiseen ja hiilinielujen kas-
vattamiseen. Hiilinielu on mekanismi, joka keraa ja varastoi hiilidioksidia. Imasto- ja energiapoliit-
tinen ministeritydoryhma kasitteli nielutilannetta luonnonvarakeskuksen selvitysten pohjalta seka
kesdkuussa ettd joulukuussa 2022 ja linjasi tammikuussa 2023 tarvittavista tdydentavista toimista
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hiilinielujen vahvistamiseksi. Esimerkiksi valtion hallinnoimissa talousmetsissa ohjataan kayttamaan
sellaisia metsien kasittelytapoja, jotka vahvistavat nettonieluja. Nettonielu tarkoittaa maankaytto-
sektorin paastojen ja nielujen summaa. Ministeritydryhma sopi lisdksi virkatydryhman perustami-
sesta maankayttosektorin nettonieluja vahvistavien lisatoimien selvitys- ja valmistelutyhon.

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksesta on jatetty valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Vali-
tuksen mukaan ilmastovuosikertomusta koskeva valtioneuvoston paatds (YM/2022/71) olisi kumot-
tava lainvastaisena ja palautettava uuteen valmisteluun.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa selonteon kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelmasta 2030 (KISS 2030, VNS 15/2022 vp). Se edistaa osaltaan Suomen varautumista ja
sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja seurauksiin ilmastolain mukaisesti. KISS 2030
sisdltda skenaarioihin perustuvan ilmastonmuutokseen liittyvan riski- ja haavoittuvuustarkaste-

lun seka vision ja paamaarat, joita kohti sopeutumistyota viedaan. Suunnitelmassa esitetaan toimet
suunnitelmassa esitettyjen padamaarien ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vendjan hyokkays Ukrainaan on korostanut tarvetta panostaa vihredan siirtymaan ja puhtaisiin koti-
maisiin energiamuotoihin, jotka vahvistavat Suomen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta. Hallitus
paatti kertomusvuoden kehysriihessa lisdpanostuksista vihrean siirtyman investointeihin. Lisaksi
paatettiin vauhdittaa omavaraisuutta lisdavia vihredn siirtyman investointeja valmistelemalla niita
koskevien investointien mdardaikanen etusija lupakasittelyissa ja muutoksenhakutuomioistuimessa.
Eduskunta hyvaksyi vihrean siirtyman investointien etusijamenettelyn mahdollistavat lait (HE
128/2022 vp, lait 1144/2022-1147/2022) marraskuussa, ja ne tulivat voimaan vuoden 2023 alussa.

Fossiilisen 6ljyn lammityskdytodsta luovutaan 2030-luvun alkuun mennessa. Vuodesta 2020 on

ollut kaytdssa avustusjarjestelmia fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseksi pientalojen omista-
jille ja kunnille. Kertomusvuonna avustusjdrjestelmia laajennettiin koskemaan maakaasulammityk-
sesta luopumista. Kuntien ohella avustus laajennettiin koskemaan myds seurakuntien ja yhdistysten
rakennuksia. Kertomusvuonna avustusten tuella 12 000 pientalossa luovuttiin fossiilisesta 6ljy- tai
maakaasuldammityksesta. Lisdksi mydnnettiin asuinrakennusten energia-avustuksia noin 70 miljoo-
nalla eurolla. Avustusten tukemana kdynnistyi asuinrakennusten energiatehokkuutta parantavia
korjauksia noin 340 miljoonalla eurolla.

Syyskuussa eduskunnalle annettiin esitykset rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp) ja laeiksi rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 140/2022 vp).
Rakentamislain myota rakennuslupa, toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus sulautuisivat yhdeksi
lupamuodoksi, rakentamisluvaksi. Rakentamisen vastuukysymyksia selkeytettaisiin siten, etta vas-
tuu rakentamishankkeen toteutuksen kokonaisuudesta osoitetaan padvastuulliselle toteuttajalle.
Uuden rakentamislain tullessa voimaan maankaytto- ja rakennuslaista kumottaisiin rakentamista
koskevat luvut, ja jaljelle jadvan lain nimi muutetaan alueidenkayttolaiksi. Myds vahahiilisyytta
koskevaa saantelya on valmisteltu osana rakentamislakivalmistelua. Esitys sisdltaa rakennuk-

sen vahahiilisyyttd koskevan uuden olennaisen teknisen vaatimuksen, jonka pohjalta on laadittu
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asetusluonnos rakennuksen ilmastoselvitykseksi. Rakennetun ympaériston tietojarjestelmaa kos-
kevat ehdotetut lakimuutokset antaisivat lainsaadannaollisen pohjan rakennetun ympariston digi-
talisaatiolle. Keskeinen muutos liittyy tietojen yhdenmukaisuuteen: jatkossa rakentamisluvitus ja
alueidenkdytdn suunnitelmat tehdaan yhteentoimivan tietomallin mukaisina koneluettavassa muo-
dossa. Asukkailla ja yrityksilla on nykyista helpompi paasy ajantasaiseen viranomaistietoon. Edus-
kunta hyvaksyi lakiesitykset muutettuina maaliskuun alussa 2023.

2.3.2 Luonnon monimuotoisuus

Uusi luonnonsuojelulaki (HE 76/2022 vp, laki 93/2023) hyvaksyttiin joulukuussa, ja se tulee voimaan
1.6.2023. Tavoitteena on turvata entistd paremmin lajeja, luontotyyppeja ja luonnon tarjoamia pal-
veluja. Uutta laissa on esimerkiksi tiukasti suojeltujen luontotyyppien suojelun vahvistaminen,
vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio ja Suomen Luontopaneelin rooli. My6s ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen kirjataan lain tavoitteisiin. Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation avulla
ihmisen toiminnasta luonnon monimuotoisuudelle yhtdalla aiheutunut haitta hyvitetaan lisaéamalla
luonnon monimuotoisuutta toisaalla. Ndin luontoarvot eivat kokonaistasolla vahene. Malminetsinta
kielletaan kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa, ja valtion muilla suojelualueilla sen edellytyksia
tiukennetaan.

Helmi-elinymparistdohjelman 2021-2030 toimilla estetdaan elinymparistdjen vahenemista ja paran-
netaan niiden tilaa. Ohjelman toimia ovat valtakunnallisesti arvokkaiden soiden vapaaehtoisen
suojelun vauhdittaminen, soiden ennallistaminen, lintuvesien kunnostaminen, perinnebiotoop-
pien hoitaminen seka suojelualueverkon ulkopuolisten lintukosteikoiden perustaminen. Kertomus-
vuonna arvokkaita soita suojeltiin yhteensa hieman yli 5 500 hehtaaria (2021: 12 000 hehtaaria),
eniten Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjois-Savossa seka Pohjois-Karjalassa. Ohjelmassa ennallistettiin
kertomusvuonna 6 700 hehtaaria soita, mika on enemman kuin kahtena edellisena vuonna. Ennal-
listaminen on keskittynyt paaosin valtion maille, ja tydsta on vastannut Metsahallitus.

Helmi-ohjelmassa eri elinymparistojen tilaa parannettiin useilla toimilla seka suojelualueilla etta nii-
den ulkopuolella. Metsdisissa elinymparistdissa hoidettiin muun muassa lehtoja, jalopuumetsikoita
ja valkoselkatikkametsid. Yhteensa toimia tehtiin 120 luonnonsuojelualueen kohteessa. Perinnebio-
tooppien kunnostustdita tehtiin Iahes 1 000 hehtaarin alueella (2021: hieman yli 900 hehtaaria). Pie-
nvesien, rantojen, fladojen ja kluuvien kunnostuksia tehtiin yli 60 kohteessa ja esimerkiksi puroja
sekd noroja inventoitiin Iahes 450 kilometria.

Helmi-ohjelmaan kuuluvassa Sotka-hankkeessa parannettiin taantuneiden riistalintujen elinympa-
ristdja kunnostamalla ja perustamalla kosteikkoja seka torjumalla haitallisia vieraspetoja saaristossa
ja sisamaan arvokkailla lintuvesilla. Lisaksi tehtiin vesilintujen muuttoreiteille levahdysalueverkos-
toa. Lintuvesikohteiden kunnostustoimenpiteet kohdennettiin ensisijaisesti Natura 2000 -verkos-
toon kuuluville erityisen arvokkaille linnustonsuojelualueille. Kertomusvuonna kunnostustoimet
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olivat kdynnissa 26 kohteessa. Ne sisdlsivat rantaniittyjen ja -luhtien niittoa ja raivauksia, laidun-
nusta, pesimdsaarten rakentamista seka hoitokalastusta. Lisaksi vieraspetoja tehopyydettiin
73 kohteessa.

Talousmetsien monimuotoisuutta on edistetty jatkamalla Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den toimintaohjelmaa 2014-2025 (METSO-ohjelma), vahvistamalla tietdmysta monimuotoisuus-
toimenpiteistd (Monimetsa-hanke) ja huomioimalla monimuotoisuus metsatalouden valmisteilla
olevassa uudessa kannustejarjestelmassa (METKA). METSO-ohjelmassa suojelu perustuu maan-
omistajien vapaaehtoisuuteen ja sitd toteutetaan seka pysyvin etta maaraaikaisin keinoin. Ohjel-
massa suojeltiin kertomusvuonna pysyvasti noin 4 700 hehtaaria metsaa. Ohjelman tavoitteena
on perustaa 96 000 hehtaaria uusia suojelualueita vuoteen 2025 mennessa. Suojelutavoitteesta oli
vuoden 2022 loppuun mennessa saavutettu 93 prosenttia eli Idhes 89 000 hehtaaria. Ymparistotu-
kisopimuksia ja luonnonhoitotéita toteutettiin noin 3 800 hehtaarin alueella. Tama tarkoittaa, etta
82 000 hehtaarin tavoitteesta on saavutettu 73 prosenttia eli noin 59 800 hehtaaria.

Hallituksen esitys Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisesta annettiin marraskuussa (HE
308/2022 vp). Esityksen mukaan kansallispuistoa laajennettaisiin noin 2 441 hehtaarilla valtion
omistuksessa olevia maita. Eduskuntakasittelyssa kansallispuistoon liitettavaa aluetta laajennettiin
kattamaan yhteensa 3 769 hehtaaria valtion omistamia maita.

Vaelluskalojen elinymparistdja parantava NOUSU-ohjelma 2020-2023 keskittyy vaelluskalojen kul-
kumahdollisuuksien parantamiseen. Ohjelmassa on rakennettu kalojen yl6s- ja alasvaelluksen mah-
dollistavia ratkaisuja, purettu patoja tai muutettu niita kalojen kululle soveltuviksi seka kunnostettu
virtavesielinymparistdja vapautuvien vaellusreittien varrelta. Ohjelman tuella on kadynnistetty tai
saatu valmiiksi kymmenia hankkeita kautta maan aina suurimpien rakennettujen jokien vaelluskalo-
jen kulkua edistavista hankkeista pienempien vesistéjen padonpurkuihin.

2.3.3 Kiertotalous

Kiertotalouden strategisessa ohjelmassa on toteutuksessa esimerkiksi vahahiilisen kiertotalouden
sopimusprosessi, jossa mukana olevat toimialat, maakunnat ja alueet asettavat laadittujen skenaa-
rioiden pohjalta vahahiiliseen kiertotalouteen liittyvia kehittamistavoitteita ja maarittelevat toimia
tavoitteisiin paasemiseksi. Toimijat voivat liittya vahahiilisen kiertotalouden sopimukseen omalla
sitoumuksellaan, jossa maaritellaan tavoitteet ja toimet kiertotalouteen siirtymisen edistamiseksi
mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Toimijat my6s sitoutuvat seuraamaan tavoitteidensa ja toi-
miensa toteutumista, ja niille tarjotaan asiantuntijatukea vaikuttavuuden arviointiin. Lisaksi halli-
tus esittad veroa Suomessa louhituille kaivosmineraaleille (HE 281/2022 vp) vuodesta 2024 alkaen.
Veron tavoitteena on ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kaytosta.
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Ravinteiden kierratys ja biokaasu -hankekokonaisuuteen kuuluvat ravinteiden kierratyksen kokei-
luohjelma ja siihen liittyvat biokaasu- ja lannankasittelyn investointituet. Kokeiluohjelmalla rahoi-
tetaan biomassojen ravinteiden kierratysta edistavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa
seka niihin liittyvia investointeja. Ravinnekierratyksen investointituella tuetaan maaseudun mikro-
seka pienten ja keskisuurten yritysten tuotantomittakaavaisia biokaasu-, lannankasittely-, ravin-
nekierrdtys- ja hiilensidontainvestointeja. Kokeilut ja investointituki yhdessa edistavat biokaasu- ja
ravinnekierto- ja hiilensidonta-alan ketjua ideoinnista ja tuotekehityksesta aina tuotantomittakaa-
van toimintaan saakka.

2.3.4 llmastoystavallinen ruokapolitiikka

lImastoystavallista ruokapolitiikkaa edistetdaan kansallisilla ja EU-toimilla. Euroopan komission aloit-
teesta toteutetaan Pellolta poytaan -strategiaa, jossa esitetaan ruokahavikin vahentamiseen tah-
taavia toimia. Komissio tekee myds ehdotuksen EU-tason tavoitteiksi ruokajatteen vahentamisesta
vuoden 2023 loppuun mennessa. Elintarvikeketjun eri osien elintarvikejatteen ja ruokahavikin
maarasta koko EU:n alueella on julkaistu tiedot Eurostatin toimesta lokakuussa. Tiedoista on saatu
ensimmadinen, suuntaa antava kuva elintarvikejatemaarista EU:ssa. Jasenmaiden tiedot eivat viela
ole taysin vertailukelpoisia. Suomalaisten elintarvikejatemaara, 116 kiloa asukasta kohden vuo-
dessa, on alle EU-maiden keskiarvon. Luonnonvarakeskuksen laatima ruokahavikkitiekartta tayden-
tyy jatkuvasti, ja Havikkifoorumi-hanke jatkaa toimintaansa.

2.3.5 Asuntopolitiikka

Hallituksen asuntopoliittinen kehittamisohjelma 2021-2028 annettiin eduskunnalle selontekona
(VNS 12/2021 vp), jonka eduskunta kasitteli kertomusvuonna. Ohjelmassa on maaritelty asuntopo-
litiikkan tavoitteet, jotka sisaltavat muun muassa jokaisen oikeuden hyvaan ja kohtuuhintaiseen asu-
miseen, asuntotarjonnan varmistamisen eri vaestdryhmien tarpeisiin, asumisen kustannukset ja
tuet, asuntotarjonnan maaran seka rakentamisen ja asumisen ilmastopadstot. Keinoja tavoitteiden
saavuttamiseen ovat muun muassa maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset seka val-
tion tukema, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) avulla rahoitettu kohtuuhintainen
asuntotuotanto (ARA-tuotanto).

Asuntorakentaminen jatkui kertomusvuonna korkealla tasolla. Asuntoaloituksien maara oli arviolta
40 000 asuntoa (vuonna 2021 noin 45 000). Vapaarahoitteisten asuntojen aloituksia oli arviolta noin
34 000. Valtion tukeman ARA-uudistuotannon maara oli hieman alle 6 000 asuntoa (vuonna 2021

9 000) vaikean suhdannetilanteen ja rakennuskustannusten nousun laskiessa rakennusmaaria. Yli
90 prosenttia ARA-tuotannosta kohdistui MAL-alueille ja 45 prosenttia paakaupunkiseudulle.
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Maankayttoa, asumista ja liikennettd ohjaavia MAL-sopimuksia arvioiva selvitys valmistui kerto-
musvuonna. Arviointi pitaa sopimuksia hyvana keinona edistaa kestavaa yhdyskuntakehitysta
suuremmilla kaupunkiseuduilla. MAL-menettelyn tarkoituksena on ollut parantaa kasvavien kau-
punkiseutujen kuntien valista yhteistyota MAL-nakokulmat yhdistavassa suunnittelussa seka valit-
taa valtakunnallisia intresseja tehokkaammin kaupunkiseutujen suunnitteluun. Arvioinnissa
tarkasteltiin neuvotteluprosessin hallintaa, osapuolten rooleja ja vastuita sekd sopimusten vaikutta-
vuutta. Arviointi sisaltaa 20 suositusta, joissa kehotetaan vahvistamaan aiheen asiantuntijuutta seka
sopimusmenettelyn lapindkyvyyttd, demokraattisuutta ja legitimiteettia.

Vuonna 2020 kdynnistetty yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi jatkuu vuoteen
2023 saakka. Tavoitteena on lisata kohtuuhintaisten ja valtion tukemien asuntojen tarjontaa asun-
nottomille, vahvistaa asunnottomuustyota kuntien peruspalveluissa, parantaa asumisneuvonnan
saatavuutta seka vakiinnuttaa asunnottomuuden parissa toimivien tahojen yhteistyo erityisesti
kunta- ja aluetasolla. Suomessa oli vuoden 2022 lopussa 3 686 yksineldvaa asunnotonta, mika on
262 vahemman kuin vuonna 2021. Pitkdaikaisasunnottomia oli 1 133, mika on 185 vahemmin kuin
edellisvuonna.

Maardaikainen laki (HE 129/2022 vp, laki 1036/2022) asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina
2023-2027 tuli voimaan 1.1.2023. Lain tavoitteena on ehkaista asumisen ongelmia ja asunnotto-
muutta parantamalla asumisneuvonnan saatavuutta asumismuodosta riippumatta. Kunnat voi-

vat jatkossa hakea asumisneuvonnan valtionavustusta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta
(ARA). Nykyisin asunnottomuusriski liittyy yha enemman taloudellisiin ongelmiin, joista johtuvia
asuntojen menetyksia voidaan ehkaista asumisneuvonnalla.

2.3.6 Parannetaan eldinten hyvinvointia

Esitys laiksi eldinten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 186/2022 vp) annettiin kertomus-
vuonna. Esitykseen sisdltyy sadnndkset muun muassa eldimen lajityypillisen kayttaytymisen huomi-
oimisesta eldimen kasittelyssd, eldinkaupan saantelysta verkossa, porsaiden kirurgisen kastraation
kiellosta, uusien parsinavetoiden ja kiintedrakenteisten porsitushdkkien rakentamiskiellosta, teuras-
tamoiden videovalvonnasta ja eldinldakareiden ilmoitusvelvollisuudesta koskien koirien ja kissojen
jalostuskdyton estavia perinndllisia vikoja ja sairauksia. Eduskunta hyvaksyi lakiesitykset muutet-
tuina maaliskuun alussa 2023.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen maa- ja metsatalousministerion asetuksen (68/2022) mukaan

koirien haltijan vastuulla on eldimen tunnistusmerkitseminen mikrosirulla ja koiran ilmoittaminen
viranomaisen rekisteriin. Siihen liittyen Ruokavirastossa valmisteltiin koirarekisterin kdyttoonottoa.
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2.4  Suomi kokoaan suurempi maailmalla

2.41 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulko- ja turvallisuuspoliitiikka ja kriisinhallinta

Vendjan hyokkays Ukrainaan 24.2.2022 muutti Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympa-
ristdd perustavanlaatuisesti ja edellytti turvallisuuspoliittista uudelleenarviointia. Suomi tuomitsi
valittomasti Vendjan sotatoimet ja antoi tukensa Ukrainalle. Suomi tuki pyrkimyksia saattaa Venaja
vastuuseen seka hyokkayksesta (valtiovastuu) etta sotarikoksista (yksilovastuu). Lisaksi Suomi vai-
kutti ja osallistui padatoksentekoon Vendjan osallistumisen rajoittamisesta tai erottamisesta kan-
sainvalisista jarjestoista osana EU:n ja sen kumppanimaiden vastatoimia Venajan hyokkdyssodalle.
Vendjan hyokkayssodan vaikutuksia Suomeen ja niihin liittyvia toimia, mukaan lukien Nato-jasenyy-
den hakeminen, on kasitelty luvuissa 1.4 ja 1.5.

Suomi tiivisti merkittavasti suhteitaan Yhdysvaltoihin. Korkeimman valtionjohdon kanssakdyminen
maiden valilla lisaantyi, ja vierailuvaihto oli runsasta. Lisdksi maat paattivat kdynnistaa neuvottelut

puolustusyhteistydsopimuksesta, ja Suomi edisti kaupallistaloudellisia suhteita muun muassa sol-

mimalla uusia osavaltiokumppanuuksia.

Globaalin vastuun kantaminen

Suomi aloitti kolmivuotisen kautensa YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenend. lhmisoikeusneuvosto
on YK:n tarkein ihmisoikeuksia kasitteleva elin. Suomi jatkoi neuvostossa pitkajanteista tyota univer-
saalien ihmisoikeuksien edistamiseksi. Suomen ihmisoikeustilanne oli neljatta kertaa YK:n yleismaa-
ilmallisessa maardaikaistarkastelussa. Kansalaisyhteiskunnalla oli vahva panos tarkastelussa. Suomi
sai tarkastelussa yhteensa 229 suositusta. Niista enemmisto koski 1) naisiin kohdistuvaa vakivaltaa,
2) syrjintaa, rasismia, muukalaisvihaa ja vihapuhetta seka 3) ihmisoikeussopimusten ratifiointia.

Suomi julkisti ensimmaista kertaa pitkan aikavalin suunnitelman Suomen kansainvalisesta ilmasto-
rahoituksesta. Paaministeri Marinin hallituksen kaudella kehittyville maille kanavoitava ilmastora-
hoitus liki kaksinkertaistui edelliseen hallituskauteen verrattuna, ja aikaisempaa suurempi osa siita
suunnataan kriittisiin sopeutumistoimiin. Suomi jatkoi aktiivista ilmastodiplomatiaa. Suomi jarjesti
Lahdessa kansainvalisen korkean tason kokouksen ilmastonmuutoksen sopeutumisrahoituksesta.
Kokouksessa vastattiin ilmastokokouksissa tehtyihin sitoumuksiin, vahvistettiin yksityisen sektorin
roolia rahoituksessa ja valmistauduttiin YK:n ilmasto- ja luontokatokokouksiin.

Ulkoministerié antoi eduskunnalle kehityspolitiikan tulosraportin, joka esittelee kehityspolitiikan ja
-yhteistyon tuloksia vuosilta 2019-2021. Suomi onnistui saavuttamaan merkittavia tuloksia omiin
arvoihinsa ja vahvuuksiinsa pohjautuvalla pitkajanteisellad yhteistyolla. Raportin mukaan Suomi
yhdessa kumppaniensa kanssa on parantanut kehittyvien maiden kansalaisten ja yhteiskuntien toi-
minta- ja kriisinsietokykya ja lujittanut monenvalistad sadntopohjaista jarjestelmaa.
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Suomi toimeenpani Afrikka-strategiaa ja jarjesti Afrikka-Pohjoismaat-ulkoministerikokouksen Hel-
singissd. Suomi avasi suurlahetyston Islamabadiin ja padkonsulaatin Mumbaihin edesauttaakseen
kaupallistaloudellisten suhteiden vahvistamista ja tyoperdistd maahanmuuttoa. Suomi otti kdyttoon
myds pitkdaikaisen niin sanotun kansallisen D-viisumin erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja hei-
dan perheenjasenilleen.

Ulkoministerio jatkoi rauhanvalitystyonsa vahvistamista 2020 perustetun rauhanvalityskeskuksen
avulla. Ulkoministerion oma rauhanvalitystoiminta keskittyy erityisesti Lansi-Balkaniin, Lahi-idan

alueelle ja Afrikan sarveen. Kansanedustaja Said Ahmed on ministeri Haaviston erityisedustajana

vaikuttanut erityisesti Somalian rauhanvalitysaloitteissa ja konfliktinratkaisupyrkimyksissa.

Ulkoministerié antoi eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 &:n mukaisen selvityk-
sen Suomen toiminnasta Afganistanissa. Osallistuminen kansainvalisen yhteison toimintaan Afga-
nistanissa vahvisti Suomen kumppanuuksia ja asemaa luotettavana ja uskottavana toimijana seka
vaikutti kriisinhallintalainsaadantomme kehittymiseen, kehitysyhteistyon toteuttamiseen ja puo-
lustusvoimien toimintaan. Keskeiset kehitystavoitteet eivat Afganistanissa toteutuneet taysimaarai-
sesti tai kestavalla tavalla.

Avoimen ja reilun kaupan edistaminen

Suomen ja Vendjan valisen kaupan romahdettua ja liikke-elaman edellytysten heikennyttya Vena-
jalla Suomi vahvisti jo olemassa olevia ja etsi uusia vienti- ja kauppamarkkinoita erityisesti Yhdysval-
loista, Intiasta, Kaakkois-Aasiasta ja Latinalaisesta Amerikasta. Suomelle kriittisid Kiina-riippuvuuksia
kartoittava selvitys kdynnistettiin.

Osana viestinta- ja maakuvatyo6ta toteutettiin kansainvalinen tutkimus Suomen nakyvyydesta ja
mielikuvista. Kokonaisnakyvyys oli vuonna 2022 historiallisen korkealla tasolla, milld on ollut myon-
teinen vaikutus mielikuviin Suomesta.

Arktinen yhteistyd, pohjoismainen yhteenkuuluvuus ja Itameri-yhteistyo

Pohjoismainen yhteisty0 ja vierailuvaihto olivat erityisesti Nato-liittymisprosessin vuoksi tavan-
omaistakin tiiviimpaa. Valtioneuvosto hyvaksyi selonteon pohjoismaisista rajaesteista (VNS 11/2022
vp), joilla tarkoitetaan sellaisia lakeja, julkisia sdantoja tai kdytantdja, jotka estavat yksildiden
vapaata liilkkumista tai yritysten mahdollisuuksia toimia yli rajojen Pohjoismaissa. Selonteko valaisee
Suomessa tehtya tyota rajaesteiden ratkaisemiseksi. Vapaa liilkkkuvuus on pohjoismaisen yhteistyon
kulmakivi ja keskeista niin yksilonvapauden kuin kansantaloudenkin kannalta.

Arktisen politiikan strategian toimeenpanoa on seurattu arktisten vastuuvirkahenkil6iden tyoryh-

massa. Tuloksia esiteltiin painopistealueittain arktisen neuvottelukunnan kokouksissa. Painopis-
tealueiden tavoitteita on edistetty siita huolimatta, etta arktinen alue ajautui murrokseen Vendjan

56


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9
https://um.fi/documents/35732/0/UH+AF+selvitys+FINAL+221222.pdf/3e6065a1-b072-cc9e-e369-f32a1b889450?t=1671717356679
https://um.fi/documents/35732/0/UH+AF+selvitys+FINAL+221222.pdf/3e6065a1-b072-cc9e-e369-f32a1b889450?t=1671717356679
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-872-7

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa. Osana tilannekuvan rakentamista toteutettiin selvitys
Arktinen yhteistyd uuden edessa: Analyysi Vendjan hyokkadyssodan vaikutuksista. Lisaksi toteutettiin
tammikuussa 2023 tapahtuma “Changes in the Arctic - how do they affect Finland’s Arctic policy?”
osana Arctic Frontiers -konferenssia Tromssassa, Norjassa.

2.4.2 Eurooppa-politiikka

Hallituksen EU-politiikkaa vuonna 2022 leimasi Venajan hydkkayssota Ukrainassa laajempine vai-
kutuksineen. Euroopan unioni tuomitsi toimet jyrkasti ja ryhtyi valittdmasti voimakkaisiin vastatoi-
miin. Suomi tuki vankasti osana EU:ta Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia, itsemaaraamisoikeutta
ja alueellista koskemattomuutta. Vuoden aikana EU:ssa sovittiin yhteensa yhdeksasta pakotepa-
ketista Vendjaa kohtaan. Suomi korosti tarvetta EU:n antamalle mahdollisimman vahvalle ja yhte-
naiselle poliittiselle, taloudelliselle ja sotilaalliselle tuelle Ukrainalle sekd humanitaariselle avulle
Ukrainaan. Vendjan laajamittaisen hydkkayksen jalkeen EU ja sen jasenmaat ovat tukeneet Ukrainaa
merkittavilla summilla kattaen makrotaloudellisen avun, budjettituen, hatdaavun ja humanitaarisen
avun. Koronapandemia hellitti vuoden 2022 alkupuolella, mutta Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkadyssodan aiheuttamiin kriiseihin vastattiin pandemiasta toipumisen tilanteessa.

Ukrainan tueksi hyvaksyttiin Euroopan rauhanrahastosta kuusi avustuspakettia, joista kukin on ollut
kooltaan 0,5 miljardia euroa. Ulkoasiainneuvosto myos sopi loppuvuodesta rahaston kokonaiska-
ton nostamisesta kahdella miljardilla eurolla ja siita, etta Ukrainan tukemista aiotaan jatkaa. Lisaksi
EU sopi sotilaallisen avustusoperaation perustamisesta. Operaation tavoitteena on edistdaa Ukrainan
asevoimien sotilaallisia valmiuksia. Myds Suomi osallistuu operaatioon. Suomi edisti omalta osal-
taan tilapadisen suojelun direktiivin ripeaa kayttoonottoa, jotta voitiin varmistaa Ukrainasta sotaa
pakeneville riittdva tuki unionissa. Tilapdisen suojelun mydntaminen mahdollisti sen, ettd koko uni-
onin alueella ukrainalaisille voitiin tarjota suojelua nopeassa ja turvapaikkamenettelya kevyem-
massa prosessissa.

Maaliskuussa hyvaksyttiin EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyta ohjaava strateginen kompassi.
Muuttuneen turvallisuustilanteen seurauksena EU:ssa on arvioitu puolustuksen tilannetta uudel-
leen ja edistetty muun muassa mahdollisuuksia yhteishankintoihin, joiden kautta tuetaan myos
Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykya ja tehokkuutta. Turvalli-
suuden ja puolustuksen saralla Suomelle tarkeitd ovat myds olleet pysyva rakenteellinen yhteistyd,
sotilaallinen liikkuvuus ja hybriditydkalupakin luominen.

Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkdyssodan my6ta energiakysymykset nousivat EU-politiikan
keskioon. Suomi piti tarkednd, etta energiamarkkinoiden toiminnassa ilmenneisiin ongelmiin vasta-
taan nopeasti EU-tasolla. Yhteistydssa etsittiin ratkaisuja niin energian hintaan, energiaan liittyvien
Vendja-riippuvuuksien katkaisemiseen kuin uusiutuvien energialdhteiden kdyton nopeuttamiseen
liittyviin kysymyksiin.
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Kertomusvuoden alkupuolella Suomi muodosti ensivaiheen kantoja komission ehdotuksiin EU:n
uusista omista varoista ja rahoituskehysasetuksen muuttamisesta. Ndihin kytkeytyvien muiden
ehdotusten EU-tason neuvottelut jatkuivat koko kertomusvuoden. Uusien omien varojen EU-ta-
son kasittely ei tasta syysta edennyt viela vuonna 2022. Kesakuussa 2022 euroryhmadn puitteissa
sovittiin pankkiunionin syventamisesta siten, etta tyota jatketaan kehittamalla pankkien kriisinrat-
kaisu- ja talletussuojalainsaadantoa. Lisdksi jo vuonna 2020 alkaneen talouspolitiikan EU-koordi-
naatiokehikon arvioinnin osalta komissio julkaisi marraskuussa 2022 tiedonannon kaavailemistaan
uudistuksista. Suomi tasmensi kantojaan asiassa ja jatkoi aktiivista osallistumistaan keskusteluihin
koordinaatiokehikon EU:n finanssipolitiikan sdaantojen kehittamisesta.

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano jatkui koko kertomusvuoden. Vuoden 2022
loppuun mennessa EU:n neuvosto oli hyvaksynyt kaikkien jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmat. EU:n neuvostossa saavutettiin kertomusvuonna yleisndkemys REPowerEU
-suunnitelmasta, jonka toimet toteutetaan elpymis- ja palautumistukivalineella. REPowerEU:n
tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista
Vendjalta seka vauhdittaa siirtymaa puhtaaseen energiaan.

Suomi osallistui aktiivisesti oikeusvaltioehdollisuusasetuksen nojalla annetun Unkaria koskevan tay-
tantoonpanopaatdsehdotuksen kasittelyyn. Ehdotuksen tarkoituksena on suojata unionin talous-
arviota Unkarissa havaittujen oikeusvaltioperiaatteiden rikkomusten vuoksi. Menettelyn myota

55 prosenttia Unkarille kohdennetuista koheesiopolitiikan alaisista kolmen ohjelman sitoumuksista
on keskeytetty kunnes Unkari toteuttaa menettelyn yhteydessa tunnistetut korjaavat toimenpiteet.
Suomi piti esilla maaratietoisesti oikeusvaltiokysymyksid ja tarvetta hyddyntaa EU:n eri oikeusvaltio-
tyokaluja, kuten muun muassa EU:n tuomioistuinkasittelyja ja oikeusvaltioehdollisuusasetusta.

Euroopan komissio hyvaksyi kevaalla tilapdiset valtiontukisddannot EU:n talouden tukemiseksi Vena-
jan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta. Tarkoituksena oli antaa jasenvaltioille mahdol-
lisuus lieventaa sodan seka siihen liittyvien pakotteiden ja vastapakotteiden aiheuttamia haitallisia
talousvaikutuksia yrityksille valtiontukien keinoin. Sdantoja laajennettiin heindkuussa, ja loka-
kuussa niita muutettiin ja niiden voimassaoloa jatkettiin vuodella 31.12.2023 asti. Suomi on teh-
nyt aktiivista ennakkovaikuttamista valtiontukikysymyksissa. Suomi on viestinyt johdonmukaisesti
komissiolle ndkemyksestaan, etta valtiontukisadantoja ei tule keventaa ilman selkeaa analyysia tuki-
politiikan ja sille vaihtoehtoisten muiden politiikkakeinojen tarkoituksenmukaisuudesta ja vaiku-
tuksista. Suomi on myos pitanyt tarkedna, ettd joustavoitetut saéannot ovat akuutin kriisinhoidon
tilapdinen instrumentti ja korostanut tuen oikean kohdentumisen merkitysta. Digitaalisten markki-
noiden ja palveluiden tasapuolisia toimintaedellytyksia seka datan jakamisen edellytyksia edistet-
tiin lainsaadannolla.
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Kertomusvuonna pyrkimys vahvistaa EU:n strategista autonomiaa oli esilld muun muassa lainsaa-
dantoaloitteiden, kuten sirusadadoésehdotuksen yhteydessa. Siruja koskevalla toimenpidekoko-
naisuudella pyritadn varmistamaan EU:n toimitusvarmuus, resilienssi ja teknologinen johtajuus
puolijohdesirujen ja sovellusten alalla.

Komissio antoi myds ehdotuksen sisdmarkkinoiden hatdapuvalineestd, jolla pyritadn varmista-
maan sisamarkkinoiden toiminta kriisitilanteessa seka vahvistamaan sisaimarkkinoiden kriisinsie-
tokykya seka varautumista erityyppisiin kriiseihin ja kysynnan ja tarjonnan hairiéihin. Valmistelun
taustalla on koronapandemia, jonka aikana yritykset ja kansalaiset karsivat rajojen sulkemisesta ja
toimintahairioista.

Joulukuun Eurooppa-neuvoston paatelmissa komissiolta pyydettiin ehdotuksia toimista, joilla otet-
taisiin kayttoon kaikki asiaankuuluvat kansallisen ja EU:n tason vélineet talouden tukemiseksi seka
parannettaisiin investointiymparistoa. Paatoksia ndista toimista tehddaan vuonna 2023.

Komission laajassa 55-valmiuspaketissa saavutettiin kertomusvuonna edistysta useiden ehdotusten
osalta. Kaikissa ymparistoneuvostossa kasiteltdvissa ehdotuksissa (autojen hiilidioksidiraja-arvot,
taakanjakoasetus, padstokauppadirektiivi, ilmastotoimien sosiaalirahasto, hiilirajamekanismi CBAM
sekd maankaytto, maankdytdn muutokset ja metsatalous -sektori LULUCF) saavutettiin trilogisopu
lainsdatajien kesken. Liikenteen ja energian ehdotuksissa edettiin trilogineuvotteluissa, mutta tyo
jatkuu vuonna 2023. Suomi vaikutti ennakkoon aktiivisesti koko alkuvuoden ajan kesélla komission
antamaan ennallistamisasetusehdotukseen. Tapaamisia jarjestettiin niin korkealla poliittisella kuin
virkahenkil6tasolla. Luonnon ennallistamista koskevassa asetusehdotuksessa asetetaan yleinen
tavoite edistaa luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokyvyn jatkuvaa, pitkaaikaista ja kestavaa
elpymista EU:n maa- ja merialueilla.

Loppuvuodesta 2022 Kroatia hyvaksyttiin osaksi sisarajatarkastuksetonta Schengen-aluetta. Bulga-
rian ja Romanian osalta paatoksenteon edellyttamaa yksimielisyytta ei vield saavutettu. Muuttolii-
ke-paktin lainsdadantotyo sai Ranskan puheenjohtajuuskaudella tehdyn tydon my6ta uutta vauhtia
Eurodac- ja seulonta-asetuksista saavutettujen neuvoston yleisnakemysten myo6ta. Eurodac-asetuk-
sesta padstiin tatd myoten aloittamaan kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa Tsekin
puheenjohtajakaudella. Tsekki onnistui myds vahvistamaan neuvoston yleisndkemykset kolmesta
muusta muuttoliikepaktiin sisdltyneesta sdadoksesta. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt edistamaan
kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen ja Schengen-alueen kehittadmiseen.

Suomi jatkoi EU-vaikuttamistyonsa vahvistamista ottamalla kdyttoéon systemaattisen EU-ennakko-
vaikuttamisen prosessin. Vuosittaisesta komission tydohjelmasta identifioidaan kolmesta viiteen
kansallista karkiprioriteettia, joiden katsotaan olevan vaikutuksiltaan laajoja ja poikkihallinnollisia.
Karkiprioriteeteiksi valittiin raaka-aineita koskeva aloite, maaperan terveys -aloite sekd monivuo-
tisten rahoituskehysten valitarkastelu. Tulevalla raaka-ainealoitteella pyritddn muun muassa lisaa-
maan ja monipuolistamaan tuotantoketjuja, jotta tuotanto eri lahteista kattaisi tulevan kysynnan
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ja sdantely kannustaisi kriittisten raaka-aineiden talteenottoon. Maaperdn terveys -aloitteen poh-
jana olevassa maaperdstrategiassa tavoitteena on, ettda maaperansuojelu tulee saada samalle tasolle
vesien, ilman ja merien suojelun kanssa.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi eli sarja kansalaisten jarjestamia tulevaisuuskeskusteluja saatiin
kertomusvuonna paatokseen. Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan parla-
mentti ovat tarkastelleet tarvittavia jatkotoimia. Suomi on osallistunut aktiivisesti konferenssin jat-
kotoimista neuvostossa kaytyihin keskusteluihin.

Suomi osallistui syksylld 2022 ensimmaistd kertaa jarjestettyyn Euroopan poliittisen yhtei-

son kokoukseen. Vuoropuhelun ja yhteistyon tiivistamista EU:n eurooppalaisten kumppaneiden
kanssa pidettiin etenkin nykyisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa tilanteessa tarkedna. Suomi
edisti osaltaan vuoden aikana EU:n ulkoisen roolin vahvistamista seka EU:n arvoja ja intresseja glo-
baalisti. Vuoden aikana Suomi osallistui muun muassa EU:n huippukokouksiin Afrikan unionin,
Kaakkois-Aasian maiden yhteistydjarjeston seka Lansi-Balkanin maiden kanssa.

Suomi tuki EU:n laajentumispolitiikan edistamista ja korosti kunkin maan jasenyysneuvottelui-

den etenevdn sen omien kriteerien tayttyessa. Vuonna 2022 EU mydnsi EU-hakijamaan aseman
Ukrainalle, Moldovalle ja Bosnia-Hertsegovinalle. Myds Georgialle myonnettiin nakyma EU-jasenyy-
desta eli niin sanottu eurooppalainen perspektiivi.
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2.5 Turvallinen oikeusvaltio Suomi

2.5.1 Turvallisuus

Sisdministerié on saanut pysyvan resurssilisdyksen toimintamenoihinsa siviilitiedustelutoiminnan
ohjauksen ja suojelupoliisin laillisuusvalvonnan tason vahvistamiseen.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya on turvallisuusympariston muutosten johdosta nostettu, ja
nostettua suorituskykya jatketaan vuosina 2023-2024 sille osoitetulla kertaluontoisella lisara-
hoituksella. Maa- ja merirajan teknisten valvontajarjestelmien uudistaminen on aloitettu. Rajavarti-
olaitoksen kaksi vanhentunutta valvontalentokonetta korvataan kahdella uudella koneella. Lisaksi
on aloitettu itdrajan esteaidan rakentaminen. My&s kolmen vanhentuneen ulkovartiolaivan korvaa-
miseen kahdella uudella ulkovartiolaivalla on myodnnetty rahoitus. Kaikki hallitusohjelman mukaiset
hankkeet ovat taten kdaynnissa, mutta niiden valmistuminen ulottuu yli hallituskauden.

Maahanmuuttohallinnon prosessien kehittdmisessa tavoitteena on ollut vastata nykyista parem-
min Suomen ulkomaista tyévoimaa ja muuta maahanmuuttoa koskeviin tarpeisiin. Maahanmuut-
toviraston uudistamista on jatkettu kehittdmalla prosesseja ja tiedolla johtamista. Tahan liittyen
sisaministerion hankkeessa tutkittiin keinoja, joilla voidaan selkeyttaa kuvaa Suomeen ldhivuo-
sina kohdistuvasta maahanmuutosta ja sen vaikutuksista maahanmuuttohallintoon, erityisesti
Maahanmuuttovirastoon.

Poliisin palvelulupaus madritettiin ja enimmaisvasteajat otettiin kdyttdon vuoden 2022 alussa. Hen-
kiloresursseja on lisatty, ja uusia toimintamuotoja on otettu kdyttéon poliisin ldsndolon vahvistami-
seksi harvaan asutuilla alueilla.

Sisaministeridssa on kdynnistetty poliisin toimialan kehittadmistoimet ja niiden osana poliisin maa-
rarahoja koskeneen selvityksen suositusten toimeenpano. Toimilla on lyhyen, keskipitkan ja pitkan
aikavalin vaikutuksia. Niiden tavoitteena on uudistaa toimialaa ja turvata poliisin edellytykset ylla-
pitaa tulevaisuudessakin oikeusvaltion ja yhteiskuntarauhan vakautta seka rikosvastuun toteutu-
mista. Lisaksi tavoitteena on, etta poliisilla on edellytykset turvata poliisipalvelut valtakunnallisesti
tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti seka vastata toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin.
Osana poliisin toimialan kehittamista on kdynnistetty selvitykset poliisin hallintorakenteen kehit-
tamisvaihtoehdoista ja poliisin toimipaikoista. Hallitusohjelman mukaisesti poliisien maaraa on
nostettu 7 540 poliisiin hallituskauden aikana. Poliisia koskevien selvitysten ja talouden vakautta-
misohjelman tavoitteena on myds tehostaa toimintoja siten, ettei tekninen ja muu resursseja kulut-
tava velka kasva.

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tyoryhman loppura-
portti valmistui joulukuussa. Hankkeessa arvioitiin, millaisia muutoksia pelastustoimen koulutusjar-
jestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin ja rahoitukseen on tarvetta tehda, jotta pelastustoimen
ja hatakeskustoiminnan tulevaisuuden osaamistarpeisiin voidaan vastata kestavalla tavalla. Lisaksi
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valtioneuvosto vahvisti vuoden 2022 joulukuussa ensimmaiset pelastustoimen valtakunnalliset
strategiset tavoitteet ja osoitti Pelastusopistolle tarvittavan lisarahoituksen pelastajakoulutettavien
maaran kaksinkertaistamisen valmisteluihin.

Sisdaministerid on koordinoinut valtiollisen siviiliavun antoa Ukrainaan. Vuonna 2022 Ukrainaan
lahetettiin 59 rekkalastillista tarvikkeita ja materiaaleja Euroopan unionin pelastuspalvelumekanis-
min kautta. Avustuksen arvo on noin viisi miljoonaa euroa, ja se sisdlsi muun muassa sairaalatarvik-
keita, pelastustoimen tarvikkeita, vedenpuhdistusmateriaaleja ja pienikokoisia generaattoreita.

Poikkihallinnollisessa yhteistydssa valmisteltiin Euroopan unionin komissiolle rescEU:n varastoin-
tikapasiteetteja koskeva hanke kemiallisia, biologisia, radiologisia ja ydinuhkia (CBRN) varten. Suo-
meen perustettava strateginen varasto sisaltda henkilénsuojaimia, mittauslaitteita, ladkkeita ja
vasta-aineita. Pelastus- ja ladkintamateriaali on tarkoitettu niin ensitoimijoiden kuin siviilivaes-

ton suojaksi. Hanke on ensimmainen laatuaan. Vuoden 2026 loppuun kestavan hankkeen arvo on
242 miljoonaa euroa.

Viranomaisverkko Virven uudistusty6 on kdynnissa. Tavoitteena on toteuttaa turvallisuusviran-
omaisille ja muille yhteiskunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeisille toimi-
joille heidan tarpeisiinsa suunniteltu keskitetty, luotettava, varmennettu ja turvallinen kansallinen
mobiililaajakaistapalvelu (niin sanotttu Virve 2 -palvelu), joka mahdollistaa my&s kansainvélisen
yhteistyon.

2.5.2 Oikeusvaltion kehittaminen

Marraskuussa annettiin eduskunnalle valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta

(VNS 13/2022 vp). Selonteko tarkastelee suomalaisen oikeudenhoidon nykytilaa, kehityssuuntia ja
tarvittavia toimenpiteita. Selonteko keskittyy koko oikeudenhoitoketjun toimivuuteen ja sen vaa-
timiin resursseihin. Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen ja oikeudenhoidon tavoit-
teisiin paaseminen edellyttaa selonteon mukaan pysyvaa lisarahoitusta keskimaarin 90 miljoonaa
euroa vuodessa.

Seksuaalirikoslain kokonaisuudistus (HE 13/2022 vp) saatiin valmiiksi kertomusvuoden aikana. Uusi
seksuaalirikoslainsaadanto (723/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Uudistus vahvistaa jokaisen seksuaa-
lista itsemdaraamisoikeutta ja henkil6kohtaisen koskemattomuuden suojaa. Keskeinen muutos on,
etta raiskauksen maaritelma perustuu nyt suostumuksen puuttumiseen. Uudistuksen myota myos
seksuaalisen kuvan levittdmisestd ilman lupaa tuli rangaistavaa. Oikeusministeri6 viestii lainmuu-
toksista laajalla kampanijalla, joka nékyy ulkomainoksissa ympadri maata ja useissa verkkopalveluissa.
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Lisaksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttami-
seksi (HE 144/2022 vp). Uudistuksen myota esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos asiano-
mistaja on alle 18-vuotias ja epailty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai
asianomistajan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut
rikos. Lait (136/2023 ja 137/2023) tulevat voimaan 1.10.2023.

Syyskuussa hallitus esitti uudistettavaksi Iahestymiskieltoon liittyvaa lainsaddantoa

(HE 143/2022 vp). Lakimuutosten tarkoituksena on parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahen-
taa sen rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhdevakivallan uhrien turvallisuutta. Eduskunta hyvaksyi
lakiesitykset muutettuina joulukuussa 2022 ja ne tulevat voimaan 1.10.2023.

Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa periaatepaatoksen, jossa linjataan suomalaisen demo-
kratiapolitiikan tavoitteista 2020-luvulla. Paatos on jaettu kuuteen linjaukseen, jotka kasittelevat
vaalijarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta, yhdenvertaisia osallistumisoikeuksia ja hallin-

non avoimuutta, demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatusta, monidanistda mediaa ja osallista-
vaa keskustelukulttuuria, kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia seka Suomen kansainvalista
demokratiaty6td. Kunkin linjauksen alle on koottu keskeisia ehdotuksia paatoksen mydhempaa toi-
meenpanoa varten.

Kesdkuussa annettiin hallituksen esitys (HE 98/2022 vp), jossa ehdotetaan saddettavaksi avoi-
muusrekisterilaki. Avoimuusrekisterilaissa sadadettaisiin oikeushenkilGille ja yksityisille elinkei-
nonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta
vaikuttamistoiminnasta seka siihen liittyvasta, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan
neuvonnasta. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen muutettuna helmikuussa 2023.

Syyskuussa annettiin esitys laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta (HE 148/2022 vp) ja sii-

hen liittyviksi laeiksi. Yhdenvertaisuuden edistaminen laajenee varhaiskasvatukseen, ja yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimivallan piiriin kuuluu jatkossa myds ty6elaman valvonta. Muutokset (lait
1192/2022-1195/2022) tulevat voimaan kesdkuun alussa 2023.

Valtioneuvosto asetti lokakuussa tydryhman valmistelemaan valmiuslain kokonaisuudistusta. Teh-
tavana on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittamistarpeet seka valmistella uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat saddosehdotukset. Uudistuksen tavoitteena on
saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita
uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistami-
sesta. Hanketta varten perustettiin maaliskuussa 2022 parlamentaarinen seurantaryhmd, jonka teh-
tévana on arvioida, tukea ja seurata valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman tyota.
Kertomusvuonna valmiuslakiin lisattiin nopeassa aikataulussa valmistellut hybridiuhkia koskevat
saannokset (HE 63/2022 vp, laki 706/2022). Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2023.
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Kertomusvuonna toteutettiin hankkeita ylivelkaantumisen ja siitd aiheutuvien ongelmien vahenta-
miseksi. Laki positiivisesta luottotietorekisterista (739/2022) tuli voimaan elokuussa. Rekisteri ote-
taan kayttoon kuluttajaluottojen osalta vuonna 2024 ja luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa
varten ottamien luottojen osalta kevaalla 2026. Kertomusvuoden alussa annettiin myds hallituk-
sen esitys laiksi saatavien perinndsta annetun lain muuttamisesta (HE 241/2021 vp). Uudistusten
myo6ta perintdlaissa séadetadn yksityiskohtaisesti myds muiden kuin kuluttajasaatavien perintdku-
luista ja pyritdan siten parantamaan erityisesti yritysvelallisten asemaa. Uudistukset tulivat voimaan
toukokuussa.

My®&s ulosottolainsaddantoda uudistettiin kertomusvuonna, ja lainmuutoksen (HE 216/2022 vp,
laki 985/2022) my6ta velallisen suojaosuutta korotetaan vuoden 2023 ajaksi takuueldakkeen
tasolle. Lisaksi velalliselle annettavien vapaakuukausien maara kasvaa pysyvasti (HE 142/2022 vp,
1038/2022). Tavoitteena on helpottaa erityisesti pienituloisten ulosottovelallisten asemaa.

Kertomusvuonna voimaan tulleilla yrityksen saneerauksesta annetun lain (386/2022) ja yksityis-
henkilon velkajarjestelysta annetun lain muutoksilla (386/2022) parannettiin ja nopeutettiin elin-
keinotoiminnassa velkaantuneiden paasya velkajarjestelyyn, helpotettiin velallisten selviytymista
maksuohjelmasta seka luotiin uusi varhainen saneerausmenettely, johon velallinen voi hakeutua
uhkaavan maksukyvyttdmyyden perusteella.

Lokakuussa annettiin kuluttajaluottojen saantelya koskeva hallituksen esitys (HE 218/2022 vp). Esi-
tyksessa ehdotetaan muun muassa, ettd kuluttajaluottojen korkokattoa laskettaisiin kuluttajien yli-
velkaantumisen vahentamiseksi. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen helmikuussa 2023.

Talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen on kertomusvuonna perustettu uusi monipaikkainen toi-
minto, jolla koordinoidaan talousosaamisen kansallista strategiatyota.

Kertomusvuonna valmisteltiin ilmoittajansuojelulakia, jolla pannaan taytantoon Euroopan unionin
ilmoittajansuojeludirektiivi. Hallituksen esitys (HE 147/2022 vp) eduskunnalle annettiin syyskuussa
jalaki (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Suomeen luodaan jarjestelmad, jossa paasaantoisesti
vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavilla yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioilla (valtio ja kunnat)
on velvollisuus perustaa sisdinen ilmoituskanava. limoituksen voisi tietyissa tilanteissa tehda myos
keskitettyyn oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavaan. Vahintaan 50 tyontekijan yksityisen sektorin
organisaatioille tulee sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen siirtymaaikaa, jonka puitteissa sisai-
nen ilmoituskanava on otettava kayttoon viimeistaan 17.12.2023.

Syyskuussa annettiin hallituksen esitys automaattista paatdksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi

(HE 145/2022 vp). Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa automaattinen paatdksenteko julkisessa
hallinnossa. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen muutettuna helmikuussa 2023.
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Hallitus antoi marraskuussa esityksen saamelaiskdrdjalain muuttamiseksi (HE 274/2022 vp). Tavoit-
teena on edistda saamelaisten itsemadraamisoikeuden toteutumista seka parantaa saamelaisten
kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia. Esityksen
kasittely eduskunnassa jdi kesken vaalikauden paattyessa ja se raukesi.

Kielipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena kesakuussa. Se kuvaa val-
tioneuvoston tahtotilan vdhemmistokielten tulevaisuudesta seka tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
kotoperdisia kielidamme elvytetddn ja niiden asemaa vahvistetaan kansalliskieltemme rinnalla.

Kesakuussa hyvaksyttiin ensimmainen Ahvenanmaa-strategia valtioneuvoston periaatepdatoksena.
Tavoitteena on edistad Ahvenanmaata koskevien asioiden sujuvaa, rakentavaa ja tehokasta hoita-
mista valtioneuvostossa Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti.

Ty6 paremman saantelyn toimintaohjelman puitteissa on jatkunut. Uusittu lainvalmistelun vaiku-

tusarviointiohje julkaistiin marraskuussa. Ohje auttaa valmistelijaa suunnittelemaan vaikutusarvi-
ointia, tunnistamaan ja arvioimaan eri vaikutuslajeja seka hakemaan tarvittaessa lisatietoa. Lisaksi
julkaistiin perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia kasitteleva opas, joka syventaa vaikutusarvi-
ointiohjeen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta. Lainsaadannon toi-

mivuuden seurannan ja jalkiarvioinnin kehittamistyd kaynnistyi kertomusvuoden aikana, ja se on

tarkoitus saada paatokseen vuoden 2023 alkupuolella.

Kertomusvuonna eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen (HE 168/2022 vp) erdiden huoneis-
totietojarjestelmaa koskevien lakien muuttamisesta (151/2023). Esityksen mukaan huoneisto-
tietojarjestelmaan lisataan taloyhtididen kunnossapito- ja muutostyotiedot seka positiivisen
luottotietorekisterin tarvitsemat taloyhtittiedot. Esitys edistaa kiinteistdalan digitalisaatiota ja vah-
vistaa osaltaan omaisuudensuojaa.

2.5.3 Puolustuspolitiikka

Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi haki puolustusliitto Naton jase-
nyytta. Suomesta tuli Naton tarkkailijajasen, ja valmistelut Suomen puolustuksen yhteensovittami-
seksi osaksi Naton yhteista puolustusta aloitettiin. Ukrainalle annetun materiaali- ja koulutustuen
valmistelut olivat keskeinen osa puolustushallinnon kertomusvuoden toimintaa. Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan johdosta kdynnistettyja toimia ja Nato-jasenyyden hakemista on
kuvattu laajemmin luvuissa 1.4 ja 1.5.

Valtioneuvoston puolustusselonteon (VNS 8/2021 vp) toimeenpanoa jatkettiin. Puolustusselonteon
toimeenpanolla pyritaan turvaamaan Suomen puolustuskyky vaikeasti ennakoitavassa toimin-
taymparistossd, luodaan edellytykset koko maan kattavan ja kaikki operatiiviset toimintaymparis-
tot huomioivan puolustusjarjestelman ylldpidolle ja kehittamiselle, linjataan valmiuden yllapidon,
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asevelvollisten kouluttamisen seka uusien suorituskykyjen kehittdmisen edellyttama henkilosto-
tarve ja taloudelliset voimavarat sekd ohjataan kansainvalisen puolustusyhteistydn seka kansallisen
lainsdadannon kehittamista.

Yhteistyo keskeisten puolustusyhteistydkumppanien kanssa on ollut tiivista. Kahden- ja monenva-
listd puolustusyhteistyota tiivistettiin erityisesti Ruotsin, Yhdysvaltojen, Norjan, Ranskan ja Ison-Bri-
tannian kanssa. Yhteisty6ta jatkettiin useissa maaryhmissa (Nordefco, European Intervention
Initiative, Joint Expeditionary Force, Framework Nations Concept). Yhdysvaltojen kanssa paatet-

tiin aloittaa neuvottelut puolustusyhteistydsopimuksesta. Kertomusvuonna osallistuttiin aktiivisesti
kansainvaliseen harjoitusyhteistydhon yhteistoimintakyvyn kehittamiseksi keskeisten kumppanien
kanssa.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen painottui ISISin vastaisen koalition toiminnan jatka-
miseen Irakissa ja UNIFIL-operaation jatkamiseen Libanonissa. Vuoden 2022 aikana tehtiin osallistu-
mispadtokset, joiden kautta Suomen kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen taso nousee vuonna
2023 parlamentaarisen komitean mietinndssaan edellyttamalle minimitasolle.

Kutsuntajdrjestelman kehittamisen tydryhma on aloittanut tyonsa. Tydryhma suunnittelee kutsun-
tajarjestelman kehittamisen toimeenpanoa ja tunnistaa mahdollisia lainsaddannén muutostarpeita.
Tyoryhman tyo on jatkoa yleisen asevelvollisuuden kehittdmista ja maanpuolustusvelvollisuuden
tayttamista selvittdneen parlamentaarisen komitean tyolle.

Merivoimien ja llmavoimien padkalustojen korvaamisella 2020-luvulla on kriittinen merkitys Suo-
men puolustuskyvylle. Tavoitetta toteutetaan Laivue 2020-hankkeella ja HX-havittdja -hankkeella.
Aluskaluston korvaamista koskeva Laivue 2020 -hanke eteni kohti rakentamisvaihetta, vaikkakin
suunniteltua hitaammin. Uudet alukset muodostavat rungon tulevaisuuden meripuolustukselle.
HX-hankkeen (nykyisin F-35 -hanke) ensimmaiset hankintasopimukset ja teollisen yhteistyon sopi-
mus solmittiin kevaalla 2022. Hanke on toimeenpanovaiheessa, ja se etenee suunnitellusti.

2.6  Elinvoimainen Suomi

2.6.1 Kestavan kasvun edellytykset

Suomen kestdvan kasvun ohjelma vauhdittaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti kilpailuky-
kya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelma on osa kestavan kasvun ohjelmaa. Osana ohjelmaa toteutettu
sosiaali- ja terveysministerion koordinoima valtionavustushaku paattyi lokakuun alussa. Tasta osuu-
desta jaetaan enintaan 255,6 miljoonaa euroa hyvinvointialueille. Valtionavustuksilla tuetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon toipumista koronakriisistd. Tyo- ja elinkeinoministerioé puolestaan myonsi
joulukuussa kuudelletoista puhtaan energian hankkeelle reilut 119 miljoonaa euroa. Rahoitusta
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mydnnettiin muun muassa sahkon siirron ja jakelun dlykkaisiin ratkaisuihin, biokaasun tuotantoon,
teollisen kokoluokan aurinkosahkdhankkeisiin sekd energiatehokkuutta ja teollisuuden sahkaoista-
mista ja vahahiilistamista edistaville hankkeille.

Valtioneuvoston asettama tutkimus-, kehittamis-, ja innovaatioiminnan tyoryhma (TKI-ty6ryhma)
sai vuoden 2021 lopussa aikaan parlamentaarisen sitoumuksen nostaa tutkimus- ja kehittamisme-
not (T&K-menot) neljaan prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa.
Asian etenemisesta kertomusvuonna kerrotaan tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 2.9.

Kertomusvuonna hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatos teknologiapolitiikasta. Siind linja-
taan ensimmaista kertaa Suomen teknologiapolitiikan yhteinen paamaara ja tavoitteet. Yhteisella
teknologiapolitiikalla parannetaan teknologioiden kehittamista ja hyddyntamista seka niita tuke-
vaa toimintaymparistda ja osaamispohjaa yrityksille ja kansalaisyhteiskunnalle. Teknologiapolitiikan
perimmaiseksi paamaaraksi on asetettu, ettda Suomi on vuonna 2030 maailman menestyksellisin ja
tunnetuin teknologian tutkimuksesta, kehittamisesta ja hyddyntamisesta hyvinvointia ammentava
maa.

Tekodly 4.0 -ohjelmassa valmisteltiin toimenpideohjelma tekoalyteknologioiden kayton vauhdit-
tamiseksi ja neljannen teollisen vallankumouksen edistamiseksi. Tavoitteena oli kannustaa eri sek-
toreita yhteistyohon, kasvattaa digitaalisuuteen tehtyja investointeja ja lisdta erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten digitaalisia taitoja. Kertomusvuonna julkistetussa ohjelman loppuraportissa
on koottu yhteen kehitysalueet, tavoitteet ja toimenpiteet, joilla Suomi voisi menestya digitaali-
sessa ja vihredssa siirtymassa eli kaksoisiirtymassa.

Hallitus teki maaliskuussa periaatepaatoksen kansallisesta aineettomien oikeuksien strategiasta.
Visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa ja luovaa tyota tukeva
aineettoman omaisuuden oikeuksia suojaava toimintaymparisto, joka kasvattaa taloudellista hyvin-
vointia ja kilpailukykya siten, etta perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit
otetaan monipuolisesti huomioon. Strategiassa esitetdan 15 toimenpidetta toteutettavaksi eri hal-
linnonaloilla vuosina 2022-2030. Naita ovat esimerkiksi patenttilainsaadannon kokonaisuudistus ja
pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatun neuvonnan lisédminen.

Valtioneuvosto antoi kertomusvuonna eduskunnalle selonteon Suomen digitaalisesta kompassista
(VNS 10/2022 vp). Digitaalinen kompassi on vuoteen 2030 ulottuva kansallinen strateginen etene-
missuunnitelma, joka luo kokonaiskuvan Suomen digitalisaatiokehityksesta ja ohjaa kansallista
kehitystyota. Digitaalinen Kompassi asettaa kansalliset tavoitteet digitalisaation hyddyntamiselle,
jotta Suomi menestyy meneillddn olevassa murroksessa. Kompassi vahvistaa yhteistd ymmarrysta
digitalisaation ja datatalouden hyodyistd, kasitteista ja suunnasta.
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Hallitus teki kertomusvuonna periaatepdatoksen, jossa linjataan eri hallinnonalojen tarvittavia toi-
mia, joilla tuetaan joustavan monipaikkaisen tydskentelyn, opiskelun tai asumisen mahdollisuuk-
sien vahvistamista. Valmistelun yhteydessa on arvioitu monipaikkaisuuskehityksen vaikutusta muun
muassa aluekehitykseen, ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, alueellisesti kattavaan digitaaliseen
infrastruktuuriin ja tietoliikenneyhteyksiin seka meneilldan oleviin valtion hankkeisiin.

2.6.2 Liikenneverkon kehittaminen

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosiksi 2021-2032 (Liikenne 12)
annettiin selontekona (VNS 2/2021 vp) eduskunnalle kevaalla 2021. Syksylla 2022 julkaistun yhteen-
vetoraportin mukaan suunnitelman mukainen toiminta on vakiintunut, ja sen tavoitteet ohjaavat
toimintaa koko liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla. Liikkenne- ja viestintavirasto Traficom
paivittaa lilkkennejarjestelmaanalyysia saanndllisesti, ja sita hyddynnetaan paatdksenteon tukena.
Vaylavirasto puolestaan laatii vuosittain analyysiin perustuen vaylanpidon perussuunnitelman,
suunnitteluohjelman ja investointiohjelman vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa.

Suunnitelman rahoituksen seuranta aloitettiin vuonna 2021. Perusvaylanpidon rahoitus on suun-
nitelman mukaisella tasolla, mutta vaylaverkon kehittamiseen ei ole osoitettu tavoitteiden saa-
vuttamisen edellyttdmaa rahoitusta. Suunnitelman mukaan perusvaylanpidon rahoituksesta
kohdistetaan maanteille 52 prosenttia (keskimdarin 765 miljoonaa euroa vuodessa), radoille 39 pro-
senttia (keskimaarin 592 miljoonaa euroa vuodessa) ja vesivaylille 9 prosenttia (keskimaarin 141 mil-
joonaa euroa vuodessa). Ensimmaiset seurantatiedot rahoituksen kohdistumisesta vuoden 2021
osalta saatiin kevaalla 2022. Eri vaylamuotojen osuudet olivat: maantiet 58 prosenttia, rautatiet

34 prosenttia ja vesivdylat kahdeksan prosenttia.

Vaylaverkon kehittamishankkeiden osalta seuranta kohdistuu talousarvioissa tehtaviin paatok-
siin ja niiden kohdistumiseen suunnitelmassa esitettyihin painotuksiin, kuten elinkeinoelaman ja
tyomatkaliikenteen tarpeisiin seka valityskyvyn parantamiseen. Kertomusvuoden syyskuun 2022
talousarvioehdotuksen ja julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 mukaan keskimaardinen
kehittamishankkeisiin osoitettava summa on vuosittain noin 470 miljoonaa euroa. Suunnitelman
rahoituskehyksen mukaiset panostukset vaylaverkon kehittdmiseen ovat noin 500 miljoonaa euroa
vuodessa. Vaylaverkon kehittamisrahoitus on nykyisten paatosten valossa pienempi kuin Liikenne
12 -suunnitelman mukainen rahoitustaso.

Valtioneuvosto linjasi maaliskuussa liilkenneturvallisuusstrategiaa koskevassa periaatepaatokses-
sdan toimenpiteistd, joilla parannetaan liikenteen turvallisuutta ja ehkaistaan liikenneonnettomuuk-
sia. Strategian visiona on, etta kaikki liikennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia,
ettei kukaan kuolisi tai loukkaantuisi vakavasti liikenteessa. Strategian toimenpideohjelma sisdltaa
yli sata toimenpidetta eri liikennemuotojen turvallisuuden parantamiseksi. Niissa on otettu huo-
mioon esimerkiksi tieliikenteen osalta nuorten kuljettajien ja ikdantyneiden onnettomuudet seka
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paihteiden kayttoon liittyvat onnettomuudet. Lisaksi toimenpiteet kattavat tasoristeysonnettomuu-
det ja tahalliset allejaannit raideliikenteessa, alkoholin kaytosta johtuvat onnettomuudet vesiliiken-
teessa sekd miehittamattoman ilmailun vaaratilanteet.

Tietoliikenneyhteyksien investointivelkaa purkavan laajakaistatukiohjelman jalkiarvioinnin mukaan
ohjelma on vauhdittanut valokuituverkkojen rakentumista Suomen harvaan asutuilla alueilla. Tuki-
ohjelman kautta mydnnettiin valtiontukea nopeiden laajakaistaverkkojen rakentamiskustannuksiin
vuosina 2011-2022. Koko laajakaistatukiohjelman kautta oli 13.9.2022 mennessa maksettu val-
tion tukea yhteensa 59,5 miljoonaa euroa. Tukiohjelman tavoitteena on ollut rakentaa nopean laa-
jakaistaliittyman saatavuus 130 000 kotitaloudelle tai toimipisteelle. Ohjelman hankkeissa nopea
laajakaistaliittyma on rakennettu 55 000 kotitaloudelle tai toimipisteelle. Saatavuus rakentuneilla
verkoilla on yli 130 000, joten tavoitteeseen paastiin ennen tukiohjelman paattymista. Uusi laaja-
kaistatukiohjelma on kdynnissa, ja sen puitteissa on jaossa EU:n elpymisvédlineesta yhteensa 32 mil-
joonaa euroa vuosiksi 2022-2023. Ohjelma on suunnattu alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole
tulossa ennen vuotta 2025.

Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelman tavoitteena on 30 prosentin kasvu kadvely- ja pyordilymat-
kojen maarissa vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Valtionavustuksia kave-
lyn ja pyorailyn edistamiseen mydnnettiin kertomusvuonna noin 25 miljoonaa euroa, yhteensa noin
80 hankkeelle. Avustusta mydnnettiin kuntien ja seutujen kdvelyn ja pyoréliikenteen edistamisoh-
jelmien laadintaan ja pyoramatkailun edistamiseen seka hankkeisiin, joissa parannetaan arkikavelyn
ja -pyorailyn olosuhteita. Tavoitteena on lisata kavelya ja pyorailya, vahentaa liikkkumattomuudesta
aiheutuvia terveyshaittoja seka pienentaa liilkennepaastoja.

Hallitus linjasi vuoden 2020 lopulla likkenne- ja viestintdministerion seka valtiovarainministerion
yhteistyosta koskien suuria raideliikennehankkeita, joiden suunnittelu on vield kevaalla 2023 kadyn-
nissa. Hankkeissa suunnitellaan nykyista nopeampia junayhteyksia valeille Helsinki-Turku, Helsinki-
Tampere ja Helsinki-Porvoo-Kouvola. Suunnittelusta vastaavat tehtavaa varten perustetut julkisesti
omistetut suunnitteluhankeyhtiét Turun Tunnin Juna Oy, Suomi-rata Oy ja Itdrata Oy. Naista ker-
tomusvuonna perustettiin Itarata Oy niin sanotun Itdaradan suunnittelua varten. Suomen valtion
osuus yhtidssa on 51 prosenttia.

Ministeridt ovat vuosien 2021-2022 kuluessa toteuttaneet yhdessa Suurten ratahankkeiden rahoi-
tuksen ja investointimahdollisuuksien selvityksen, jossa on tutkittu hankkeiden investointiedellytyk-
sig, sisaltden kiinteistokehitysmahdollisuudet, likkenndintitulot ja muut mahdolliset rahoitustavat.
Erityisesti on selvitetty, miten suurta julkista maksuosuutta hankkeiden toteutus edellyttaisi ja
muita vaihtoehtoisia rahoituslahteita. Tavoitteena on ollut muodostaa kasitys investointikyvyn mit-
taluokasta paatoksenteon tueksi tilanteisiin, joissa tehdaan pitkan aikavalin linjauksia yhteysvalien
rakentamisesta ja kdynnistetdan niihin perustuvia neuvotteluja mahdollisiin investointeihin osallis-
tumisesta kaupunkien ja kuntien kanssa.
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Selvitystydn tulosten mukaan raideliikennehankkeiden suunnittelun valmiusasteissa on selvia eroja,
joten selvityksen pohjana oleviin kustannusarvioihin liittyy huomattavia epavarmuustekijoita. Sel-
vityksen perusteella kyseessa olevien raideliikennehankkeiden toteuttaminen edellyttaisi huo-
mattavaa julkisen sektorin taloudellista panostusta. Lisdksi hankkeiden toteuttamisesta aiheutuu
monenlaisia mahdollisia vaikutuksia muun muassa ymparistoon ja talouteen. Mahdollisten inves-
tointipdatosten yhteydessa tulisi punnita investointi- ja operointikustannusten lisaksi myos naita
seuraamuksia.

2.6.3 Maatalous

Ruoan alkutuotannon vaikeutuneen tilanteen taustalla ovat maataloustuotannon pitkdan jatkunut
heikko kannattavuus, vuoden 2021 kasvukauden huono sato seka globaalien ruoka- ja panosmark-
kinoiden muutos. Tuottajahinnat eivat ole vastaavassa maarin reagoineet kasvaneisiin tuotantokus-
tannuksiin, mika on heikentanyt tuotannon kannattavuutta ja maatilojen maksuvalmiutta. Vendjan
hyokkayssodan my6ta noussut energian hinta on karjistanyt alkutuotannon kustannusahdinkoa,
johon vastattiin kertomusvuoden kevaalla paatetylla maatalouden huoltovarmuuspaketilla.

Maatalous- ja elintarvikesektorin toimintaymparistda kohdannut kustannuskriisi ja joidenkin raa-
ka-aineiden hairiottdmaan saantiin liittyneet epavarmuudet korostivat kertomusvuonna kotimaisen
ruoantuotannon merkitysta myds huoltovarmuusnakdékulmasta. Ruokahuolto yleisesti ja sen toi-
mivuuden varmistaminen kriisitilanteissa sai pitkdan kaivattua huomiota ja arvostusta seka poliitti-
sessa ettd kansalaiskeskustelussa.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2021 Suomen esityksen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan eli
CAP:n kansalliseksi suunnitelmaksi vuosille 2023-2027. Suunnitelma kattaa CAP:n keskeiset valineet
eli maatalouden suorat tuet, maaseudun kehittamistoimet ja osittain maatalouden markkinatoimet.
Esityksen pohjalta Euroopan komissio hyvaksyi Suomen tarkennetun suunnitelman elokuun 2022
lopussa, ja tarvittavat lainsdadantoehdotukset annettiin eduskunnalle budjettilakeina. Toimeen-
panon pohjaksi tarvittavat kansalliset asetukset voitiin siten valmistella suunnitellussa aikatau-
lussa. EU:n uudistettua maatalouspolitiikkaa toteutetaan Suomessa hyvaksytyn CAP-suunnitelman
mukaisesti seuraavan viiden vuoden ajan. Maatalouspolitiikan uudistuksessa korostuvat Suomen
nakokulmasta erityisesti aktiivisen ruoantuotannon edistaminen, huoltovarmuuden turvaaminen,
ilmasto- ja ymparistétoimien vahvistaminen seka uusien viljelijdiden saaminen alalle. Siirtymakau-
della 2021-2022 jatkettiin rahoituskauden 2014-2020 toimenpiteita rahoituskauden 2021-2027
varoin.

Suomessa biokaasun tuotantoa ja kayttoa edistetadn kansallisella biokaasuohjelmalla, jonka toi-
meenpano alkoi 2020. Toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu 24 biokaasualan kehittamiseen
tahtadvaa toimenpidettd, joista useimmat ovat toteutuneet tai toteutumassa. Maatiloja ja maa-
seutuyrityksia koskevista toimenpiteista on toteutettu muun muassa biokaasun investointitukien

70


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8077e05f
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8077e05f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162032

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

sisallyttdminen Suomen CAP-suunnitelmaan, investointituki orgaanisten lannoitteiden valmistuk-
seen ja ravinnekierron neuvonta. Lisdksi on jatkettu ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaa seka
korotettu maatilojen ja maaseutuyritysten biokaasulaitosten investointitukitasoja 50 prosenttiin.

Yhteinen ruokapdyta -keskustelufoorumin tehtavana on rakentaa luottamusta ruokaketjuun, nostaa
suomalaisen ruoan ja ruokakulttuurin arvostusta, kirkastaa suomalaisen ruoan brandia kotimaassa
ja ulkomailla seka edistaa koko ketjun yhteista etua. Kertomusvuoden aikana panostettiin ruokajar-
jestelman kansainvalistamiseen ja esiteltiin elintarvikeviennin toimenpideohjelma. Lisdksi aloitettiin
tyo ruokakulttuurin edistamiseksi.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelma 2021-2027 hyvaksyttiin helmi-
kuussa 2022 ja sen toimeenpano kdynnistyi. Kotimaisen kalan kdyttda lisddvan edistdmisohjelman
taytantoonpanoa jatkettiin muun muassa kdaynnistamalla Kalakumous-vaikuttajaverkoston tyo.

Kertomusvuonna annettiin esitys laiksi elintarvikemarkkinalain muuttamisesta (HE 283/2022 vp).
Keskeiset ehdotukset koskivat sallittua maksuaikaa seka myymatta jaaneiden tuotteiden palautuk-
sia koskevien sdantojen tiukentamista. Lisaksi ehdotuksessa selkeytettiin elintarvikemarkkinaval-
tuutetun tehtdvid ja toimia. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen muutettuna helmikuussa 2022 ja laki
(337/2023) tulee voimaan 1.5.2023.

Hallituksen esitys eldinldakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 83/2022 vp) annettiin
eduskunnalle nykyisen eldinladkintahuoltolain korvaamiseksi. Esitys sisaltaa ymparivuorokautisen
paivystyksen jdrjestamisvastuun, samoin kuin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterve-
yden kannalta valttamattomien, virka-aikaisten vahimmaispalveluiden sdilyttamisen julkisella sek-
torilla. Eduskunta hyvéksyi lakiesitykset muutettuina helmikuussa 2023.

2.7 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi

2.7.1 Tyollisyyskehitys

Tyollisten madra jatkoi kasvuaan vuonna 2022. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli vuoden 2022 joulukuussa 73,4 prosenttia, kun se vuotta aiem-
min oli 73,3 prosenttia. Tyollisia oli 2 605 000 ja tyottomia 187 000. Tydllisia oli 10 000 enemman
kuin edellisvuonna. 15-64-vuotiaiden miesten tyollisyysaste laski edellisen vuoden joulukuusta

1,6 prosenttiyksikkda 72,1 prosenttiin, ja naisten tyollisyysaste nousi 1,8 prosenttiyksikkda 74,8 pro-
senttiin. Tyottomia oli saman verran kuin edellisvuonna.
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Tyollisyysasteen trendiluku oli 74,5 prosenttia. Vuonna 2021 tapahtunut tilastointimuutos huomi-
oiden trendiluku on yhden prosentin alemmalla tasolla kuin mita se olisi arvioituna aiemmalla las-
kentatavalla, joka oli kdytossa hallituksen tavoitetta asetettaessa. Hallituksen 75 prosentin tavoite
(vuodelle 2025) on siis toteutumassa jo talla vaalikaudella.

Vuoden 2022 joulukuussa 15-74-vuotiaita ty6llisia miehia oli 36 000 vahemman ja tyollisia naisia
46 000 enemman kuin vuoden 2021 joulukuussa. Samanikaisten ty6ttdmyysaste oli 6,7 prosent-
tia, joka oli sama kuin vuotta aiemmin. Miesten tyottomyysaste oli 7,7 prosenttia, kun se vuotta
aiemmin oli 7,2 prosenttia. Naisten tyottdmyysaste oli 5,7 prosenttia, kun se vuotta aiemmin oli
6,2 prosenttia.

Vuositasolla tarkasteltuna 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 73,8 prosenttia tydvoimatutkimuksen
mukaan vuonna 2022. Tyéllisyysaste kasvoi 1,6 prosenttiyksikkoa vuodesta 2021. 15-64-vuotiaiden
miesten tydllisyysaste kasvoi edellisvuodesta 1,1 prosenttiyksikkda 73,9 prosenttiin ja naisten tydl-
lisyysaste kasvoi 2,1 prosenttiyksikkod 73,8 prosenttiin. Ty6llisten maara kasvoi vuonna 2022 eni-
ten majoitus- ja ravitsemistoiminnassa. Tyollisten tekemien tyotuntien maara kasvoi 0,9 prosenttia
vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna.

Vuonna 2022 15-74-vuotiaita tyottomia oli keskimaarin 190 000, joka oli 22 000 vahemman kuin
edellisvuonna. Ty6ttémia miehid oli 103 000 ja naisia 87 000 vuonna 2022. 15-74-vuotiaiden tyot-
todmyysaste vuonna 2022 oli 6,8 prosenttia, joka oli 0,9 prosenttiyksikk6d vahemman vuoteen 2021
verrattuna. Naisten tyottomyysaste oli 6,4 prosenttia, kun se vuotta aiemmin oli 7,1 prosenttia.
Miesten tyottomyysaste oli 7,1 prosenttia, ja vuotta aiemmin se oli 8,2 prosenttia.

2.7.2 Tyéllistyminen ja tydllistamisen edellytykset

Hallituksen tyollisyystavoitteet ja keskeiset toimenpiteet

Hallituksen puolivaliriihessadn julkistamassa kestavyystiekartassa asetettiin tavoitteeksi nostaa tyol-
lisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivalissa. Lisaksi tavoitteena on kasvattaa tyollisten
maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil61ld vuoteen 2030 mennessa. Puolivélitar-
kastelussa hallitus tavoitteli arvionsa mukaan 40 000-44 500 lisatyollista. Ennen puolivdlitarkastelua
oli tehty paatoksia toimista, joilla tavoitellaan 31 000-33 000 lisatyollista vuoteen 2029 mennessa.

Kertomusvuoden lokakuussa annettiin hallituksen esitys (HE 207/2022 vp), jonka tarkoituksena on
siirtad vastuu tyo- ja elinkeinopalvelujen hoitamisesta kunnille vuoden 2025 alusta lukien (TE-palve-
lut 2024 -uudistus). Uudistuksen keskeiset kokonaisuudet ovat kunnan jarjestamisvastuu, kannus-
tava rahoitusjdrjestelma, kuntiin siirtyvat ja valtiolle jadavat palvelut, rakenteet ja tietojarjestelmat
seka henkilosto- ja muutosjohtaminen. Tyo- ja elinkeinopalvelujen siirto tuo palvelut Idhemmaksi
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seka henkildasiakkaita ettd tyonantajia. Kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elin-
keinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla, niiden odotetaan tukevan nopeamman tyollistymi-
sen tavoitetta. Eduskunta hyvaksyi lakiesitykset muutettuina maaliskuun alussa 2023.

Kertomusvuonna kdynnistettiin niin sanottu pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, jossa yhdisty-
vat yksilllinen palvelutarpeen arviointi, tiivis tydnhaun tuki ja muut palvelut sekd omatoiminen
tyonhaku. Mallia koskeva saantely tuli voimaan toukokuussa, ja samalla vahvistettiin tyo- ja elinkei-
no-toimistojen (TE-toimistojen) ja kuntien resursseja. TE-toimistot ja kuntakokeiluun osallistuvat
kunnat ottivat 2.5.2022 kayttoon uuden tydvoimapalvelumallin. Tyénhaussa painotetaan tyonha-
kijan omatoimisuutta, ja tydnhakuun saa entista enemman yksil6llista tukea entista aikaisemmassa
vaiheessa. Myds tyottomyysturvaetuuteen liittyvia seuraamuksia lievennettiin ja porrastettiin.

Hallitus antoi syyskuussa eduskunnalle palkkatuen uudistamista koskevan esityksen (HE 175/2022
vp), jonka tavoitteena on yksinkertaistaa saantelya, edistaa heikossa tyémarkkina-asemassa olevien
tyollistymista seka lisata palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Tavoitteena on, ettd tydnantaja
pystyisi ennakoimaan nykyista paremmin, milla ehdoin ja kuinka paljon tukea tyollistamiseen voisi
saada. Lisdksi tavoitteena on, ettd myonto- ja maksatusprosessi olisi aiempaa nopeampi. Nain palk-
katuki houkuttelisi tydnantajia, erityisesti yrityksia, palkkaamaan tyottomia tyonhakijoita nykyista
enemman. OsatyOkykyisten tydllistymismahdollisuuksia parannettaisiin nostamalla vamman tai
sairauden perusteella myodnnettava palkkatuki 70 prosenttiin (nykyisin 50 prosenttia). Eduskunta
hyvaksyi lakiesitykset muutettuina maaliskuun alussa 2023.

Eduskunta hyvaksyi heindkuussa hallituksen esityksen (HE 62/2022 vp), jolla edistetddn 55 vuotta
tayttaneiden tyollistymista seka parannetaan heidan tyomarkkina-asemaansa ja ty0ssa jaksamis-
taan. Uudessa vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa laissa (669/2022) saddetaan tyottomyysturvan
lisdpdivien poistamisesta ja uudesta 55 vuotta tayttdneille kohdennetusta muutosturvasta. Mah-
dollisuus tyottdmyysturvan lisapaiviin poistuu kokonaan vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta.
Uuden muutosturvan tavoitteena on nopeuttaa irtisanotun tyontekijan uudelleentyéllistymista.
Nykyisen tydsopimuslaissa sdadetyn muutosturvan lisaksi saddetadn uudesta muutosturvasta kai-
kille tuotannollisin tai taloudellisin perustein irtisanotuille yli 55-vuotiaille, jotka ovat olleet vahin-
téan viisi vuotta saman tyénantajan palveluksessa.

Ty6eldma on nykyadn yha monimuotoisempaa, ja tydnteon kirjo on laajentunut. Aina tydsuhteen
perustunnusmerkkien tarkastelun jalkeenkdan ei ole selvaa, tehddanko tyota tydsuhteessa vai itse-
ndisessa asemassa yrittajana. Hallitus on antanut esityksen (HE 215/2022 vp), jonka mukaan tydso-
pimuslain soveltamisalasdaannosta tasmennettaisiin lisadmalla siihen saannos kokonaisharkinnan
tekemisesta tulkinnanvaraisissa ja epdselvissa tilanteissa. Tavoitteena on tdsmentaa ja selkeyttaa
tyosuhteen maarittelya tulkinnanvaraisissa ja epdselvissa tilanteissa. Muutos auttaa tydnteon osa-
puolia ja viranomaisia tekemaan rajanvetoja tydsuhteessa ja yrittdjana tehtavan tyon valilla. Edus-
kunta hyvaksyi lakiesitykset muutettuina helmikuussa 2023. Muutos tulee voimaan 1.7.2023.

73



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Tyovoimatiekartta-hankkeessa on etsitty ratkaisuja eri alojen tyévoimatarpeisiin koko Suomessa
niin lyhyelld, keskipitkalla kuin pitkallakin aikavalilla. Kertomusvuonna valmistunut hankkeen asian-
tuntijoiden kehittama tietomalli on syventanyt ymmarrysta tyévoimapulan ja kohtaanto-ongelmien
syistd ja laajuudesta eri ammateissa ja alueilla. Samalla myds kuva tydvoimareserveista ja tydvoiman
maahanmuuton tarpeesta on tadsmentynyt. Tydvoiman saatavuuteen liittyvat ammatti- ja aluekoh-
taiset tulokset ja tiekarttatydssa mukana olleiden kahdeksan eri toimialaryhman esittamat ratkai-
suehdotukset on julkaistu Tyovoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna
2022 -raportissa. Hankkeessa on selvitetty myos sitd, miten paljon Suomi tarvitsee ty6- ja koulutus-
perdistd maahanmuuttoa, jotta yritykset |0ytdisivat tarvitsemansa osaajat. Hankkeessa kehitetty,
paivittyva tietopohja on myos julkaistu hankkeen verkkosivuilla.

Kertomusvuonna on toteutettu poikkihallinnollista strategista ohjelmaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkilokunnan riittavyyden ja saatavuuden turvaamiseksi. Tarkoituksena on I6ytaa kestavia rat-
kaisuja tydvoimatarpeen kattamiseen lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla niin, etta alueelliset
erot on otettu huomioon. Poikkihallinnollinen tydryhma sai valmiiksi tammikuussa 2022 ensimmai-
set kannanottonsa ja ehdotuksensa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden ja saata-
vuuden turvaamiseksi. Tavoitteena on, ettd koulutusmaaria lisataan tarvittaessa ja kestavalla tavalla
uuteen tietopohjaan perustuen. Myos koulutuksen rakenteita kehitetaan ja koulutuspolkuja nopeu-
tetaan. Ehdotuksia on konkretisoitu teemakokonaisuuksiksi, joita ovat tyon veto- ja pitovoima,
kansainvalinen rekrytointi ja tydperdinen maahanmuutto, palvelujarjestelman uudistuvat osaamis-
tarpeet koulutusjdrjestelmassa, tehtavarakenteet ja tyonjako seka palvelujen vaikuttavuus, osaami-
sen johtaminen, digitalisaatio-osaaminen ja tietopohja.

Tyollisyyden kasvattamisen kannalta yhden potentiaalisen ryhman muodostavat ne Suomeen
muuttaneet, jotka ovat tyottomia tai tydvoiman ulkopuolella. Hallitus antoi lokakuussa eduskun-
nalle esityksen kotoutumislain kokonaisuudistukseksi (HE 208/2022 vp). Ehdotetulla lailla pyritdaan
nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista parantamalla
ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin paasya, tavoittamalla maahan-
muuttajia palveluihin nykyistd kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa sekd kehittamalla
kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti. Lailla selkeytettdisiin viranomaisten vas-
tuita ja paivitettdisiin niitd vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, kuten eduskunnalle tdman esityk-
sen kanssa samanaikaisesti annettu edelld mainittu esitys TE-palvelu-uudistukseksi (HE 207/2022
vp). Eduskunta hyvaksyi lakiesitykset muutettuina maaliskuussa 2023.

Tyo- ja osaamisperdisen maahanmuuton edistaminen

Vuoteen 2035 ulottuva koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta kokoaa yhteen toi-
met, joilla Suomesta tehddaan houkutteleva maa tehda ty6ta ja opiskella ja joilla maahanmuut-
toprosessista saadaan sujuva. Tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa globaalissa kilpailussa
kansainvalisistd osaajista ja opiskelijoista. Hallitus tavoittelee tyoperdisen maahanmuuton vahin-
taan kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, etta kestavyystiekartan
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edellyttama vahintdan 50 000 tydperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena
on, ettd vuoden 2030 jdlkeen lisdys on vahintaan 10 000 vuositasolla. Uusien ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden maara pyritdan kolminkertaistamaan 15 000 opiskelijaan vuoteen 2030 mennessa.

Tiekarttaa toteuttavassa Talent Boost -ohjelmassa (TB-ohjelma) ty6- ja koulutusperusteisen maa-
hanmuuton edistdmiseksi on kolme toimenpidekokonaisuutta: 1) osaajien houkuttelu, 2) ulkomaa-
laislainsdadannon ja lupamenettelyjen kehittaminen seka 3) pitovoiman ja kasvun edellytysten
vahvistaminen. Esimerkkinad tydvoiman maahanmuuttoa edistavien uusien palvelurakenteiden vah-
vistamisesta on ohjelman osana toteutettu Work in Finland, joka on kansainvalisen rekrytoinnin
tyonantajaneuvonta yrityksille.

Kesdkuuussa TB-ohjelman osana kdynnistyi erityisosaajille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenja-
senilleen suunnattu oleskeluluvan hakemisen pikakaista, joka mahdollistaa oleskeluluvan saami-
sen 14 vuorokaudessa. Se on yksi tapa lisata Suomen houkuttelevuutta ja helpottaa kansainvalisia
rekrytointeja. Pikakaistan kdynnistymiseen liittyy pitkdaikaisen eli niin sanotun kansallisen D-viisu-
min kdyttdonottaminen erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heiddan perheenjasenilleen. Lisaksi
kertomusvuonna hyvaksyttiin esitys (HE 232/2021 vp), jonka tavoitteena on helpottaa kansainva-
listen opiskelijoiden maahantuloa ja Suomeen jaamista. Uuden lain (277/2022) mukaan ulkomailta
saapuvat opiskelijat saavat jatkossa oleskeluluvan koko opintojensa ajaksi. Laki parantaa mah-
dollisuuksia hakea t6ita opintojen jalkeen, kun tyénhakuluvan voimassaoloaika pitenee kahteen
vuoteen.

Tyékyvyn ja tyohyvinvoinnin vahvistaminen

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistymista edistdmaan perustettu valtion omis-
tama erityistehtavayhtio Tyokanava Oy kdynnisti toimintansa kertomusvuonna. Yhti6 edistaa kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistymista. Yhtio tukee tyollistettavien
valmiuksia niin, etta he Tydkanavassa ensin tydskenneltyaan saisivat tydpaikan avoimilta tydmark-
kinoilta. Tydkanava tekee yhteistyota tyo- ja elinkeinoviranomaisten kanssa, ja osatydkykyiset hen-
kilot saavat tyopaikan Tyokanavassa ainoastaan tyo- ja elinkeintotomiston valitykselld. Yhtion
toiminta rahoitetaan 20 miljoonan euron peruspadomalla Suomen kestavan kasvun ohjelmasta.
Lisaksi se saa 10 miljoonan euron vuotuisen maardrahan valtion avustuksena. Suunnitelmana on,
etta ainakin kolmannes yhtion tuloista tulisi tulevaisuudessa palvelumyynnista.

Kertomusvuoden aikana on toteutettu tydelaman mielenterveysohjelmaa. Se on osa kansallista
mielenterveysstrategiaa. Ohjelmassa lisatdan tyopaikkojen valmiutta tukea tyontekijoiden mielen-
terveytta ja kykya hallita mielenterveytta uhkaavia riskeja. Ohjelman toimilla pyritaan lisddmaan
tyoyhteisojen hyvinvointia ja vahentamadan mielenterveysperusteisia sairauspoissaoloja ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeita. Toissa olevien tyokyvyn tukeminen ja tydssa pysyminen vauhdittavat hallitusoh-
jelman tyollisyysastetavoitteen saavuttamista. Ohjelmassa tydpaikan ja tydterveyshuollon kanssa
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tehtdvaan yhteistyohon kehitetdadn toimintamalli, ja tydpaikoille ja tyoterveyshuoltoihin levitetdan
mielenterveyden tuen keinoja, menetelmia ja osaamista. Ohjelmassa tuetaan myds toimintakult-
tuurin muutosta ja mielenterveyskysymyksiin liittyvaa asennemuutosta viestinnan keinoin.

Tybeldman kehittdmiseen tahtaivien ohjelmien (TY02030, Tydkykyohjelma ja Tydeldméan mielen-
terveysohjelma) toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Ohjelmien arviointi on kdynnissa ja
tuloksia on tarkoitus julkistaa kevaalla 2023.

2.7.3 Tasa-arvon edistaminen

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 kokoaa yhteen hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Ohjelmassa on noin 50 toimenpidettd, jotka koskevat tyo-
elamas, taloudellista tasa-arvoa, perhe-elamaa, koulutusta, naisiin kohdistuvaa ja lahisuhdevakival-
taa, sukupuolivahemmistdjen aseman parantamista sekd sukupuolindkékulman valtavirtaistamista.
Tasa-arvo-ohjelman loppuraportti valmistuu kevaalla 2023.

Perhevapaauudistus tuli voimaan kertomusvuoden elokuussa. Sen my6ta vanhempainvapaapai-
vien maara kasvoi, ja vapaiden kdyton joustavuus lisdantyi. Uudistuksen tavoitteena on helpottaa
tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamista seka vaikuttaa hoivavastuun tasaisempaan jakautumiseen
sukupuolten valilla. Uudistuksella pyritaan lisadmaan tydelaman ja vanhempien tasa-arvoa ja huo-
mioimaan nykyista paremmin erilaiset perhemuodot. Uudistuksen my6ta kumpikin vanhempi saa
160 vanhempainrahapadivan kiintion. Perhevapaauudistuksen jalkeen vanhempainpaivarahat ovat
nimeltaan erityisraskausraha, raskausraha ja vanhempainraha.

Hallitus on edistanyt palkkatasa-arvoa toimenpiteilld, joihin sisdltyvat palkka-avoimuutta edistava
lainsdaadantohanke seka tutkimushankkeita, joissa kehitetadn menetelma samanarvoisten téiden
palkkojen vertailuun ja arvioidaan ty6- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutuksia. Toimiin lukeu-
tuu myos kolmikantaisesti sovittu samapalkkaisuusohjelma, jonka tavoitteena on naisten ja miesten
keskimadraisen palkkaeron kaventaminen. Tahan pyritaan palkka- ja sopimuspolitiikalla, palkkaus-
jarjestelmien kehittamiselld, tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisella sekd purkamalla tydelaman
eriytymista sukupuolen mukaan. Palkka-avoimuuslainsaddantoa valmistellut tydryhma luovutti lop-
puraporttinsa syksylla 2021. Tydryhma ehdotti, etta tasa-arvolaissa lisattaisiin henkilston, henki-
|6ston edustajien ja syrjintaa epdilevien tyontekijoiden tiedonsaantioikeuksia palkoista. Tyéryhmén
raportti toimi pohjana poliittiselle jatkokeskustelulle, mutta hanke raukesi syksylla 2022.
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2.8 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava
Suomi

2.8.1 Hyvinvointi ja palvelujen kehittaminen

Lokakuussa valmistui toimintasuunnitelma kéyhyyden ja syrjdytymisen vahentamiseksi vuoteen
2030 mennessa. EU:ssa sovitun yleistavoitteen mukaisesti kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien
maadraa tulisi pienentda 15 miljoonalla henkil6lla vuoteen 2030 mennessd. Suomi asetti kansalliseksi
tavoitteekseen vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkilolla. Lahto-
tasona toimii vuosi 2019, jolloin Eurostatin mukaan koyhyys- tai syrjdytymisriski kosketti Suomessa
838 000 henkilda. Suunnitelmaan on koottu kéyhyyden ja syrjadytymisen vahentamiseksi jo toteu-
tettuja ja valmistelussa olevia toimia eri hallinnonaloilta seka suosituksia tuleviksi toimiksi. Erityista
huomiota kiinnitetaan lapsiperheisiin ja elakeldisiin.

Eduskunta hyvaksyi loppuvuonna yhdenvertaisuuslain muutokset (HE 148/2022 vp, lait 1192/2022-
1195/2022), jotka tulevat voimaan kesakuun alussa 2023. Yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhden-
vertaisuuden edistdminen laajennettiin koskemaan myos varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja
palveluntuottajia toimipaikkakohtaisesti. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan piiriin kuu-
luu jatkossa my0s tydelaman valvonta. Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu torjuu par-
haimmillaan syrjintaa ja edistaa erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden
oikeuksien toteutumista.

Kertomusvuonna on kdynnistetty kaksivaiheinen tyo lastensuojelulainsaadannon uudistamiseksi.
Tavoitteena on turvata lasten oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Palvelujen
kokonaisuudesta halutaan selkeampi ja vaikuttavampi.

Lastensuojelulain muutos vahvistettiin joulukuussa 2021 (1276/2021), ja sdanndkset tulivat voi-
maan kertomusvuoden alusta. Tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista lastensuo-
jelussa seka turvata lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Tavoitteen
saavuttamiseksi henkildstomitoituksella vdhennetdan sosiaalityontekijan tydkuormitusta ja paran-
netaan ndin taman mahdollisuuksia perehtya lapsen asioihin ja sosiaalitydon tekemiseen lapsen
etua parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaen. Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydnteki-
jalla saa olla vastuullaan enintadan 35 lasta vuosina 2022 ja 2023 ja enintdan 30 lasta vuodesta 2024
alkaen.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpano kadynnistyi loppuvuonna 2021. Sen tavoitteena on kaikkien
lasten Suomi, aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava yhteiskunta. Strate-
gia perustuu perus- ja ihmisoikeussopimuksiin. Kertomusvuonna otettiin kayttoon lapsitakuu, joka
toteuttaa Euroopan komission hyvaksymaa lasten oikeuksia koskevaa EU-strategiaa. Suomalaisista
lapsista ja nuorista valtaosa voi hyvin. Sosiaaliset, kulttuuriset ja materiaaliset resurssit kuitenkin
jakautuvat epatasaisesti, ja pahimmillaan huono-osaisuus kasautuu. Eurooppalaisella lapsitakuulla
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on tarkoitus osaltaan vastata tahan ongelmaan vahvistamalla lasten ja nuorten yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia. Lapsitakuun kansallisen toimintasuunnitelman erityisena tavoitteena on varmistaa
haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten padsy peruspalveluihin.

Lisaksi syksylla paatettiin Kansallisen lapsistrategia -toiminnon perustamisesta sosiaali- ja ter-
veysministeriodon. Toiminnon tehtdvana on koordinoida lapsistrategian keskeisten linjausten
toimeenpanoa.

Valtioneuvosto linjasi joulukuussa kansallista ikdohjelmaa koskevassa periaatepadtoksessaan tavoit-
teista ja toimenpiteista, joilla tahdataan poikkihallinnollisesti ja laaja-alaisesti vaeston ikadantymi-
seen varautumiseen. Paatos sisaltaa periaatteet ikdohjelman toteuttamisessa vuoteen 2030 saakka
sekd vuosien 2023-2027 toimeenpanosuunnitelman ja alustavat toimenpide-ehdotukset vuosiksi
2027-2030. Periaatepaatoksella tavoitellaan idkkdiden henkildiden toimintakykyyn vaikuttamista
esimerkiksi sita tukevalla asumisella ja teknologialla. Lapileikkaavissa teemoissa korostetaan iak-
kdiden henkildiden moninaisuuden, osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden vahvistamista, suku-
polvien vdlisten suhteiden syventamista seka toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin kehittamista
laadun varmistamiseksi.

Hallitusohjelmaan sisdltyva idkkaiden henkildiden palvelujen uudistamisen kokonaisuus kotihoidon
riittdvyyden ja laadun vahvistamiseksi tdydentyi kertomusvuonna. Sdanndkset kotiin annettavista
palveluista ja asumispalveluja koskeva sadntely tulivat voimaan 1.1.2023 (lait 790/2022-792/2022).
Tavoitteena on varmistaa, ettd iakkaat henkil6t voivat elda kodissaan turvallisesti ja saavat tarpei-
densa mukaiset kotiin annettavat palvelut. Uudistuksen tarkoitus on myos parantaa kotihoidon
henkildston riittdvyytta seka toiminnan toteuttamista ja johtamista.

Hallitus antoi marraskuussa eduskunnalle esityksen idkkdiden ympdrivuorokautisen hoivan hen-
kilostomitoituksen porrastamisesta (HE 298/2022 vp). Sen mukaan vahimmaismitoitus olisi 0,65
tyOontekijaa asiakasta kohti 1.4.2023 alkaen ja 0,7 tyontekijaa 1.12.2023 alkaen. Hyvinvointialueille
mitoituksen toteuttamista varten osoitettava rahoitus ei muuttuisi porrastuksen johdosta, jotta alu-
eilla voidaan toteuttaa henkilston saatavuutta parantavia toimia. Rahoitustason korotus vuonna
2023 olisi 128 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen tarkoituksena on saataa henkildstomitoituk-
sen toteuttamisen toteutettavissa olevasta aikataulusta siten, etta henkiloston maara saataisiin
nousemaan mahdollisimman nopeasti mahdollisimman lahelle hallituksen alkuperdista tavoitetta.
Eduskunta hyvéaksyi lain tammikuussa 2023 ja se (223/2023) tulee voimaan maaliskuun 2023 alussa.
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2.8.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialuei-
den vastuulle 1.1.2023. Siirtymavaiheessa toimeenpanon keskeisena tavoitteena on ollut varmistaa,
etta muodostuvien hyvinvointialueiden kaikki keskeiset toiminnot ja palvelut toimivat asiakkai-
den ja henkildston kannalta hairiotta uudistuksen tullessa voimaan. Hyvinvointialueilla toteutetussa
kyselyssa kartoitettiin palveluiden siirtymiseen liittyvia riskejd, huolenaiheita sekd onnistumisia.
Tulosten mukaan siirtyma vaikuttaa sujuneen suunnitellusti ja havaitut ongelmat on saatu ratkais-
tua. Hairiot ovat liittyneet 1ahinna tukipalveluihin seka tietotekniikkaan ja tietojarjestelmiin. Potilas-
turvallisuus ei ole vaarantunut, ja palvelut on saatu hoidettua normaaliin tapaan. Pelastustoimen
tehtavista ja palveluista on kyetty huolehtimaan normaalisti.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman parlamentaarisen tydéryhman loppumietintdé monikanava-
rahoituksen purkamisen valmisteluun liittyen valmistui joulukuussa 2021. Kertomusvuonna sosiaali-
ja terveydenhuollon ministeritydryhma teki maaliskuussa linjauspaatoksen monikanavarahoituksen
purkamisen tiekartasta. Tavoitteena on koota terveyspalveluihin kaytettavat julkiset rahat yhteen, ja
ndin yksinkertaistaa jarjestelmaa seka luoda kannusteita kokonaiskustannustehokkuuteen seka sau-
mattomiin ja vaikuttaviin palvelukokonaisuuksiin.

Kertomusvuonna on aloitettu valmistelu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen ja tuottami-
sen valvonnasta sadatamiseksi yhdessa laissa (HE 299/2022 vp). Tavoitteena on yhtendistda nykyista
sadntelya ja vahvistaa palvelujen laatua seka asiakas- ja potilasturvallisuutta. Eduskunta hyvaksyi
lakiesitykset muutettuina maaliskuussa 2023.

Eduskunta hyvaksyi marraskuussa perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentamista koskevan lain
(116/2023), jonka tarkoituksena on nopeuttaa kiireettémaan hoitoon padsya. Hoitotakuuta tiuken-
netaan vaiheittain. Siirtymadkautena 1.9.2023-31.10.2024 perusterveydenhuollon avosairaanhoi-
toon tulisi paasta 14 vuorokauden ja suun terveydenhuoltoon neljan kuukauden kuluessa hoidon
tarpeen arvioinnista. Seitsemdan vuorokauden hoitoon paasyn maardaika perusterveydenhuollon
avosairaanhoidossa ja kolmen kuukauden maaraaika suun terveydenhuollossa tulevat voimaan
1.11.2024.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) nojalla annettiin hyvinvointialueen seuranta- ja arviointi-
velvollisuutta ja aluehallintoviraston asiantuntija-arviota koskeva asetus (1213/2022). Siind maarite-
taan hyvinvointialueen seurannan vahimmaistietosisalto, selvitykseen tulevat tiedot seka ajankohta,
jolloin selvitys on toimitettava sisaministeri6lle ja aluehallintovirastolle. Lisaksi asetuksella maarite-
téan tiedot, joiden tulee sisaltya aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin seka ajankohta, jolloin
ne on toimitettava sisaministeridlle. Saman jarjestamislain nojalla annettiin my&s pelastustoimen
palvelutasopaatosta koskeva asetus (1225/ 2022), jossa tarkennetaan hyvinvointialueen pelastus-
toimen palvelutasopdatosten sisallon perusteita, rakennetta ja seurantaa seka aluehallintoviraston
suorittamaa arviointia.
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2.8.3 Sosiaaliturvan uudistaminen

Kertomusvuonna on jatkettu kahdelle eduskuntakaudelle ulottuvan sosiaaliturvauudistuksen val-
mistelua. Tavoitteena on nykyista selkedmpi ja toimivampi jarjestelma, joka mahdollistaa tyon-
teon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa eldmantilanteissa. Sosiaaliturvakomitean
valimietinndssa on linjauksia komitean toisen kauden tydsta ja ehdotuksia uudistuksista seuraa-
valle hallitukselle. Komitea kannattaa yhden perusturvaetuuden selvittamistad uudistuksen seuraa-
vana vaiheena. Yksi etuus olisi syyperusteinen etuus, jonka mydntamisen ehdot olisivat erilaiset
riippuen etuutta hakevan henkilon elamantilanteesta. Siihen siirryttaisiin vaiheittain. Tarkoituksena
on selkeyttda etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudesta toiseen.
Valimietinto julkaistiin maaliskuussa 2023.

Komitea on arvioinut laajasti sosiaaliturvajdrjestelman eri osien toimivuutta ja uudistamistarpeita.
Komitea on tehnyt lukuisia ehdotuksia selvitys-, lainvalmistelu- ja kehittamishankkeiksi. Ne koskevat
muun muassa lasten ja perheiden sosiaaliturvaa, tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuk-
sia, tydttdmyysturvaa, opiskelua ja osaamisen kehittamistd, asumisen tukia, toimeentulotukea seka
sosiaaliturvan toimeenpanoa ja digitalisaatiota.

Perhevapaauudistusta koskevat lainsdaddantomuutokset tulivat voimaan 1.8.2022. Asiasta kerrotaan
tarkemmin luvussa 2.7.

Toimeentulotukilain muutokset (1023/2022) tulivat voimaan 1.1.2023. Muutosten tavoitteena on
parantaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa seka tarkentaa palve-
lua, asiointia ja asiakaskohtaista harkintaa koskevia saadoksia. Lisdksi sdadetadn Kelan ja hyvin-
vointialueiden yhteistyOsta. Tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen jarjestamisvastuu
siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Kansaneldkelaitos vastaa edelleen
perustoimeentulotuesta

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen (HE 102/2022 vp, lait 1157/2022-1159/2022) yrittajan ela-
kelain muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokunnan tekemillda muutoksilla, ja lain muutokset tulivat
voimaan 1.1.2023. Niilla parannetaan yrittdjien eldke- ja sosiaaliturvaa. Yrittdjien tydtulot vahviste-
taan tasolle, jolla varmistetaan yrittajalle tyduran aikaiseen tulotasoon nahden riittavan tyoeldketur-
van karttuminen ja kohtuullinen eldkeaikainen toimeentulo.

2.9 Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

2.9.1 Koulutus ja osaaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion Sivistyskatsaus 2023 antaa tilannekuvan suomalaisen koulutuk-
sen ja osaamisperustan nykytilasta ja viimeaikaisesta kehityksestd. Kansainvalisessa vertailussa
suomalaisten koulutustaso on laskenut kehittyneiden maiden keskitasolle, ja tydikdisen vaeston
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koulutustason nousu on hidastumassa. Koulutuspoliittisessa tutkimuksessa ja julkisessa keskus-
telussa tunnistetaan oppimistulosten pitkdaikainen lasku, joka alkoi jo 1990-luvun lopulla. Monet
perinteiset vahvuutemme, kuten koulutuksen laaja autonomia ja opettajien korkea koulutustaso,
ovat vain vahvistuneet 2000-luvulla, mutta oppimistulokset ovat heikentyneet ja erityisesti heikom-
min pdrjaavien lasten ja nuorten osuudet kasvaneet. Koulutuksen taloudellinen tuotto on silti sai-
lynyt hyvana ja korkeampi koulutus on yhteydessa korkeampaan tyollisyyteen ja palkkatasoon.
Vuosikertomuksen opetus- ja kulttuuriministeriota koskevassa tuloksellisuusosiossa kuvataan myos
nykytilanteen haasteita ja kehittdamiskohteita.

Koulutuspoliittinen selonteko (VNS 1/2021 vp) annettiin eduskunnalle vuonna 2021. Kertomus-
vuonna eduskunta antoi selonteosta mietinndn, jolle jatkotyd pohjautuu. Eduskunta edellytti sivis-
tysvaliokunnan mietinndn pohjalta hallituksen antavan selonteosta toimeenpanosuunnitelman,
jossa huomioidaan mietinndn kannanotot ja valiokunnan selonteon linjojen tdsmentamiseksi teke-
mat lausumat.

Jatkuvaa oppimista edistettiin hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Joulukuussa julkistetun kan-
sallisen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian tavoitteena on, etta korkeakoulujen jatkuva
oppiminen huomioi erilaiset taustat ja elamantilanteet ja tarjoaa opiskelijoiden tarpeisiin sopivia,
helposti saatavilla olevia ja joustavia oppimismahdollisuuksia. Korkeakoulujen koulutustarjonnan
uudistamiseksi kdynnistetddn muun muassa EU-suosituksen mukaisten pienten osaamiskokonai-
suuksien (micro-credentials) kansallinen kayttdonotto- ja pilotointiprojekti, jonka maarittelyt tuke-
vat myds jatkuvan oppimisen digitaalisen palveluympariston kehittamista. Lisaksi tyon tuottavuutta
ja elinkeinoeldmaén uudistumista vahvistetaan tyopaikoilla toteutettavilla tutkimukseen rakentuvilla
jatkuvan oppimisen toteutuksilla.

Kansallisen jatkuvan oppimisen uudistuksen toteutukseen keskeisesti liittyva Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskus Jotpa edistaa tydikaisen vaeston osaamisen kehittymista ja osaavan
tyovoiman saatavuutta. Kertomusvuonna Jotpa ohjasi rahoitusta koulutukseen, osaamispalvelui-
hin, kohderyhmien tavoittamiseen, koulutuksen aikaisiin tukitoimiin, ennakointiin ja osaamiskartoi-
tuksiin seka kehittamiseen ja kokeiluihin yhteensa 33,8 miljoonaa euroa, josta Suomen elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen osuus oli 6,5 miljoonaa euroa. Valtionavustusta kohdennettiin
muun muassa koronaepidemian vaikutusten hoitoon, sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskas-
vatuksen tdydentaviin ja patevoittaviin opintoihin, mukaan lukien hoiva-avustajat, seka digitalisaa-
tion ja vihredn siirtyman edistamiseen. Lisdksi toteutettiin vetytalouteen, akkuteknologiaan, kaupan
rakennemuutokseen ja ukrainalaisten kausityontekijoiden osaamiseen liittyvat hankinnat.

Valtioneuvoston asettama parlamentaarinen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tyo-
ryhma (TKI-tyoryhma) sai vuoden 2021 lopulla aikaan parlamentaarisen sitoumuksen nostaa tut-
kimus- ja kehittamismenot (T&K-menot) neljadn prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuoteen 2030 mennessa. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella T&K-rahoituslailla (1092/2022) saa-
detadn merkittavista valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdpanostuksista. Rahoituslaki teki
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valtion rahoituksen lisdyksista lakisaateisen menon. Tyéryhman esittdma T&K-toiminnan verokan-
nustimen kayttoonottamista koskeva laki (1298/2022) hyvaksyttiin eduskunnassa lakialoitteen (LA
69/2022 vp) pohjalta joulukuussa 2022. Verokannustin ohjaa erityisesti pienia ja keskisuuria yrityk-
sid lisdédmaan T&K-toimintaansa.

Koulutuksen ja opetuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamista on jatkettu kertomusvuonna monin
keinoin. Oikeus oppia -ohjelmalla on talla hallituskaudella tehty yhteensa 395 miljoonan euron
panostus varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon. Ohjelmalla on
muun muassa vahvistettu koulutuksellista tasa-arvoa, ja tuettu lukutaitoa, maahanmuuttajien
perustaitoja seka oppilaanohjausta paikallisesti vahvistavia toimia. Lisaksi on vahvistettu digitaalisia
taitoja ja monilukutaitoa, inkluusiota seka valmisteltu tydryhman ehdotus seuraavalle hallitukselle
perusopetuksen tuen uudistamiseksi. Ohjelmassa toteutettu tutkimus- ja selvitystyd on vahvistanut
yhteiskunnallista ymmarrysta koulujen eriarvoistumiskehityksen ja yhteiskunnan laajemman segre-
gaatiokehityksen tiiviista yhteydesta.

Lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta lisattiin sdannds (489/2022) erityisavustuksesta
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella muutoksella vakinaistettiin kou-
lutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin myonnettava erityisavustus
(niin kutsuttu tarveperusteinen rahoitus). Tama mahdollistaa pitkdjanteisen tyon eriarvoistumisen
ehkaisemiseksi seka valtionhallinnon etta varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjan tasolla.

Vuosina 2021-2022 toteutetulla lukion laatu- ja saavutettavuusohjelmalla vahvistettiin lukiokou-
lutuksen laatua ja koulutuksen saavutettavuutta. Osana ohjelmaa valmisteltiin kertomusvuonna
lukiokoulutuksen laatustrategia. Sen tavoitteena on tukea lukiokoulutuksen jarjestdjia ja niiden
henkil6stoa kehittamaan ja ottamaan kayttoon toimivia menettelyja koulutuksen laadun varmis-
tamiseksi ja toiminnan parantamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Strategia rakentuu neljdlle laatu-
tekijalle, jotka ovat laadukas oppiminen, hyvinvointi ja osallisuus, kehittyva toimintakulttuuri seka
lukiokoulutuksen saavutettavuus. Lukion laatustrategian tavoitteena on luoda yhdensuuntaiset
periaatteet ja suuntaviivat lukiokoulutuksen eri toimijoiden laadunhallinnalle ja sen johtamiselle.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus tukevat kehittdmistoimintaa suuntaamalla valtiona-
vustuksia koulutuksen jarjestdjille, ohjaamalla kehittamisty6ta seka edistamalla hyvien toimintamal-
lien levittamista.

Ammatillisen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa parantavan Oikeus osata -kehittamisohjelman toi-
menpiteilla varmistettiin koulutuksen laatua ja tuettiin sen jatkuvaa parantamista. Ohjelmassa oli
nelja toimenpidekokonaisuutta: oppimisen edellytysten ja oppimistulosten parantaminen, hyvin-
voinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden vahvistaminen, toimintakulttuurin uudistamisen ja sen
johtamisen tuki seka kyky vastata toimintaympariston muutoksiin. Lisaksi ammatillisen koulutuk-
sen opetuksen ja ohjauksen vahvistamiseksi mydnnettiin 70 miljoonaa euroa. Sosiaalisesti kestavaa
ammatillista koulutusta vahvistettiin viidellda miljoonalla eurolla.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille mydnnettiin kertomusvuonna 57,4 miljoonan euron lisdra-
hoitus, jolla varmistettiin elokuun alussa kdynnistyneen uuden tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen (TUVA) kattava jarjestaminen ja vahvistettiin tydvoimatarpeisiin vastaamista erityi-
sesti hoiva-alalla. Rahoituksella tuettiin myos Ukrainasta tulleille pakolaisille jarjestettavaa kou-
lutusta. Lisaksi rahoituksesta noin puolet kohdistui koronaepidemian tukitoimiin. Rahoituksella
tuetaan koulutuksen jarjestdjien mahdollisuutta varmistaa riittdva ja alueellisesti kattava tutkin-
tokoulutukseen valmentava koulutus, vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden koulu-
tuksen jarjestaminen seka tydvoiman saatavuuden ja kohtaannon parantaminen muun muassa
lahihoitajakoulutuksilla.

2.9.2  Kulttuuri, nuoriso ja liikunta

Hallitus antoi marraskuussa eduskunnalle esityksen (HE 255/2022 vp) arpajaislain muuttamiseksi,
joka hyvaksyttiin helmikuussa 2023. Muutoksella poistetaan rahapelituotolla rahoitettujen toimin-
tojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Lisaksi vahviste-
taan rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista yksinoikeusjarjestelmassa. Veikkaus Oy:n tuotolla
rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kdyttoon parlamentaarisessa yhteistydssa valmisteltu
uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoitetaan vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisalta
yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa saadetyista Veikkaus Oy:n tuoton yksildidyista kayt-
totarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kdyttokohteisiin on tarkoitus luopua. Veikkaus
Oy:n tuotto otetaan jatkossa yleiskatteellisena valtion talousarvioon kadytettavaksi talousarvion
mukaisiin menoihin.

Kertomusvuonna hallitus antoi eduskunnalle esityksen laeiksi tekijanoikeuslain ja sahkoisen viestin-
nan palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 43/2022 vp). Muutoksilla tekijanoikeuslakiin ja séh-
koisen viestinnan palveluista annettuun lakiin pannaan taytant6on EU:n tekijanoikeusdirektiivin ja
verkkoldhetysdirektiivin sdéannokset kansallisesti. Ehdotettavilla muutoksilla edistetaan digitaalisten
teknologioiden ja teosten rajat ylittavaa kayttoa, teosten laajempaa saatavuutta ja toimivia tekijan-
oikeusmarkkinoita. Lainmuutoksilla edistetadan myos televisio- ja radio-ohjelmien levitysta ja ohjel-
miin sisaltyvien teosten ja muun suojatun aineiston tekijanoikeuden ja lahioikeuksien lisensiointia.
Muutokset tulivat voimaan 3.4.2023.

Kulttuurin ja luovien alojen kasvuun ja niiden kestavaan uudistumiseen panostetaan Suomen kesta-
van kasvun ohjelmassa. Kulttuuri- ja luovien alojen rakennetuella edistetdaan naiden alojen palvelui-
den seka tuotanto- ja toimintamallien uudistamista ja digitalisaatiota. Rakennetuen tavoitteena on
osaltaan myotavaikuttaa siihen, etta luovien alojen tyopaikat lisdantyvat ja ettd alojen osuus brut-
tokansantuotteesta nousee merkittavasti nykyisesta 3,5 prosentista vuoteen 2026 mennessa. Hank-
keiden vaikutukset ovat suurelta osin valtakunnallisia. Kertomusvuonna mydnnettiin 13,7 miljoonaa
euroa innovatiivisten palvelujen seka tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen.
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Hallituksen esitys laiksi nuorisolain muuttamisesta (HE 107/2022 vp) hyvéksyttiin kertomusvuonna,
ja laki tuli voimaan 1.1.2023. Nuorisolakiin lisattiin sdédnnokset Harrastamisen Suomen mallin mukai-
sesta nuorten harrastustoiminnasta ja sen toteuttamiseen tarkoitetun valtionavustuksen myonta-
misestd. Lain muutos vakiinnuttaa mallin mukaisen harrastustoiminnan pysyvaksi toimintamalliksi
kunnissa. Mallin on tarkoitus mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton har-
rastus koulupaivan yhteydessa.

Liikuntalain muutosesitys (HE 259/2022 vp) annettiin eduskunnalle marraskuussa. Muutos tarkentaa
ja selkiyttaa laissa olevaa kasitteistoa. Kestavan kehityksen edistaminen liilkunnassa ja huippu-urhei-
lussa tulee yhdeksi aktiiviseksi tavoitteeksi. Huippu-urheilun maaritelmaa tasmennetdaan siten, etta
siind nakyvat keskeiset tavoitteet, joilla huippu-urheilua tulee edistaa. Lisaksi Suomen Akatemia voi
toimia jatkossa valtionapuviranomaisena liikkuntatieteellisten avustusten myontamisessa. Muutos
tuli voimaan helmikuussa 2023.

2.10 Maailman paras julkinen hallinto

Hallitusohjelman maailman parhaan julkisen hallinnon teemassa on useita hallinnon kehittamiseen
liittyvia tavoitteita. Tavoitteiden saavuttamiseen tahtdavia toimenpiteita on toteutettu lukuisissa
hankkeissa ja verkostoissa. Kehittdmisen etenemisen tilannekuvaa on keratty tutkimuksin ja selvi-
tyksin, ja ndistd on saatu my0s suosituksia jatkokehittamiseen. Kokonaiskuva vaatii viela analysoin-
tia, ja hallinnon kehittdminen jatkuu edelleen. Suomen julkista hallintoa voidaan pitaa hyvana, kun
sitd arvioidaan esimerkiksi luotettavuuden, tasapuolisuuden ja palveluiden nakokulmista.

Julkisen hallinnon tilaa ja sen kehittymista on mitattu muun muassa valtionhallinnon virkamiese-
tiikan ja -moraalin tilasta tehdylla kansalaiskyselylla. Tulosten mukaan 62 prosenttia suomalaisista
luottaa valtionhallintoon ja sen virkamiesten toimintaan. Luottamus on kasvanut viisi prosenttiyk-
sikkda vuodesta 2016, jolloin kysely viimeksi toteutettiin. Kansalaiset pitavat valtionhallinnon arvoja
tarkeind, mutta arvioivat niiden toteutuvan kdytanndssa vain kohtalaisen hyvin. Laillisuusperiaat-
teen, asiantuntemuksen ja tasa-arvon nahtiin toteutuvan parhaiten, taloudellisuuden, tuloksellisuu-
den, innovatiivisuuden ja avoimuuden huonoiten. Toimintatapojen osalta kansalaiset olivat eniten
huolestuneita turhasta byrokratiasta, mutta pitivat virkamieskuntaa lahjomattomana.

World Justice Projectin oikeusvaltiovertailussa Suomi sijoittui vuonna 2022 kokonaistuloksissa Tans-
kan ja Norjan jalkeen kolmanneksi, kuten on ollut vuodesta 2016 lahtien.

Julkisen hallinnon strategiassa on madaritelty padmaarat hallinnon toiminnalle vuonna 2030. Stra-
tegian mukaista hallinnon uudistamista vietiin eteenpadin niin valtionhallinnon sisalla kuin kunta-
hallinnon ja hyvinvointialuevalmistelun kanssa. Uudistamislinjausten toimeenpanoa on ehdotettu
jatkettavaksi seuraavalla hallituskaudella. Tutkimuksessa kuntien ja valtion vélisesta suhteesta ja jul-
kisen hallinnon strategian hyddyntamisesta kuntakentalla ilmeni, etta julkisen hallinnon strategiaa
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pidetdan yleisesti ottaen hyvdna ja sen ajamia teemoja tavoittelemisen arvoisina, mutta strategiaa
tunnetaan hyvin huonosti. Kunnat kokevat, etta valtio ei ymmarra kuntakenttaa tarpeeksi. Kunnissa
toivotaan valtiolta luottamusta padtoksenteon onnistumiseen, mutta samanaikaisesti myds tukea ja
ohjausta erityisesti linjausten toimeenpanoon. Strategiatydn merkitys kunnissa on vahvistunut.

Julkisten palveluiden kansalais- ja asiakaskokemuksen tietopohjaselvitys osoitti, ettd Suomen julki-
nen hallinto kokoaa talla hetkelld paljon seuranta- ja arviointitietoa, mutta epdyhtenevaisyyden ja
yhteismitattomuuden takia kokonaiskuvaa ei ole mahdollista muodostaa. Selvityksessa suositeltiin
kansalais- ja asiakastyytyvaisyyden seurannan ja arvioinnin nostamista julkisen hallinnon jatkoke-
hittamisessa keskeiseen asemaan. Valtionhallinnon ja yliopistojen johdolle suunnatun Julkisen sek-
torin innovaatiobarometrin tulosten mukaan asiakkaiden ja kansalaisten tarpeet ja odotukset olivat
merkittavin motivoiva tekija innovaatiotoiminnalle valtionhallinnossa.

OECD teki vuonna 2021 Suomea koskevan luottamusarvioinnin ja arvioinnin kansalaisyhteiskunnan
tilasta. Niissa havaittiin, ettd kansalaisten luottamus julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys demo-
kratiaan on korkealla, mutta niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin
prosesseihin on Suomessa pieni verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin. OECD suositteli
Suomelle sosiaalisen vuoropuhelun lisadamista ja kansallisten dialogien kokonaisuuden luomista.
Uudenlainen malli yhteiskunnallisen vuoropuhelun toteuttamiseen kansalaisten, yhteisojen ja
viranomaisten valilld valmistui toukokuussa 2022, ja sita pilotoitiin maahanmuuttodialogeissa syk-
sylld 2022.

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2022 Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tumisen valtakunnallisen suunnitelman. Valtion virastojen aukiololainsaddannon uudistus tuli voi-
maan vuoden 2023 alusta, ja kellonaikakohtaisesta aukiolosaantelysta paaosin luovuttiin. Joustava
aukiolosaantely mahdollistaa palveluverkon kehittdmisen ja kdyntiasioinnin jarjestamisen kustan-
nustehokkaalla tavalla. Valtion viranomaisten aukioloaikaa voidaan kohdentaa niille asiointipaikoille
ja niihin kellonaikoihin, jolloin kdyntiasiointia on. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksessa
kootaan kayntiasiointia yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin, ja virastoissa siirrytadn yhteiskayttoisiin
toimistotiloihin 2020-luvulla. Kolmessa ensimmadisessa maakunnassa, Etela-Karjalassa, Pohjois-Kar-
jalassa ja Paijat-Hameessd, on kdynnissa yhteisten asiakaspalvelupisteiden rakentaminen ja toimis-
totilojen vahentdaminen.

Valtion henkildstdjohtamisen uudistusohjelma vietiin paatokseen. Ohjelmassa toteutettiin 30 eri-
laista kehittamishanketta liittyen muun muassa monimuotoisuuteen, vastuullisuuteen ja rekry-
toinnin sujuvuuteen. Julkista johtamista selvitettiin tutkimuksessa Julkisen johtamisen identiteetti,
johtajien asema ja tyon vaatimukset 2020-luvulla. Keskeisia johtopaatoksia oli, etta julkisella johta-
misella on vankka perusta ja identiteetti ja ettd tyo yleisen edun ja demokratian palveluksessa koe-
taan merkitykselliseksi. Poliittisten paatoksentekijdéiden ja ammattijohtajien valinen tydnjako ja
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suhde on jokseenkin toimiva, mutta ei ongelmaton. Ammattimaista johtamisen kehittamista ja joh-
tajien tukea on lisattava, ja tarve ihmiskeskeiseen johtamiseen korostuu monimutkaisessa toimin-
taymparistossa ja nopeissa muutoksissa.

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton yhteisessa Hankinta-Suomi-ohjelmassa toimeenpannaan
kansallista julkisten hankintojen strategiaa. Ohjelma on tuottanut selvityksia, oppaita ja tyokaluja
hankintojen johtamiseen ja suunnitteluun, hankintaprosesseihin seka vastuullisuuteen. Hankin-
tastrategia tai strategiset linjaukset on laadittu 80 prosentissa yli viidella miljoonalla eurolla vuosit-
tain hankkivista valtion virastoista ja laitoksista. Vuonna 2022 77 prosentissa hankinnoista otettiin
huomioon pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuudet ja 29 prosentissa edistettiin
vahahiilisyytta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen laajuus, yhteiskunnallinen mer-
kittavyys ja kiinnittyminen kansalaisten arjen palveluihin tekevat uudistuksesta poikkeuksellisen.
Ensimmaisissa aluevaaleissa tammikuussa 2022 valittiin hyvinvointialueille aluevaltuustot, joiden
toimikausi alkoi 1.3.2022, ja aluehallitukset aloittivat toimintansa. Valtioneuvosto tuki koko vuoden
ajan alueellista uudistuksen toimeenpanoa. Vuodenvaihteen 2022-2023 siirtyma kuntapohjaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon ja alueiden pelastustoimen jarjestamisvastuusta hyvinvointialueille
toteutui onnistuneesti. Hyvinvointialueiden taloudesta on tietoa hallituksen vuosikertomuksen
luvussa 3.4.

Hallitus valmisteli eduskunnalle esityksen tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen siirtdamisesta kuntien
vastuulle (HE 207/2022). Tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa tyontekijoiden nopeaa tyol-
listymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuo-
lisuutta. Siirron yhteydessa luodun rahoitusmallin tavoitteena on kannustaa kuntia kehittamaan
toimintaansa tyollisyytta edistavaksi. Lakipaketti julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudel-
leen jarjestamisesta vahvistettiin 23.3.2023. Palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille
1.1.2025.

Ratkaisuja kuntien murrosvaiheeseen, eriytymiseen ja tulevaisuuteen haettiin helmikuun alussa
2022 julkaistussa raportissa Kuntapolitiikka kadnnekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vah-
vistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Siina kasiteltiin laajasti kuntapolitiikan ja
kuntien kannalta merkittavia kokonaisuuksia, kuten taloutta, tehtavig, itsehallintoa, rakenteita ja
kuntien yhteistyota. Syksylla kdynnistyi Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin toteuttama ja
rahoittama kaksivuotinen hanke "Delivering Good Governance and Balanced Local Economy in
Finland", jonka yhtena osatuotoksena tullaan tekemaan vertaisarviointi eurooppalaisista eriytyneen
tehtavanjaon malleista.

Digitalisaatiota tuettiin eri ohjauskeinoin ja useilla hallitusohjelmahankkeilla, jotka liittyvat esimer-
kiksi julkisen tiedon hyddyntdmiseen ja avaamiseen, digitaalisten palvelujen edistamiseen hen-
kilo- ja yritysasiakkaille, digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kehittamiseen, henkilétunnuksen
uudistamiseen, tekoalyn ja automaation hyddyntamiseen palveluiden tuotannossa seka digitaali-
sen turvallisuuden ja viranomaisten toimintaedellytysten parantamiseen.

86


https://vm.fi/hankinta-suomi
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-910-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-910-8

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Laajassa sidosryhmadyhteistydssa valmistui digi- ja datatalouden yhteistyéryhman digitoimiston joh-
dolla valtioneuvoston selonteko kansallisesta digikompassista. Tavoitteena on vahvistaa pitkajan-
teista ja suunnitelmallista kansallista digitalisaatiokehitysta vuoteen 2030 asti.

Suomi on pysynyt vuodesta toiseen EU-maiden digitalisaatiovertailujen karjessa. Vuonna 2022
Suomi sijoittui jalleen ensimmaiseksi Euroopan komission vuotuisessa digitaalitalouden ja -yhteis-
kunnan indeksissa (DESI), joka kuvaa EU-maiden digitaalista toimintakykya ja sen kehitysta nel-
jalla osa-alueella: siirtoyhteydet, inhimillinen padgoma (digitaidot), digiteknologian integraatio seka
digitaaliset julkiset palvelut. Suomen erityisvahvuuksia vertailussa ovat kansalaisten digitaidot ja
kyberturvallisuusvalmius. YK:n julkaisemassa sahkdisen hallinnon vertailussa Suomi sijoittui toiseksi
vuonna 2022.

Viranomaisia tuettiin ja ohjattiin tuomaan palvelunsa kansalaisten ja yritysten saataville digitaalisina
ja saavutettavina. Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi digituen tarjoamista edistettiin eri toimijoista
koostuvan digituen verkoston kautta. Julkisen tiedon avaamista jatkettiin ja tietovarantojen hyo-
dyntamista ja uudelleenkdyttda parannettiin. Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen toimenpiteet liit-
tyivat muun muassa tiedon laatuun, saatavuuteen ja yhteentoimivuuteen.

Hallituksen esitys julkisen hallinnon automaattisen paatoksenteon lainsadadannoksi (HE 145/2022
vp) annettiin syyskuussa 2022. Tarkoituksena on mahdollistaa automaattiset hallintopaatokset ja
palveluautomaation kaytto viranomaisneuvonnassa. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen julki-
sen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi helmikuussa 2023.

Yritysten taloushallinnon digitalisoimista reaaliaikatalouteen siirtymiseksi valmistelee tyo- ja elin-
keinoministerion johtama Yrityksen digitalous -hanke. Hanke paattyy vuoden 2024 lopussa, ja siina
annetaan ehdotukset ratkaisuista digitalouden ekosysteemin yhteentoimivuuteen ja tekniikkaan,
taloushallinnon toimintaan ja prosesseihin sekd organisaatioon ja hallintamalliin.

2.11 Hallitusohjelman toteutuminen hallituskaudella

Valtioneuvoston kanslian yllapitdma Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteutumisen seu-
ranta on pohjautunut kaikkiaan 774 hallitusohjelmassa maariteltyyn toimenpiteeseen, jotka ovat
liittyneet valtiontalouteen, hallitusohjelman strategisiin painopisteisiin ja julkisen hallinnon ohjaus-
tapoihin. Tammikuussa 2023 toteutetun arvion perusteella toimenpiteista 90 prosenttia valmistuu
hallituskauden loppuun mennessa. Arviointihetkelld toimenpiteista 82 prosenttia oli jo valmistu-
nut ja kahdeksan prosentin arvioitiin valmistuvan maaliskuun loppuun mennessa. Toimenpiteista
yhdeksan prosenttia oli sellaisia, joiden arvioitiin valmistuvan maaliskuun 2023 jalkeen, ja yksi pro-
sentti toimenpiteista jad kokonaan toteuttamatta. Arvio perustuu ministerididen toimittamiin tie-
toihin toimenpiteiden valmistumisaikatauluista.
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Kuvio 7. Hallitusohjelman toimenpiteiden toteutumistilanne hallituskauden lopussa.
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Hallitusohjelman toimenpiteiden toteutumistilanne ohjelman strategisten painopisteiden mukai-
sesti jaoteltuna ilmenee kuviosta 8.

Kuvio 8. Hallitusohjelman toimenpiteiden toteutumistilanne hallituskauden lopussa painopistealueittain.
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Hallitusohjelman pohjalta laadittiin hallituksen toimintasuunnitelma syksylla 2019, joka paivitettiin
hallituksen puolivalitarkastelussa kevaalld 2021. Toimintasuunnitelmaan valittiin 231 keskeista toi-
menpidettd, joilla hallitusohjelman tavoitteita on edistetty. Tammikuun 2023 tietojen perusteella
toimintasuunnitelman toimenpiteista 34 on valmistumassa vuoden 2023 loppuun mennessa, kym-
menen valmistuu myéhemmin ja kaksi jaa valmistumatta alkuperaisen kirjauksen mukaisesti. Muut
toimintasuunnitelmaan sisdltyneet toimenpiteet ovat jo valmistuneet.

Hallitusohjelman toteutumisesta on raportoitu tarkemmin hallituksen vuosikertomuksissa 2019-
2021 ja kertomusvuoden osalta edelld olevissa luvuissa. Valtaosa hallitusohjelman kirjauksiin perus-
tuvista poikkihallinnollisista, rakenteellisista ja strategisista uudistuksista valmistui, tuli voimaan tai
niista tehtiin hallituksen esitykset vuosina 2021-2022 tai vuoden 2023 alkupuolella.

Hallituskauden keskeisia aikaansaannoksia

Hallitus on saavuttanut 75 prosentin tyollisyysastetavoitteensa. Tammikuussa 2023 tyo6llisyysasteen
trendi eli pitkan aikavalin kehitysta kuvaava luku oli 74,2 prosenttia. Laskentatavan muutos huomi-
oiden luku vastaa vanhalla laskutavalla 75,1 prosentin tasoa. Tyo- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut)
siirtyvat kuntiin ja alueiden vastuulle vuodesta 2025 Iahtien. Kun tydllisyyspalvelut, kunnan koulu-
tuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyol-
listymisen tavoitetta.

Pitkdan valmisteltu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus tuli voimaan vuo-

den 2023 alussa. Sen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sote- ja pelastuspalvelut
koko Suomessa, nopeuttaa hoitoon paasya ja parantaa matalan kynnyksen palvelujen toimivuutta.
Uudistuksen tavoitteena on myds vastata vdeston ikdarakenteen aiheuttamiin haasteisiin ja hil-

litd kustannusten kasvua. Perusterveydenhuollon hoitoon padsemisen nopeuttamisesta on myos
paatetty.

Hallituskauden aikana on parannettu perusturvaa, nostettu kansan- ja takuueldkkeita seka toteu-
tettu perhevapaauudistus. Perhevapaauudistuksella edistetdan lasten yhdenvertaisuutta, tasa-ar-
voa, perhe-eldman joustavuutta ja naisten asemaa tyomarkkinoilla.

Uusi ilmastolaki hyvaksyttiin toukokuussa 2022. Lain keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdan vuonna 2035. Tuulivoiman osuus energiantuotan-
nosta on kasvanut merkittavasti hallituksen tavoitteen mukaisesti. Oljylammityksesté ja kiivihiilestd
luopumista on myos avustettu. Energiaverotusta on muutettu siten, etta siinad otetaan ilmasto aiem-
paa enemman huomioon. Hallituskaudella on aloitettu valmistelu toimista, joilla maankayttosekto-
rin pienentyneita hiilinieluja vahvistetaan.
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Luonnonsuojelun rahoitusta on kasvatettu vuositasolla keskimdarin yli sadalla miljoonalla eurolla, ja
Suomen kansallispuistoverkostoa on laajennettu. Metsahallituksen omistajapolitiikkaa on my&s pai-
vitetty huomioimaan paremmin ympéristo ja ilmasto. Vuoden 2022 lopussa hyviaksyttiin uusi luon-
nonsuojelulaki, jonka tavoitteena on turvata entistd paremmin lajeja, luontotyyppeja seka luonnon
tarjoamia palveluja. My6s vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen kirjattiin lakiin.

Hallitus on laajentanut oppivelvollisuutta ja toteuttanut maksuttoman toisen asteen koulutuk-

sen. Koulutuksen rahoitusta on myds kaikilla asteilla kasvatettu. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen
henkildstomaaran suhdelukuja on pienennetty, subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen palau-
tettu, varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea kehitetty ja varhaiskasvatusmaksuja alennettu. Esi-

ja peruskoulussa on esimerkiksi ennaltaehkaisty poissaoloja sitouttavan kouluyhteisétyon mallilla,
parannettu oppilas- ja opiskelijahuollon laatua ja saavutettavuutta seka edistetty koulutuksellista
tasa-arvoa erilaisin toimin. Lisaksi esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palk-
kaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin on ohjattu lisdresursseja.

Vuoden 2023 alussa voimaan tullut laki velvoittaa nostamaan Suomen tutkimus- ja kehityspanos-
tukset neljaan prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi on
paatetty tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustimesta. Se aktivoi erityisesti pienia ja keskisuu-
ria yrityksia lisdédmaan tutkimus- ja tuotekehitystoimintaansa.

Turvallisuuden ja oikeudenhoidon edistamisen konkreettisia toimenpiteita ovat olleet muun
muassa seksuaalirikosten saantelyn laaja uudistus ja laki positiivisesta luottorekisterista.
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3 Julkinen talous
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3.1 Julkisen talouden tila

3.1.1 Julkisen talouden tila vuonna 2022

Vuonna 2022 Vendjan hyodkkdyssodalla Ukrainaan ja hintojen voimakkaalla nousulla oli merkittava
vaikutus talouteen. Sodan suorat taloudelliset vaikutukset olivat pelattya pienempia. Vaikka kauppa
Vendjan kanssa supistui rajusti, yritykset 10ysivat korvaavia kauppakumppaneita hyvin. Vaikutukset
olivat kuitenkin suuria hintojen nousun kautta. Erityisesti energian ja monien raaka-aineiden hinnat
nousivat sodan seurauksen voimakkaasti, mutta laskivat loppuvuotta kohden.

Hintojen nousu levisi laajasti talouteen vuoden mittaan, ja yleinen inflaatio oli vuonna 2022 keski-
maarin 7,1 prosenttia. Vuoden alussa inflaatio oli reilut nelja prosenttia, mutta kohosi vuoden lop-
puun mennessa noin yhdeksaan prosenttiin. Kuluttajahinnat nousivat selvasti tuloja nopeammin, ja
kotitalouksien reaalinen ostovoima laski. Yksityinen kulutus kaantyikin laskuun loppuvuonna, kun
viela kevaalla kulutus oli kasvanut nopeasti viimeisten koronarajoitusten poistuttua.

Hintojen nopea nousu johti myds rahapolitiikan kiristdmiseen ja Euroopan keskuspankki nosti
ohjauskorkoa kesasta lahtien nopeaan tahtiin. Asuntoluottojen viitekorkona kaytetty 12 kuukauden
euribor-korko nousi alkuvuoden -0,5 prosentista yli kolmeen prosenttiin loppuvuonna. My6s val-
tion viitelainojen korot nousivat nopeasti.

Bruttokansantuote (BKT) kasvoi 2,1 prosenttia vuonna 2022, vaikka tuotanto kaantyikin lievaan las-
kuun vuoden kahtena viimeisena kvartaalina. Ty6llisyyden kasvu sen sijaan jatkui koko vuoden,
vaikka se hidastuikin loppuvuonna. Vuonna 2022 tyéllisia oli 64 000 enemman kuin vuotta aiem-
min ja tyottdmia 22 000 vdahemman. Tydllisyysaste (15-64-vuotiaat) nousi 73,8 prosenttiin ja tyotto-
myysaste laski 6,8 prosenttiin.

Suomen julkisen talouden menot ja tulot ovat olleet rakenteellisessa epatasapainossa jo pitkaan.
Julkista taloutta ovat heikentaneet vaeston ikdrakenteen muutoksesta johtuva ikasidonnaisten
menojen kasvu ja 2010-luvun alkupuolella koettu hidas talouskasvu. 2020-luvun kriisit ovat myos
heikentaneet julkista taloutta velkaantumisen kasvun vuoksi.

Kuvio 9. Julkisyhteisdjen menot lajeittain 2022.

Miljardia euroa ja prosenttia kokonaismenoista

65 47 16 12 3
(46 %) (33 %) (11 %) (8%) (2%)

I Kulutusmenot Sosiaalietuudet ja -avustukset I Muut menot Padomamenot I Tukipalkkiot
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Kuvio 10. Julkisyhteisojen tulot lajeittain 2022.
Miljardia euroa ja prosenttia kokonaistuloista

46 36 32 26
(33 %) (26 %) (23 %) (19 %)

W Vilittomat verot Tuotannon ja tuonnin verot M Sosiaalivakuutusmaksut Muut tulot

Julkisen talouden rahoitusasema koheni vuonna 2022 koronapandemiaa edeltaville tasolle. Tulot
kasvoivat hyvin ja menojen kasvu oli maltillisempaa. Julkisyhteisdjen menojen kasvua hillitsi erityi-
sesti koronavirusepidemiaan liittyvien toimien pieneneminen. Verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen
kertyma kasvoi ripedsti. Suurimpia yksittdisia tekijoita olivat ansio- ja pddomatulo- sekd arvonlisdve-
rokertymien seka sosiaaliturvamaksujen kasvu. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvimmin valtionta-
louteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtionhallinnon rahoitusasema
koheni vajaa nelja miljardia euroa ja oli 4,3 miljardia euroa eli 1,6 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen alijaamainen.

Julkisen talouden alasektoreista paikallishallinnon rahoitusasema pysyi ldhes ennallaan. Tyoeldkelai-
tosten ylijaama oli lahella yhta prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vahvan maksutuloke-
hityksen johdosta. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli hieman ylijgamainen. Niiden
rahoitusasemaa vahvisti tyottomyystilanteen helpottaminen.

Julkisyhteisdjen nettorahoitusvarallisuus supistui vuonna 2022 ja oli 60,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Nettorahoitusvarat supistuivat vuoden 2021 nopean kasvun jalkeen.
Valtionhallinnon nettorahoitusvarallisuus oli edellisvuoden tasolla, kun taas tyteldkelaitosten net-
tovarallisuus supistui. Julkisyhteisdjen yhteenlaskettu nettorahoitusvarallisuus, eli rahoitusvarojen
ja velkojen erotus, oli 161,4 miljardia euroa vuoden 2022 lopussa, mika oli 21,2 miljardia vdhemman
kuin vuonna 2021.

Julkisyhteisoista sosiaaliturvarahastojen nettorahoitusvarat ovat positiiviset, valtionhallinnon ja pai-
kallishallinnon negatiiviset. Vuoden aikana valtionhallinnon nettorahoitusvarat supistuivat yhteensa
4,8 miljardia euroa. Vuoden lopussa valtion velka ylitti rahoitusvarat 68,9 miljardilla eurolla. Paikal-
lishallinnon nettorahoitusvarat kasvoivat 0,8 miljardia euroa. Tydelakelaitosten ja muiden sosiaali-
turvarahastojen nettorahoitusvarat supistuivat vuoden 2022 aikana 17,2 miljardilla eurolla. Vuoden
lopussa sosiaaliturvarahastojen varojen ja velkojen erotus oli 235,7 miljardia euroa. Tyoeldkelaitos-
ten rahoitusvarat olivat 244,2 miljardia euroa. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen julkisyhteisjen
rahoitustilinpitoon.
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3.1.2 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat EU- ja kansalliset saadokset

EU-sdadannokset, erityisesti perussopimus seka vakaus- ja kasvusopimus, asettavat puitteet julkisen
talouden hoidolle jasenmaissa. Kansallisesti julkisen talouden hoitoa ohjaavat

e laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden
monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (finanssipoliittinen laki, 869/2012) seka

e julkisen talouden suunnitelmasta annettu valtioneuvoston asetus (JTS-asetus
120/2014).

EU:n finanssipoliittinen kehikko on parhaillaan arvioinnin kohteena. Mahdollisia lainsdadantéehdo-
tuksia odotetaan vuonna 2023. Seuraavassa esitetty perustuu vuoden 2022 lopussa voimassaole-
vaan kehikkoon.

EU:n perussopimuksessa on asetettu julkisen talouden alijaamalle kolmen prosentin ja julkisen
talouden velalle 60 prosentin viitearvot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos alijadma- ja/tai vel-
kakriteeri rikkoutuu, jdasenmaa joutuu liiallisen alijgdman menettelyyn. Vakaus- ja kasvusopimuk-
sen korjaava osa madrittelee kehikon, jonka puitteissa maat ryhtyvat korjaaviin toimiin liiallisen
alijagaman tilanteessa. Julkisen talouden tavoitteenasettelua ohjaa julkisyhteisojen rahoitusasemaa
koskeva keskipitkan aikavalin tavoite (MTO, Medium-Term Objective). Sen tehtdvana on varmistaa
turvamarginaali perussopimuksen alijaama- ja velkaviitearvoihin nahden seka julkisen talouden
kestavyys. MTO:n saavuttamista ohjataan ja arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaise-
vassa osassa, jonka tehtdva on varmistaa, ettd finanssipolitiikka on kestdvaa normaalin suhdanne-
vaihtelun aikana.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan nimelliset monivuotiset rahoitusasematavoitteet koko
julkiselle taloudelle ja tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Tavoitteet on asetettava siten,
ettd ne johtavat vahintaan MTO:n saavuttamiseen.

Komissio vahvisti maaliskuussa 2023, ettd maaliskuussa 2020 kayttéonotetun vakaus- ja kasvus-
opimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo paattyy vuoden 2023 lopussa, sillda EU on
palautunut pandemian aiheuttamasta merkittavasta taloudellisesta laskusuhdanteesta. Yleinen
poikkeuslauseke, samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa jasen-
valtioille mahdollisuuden poiketa tilapaisesti julkisen talouden keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen
tahtaavalta sopeuttamisuralta edellyttaen, ettd tama ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta kes-
kipitkalla aikavalilla.

Julkisen talouden alijaama alitti kolmen prosentin rajan vuonna 2021 ja oli 0,8 prosenttia vuonna

2022. Velkasuhde ylitti 60 prosentin viitearvon ja oli 73,0 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuonna 2022. Vaikka komissio kevaalla 2022 artiklan 126 3 kohdan mukaisessa raportissaan
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arvioi velkakriteerin rikkoutuvan, komissio ei kuitenkaan ehdottanut liiallisen alijgdman menettelyn
kdynnistamista Suomen tai muidenkaan jasenmaiden kohdalla, kuten se oli jo maaliskuussa finans-
sipolitiikan ohjausta koskevassa tiedonannossaan ilmoittanut.

Komissio ei kevaalla 2021 antanut lainkaan suosituksia maakohtaisiksi suosituksiksi. Taman sijaan
finanssipolitiikkaa koskevia suosituksia annettiin vakausohjelman arviossa. Euroopan unionin neu-
voston kesdkuussa 2021 hyvaksymissa julkista taloutta koskevissa maakohtaisissa suosituksissa Suo-
melle annettiin ohjeeksi tehdd muun muassa seuraavia toimia, joilla Suomi:

® varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva,
elpymis- ja palautumistukivalineen tarjoama sysdays mukaan lukien, ja jatkaa
kansallisesti rahoitettuja investointeja;

® harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema
ja varmistaa julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikavalilla; samalla lisaa
investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

e  kiinnittda erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen seka talousarvion
tulo- ettd menopuolella ja julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan
varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavat ja kasvua lisaavat
investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreaa siirtymaa ja digitaalista
muutosta; asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan
politiikkan painopisteiden rahoittamista ja edistetdan julkisen talouden pitkan
aikavalin kestavyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta kaikkia varten.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti neuvoston sille hyvaksymia julkista taloutta
koskevia suosituksia vuonna 2022.
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3.2 Valtiontalous

3.2.1 \Valtiontalouden kokonaislaskelmat

Valtiontalouden kokonaislaskelmien (tuotto- ja kululaskelma seka tase) tarkoituksena on paran-

taa kokonaiskuvaa valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkild).
Kokonaislaskelmat antavat erillisia tilinpaatoslaskelmia tarkemman kuvan valtiontalouden liikekir-
janpidon mukaisesta tuloksesta ja taseen rakenteesta. Kokonaislaskelmat on laadittu yhdistelemalla
talousarviotalouden, valtion liikelaitoskonsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
tilinpaatostiedot.

Kirjanpitosadntdjen mukaisesti laadittavat konsernilaskelmat perustuvat maardysvaltakriteeriin. Tal-
laiset laskelmat sisaltdisivat nykyisten kokonaislaskelmien sisdltamien talousarviotalouden, rahas-
totalouden ja liikelaitostalouden lisdksi valtionyhtitt ja mahdollisesti myos valtion osakkuusyhtiot
seka liikelaitoskonsernien osakkuusyhtiot.

Valtion maardysvallassa (yli 50 prosentin osuus ddnivallasta, luettelo yhtitista on hallituksen vuosi-
kertomuksen liitteessa 2 esitetyssa valtion tilinpaatoksen liitteessa 7) olevat yhtiot ja osakkuusyhtiot
ovat mukana laskelmissa kdyttdomaisuusarvopapereissa. Valtiontalouden kokonaislaskelmat, joita
ei tilintarkasteta, on laadittu edella mainittujen yksikdiden virallisten tilinpaatdsten perusteella. Las-
kelmat ovat tarkemmin esitettyina hallituksen vuosikertomuksen liitteen 2 luvussa 6.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelmasta ja kokonaistaseesta on eliminoitu valtiontalouden sisais-
ten erien vaikutus eli valtion virastojen, rahastojen ja liikelaitoskonsernien keskindiset tapahtumat.
Merkittavia eliminointierid ovat sisdiset vuokrat, liikelaitoskonsernien padgomat ja voittojen tulou-
tukset, rahastojen kassavarat, valtion sisdiset elakemaksut ja siirrot talousarviotalouteen.

Valtiontalous oli varainhoitovuotena 2022 edelleen alijadamadinen ja valtio joutui ottamaan lisaa vel-

kaa. Seka valtion saamat verotuotot etta valtion menot kasvoivat. Katsaus talousarviotalouden tuot-
toihin ja kuluihin seka taseeseen I0ytyy hallituksen vuosikertomuksen luvusta 3.2.2.
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Tuotto- ja kululaskelma
Taulukko 5. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma, miljoonaa euroa.

1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2022

Toiminnan tuotot 4530 4286
Toiminnan kulut 10631 12153
Jaamall -6100 -7871
Rahoitustuotot 2467 2282
Rahoituskulut 993 1363
Osuus osakkuusyritysten tuloksesta " 9
Satunnaiset tuotot 146 90
Satunnaiset kulut 15 65
Jaamall -4484 -6918
Siirtotalouden tuotot 1717 141
Siirtotalouden kulut 48 746 50 574
Jaama lll -51513 -56 081
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 46 611 51349
Vahemmistéosuus* 0,1 0
Tilikauden tuotto-/kulujaama -4 902 -4732

*  Liikelaitoskonsernien vahemmistdosuus

Tuotto- ja kululaskelma osoittaa, ovatko tilikauden aikana saadut tuotot riittaneet kattamaan tili-
kauden aikaiset kulut. Vuonna 2022 kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaama oli 4,7 miljardia
euroa (4,9 miljardia euroa vuonna 2021). Kulujadma vuonna 2022 oli 0,2 miljardia euroa pienempi
kuin vuonna 2021. Verotuotot kasvoivat 4,7 miljardia euroa edellisvuoteen verrattuna. Kasvua oli
erityisesti yhteisOveroissa 1,9 miljardia euroa, ansio- ja padomatuloveroissa 1,4 miljardia euroa ja
arvonlisaverossa 1,2 miljardia euroa. Toisaalta tilannetta heikensi toiminnan tuottojen seka osinko-
ja rahoitustuottojen vahentyminen. Kulujen kasvu oli puolestaan suurinta inflaatiosta johtuen toi-
minnan kuluissa ja hyvinvointialuehallinnon perustamiseen liittyvissa siirtotalouden kuluista.

Seuraavassa kuviossa on esitetty kokonaistuotto- ja kululaskelman tuotto-/kulujaama seka talous-

arviotalouden tuotto-/kulujaama, rahastotalouden tuottojaama ja liikelaitoskonsernien voitto erilli-
sesti raportoituna vuosilta 2018-2022.
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Kuvio 11. Tuotto- ja kulujgamat 2018—2022, miljardia euroa.
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujgama 4,7 miljardia euroa oli 1,4 miljardia euroa suu-

rempi kuin talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolisten rahastojen ja liikelaitosten

yhteenlaskettu eliminoimaton tuotto- ja kulujaama. Ero johtuu sisdisten erien eliminoimisesta,

joista suurimpia ovat rahastosiirrot ja -liikelaitosten voitontuloutukset talousarviotalouteen:

e Valtion Eldkerahaston talousarvioon suorittamien siirtojen eliminointi vahentaa

siirtotalouden tuottoja ja talousarviosiirtoja 2,0 miljardia euroa.

e Valtion Eldkerahastolle tilitetyt elakemaksut vahentavat tuottoja ja kuluja 0,8 miljardia

euroa.

® Senaatti-kiinteistojen saamat vuokrat valtion talousarviotalouden virastoilta ja

Metsahallitukselta vahentavat vuokratuottoja ja vuokrakuluja 0,8 miljardia euroa.

® Valtion talousarviotaloudesta valtion televisio- ja radiorahastoon tehty 0,6 miljardin

euron siirto vahentaa siirtotalouden kuluja ja talousarviosiirtoja.

e Liikelaitosten voiton tuloutusten eliminoinnit vahentdvat rahoitustuottoja ja

kasvattavat kokonaistaseen omaa paaomaa 0,15 miljardia euroa.

Tase

Tase kuvaa tilinpaatdsajankohdan taloudellista asemaa eli omaisuus- ja velkaerid. Omaisuuserat

sisaltavat kansallisomaisuuden (kulttuuri- ja luontoperintoa oleva omaisuus, esimerkiksi historialli-

set rakennukset ja kansallispuistot), kdyttdomaisuuden ja muut pitkdvaikutteiset menot (esimerkiksi

maa-alueet, rakennukset ja tietojarjestelmat) seka vaihto-omaisuuden ja rahoitusomaisuuden.
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Velkaerat sisaltavat varaukset (vain rahastoilla) ja vieraan padoman jaoteltuna pitka- ja lyhytaikai-
siin velkoihin. Pitkdaikaiseksi katsotaan velka tai se osa velasta, joka erddntyy maksettavaksi yhden
vuoden tai sitd pitemman ajan kuluttua. Oma pddoma kuvaa nettovarallisuutta, kun omaisuuserista
vahennetdan varaukset ja vieras padoma.

Valtiontalouden tase kasvoi vuonna 2022 edellisvuodesta 6,5 miljardilla eurolla. Merkittavimpina
muutoksina olivat vieraan padaoman kasvaminen 11,3 miljardilla eurolla ja negatiivisen oman paa-
oman lisddantyminen 4,7 miljardilla eurolla. Vaihto- ja rahoitusomaisuudessa suurin muutos oli

5,9 miljardin euron lisdys rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset -erdssa. Era
sisaltaa valtion koronvaihtosopimusten vastapuolille annetut kateisvakuudet, joita oli vuoden 2022
lopussa 6,5 miljardia euroa. Kasvu johtui koronvaihtosopimusten markkina-arvojen muutoksista ja
markkinakorkojen noususta.

Taulukko 6. Valtion kokonaistase, miljoonaa euroa.

Vastaavaa 31.12.2021 31.12.2022
Kansallisomaisuus 1856 1918
Aineettomat hyddykkeet 1217 1240
Aineelliset hyddykkeet 28 352 28759
Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset 39478 41092
Kayttoomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset yhteensa 69 046 71091
Vaihto-omaisuus 2152 2101
Pitkdaikaiset saamiset 3699 3410
Lyhytaikaiset saamiset 3368 3853
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset 787 6 656
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 6377 4777
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa 16 383 20797
Vastaavaa yhteensa 87 285 93 806
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Vastattavaa

Oma padoma

Oma padoma

Véhemmistdosuus*

Rahastojen pddomat (muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat)
Varaukset

Vieras padoma

Pitkaaikainen

Lyhytaikainen

Vieras paaoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

*  Liikelaitoskonsernin vahemmistéosuus.

31.12.2021  31.12.2022

-51431 -56 197
5 5

10 1

20 15

109 509 114948
29173 35024
138 682 149 972
87 285 93 806

Seuraavassa kuviossa on kuvattu omaisuuserien jakautuminen talousarviotalouden taseessa ja

kokonaistaseessa vuonna 2022. Valtion omaisuuserista kokonaistaseessa korostuvat kdyttdomai-

suusarvopaperit ja aineelliset hyddykkeet, jotka talousarviotalous omistaa suoraan tai rahastojen ja

liikelaitosten kautta.

Kuvio 12. Taseen omaisuuserien jakautuminen 2022, miljardia euroa.
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Valtion kokonaistaseen loppusumma 93,8 miljardia euroa oli 13,8 miljardia euroa pienempi kuin
talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolisten rahastojen ja liikelaitoskonsernien yhteen-
laskettu eliminoimaton taseiden loppusumma. Tama johtuu yhdistamisista ja eliminoinneista, joista
suurimpia ovat:

e Liikelaitoskonsernien omaisuus, kuten rakennukset ja maa-alueet, ilmoitetaan
talousarviotalouden taseessa sijoituksina liikelaitoskonsernien omaan paaomaan,
kun taas kokonaistaseessa ne raportoidaan omaisuuseran luonteen mukaisesti.
Liikelaitosomistuksen eliminointi vahentda kayttdomaisuussijoituksia ja omaa
pdadomaa 6,1 miljardia euroa.

e Rahastojen kassavarat ovat osa valtion kassaa. Siten rahastojen yhdystilisaamisten
eliminointi vahentada kokonaistaseessa pankkisaamisia ja lyhytaikaisia velkoja
5,9 miljardia euroa.

® Valtion Eldkerahaston talousarvioon suorittamien siirtojen eliminointi vahentaa
kokonaistaseen omaa pddomaa ja siirtotalouden tuottoja valtionhallinnolta
2,0 miljardia euroa.

e Liikelaitoskonsernien voiton tuloutusten eliminoinnit lisddvat omaa padomaa ja
vahentavat rahoitustuottoja 0,15 miljardia euroa.

Vieras padaoma

Vieraaseen padomaan luetaan otetut euromaaraiset ja valuuttamaardiset lainat, siirtovelat, osto-
velat sekda muut pitka- ja lyhytaikaiset velat. Vuonna 2022 talousarviotalouden vieras pddoma oli
yhteensd 155 miljardia euroa. Kokonaistaseen mukainen vieras pdaoma oli yhteensa 150 miljardia
euroa 31.12.2022. Kasvua oli vuoteen 2021 verrattuna yhteensa 11,3 miljardia euroa.

Talousarviotaloudella oli vuonna 2022 lainoja yhteensa 142,4 miljardia euroa, liikelaitoksilla 1,9 mil-
jardia euroa ja Valtiontakuurahastolla 0,3 miljardia euroa. Kokonaistaseessa lainoja oli 142,9 miljar-
dia euroa, mikd on noin 11,5 miljardia euroa enemman kuin vuonna 2021. Lainojen eliminointeja oli
1,7 miljardia euroa.

Oma padoma

Valtion kokonaistaseen oma padoma muodostuu talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitos-
ten omasta padomasta. Valtion kokonaistaseen oma padoma vuonna 2022 oli 56,2 miljardia euroa
negatiivinen. Vuoteen 2021 ndhden negatiivinen oma padoma kasvoi noin 4,8 miljardia euroa.
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Kuvio 13. Oman padoman kehitys 2018—2022, miljardia euroa.
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Valtion kokonaistaseen mukainen oma padaoma on selkedsti vdhemman negatiivinen kuin valtion
talousarviotalouden oma padaoma. Tama johtuu seka rahastojen etta liikelaitoskonsernien oman
padoman positiivisuudesta.

Julkisesti noteeratut arvopaperit

Seuraavassa taulukossa on kuvattu valtion talousarviotalouden, Valtion Elakerahaston, Solidium
Oy:n ja llmastorahasto Oy:n julkisesti noteerattujen arvopapereiden kirjanpito- ja markkina-arvot.
Valtion talousarviotaloudesta on esitetty ainoastaan kayttdomaisuuteen ja muihin pitkaaikaisiin
sijoituksiin luettavat sijoitukset.
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Taulukko 7. Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet, miljardia euroa.

Yhteensa Yhteensa Muutos Muutos
2021 2022 2021-2022 2021-2022
%

Talousarviotalous Kirjanpitoarvo 5,7 5,8 0,1 2,16
Markkina-arvo 25,0 19,7 =53 21,37

Valtion Elakerahasto Kirjanpitoarvo 12,6 13,0 0,4 317
Markkina-arvo 18,8 16,9 -1,9 -10,11

Solidium Oy* Kirjanpitoarvo 93 83 -1,0 -10,75
Markkina-arvo 9,3 83 -1,0 -10,75

lImastorahasto Oy**  Kirjanpitoarvo 28 2,7 -0,1 -3,57
Markkina-arvo 2,8 2,7 -0,1 -3,57

Yhteensa Kirjanpitoarvo 30,4 29,8 -0,6 -1,97
Markkina-arvo 55,9 47,6 -83 -14,85

*  Solidium Oy ei laadi tilinpaatdsta kalenterivuoden viimeisen paivdn tilanteesta. Solidium Oy arvostaa julkisesti noteeratut
osakkeet markkinahintaan, siten osakeomistusten kirjanpitoarvona on esitetty ko. markkina-arvo 31.12.2022 ja 31.12.2021.
Vastaavasti rahamarkkinasijoitusten kirjanpitoarvona on esitetty niiden markkina-arvo 31.12.2022 ja 31.12.2021.

**  [Imastorahasto Oy:n tase koostuu lahinna Neste Oyj:n omistuksesta.

3.2.2 Valtion budjettitalouden talousarvio ja tilinpaatos

Valtion budjettitalous on ollut alijadgmainen vuodesta 2009 lahtien. Alijaama oli kuitenkin pienen-
tynyt ennen vuotta 2019, jolloin se kaantyi jalleen kasvuun. Vuonna 2020 alijaama kasvoi merkit-
tavasti koronavirustilanteen vaikutuksesta ja oli poikkeuksellisen suuri myos vuonna 2021, vaikka
laskua edellisesta vuodesta olikin. Alijaama pysyi pitkan aikavalin keskiarvoon verrattuna korkealla
tasolla my6s vuonna 2022.

Budjettitalouden alijaama (pl. nettolainanotto) oli vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaan 16 miljardia
euroa eli 6,4 miljardia euroa edellisvuotta suurempi. Alijadmasta 10 miljardia selittyy séhkoyhtioille
varatulla madrarahalla, jota ei ole kdytetty lainkaan. IIman kyseista maararahaa alijagdma olisi kuusi
miljardia euroa, mika on 3,6 miljardia euroa edellisvuotta vahemman. Budjettitalouden alijaamalla
tarkoitetaan budjettitalouden tulojen (pois lukien nettolainanotto) ja menojen erotusta.
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Kuvio 14. Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino, miljardia euroa.
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Talousarvio ja lisatalousarviot 2022

Valtion vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa maararahojen yhteismaara oli 64,9 miljardia
euroa, mika on 0,3 miljardia euroa vdhemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
Vuonna 2021 hyvaksyttiin yhteensa nelja lisatalousarviota ja hyvaksyttyjen maararahojen yhteis-
maara oli 67,8 miljardia euroa. Verrattuna vuoden 2021 lopulliseen talousarvioon vuoden 2022
varsinaisen talousarvion madrarahojen yhteismaara oli siis 2,9 miljardia euroa matalampi. Budjetti-
talouden alija@maksi arvioitiin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa 7 miljardia euroa.

Vuonna 2022 eduskunta hyvdksyi yhteensa nelja lisatalousarviota. Hallinnonalojen mddrarahatasoa
korotettiin yhteensa 13,0 miljardilla eurolla, josta 10 miljardia euroa kohdennettiin sahkdn johdan-
naismarkkinoilla toimiville yhtidille.

Ensimmaisessa lisatalousarviossa lisattiin maararahoja yhteensa 547 miljoonalla eurolla. Koronavi-
rustilanteen rajoitustoimien johdosta sulkemiskorvaukseen ja yritysten kustannustuen kuudennen
kierroksen toteuttamiseen lisatiin yhteensa 200 miljoonaa euroa. Toinen merkittava kokonaisuus
liittyi hyvinvointialueiden kdynnistamiseen, mihin lisattiin yhteensa 155,7 miljoonaa euroa. Myos
koronapandemiaan liittyviin menoihin, kuten rokotehankintoihin, lisattiin maararahoja.

Toisessa lisatalousarviossa korotettiin tuloarviota 1 miljardilla eurolla ja lisattiin maararahoja

yhteensa 2,3 miljardilla eurolla. Tuloarvion korotus johtui ennakoitua paremmasta taloudellisesta
kehityksestd, mika nosti yhteisdveron seka ansio- ja padomatuloveron tuottoarvioita. Sotilaalliseen
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maanpuolustukseen lisattiin Vendjan hyokkdyssodan muuttaman turvallisuustilanteen vuoksi
yhteensa 663 miljoonaa euroa. Tasta 456 miljoonaa euroa kohdistui puolustusmateriaalihankintoi-
hin. Hyokkayssodan myo6ta pakolaisten vastaanottoon lisattiin 400 miljoonaa euroa ja vastaanot-
totoiminnan asiakkaille maksettaviin tukiin 95 miljoonaa euroa. Lisaksi huoltovarmuutta koskeviin
toimiin lisattiin yhteensa 293 miljoonaa euroa, joista padosa kohdistui maatalouteen.

Kolmannessa lisdtalousarviossa sahkon johdannaismarkkinoilla toimiville suomalaisen yhteiskun-
nan kannalta kriittisille yhtidille mydnnettiin 10 miljardia euroa valtuutta ja maararahaa niiden sah-
kdsopimuksien suojaamisessa kaytettavien johdannaissopimusten vakuusvaatimusten vuoksi. Tama
nosti valtion arviota nettolainanotosta yhteensa 18,9 miljardiin euroon. Lisdtalousarvioesityksessa
todettiin, etta lainojen maaran arviointiin liittyi huomattava epavarmuus.

Neljannessa lisdtalousarviossa korotettiin tuloarviota yhteensa 322 miljoonalla eurolla ja maarara-
hoja lisattiin yhteensa 66 miljoonalla eurolla. Ansio- ja padomatuloveron tuottoarviota korotettiin
miljardilla eurolla ja sekalaisten tulojen arviota 235 miljoonalla eurolla, mutta samalla osakkeiden
myyntituloarviota laskettiin 974 miljoonalla eurolla. Merkittavimpia yksittaisia menolisayksia oli-
vat muun muassa 112 miljoonaa euroa joulukuun ylimaardiseen lapsilisdan ja yhteensa 110 miljoo-
naa euroa julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle koronaviruspandemian hoitoon. Gasonia Oy:n
padomittamiseen lisattiin 226 miljoonaa euroa yhtion pankkilainan takaisinmaksun rahoittamiseksi
seka Gasgrid Finland Oy:n padomittamiseen lisattiin 105 miljoonaa euroa terminaaliyhtion tarpeisin
seka infrastruktuurikohteisiin. Lisaksi korjattiin useita arviomaararahamomenttien maararahatasoja
merkittavasti alaspdin ennakoitua pienemman maararahatarpeen vuoksi.

Menokehykseen tehtiin turvallisuuspoliittinen poikkeus vuonna 2022

Vaalikauden ensimmaisessa kehyspaatoksessa 7.10.2019 vuodelle 2022 asetettiin menokehykseksi
49,9 miljardia euroa. Osana kevaan 2021 puolivaliriihen ratkaisuja hallitus paatti korottaa vuoden
2022 kehysta 900 miljoonalla eurolla. Syksylla 2021 vuoden 2022 kehystasoksi vahvistettiin hinta- ja
kustannustasotarkistusten seka rakenteellisten tarkistusten jalkeen 53,2 miljardia euroa.

Hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantdon sisaltyva poikkeusolojen mekanismi oli edelleen kay-
t6ssa mahdollistaen ylimaardiset 500 miljoonaa euroa kertaluonteisiin menoihin vuonna 2022.
Poikkeusolojen mekanismi oli kaytdssa myds vuonna 2021. Koronavirustilanteeseen liittyvat, valt-
tamattomat terveysturvallisuuden menot kasitellddn kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina
2021-2023.

Kehysmenojen kokonaismaara hallituksen vuoden 2022 talousarvioesityksessa (mukaan lukien tay-
dentdva esitys) jatti 300 miljoonan euron lisatalousarviovarauksen ohella 56 miljoonan euron niin
sanotun jakamattoman varauksen. Eduskunnan talousarviokasittelyn jalkeen jakamatonta varausta
jai 31 miljoonaa euroa.
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Ensimmaisen lisatalousarvioesityksen yhteydessa todettiin, ettd omikronvariantin my6ta korona-
virustilanne oli edelleen vuoden 2022 alussa vaikea. Tilanteesta huolimatta talousnakymat olivat
hyvat eika elvyttaville toimenpiteille ollut tarvetta. Eduskunta oli kuitenkin lausumissaan edellyt-
tanyt, etta valtio maksaisi koronavirustilanteen takia paatetyista julkisoikeudellisista rajoitustoi-
mista toimien kohteena oleville yrityksille ja elinkeinonharjoittajille kohtuullista korvausta. Hallitus
linjasi, ettd koronavirustilanteen takia paatettyjen julkisoikeudellisten rajoitustoimien ajanjaksolta
toimijoille maksettavat korvaukset ja tyottomyysturvaa koskevat valiaikaiset muutokset katetaan
kehyksen ulkopuolisina menoina vuonna 2022, samoin kuin viranomaisten rajoitustoimista ja rajoi-
tustoimista aiheutuvien korvausten toimeenpanosta aiheutuvat menot.

Vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa hallitus teki kevadn 2022 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa uuden kehys-
poikkeuksen. Taman turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen my6ta muun muassa tilanteeseen
valittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden valttamattomat
menolisdykset paatettiin kattaa kehyksen ulkopuolisina. Vuodelle 2022 budjetoituja poikkeuslau-
sekkeen menoja kasitellaan tarkemmin luvussa 1.4.

Taulukko 8. Talousarviomenot vuonna 2022, miljoonaa euroa.

Hallituksen esitys  Kaikki Kehykseen Hinta- ja Lisa- Jakamaton
ml. tdydentavit  menot luettavat menot rakennekorjattu talousarvio-  varaus**
esitykset yhteensa kehystaso* varaus
Kehyspddtos 2022-2025 63766 51727 52243 300 216
Hallituksen esitys TAE ml. 64 931 52839 53195 300 56
tdydentava esitys
Eduskunnan muutoksen jalkeen  TA 2022 64 946 52 864 53195 300 31
Hallituksen esitys (ei muutoksia  LTAE | ml. 594 469 53598 265
eduskunnassa) tdydentava esitys
Hallituksen esitys (ei muutoksia  LTAEII 2304 1787 55312 192
eduskunnassa)
Hallituksen esitys (ei muutoksia  LTAEII 10000 55312 192
eduskunnassa)
Hallituksen esitys LTAE IV 66 34 55400 246
Eduskunnan muutosten jalkeen LTA IV 66 33 55400 247
Yhteensa 77910 55153 55400 247

*  Kehystasoon tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessa erikseen.

**  Tarkoittaa vaalikauden kehyksen, hallinnonaloille kohdennettujen menojen ja varausten erotusta. Jakamaton varaus
sisaltdd vuoden 2021 talousarvioesityksesta (ml. tdydentava esitys) ldhtien myos kehysvarauksen kertaluonteisiin ja
finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin.
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Valtion talousarvion toteutuminen

Valtion tilinpaatoksen mukainen maararahojen kaytté vuonna 2022 oli 76,3 miljardia euroa, joka

on 1,6 miljardia euroa védhemman kuin vuodelle 2022 oli budjetoitu lisdtalousarviot mukaan lukien.
Valtion tilinpaatoksessa siirtomaararahat lasketaan menoiksi, vaikka ne kdytettaisiin vasta jatkovuo-
sina. Suurin arviomaardraha-alitus (235 miljoonaa euroa) liittyi havittdjahankinnan ajoitusmuutok-
seen, joka vaikuttaa puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenoihin. Menotaso alittui
selvasti myos valtionosuuksissa tyottomyysetuuksien perusturvasta seka tyottomyysetuuksien
ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (yhteensa 260 miljoonaa euroa).

Kokonaisuudessaan vuodelta 2022 seuraavalle vuodelle siirtyy 20,1 miljardia euroa, mika on lahes
kaksi kertaa niin paljon kuin vuonna 2021. Tasta 10 miljardia euroa kohdistuu momentille 28.91.80
Lainat ja takaukset séhkon johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille. Iman tata maararahaa siirty-
vien erien kanta olisi 10,1 miljardia euroa, mika on noin 0,7 miljardia euroa vahemman kuin vuonna
2021.

Siirtyva era on kasvanut valtiovarainministerion hallinnonalan lisdksi erityisesti puolustusministe-
rion hallinnonalalla, jolla kasvua selittda puolustusmateriaalihankintojen siirtyvan erdn kasvu. Vas-
taavasti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla siirtyva erd on laskenut yli 900 miljoonalla
eurolla, mika johtui muun muassa koronaviruspandemian hoitoon budjetoitujen maararahojen siir-
tyvdn erdn véhenemisesta. Merkittavaa laskua on ollut myds ty6- ja elinkeinoministerion hallinno-
nalalla valtionyhtididen pdaaomitukseen tarkoitettujen maararahojen poistuttua kaytosta.

Valtion tulot nettolainanotto pois lukien olivat vuonna 2022 noin 1 miljardia euroa budjetoitua kor-
keammat. Verotulokertyma oli yhteensa 0,9 miljardia euroa budjetoitua korkeampi johtuen pitkalti
ansio- ja paaomatuloveron seka yhteisdveron ennakoitua selvasti korkeammasta kertymasta. Tyol-
lisyys- ja talouskehitys osoittautui arvioitua paremmaksi, mika on heijastunut edelld mainittujen
momenttien ennakoitua parempaan kehitykseen. Ansio- ja padomatuloveron kohdalla my6s lahde-
veron palautusten ajoituksen arviointi on osoittautunut vaikeaksi ja tdma nosti kertymia suhteessa
budjetoituun. Vastaavasti arvonlisaveron valmisteverojen ja autoveron tuotto alitti budjetoidun
tason yli 100 miljoonalla eurolla.

Sekalaisten tulojen kertyma poikkesi vain 39 miljoonaa euroa budjetoidusta. Siirrettyjen maarara-
hojen peruutuksia kertyi 147 miljoonaa budjetoitua 500 miljoonaa euroa enemman ja vastaavasti
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloihin budjetoidut 252 miljoonaa euroa siirtyivat kertyvaksi
my&hemmille vuosille. My6s valtion korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset poik-
kesivat yhteensa vain 15 miljoonaa euroa budjetoidusta.

Budjettitalouden alijaama oli tilinpaatoksen mukaan selvasti pienempi kuin etukateen arvioitiin.

Tulojen (pois lukien nettolainanotto) ja menojen erotus eli budjettitalouden alijaama oli 16 miljardia
euroa vuonna 2022, kun se edellisena vuonna oli 9,6 miljardia euroa. Toteutunut nettolainanotto ja
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velanhallinta poikkesi vuonna 2022 merkittavasti budjetoidusta. Yhteensa nettolainanoton toteuma
oli 11,3 miljardia euroa, kun vastaavasti budjetoitu nettolainanotto oli 18,6 miljardia euroa eli
toteuma oli 7,3 miljardia euroa budjetoitua pienempi.

Merkittavaa poikkeamaa nettolainanotossa selittda erityisesti se, ettei sahkoyhtidille varattua

10 miljardin euron madrarahaa kaytetty lainkaan. Lisaksi tulojen ja menojen poikkeamat talousar-
viosta olivat nettona 2,6 miljardia euroa, mika vahensi nettolainanottoa. Vastaavasti nettolainanot-
toa on kasvattanut se, etta likvideja varoja oli yhteensa 4,8 miljardia euroa enemman vuoden 2022
lopussa kuin vuotta aiemmin.

Taulukko 9. Valtion talousarvion toteutuminen vuonna 2022, miljoonaa euroa.

Talousarviot 2022 Tilinpaatos 2022

Ansio- ja pddomatulovero 12216 12784
Yhteisdvero 4817 5538
Arvonlisévero 21462 21322
Muut verot 12217 12041
Muut tulot 8554 8842
Yhteensa 59226 60 527
Nettolainanotto ja velanhallinta® 18 644 11314
Tuloarviot yhteensa 77910 71157
Kulutusmenot 19060 18 667
Siirtomenot 46 275 45123
Sijoitusmenot 11671 11576
Muut menot 903 894
Maardrahat yhteensa 77910 76 261
Varainhoitovuoden yli-/alijaama -4690
Tilinpaatosalijaama (ml. edelliset vuodet) -19987

*  Sisaltaa nettoutettuna velanhallinnan menoja.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu budjettitalouden maardrahojen tosiasiallista kdytt6a vuoden
aikana, toisin sanoen lukuihin sisaltyy edellisilta vuosilta siirtyneiden monivuotisten maararahojen
kaytto. Kayttod nousi 1,1 prosenttia vuodesta 2021 ja oli 18,7 prosenttia vuodelle 2022 budjetoitua
matalammalla tasolla. Paaluokkien vililla oli kuitenkin eroja toteuma-asteissa. Toteuma voi ylittaa
talousarvion maaran arviomaararahojen tapauksessa seka silloin, kun on kaytetty edellisilta vuosilta
siirtyneita maardrahoja.
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Taulukko 10. Tulot ja mddrdrahojen kayttd 2021-2022, miljoonaa euroa.

Tulot 2021 2022 Muutos Talousarviot Toteuma-
2021-2022 2022 aste
11. Verot ja veronluonteiset tulot 46753 51685 10,5 % 50798 101,7 %
12. Sekalaiset tulot 7152 671 —-6,2% 6671 100,6 %
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot 2379 1633 -31,4% 1648 99,1 %
ja voiton tuloutukset
15. Lainat 4 465 11543 158,5 % 18793 61,4 %
Yhteensa 60748 71751 17,8 % 77910 91,9 %
Maararahojen kaytto 2021 2022 Muutos  Talousarviot ~ Toteuma-
2021-2022 2022 aste
21. Eduskunta 121 127 51% 134 94,9 %
22. Tasavallan presidentti 12 21 71,9 % 27 76,9 %
23. Valtioneuvoston kanslia 604 843 39,7 % 675 125%
24. Ulkoministerion hallinnonala 1401 1245 -1,1% 1393 89,4 %
25. Oikeusministerion hallinnonala 1026 1045 1,8% 1065 98,1 %
26. Sisaministerion hallinnonala 1539 1851 20,3 % 2043 90,6 %
27. Puolustusministerion hallinnonala 2844 3829 34,6 % 4490 853 %
28. Valtiovarainministerion 20 057 22479 12,1% 32978 68,2 %
hallinnonala
29. Opetus- ja kulttuuriministerion 7360 7 646 39% 7793 98,1 %
hallinnonala
30. Maa- ja metsatalousministerion 2552 2796 9,6 % 3003 93,1%
hallinnonala
31. Liikenne- ja viestintaministerion 3587 3700 31% 3865 95,7 %
hallinnonala
32. Ty6- ja elinkeinoministerion 4015 3236 -194 % 3336 97,0 %
hallinnonala
33. Sosiaali- ja terveysministerion 16 394 16 331 -0,4% 15929 102,5 %
hallinnonala
35. Ympéristoministerion hallinnonala 307 358 16,5 % 376 95,0 %
36. Valtionvelan korot 788 840 6,7 % 804 104,5 %
Yhteensa 62 607 66 349 6,0 % 77910 85,2%
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Tuotot ja kulut

Valtion talousarviotalouden tuotto- ja kululaskelma sisaltyy hallituksen vuosikertomuksen liit-
teeseen 2. Valtion tuotto- ja kululaskelma osoitti 4,8 miljardin euron kulujgamaa vuodelta 2022.
Vuonna 2021 kulujaama oli 6,3 miljardia euroa.

Taulukko 11. Tuotto/kulujdama vuosina 2018—2022, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022

Tuotto/kulujaama* 848 -1590 12747 -6349 -4767

*  +tuottojadma, -kulujaama

Kuvio 15. Valtion talousarviotalouden tuotot ja kulut 2022.

Tuotot 58,3 miljardia euroa Kulut 63,1 miljardia euroa
Tuotot veroista ja Siirtotalouden kulut
pakollisista maksuista 50,1
513 i
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tuotot 1.7 Muut toiminnan ostot 0,8
34 kulut ja poistot 33
Toiminnan 8 Henkilstokulut Rahoituskulut
tuotot 52 0,8
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Taulukko 12. Talousarviotalouden tuotot vuosina 2018—2022, miljoonaa euroa.

2018 2079*** 2020 2021 2022

Toiminnan tuotot 3589* 1424 1384 1557 1912
Rahoituksen tuotot 1934 1820 1364 1974 1680
Satunnaiset tuotot 603%* 250 197 145 89
Siirtotalouden tuotot 3226 3325 3387 3661 3395
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 44 478 45360 42058 46 534 51252
Yhteensa 53 829 52179 48390 53870 58328

*  Vuonna 2018 toiminnan tuotot olivat poikkeuksellisen suuret johtuen niihin kirjatuista kertaluontoisista osakkeiden ja
omaisuuden myynti- ja luovutusvoitoista (2,2 miljardia euroa).

**  Satunnaisten tuottojen maara oli poikkeuksellisen suuri vuonna 2018 johtuen aiempiin vuosiin kohdistuneesta
korjauskirjauksesta.

*** Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantdd. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa. Siksi osa luvuista on esitetty eri suuruisina vuoden 2019 tilinpaatoksessa ja hallituksen
vuosikertomuksessa. Muiden vuosien luvut on esitetty kyseisenad vuonna raportoidun mukaisina.

Valtion talousarviotalouden tuotot olivat vuonna 2022 edellisvuoteen verrattuna 4,5 miljardia euroa
eli 8,3 prosenttia suuremmat. Tuottojen kasvu johtuu padosin verotuottojen ja toiminnan tuotto-
jen lisadntymisestd. Verotuskustannusten korvaukset, 0,16 miljardia euroa, on kirjattu vuoden 2022
alusta lukien muihin toiminnan tuottoihin, mika vaikuttaa toiminnan tuottojen kasvuun. Aiemmin
kyseinen erd on kirjattu siirtotalouden tuottoihin.

Rahoitustuottojen lasku 0,3 miljardilla eurolla johtuu saatujen osinkojen pienenemisesta. Vuonna
2022 rahoitustuottojen suurimmat erat olivat saadut osingot 1,3 miljardia euroa ja liikelaitosten voi-
ton tuloutukset 0,15 miljardia euroa. Tarkempi erittely saaduista osingoista on valtion tilinpaatoksen
liitteelld 7.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat yhteensa 4,7 miljardia euroa. Eniten kasvoi-
vat yhteisévero 1,9 miljardia euroa, ansio- ja padomatulovero 1,4 miljardia euroa ja arvonlisdvero

1,2 miljardia euroa. Verotuottoja kasitelldan tarkemmin luvussa 3.2.4.

Siirtotalouden tuotot vahenivat yhteensa 0,3 miljardia euroa. Satunnaiset tuotot pienenivat
edelleen.

Siirtotalouden tuottojen suurimmat erat olivat tuotot EU:lta ja siirrot valtionhallinnolta eli talousar-
vion ulkopuolisilta valtion rahastoilta. Naita kasitelldan tarkemmin luvuissa 3.2.5 ja 3.2.6.
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Taulukko 13. Valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2018—2022, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022
Julkisoikeudelliset suoritteet 352 403 356 398 437
Markkinasuoritteet* 229 234 227 91 204
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 353 329 310 318 319
Yhteensa** 934 965 893 907 960

*  Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaiset muut suoritteet, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

**  Maksullisen toiminnan taulukon luvuissa ei ole mukana sponsorituloja, luottotappiokorjauksia, valtion viranomaisten valista
maksullista toimintaa (0,1 miljardia vuonna 2022) eika palvelutoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja
laitoksilta (0,5 miljardia vuonna 2022).

Maksullisen toiminnan tuotoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna.

Valtion talousarviotalouden kulut olivat vuonna 2022 noin 2,9 miljardia euroa eli 4,8 prosenttia
edellisvuotta suuremmat.

Taulukko 14. Talousarviotalouden kulut vuosina 2018—2022, miljoonaa euroa.

2018 2019*% 2020 2021 2022
Toiminnan kulut 9952 10 441 11040 11126 12088
Rahoituksen kulut 1265 1216 891 739 818
Satunnaiset kulut 154 6 26 15 65
Siirtotalouden kulut 4161 42105 49180 48339 50 125%*
Yhteensa 52981 53 769 61137 60220 63096

*  Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantoa. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

** Vuoden 2022 lopussa maksettiin hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen tammikuun erasta puolet eli 1,86 miljardia
euroa.

Toiminnan kulujen suurin erg, 5,2 miljardia euroa, olivat henkildstokulut. Valtion henkilostoa kasitel-
1adn luvussa 3.2.3. Seuraavaksi suurin era oli palvelujen ostot, 3,3 miljardia euroa.
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Kuvio 16. Siirtotalouden tuotot ja kulut 2022.

Siirtotalouden kulut 50,1 miljardia euroa
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Siirtotalouden kulujen osuus kaikista kuluista oli 79 prosenttia. Siirtotalouden kulut olivat 1,8 mil-
jardia euroa edellisvuotta suuremmat. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
poikkeussaanndon mukaisesti valtio maksoi hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen tammi-
kuun maksuerasta puolet eli 1,86 miljardia euroa hyvinvointialueille joulukuussa 2022. Summa on
kirjattu valtiolla vuoden 2022 kuluksi. Yhteensa vuoden 2022 siirtotalouden kuluksi hyvinvointi-
alueille on kirjattu 2,2 miljardia euroa.

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle kasvoivat 1,0 miljardia euroa, mista suurin osa johtuu kun-
tien valtionosuuksien lisddntymisesta. Kuntataloutta kasitellaan tarkemmin luvussa 3.5.

Tase

Valtion talousarviotalouden tase sisdltyy hallituksen vuosikertomuksen liitteeseen 2. Taseen loppu-
summa oli 68,4 miljardia euroa, mika on noin 6,9 miljardia euroa eli 11,2 prosenttia suurempi kuin
edellisenad vuonna.
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Kuvio 17. Valtion talousarviotalouden varat ja velat 2022.

Varat 68,4 miljardia euroa Velat 155,0 miljardia euroa
Kayttoomaisuus
esim. tiet, rautatiet ja kdyttdomaisuusarvopaperit Pitkdaikainen
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Suurimmat muutokset taseessa olivat valtionvelan, muiden euromaaraisten sijoitusten ja kassava-
rojen madran muutokset. Taseen mukainen valtionvelka lisdantyi 11,5 miljardilla eurolla 142,7 mil-
jardiin euroon. Taseen mukaisella valtionvelalla tarkoitetaan pitkaaikaista vierasta padomaa ja
lyhytaikaisen vieraan pddoman seuraavana tilikautena maksettavia lyhennyksia seka lyhytaikaisia
euromaadrdisia lainoja. Valtionvelkaa kasitellaan tarkemmin luvussa 3.2.7. Taseen pitkdaikainen vie-
ras padoma lisaantyi 5,5 miljardilla eurolla ja lyhytaikainen 6,1 miljardilla eurolla.

Vaihto- ja rahoitusomaisuudessa suurin muutos oli 5,9 miljardin euron lisdys rahoitusomaisuusar-
vopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset -erdssa. Era sisaltaa valtion koronvaihtosopimusten vas-
tapuolille annetut kateisvakuudet, joita oli vuoden 2022 lopussa 6,5 miljardia euroa. Kasvu johtui
koronvaihtosopimusten markkina-arvojen muutoksista ja markkinakorkojen noususta. Rahat, pank-
kisaamiset ja muut rahoitusvarat -erdssa oli puolestaan vahennysta 1,0 miljardia euroa.

Kayttdomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten suurimmat erat ovat tie- ja rautatieraken-
teet 18,0 miljardia euroa (18,2 miljardia euroa vuonna 2021) sekd osake- ja muut pitkdaikaiset euro-
maaradiset sijoitukset yhteensa 20,8 miljardia euroa (19,7 miljardia euroa vuonna 2021). Sijoitukset
liikelaitoksiin olivat 6,1 miljardia euroa (6,1 miljardia euroa vuonna 2021). Tarkempi erittely sijoituk-
sista on valtion tilinpdatoksen liitteelld 7. Valtion tekemid investointeja on kasitelty hallituksen vuo-
sikertomuksen liitteen 2 luvussa 6. Valtion yhtidomistuksia kasitelldan luvussa 3.3 ja hallituksen
vuosikertomuksen liitteessa 4.
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Valtion talousarviotalouden negatiivinen oma padoma lisaantyi 4,8 miljardia euroa vuoden 2022
aikana kulujaamasta johtuen ja oli 86,6 miljardia euroa.

Taulukko 15. Talousarviotalouden tase, miljoonaa euroa.

Vastaavaa 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Kansallisomaisuus 549 554 567 570 587
Aineettomat hyddykkeet 959 1037 1128 1204 1225
Aineelliset hyddykkeet 21142 21094 21389 21464 21668
Kayttoomaisuusarvopaperit 24728 24992 25589 25814 26 931
ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset

Kayttoomaisuus ja muut 46 829 47123 48105 48483 49 824
pitkaaikaiset sijoitukset

yhteensa

Vaihto-omaisuus 484 496 501 576 644
Pitkaaikaiset saamiset 3631 3857 4191 4602 4936
Lyhytaikaiset saamiset 1913 1501 1659 1586 1885
Rahoitusomaisuusarvopaperit 10 580 312 678 6537
ja muut lyhytaikaiset

sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja 2381 2027 7863 5023 3983
muut rahoitusvarat

Vaihto- ja 8418 8460 14 525 12 464 17 986
rahoitusomaisuus

yhteensa

Vastaavaa yhteensa 55796 56 137 63 197 61516 68 397
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Vastattavaa 31.12.2018  31.12.2019*  31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022
Oma padoma

Valtion padoma -61183 -62773 -75520 -81869 -86 637
Rahastojen paaoma 7 9 9 10 11

Vieras paaoma

Pitkdaikainen 92 575 86737 102 570 108 995 114 497
Lyhytaikainen 24397 32164 36 139 34381 40526
Vieras paaoma yhteensa 116 972 118 901 138708 143 376 155 023
Vastattavaa yhteensa 55796 56 137 63 197 61516 68 397

*  Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantdd. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

3.2.3 Valtion henkilosto, toimitilat ja ICT

Valtion henkilosto

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2022 lopussa 79 989 henkil6d, joka on 3,1
prosenttia tydllisesta tydvoimasta. Valtiohallinnon henkiléstomaara oli alimmillaan (72 984) vuonna
2016, jonka jalkeen se on noussut vuodesta 2017 lahtien tasaisesti hieman vuosittain.

Yli puolet (53,5 prosenttia) valtion henkilostosta tydskentelee sisa-, puolustus- ja valtiovarainminis-
terididen hallinnonaloilla, joilla on useita suuria toimijoita kuten poliisitoimi, Rajavartiolaitos, Puo-
lustusvoimat, Verohallinto, Tulli seka Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Toimialoista
suurin on turvallisuustoiminta, joka kattaa 40 prosenttia valtion henkil6stosta. Seuraavaksi suurim-
mat toimialat ovat elinkeinotoiminnan palvelut ja valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalve-
lut, joilla molemmilla on noin kymmenen prosentin osuus valtion henkil6stosta.
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Kuvio 18. Valtion henkilostomadra virastotyypin mukaan 2022.
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Kuvio 19. Henkildsto hallinnonaloittain 2022, prosenttia.

M PLM oM
16,6 % 16,3 % 12,0 %

Vuoteen 2021 verrattuna henkildstén maara kasvoi 2,2 prosenttia eli 1 759 henkil6a. Henkilotyo-
vuosia valtiolla tehtiin vuoden 2022 aikana 78 282, joka on 2 019 henkildtyovuotta ja 2,6 prosenttia
edellisvuotta enemman. Henkil6tyovuosien maaran muutoksesta 69 prosenttia kohdistui sosi-

aali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluihin (649 henkiltyovuotta), turvallisuustoimintaan (410 henki-
I6tydvuotta) seka elinkeinotoiminnan palveluihin (339 henkil6tydvuotta). Sosiaali-, tydnvalitys- ja
terveyspalveluissa henkil6tyovuosien maara kasvoi edellisvuoteen nahden 11,6 prosenttia. Henkil6-
tyovuosien maara kasvoi myds muilla toimialoilla.

Hallinnonaloilla 40 prosenttia henkilotyévuosien lisayksesta kohdistui tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalle ja noin 14 prosenttia siséministerion hallinnonalalle. Virastotasolla henki-
I6tydvuosien kasvu oli voimakkainta tyo- ja elinkeinotoimistoissa, Maahanmuuttovirastossa ja
poliisitoimessa.

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Henkilostosta 50,9 prosenttia oli naisia ja 49,1 prosenttia miehia. Naisten osuus valtion henkilds-
tosta on kasvanut vuodesta 2017 I3htien. Henkiloston keski-ika oli 45,5 vuotta, joka laski hieman
edellisvuodesta. Miesten keski-ika oli 44,5 vuotta ja naisten 46,5 vuotta. Ero johtuu erityisesti tur-
vallisuustoiminnan virastojen nuorten miesten suhteellisesti suuresta maarasta. Henkildstosta

60 prosenttia oli suorittanut korkeakoulututkinnon ja 38 prosenttia ylemman korkeakouluasteen
tutkinnon. Valtion henkildsto tydskenteli padosin kokoaikaisissa (94,9 prosenttia) ja vakinaisissa
(82,1 prosenttia) palvelussuhteissa. Kokoaikaisten osuus laski hieman ja maardaikaisten osuus nousi
0,2 prosenttiyksikkda vuoteen 2021 verrattuna.

Henkiloston tyotyytyvaisyys nousi vuonna 2022 edellisvuodesta. Tyytyvaisyys tydyhteison toimin-
takulttuuriin ja palkkaukseen nousivat eniten, 0,07 yksikkda. Sairauspoissaolot kasvoivat merkit-
tavasti vuoteen 2021 ndhden. Sairauspoissaolojen maara kasvoi 2,4 tydpdivaa henkildtyovuotta
kohti. Samanaikaisesti sairauspoissaolojen pituus laski Iahes yhdella tyopaivalla henkilotydvuotta
kohti. Tata ilmi6ta selittdnee laajamittaisen etatydskentelyn purkautuminen ja koronaviruksen
omikron-muunnoksen voimakas levinneisyys seka voimakas influenssakausi. Sairauspoissaolojen
kasvu johti tehdyn tydajan osuuden vuosity6ajasta palautumiseen pandemiaa edeltavalle tasolle
80,8 prosenttiin.

Taulukko 16. Valtionhallinnon henkiloston tyohyvinvointi: tydtyytyvdisyys ja sairauspoissaolot.

2018 2019 2020 2021 2022

Kokonaistydtyytyvaisyys* 3,59 3,59 3,67 3,65 3,69
Sairauspoissaolot, tyopaivda/htv 85 8,6 74 73 97

*  Asteikko: 1-5: 1=erittdin tyytymaton - 5=erittdin tyytyvdinen

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisista korotuksista johtuen saanndéllisen tyajan ansiot
nousivat vuonna 2022 1,9 prosenttia ja palkkaliukuman myéta lisaksi 0,4 prosenttia. Valtion tyo-
markkinalaitoksen laskelmien mukaan naisten ansiot valtiolla olivat keskimaarin 98,5 prosenttia
miesten ansioista, kun tyétehtavan vaativuus ja alojen erilainen palkkataso otetaan huomioon.

Valtion budjettitalouden henkildston palkkasumma oli 4,19 miljardia euroa ja kaikki tyévoimakus-
tannukset yhteensa noin 5,06 miljardia euroa. Palkkasumma kasvoi noin 4,6 prosenttia edellisvuo-
desta ja tydvoimakustannukset noin 5,1 prosenttia. Yhden henkildtyévuoden hinta oli keskimaarin
64 627 euroa, joka kasvoi 2,4 prosenttia edellisvuodesta.
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Taulukko 17. Valtionhallinnon henkilostomdara ja kustannukset, tunnuslukuja 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Henkiltyovuodet, lukumadara 72 885 73902 74960 76 263 78 282
Henkildston keski-ikd, vuotta 46,1 45,9 45,7 45,6 45,5
Tyovoimakustannukset yhteensd, miljoonaa euroa 4308 4 465 4628 4814 5059
Henkilotyovuoden hinta, euroa* 59103 60 388 61737 63 124 64627
Tehdyn tydajan osuus vuositydajasta, prosenttia 80,9 80,8 82,5 82,2 80,8

*  Tyovoimakustannukset / henkil6tyovuosien maara

Valtion toimitilat

Valtiolla on omistuksessaan arvoltaan noin 4,7 miljardin euron rakennettu kiinteistdbomaisuus, johon
kuuluu noin 9 000 rakennusta. Taman kiinteistdomaisuuden hallinta ja hoito on keskitetty padosin
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista muodostuvalle liikelaitoskonsernille. Lisaksi valtio
omistaa kiinteistdja ulkomailla noin 300 miljoonan euron arvosta. Valtion ulkomailla sijaitsevia kiin-
teistoja hallinnoi ja hoitaa ulkoministerio.

Valtioneuvoston periaatepdatoksina annetut valtion toimitilastrategia ja valtion kiinteistostrategia
ohjaavat valtion kiinteistdjen ja toimitilojen kdyttod. Tavoitteena on, ettd toimitilat tukevat virasto-
jen ja laitosten tuloksellista toimintaa. Tuloksellisuutta tuetaan lisdamalla tilojen kayton jousta-
vuutta hyddyntamalla niiden yhteiskayttoa siten, ettd jatkossa valtionhallinnon palveluita saisi
esimerkiksi haja-asutusalueilla yhdesta kdyntiosoitteesta. Tilojen yhteiskaytolla edistetdadn tydonteon
ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta hallinnonalakohtaiset erityistar-
peet huomioiden.

Toimitilastrategian tavoitteena on, etta neljannes valtion henkil6ststa tyoskentelisi yhteiskayt-
toisissa tiloissa vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2022 aikana yhteisten tydymparistohankkeiden
toteutuksesta on sovittu Joensuuhun, Lahteen ja Lappeenrantaan. Yhteisten tydymparistdjen suun-
nitteluhankkeita on aloitettu my6s Kouvolassa, Jyvaskyldssa ja Turussa. Edella mainitut kohteet
toteuttavat valmistuessaan toimitilastrategian asettamia tilatehokkuustavoitetta. Yhteiskayttoiset
toimistotilat sisaltavat yhteisen tydympariston laajalle joukolle valtion virastoja ja laitoksia seka kan-
salaisille yhteisen asiakaspalvelupisteen, josta saa useamman valtion viraston ja laitoksen palveluita.

Vuonna 2022 valtiolla oli kdytossa toimitiloja yhteensa noin 5,0 miljoonaa neliémetria (5,9 mil-
joonaa nelidmetrida vuonna 2021). Vuokrakustannukset olivat 682 miljoonaa euroa (656 miljoo-
naa euroa vuonna 2021) ja tilakustannukset yhteensa 805 miljoonaa euroa (766 miljoonaa euroa
vuonna 2021). Neliomaaradisesti eniten tiloja on puolustushallinnon kaytdssa. Toimistotilaa valtion
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kaytossa oli miljoona neliometria. Keskimaardinen toimistotilan tilatehokkuus oli 16,1 neliomet-

ria henkilotyovuotta kohti (17,7 nelidmetrid vuonna 2021). Aiemman, vuonna 2014 annetun val-
tion toimitilastrategian tilatehokkuustavoite (18 neliometrid henkiltydvuotta kohti) saavutettiin
vuonna 2021. Nykyisen toimitilastrategian tilatehokkuustavoitteena valtion tiloille on 10 neliomet-
ria henkilotyovuotta kohti, ja tata edistetadn etenkin useamman valtion viraston ja laitoksen yhteis-
ten tydymparistohankkeiden kautta.

Valtion tilakustannukset ovat nousseet, vaikka neliomaara on vahentynyt, silla tiloista luopumi-

set painottuvat neliévuokraltaan edullisiin tiloihin. Esimerkiksi Puolustusvoimat on luopunut nelio-
vuokraltaan hyvin edullisista kylmista varastoista. Myos kaytosta poisjadvat toimistotilat ovat olleet
edullisia. Uudet tilat ovat taas merkittavilta osin kalliita turvavaatimuksiltaan korkeita erikoistiloja,
joissa nelidvuokra on korkea. My6s nousseet sahkdkustannukset selittavat osaltaan muutosta. Tar-
kempia tietoja valtion tilankdytosta ja tilankdayton kustannuksista julkaistaan osoitteessa tutkihallin-
toa.fi.

Kuvio 20. Valtion tilakustannusten jakauma hallinnonaloittain 2022*.

PLM SM oM OKM TEM | Muut
32,0% 17,5% 14,4 % 7,3% 52%| 9.8%

*  Ulkoministerion kotimaan tilakustannusvastuu on valtioneuvoston kanslialla kuten muidenkin ministerididen. Edustustot
eivat ole tiedoissa mukana.
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Taulukko 18. Valtion tilojen jakauma hallinnonaloittain 2022 *.

Osuus (m?) 2022
Puolustusministerio 50,4 %
Sisaministerio 13,7 %
Oikeusministerio 11,6 %
Opetus- ja kulttuuriministerio 54 %
Valtiovarainministerio 5,3 %
Tyo- ja elinkeinoministerid 3,8%
Maa- ja metsatalousministerio 35%
Sosiaali- ja terveysministerio 24%
Valtioneuvoston kanslia (siséltdd ministerididen tilat) 2,4%
Liikenne- ja viestintaministerio 11%
Ymparistoministerio 03%

*  Ministerididen tilat eivat sisally hallinnonalojen lukuihin, vaan ovat valtioneuvoston kanslian osuudessa.

Muutokset toimintaympadristdssa ovat muuttaneet tydnteon tapoja erityisesti muutaman viime vuo-
den aikana. Koronapandemian aikana arviolta puolet valtionhallinnon Idhes 80 000 tydntekijasta on
tehnyt etatyota. Etatyo on osoittautunut pidetyksi tydonteon tavaksi, ja sen maaran arvioidaan jaa-
van korkealle tasolle suhteessa pandemiaa edeltavaan aikaan. Digitalisoituminen on mahdollista-
nut paikkariippumattoman tyon lisdksi myos julkisen hallinnon palveluiden jarjestamisen uudella
tavalla siten, etta sahkoinen asiointi korostuu. Myos talla on suuri merkitys valtion tilojen kaytolle.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen valtakunnallinen suunnitelma
kevaalta 2022 sisaltaa tavoitteet yhteisten palveluiden ja toimitilojen lisadmiseksi sekd monipaikkai-
sen tyoskentelyn jarjestamisen edistamiseksi valtiolla. Tulevaisuudessa paikkasidonnainen ja moni-
paikkainen ty6 ovat valtiolla samanarvoisia tydtapoja. Paikkasidonnainen tyo on fyysisesti sidottua
tilaan tyovalineiden, asiakkaiden tai esimerkiksi aineiston perusteella. Monipaikkaista tyota voidaan
tehda tietoverkkojen kautta eri paikoissa, esimerkiksi toisella paikkakunnalla sijaitsevassa valtion
yhteisessa tydymparistdssa tai kotona.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen
2035 mennessa. Valtion kiinteistostrategia velvoittaa Senaatti-konsernia luomaan edellytykset
tavoitteen saavuttamiseksi valtion kdytdssa olevien toimitilojen ja valtion omistamien kiinteistdjen
osalta. Vuonna 2022 Senaatti-konsernin yllapitamien kiinteistojen kokonaisenergiankaytosta lahes
80 prosenttia katettiin uusiutuvalla energialla. Valtion kiinteistdihin on jo vuosia ostettu kokonaan
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uusiutuvista energialdhteista perdisin olevaa sahkoa. Talla toimenpiteelld vahennetdan vuositasolla
yli 47 000 tonnia CO, -padst6jd. Senaatti-kiinteistdjen seurannassa olevien kohteiden kaukolam-
posopimuksista lahes 80 prosenttia on hiilineutraaleja.

Valtioneuvoston eduskunnalle syksyllda 2022 antama selonteko Senaatti-konsernista ja valtion toimi-
tilahallinnosta (VNS 9/2022) siséltaa kattavan kuvauksen valtion kiinteistdjen ja toimitilojen hallin-
nasta ja ehdotuksia nykytilanteen kehittamiseksi.

Valtion ICT

Virastojen ja laitosten valtion budjettitalouden ulkopuolisilta toimijoilta tehdyt ICT-palveluiden
ostot olivat vuonna 2022 noin 979 miljoonaa euroa (910 miljoonaa euroa vuonna 2021). Valtion
budjettitalouden sisaisilta toimijoilta eli virastoilta ja laitoksilta tehdyt ICT-palveluiden ostot olivat
noin 437 miljoonaa euroa (420 miljoonaa euroa 2021). Naista ostoja Valtion tieto- ja viestintatekniik-
kakeskus Valtorilta oli noin 417 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat noin nelja prosenttia vuoteen 2021
verrattuna. Valtorin asiakkaiden kysynta tietotekniikkaratkaisuille laajeni edelleen, mika nakyi Valto-
rin tuottamien palveluiden tuottamistarpeen ja kokonaiskustannusten kasvuna vuonna 2022. Palve-
luiden kustannustehokkuus kehittyi ja Valtorin tuottamien vakiopalveluiden yksikkdhintojen lasku
jatkui neljatta vuotta perakkain (yksikkdhinnat laskivat vuodesta 2019 vuoteen 2022 keskimaarin
6,4 prosenttia).

Valtion budjettitalouden ulkopuolisilta toimijoilta ja sisdisilta toimijoilta tehtyja ICT-palveluiden
ostoja ei voida laskea yhteen, koska virastojen toisiltaan edelleen laskuttamiin eriin sisaltyy myds
ulkopuolisilta toimijoilta tehtyja ostoja. Seuraavassa taulukossa on kuvattu tietohallintomenoja vuo-
sina 2018-2022. Tarkempia tietoja valtion ICT-menoista julkaistaan tutkihallintoa.fi-palvelussa.

Taulukko 19. Tietohallintomenot vuosina 2018—2022, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022
Laitevuokrat 18 23 25 27 28
Lisenssimaksut, sovellusvuokrat ja 303 315 347 362 385
kdyttopalvelut
Tietoliikenne 96 90 85 83 85
Tietotekniikan asiantuntija- ja ylldpitopalvelut 326 381 444 438 481
Ulkoiset ostot yhteensa 742 809 900 910 979
Sisdiset ICT-palveluiden ostot 390 437 404 420 437
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Vuoden 2022 lopussa taseen arvo ICT-laitteissa oli noin 44 miljoonaa euroa (38 miljoonaa euroa
vuonna 2021) sekd ohjelmistoissa ja tietojarjestelmissa noin 598 miljoonaa euroa (559 miljoonaa
euroa vuonna 2021).

Taulukko 20. Taseen arvo laitteissa sekd ohjelmistoissa ja tietojarjestelmissd, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022
ICT-laitteet 28 39 44 38 44
Ohjelmistot ja tietojdrjestelmat 435 457 450 559 598

Hallinnon toimintojen ja niita tukevien tietojarjestelmien kehityksen seka viime vuosina tehtyjen
merkittavien digitalisaatiota tukevien panostusten arvioidaan nostavan ICT-menoja myds tulevina
vuosina. Kehittamistoimenpiteet organisoidaan virastoissa ja laitoksissa tyypillisesti erikseen asetet-
taviksi hankkeiksi. Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyédyn-
tamista sisaltavista hankkeista yllapidetadn Digi- ja vaestotietoviraston hallinnoimassa yhteisessa
Hankesalkkupalvelussa.

Hankesalkkupalvelussa oli vuoden 2022 lopun tilanteessa raportoitu noin 400 yli 1 miljoonan euron
hankkeesta. Ndista toteutusvaiheessa oli 176 hanketta (186 hanketta vuonna 2021), joiden rapor-
toidut budjetit olivat yhteensa noin 1,4 miljardia euroa. Hankkeiden budjetit jakaantuvat usealle eri
vuodelle ja niihin sisaltyy myds jo aiempina vuosina toteutuneet kustannukset. Yhteenlasketuista
budjeteista lahes kolmannes kohdentui valtiovarainministerion hallinnonalalle ja seuraavaksi mer-
kittdvimmat osuudet sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloille.

Kaikista toteutusvaiheen hankkeista 15 prosenttia oli arvioinut taloudellista hyotypotentiaalia ja
yhteenlasketun hyStypotentiaalin arvioitiin olevan vuosina 2022-2027 noin 506 miljoonaa euroa.
Hyotypotentiaalit perustuvat hankkeista vastaavien virastojen toteuttamaan arviointiin ja sisaltavat
valtiovarainministerion arvion mukaan niin valittomia kuin valillisia hyotyja.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman toimeenpanoon liittyneita taloudellisesti merkittavia
ICT-hankkeita ovat olleet muun muassa positiivisen luottotietorekisterin toteutus, hanke digitaa-
lisen henkilollisyyden kehittamiseksi, rakennetun ympariston tietojdrjestelma Ryhti ja kansallinen
tekodlyohjelma AuroraAl. Positiivisen luottotietorekisterin kehittaminen kaynnistyi valmistelu-
vaiheella syyskuussa 2020 ja rekisterin toteutus alkoi tammikuussa 2022. Rekisteria koskeva laki
(739/2022) tuli voimaan 1.8.2022. Rekisterin kdyttdonotto toteutetaan kahdessa vaiheessa, ja hank-
keen raportoidaan valmistuvan vuoden 2026 aikana. Hankkeen toteutuneet kehityskustannukset
ovat raportoinnin mukaan yhteensa noin 13,5 miljoonaa euroa vuoden 2022 lopun tilanteessa.

123



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Digitaalista henkildllisyytta kehitettiin valtiovarainministerion hankkeen lisdksi Digi- ja vdestotieto-
viraston ja Poliisihallituksen hankkeissa. Kehittamiseen sitoutui hankkeissa yhteensa noin 9,1 mil-
joonaa euroa. Esitysta digitaalista henkilollisyytta koskevaksi lainsaadanndksi (HE 133/2022) ei
ehditty kasitelld kevaalla 2023 paattyneen vaalikauden aikana.

Vuonna 2020 kdynnistyneen rakennetun ympariston tietojdrjestelman (Ryhti) hankkeen raportoi-
tiin jatkuvan vuoden 2024 loppuun ja sen toteutuneiksi kehityskustannuksiksi raportoitiin noin

7,7 miljoonaa euroa vuoden 2022 lopun tilanteessa. Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
(431/2023) ja laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (432/2023) vahvistettiin 23.3.2023.

Kansallinen tekodlyohjelma AuroraAl ja siihen sisaltynyt AuroraAl-verkon kehitysprojekti valmis-
tuivat vuoden 2022 lopulla. Ohjelmakokonaisuudessa tuotetiin muun muassa AuroraAl-verkko ja
kayttoliittymaratkaisuja seka kehitettiin ihmiskeskeisia toimintamalleja. Toteutuneet kehityskustan-
nukset olivat yhteensa noin 9,7 miljoonaa euroa.

3.2.4 \Verotulot, verotuet ja verovaje

Valtiolle kertyi veroja ja veronluonteisia tuloja 51,7 miljardia euroa vuonna 2022. Veroja ja veron-
luonteisia tuloja kertyi 4,9 miljardia euroa eli noin 11 prosenttia enemman kuin vuonna 2021. Hyva
tyollisyyskehitys ja nopea nimellinen talouskasvu johtivat verotulojen voimakkaaseen kasvuun.
Tilinpaatoksen kertyma oli 900 miljoonaa euroa (1,7 prosenttia) suurempi kuin talousarviossa. Koko-
naisveroaste pysyi ennallaan edellisvuoteen verrattuna ja oli 43,1 prosenttia. Valtion osuus kaikista
julkisen sektorin veroista ja veronluonteisista maksuista oli noin puolet.
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Kuvio 21. Valtion verotulot vuosina 2018—2022, miljardia euroa.
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Vuonna 2022 paatettiin useista toimenpiteista energian hintojen nousun vaikutusten lieven-
tamiseksi kotitalouksille ja yrityksille. Sdhkéenergian arvonlisdavero alennettiin maaraaikaisesti

10 prosenttiin vuoden 2022 joulukuusta vuoden 2023 huhtikuun loppuun asti. Taman liséksi ansio-
tuloverotuksessa paatettiin ottaa kdayttoon valiaikainen sahkdenergialaskujen perusteella tehtava
sahkovahennys, joka mydnnetddn vuoden 2023 tammi-huhtikuulta. Lisdksi asunnon ja tyopaikan
valisten matkakustannusten perusteella tehtavaa vahennysta korotettiin vuodelle 2022 nostamalla
matkakuluvahennyksen enimmaismaaraa ja oman auton kdyton perusteella mydnnettavaa kilo-
metrikohtaista vahennysta. Korotusten voimassaoloa paatettiin jatkaa myos vuodelle 2023. Lisaksi
maataloudelle maksettiin energiaverojen lisapalautusta vuodelta 2021 maksettavan palautuksen
yhteydessa.

Veroperusteisiin tehtiin pysyvia seka verotuottoja kasvattavia etta niita pienentavia muutoksia, joi-
den osalta verotus kiristyi vuonna 2022. Veroperusteisiin tehtiin myds kertaluontoisia muutoksia,
jotka kevensivat vuoden 2022 verotusta. Pysyvien ja kertaluontoisten muutosten yhteisvaikutus oli
vuonna 2022 verotusta keventava.

Vuoteen 2021 verrattuna suhteellisesti eniten alenivat arpajaisveron ja korkotulojen lahdeveron
kertymat. Lisaksi autoveron, ajoneuvoveron ja varainsiirtoveron kertymat pienenivat. Edellisvuo-
teen verrattuna suhteellisesti eniten kasvoivat ansio- ja pddomatuloveron ja yhteiséveron tuotot.
My®&s arvonlisdveron, valmisteverojen seka perinto- ja lahjaveron kertymat kasvoivat edelliseen
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vuoteen nahden. Edelld olevassa kuviossa on esitetty valtion verotulot verolajeittain jaoteltuna vuo-
sina 2018-2022. Verotulomomenttikohtaiset valtion talousarvion toteumalaskelmat esitetaan val-
tion tilinpaatoksessa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2.

Veropohjien kehitys

Seuraavassa taulukossa esitetdan keskeisten veropohjaerien muutosprosentit vuosina 2018-2022.

Taulukko 21. Arvio eraiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntderien
muutoksista edelliseen vuoteen verrattuna, prosenttia.

2018 2019 2020 2021 2022
Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 49 29 1,4 6,4 51
Palkkatulot 4,2 38 -0,1 54 6,4
Elakkeet ja muut sosiaalietuudet 0,3 19 6,5 0,6 1,2
Padomatulot 58 -03 -0,8 323 8,1
Ansiotasoindeksi 17 2,1 19 24 2,5
Arvonliséveron pohja 2,5 1,7 -3, 6,5 6,0
Bensiinin kulutus -1,3 -1,8 -5,8 1,3 -48
Dieseldljyn kulutus 1,0 14 -3,8 -2,6 -23
Sahkon kulutus 2,8 24 =57 6,7 -54
Verollisen alkoholin kulutus 0,9 -2,6 11 -1,2 43
Verotettavat uudet henkildautot, kpl 120 500 114 200 96 400 98 500 81700
prosenttimuutos edelliseen vuoteen 1,6 -5,2 -15,6 2,1 -17,0
Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos 1,1 1,0 03 2,2 7

Verolajikohtaiset tarkastelut

Ansio- ja padomatuloveroa kertyi 12,8 miljardia euroa vuonna 2022. Kertyma kasvoi 12,7 prosent-
tia edellisestd vuodesta. Kertyman kasvua selittavat positiivinen tyollisyyskehitys sekd padomatulo-
jen ja rajoitetusti verovelvollisten maksaman lahdeveron kasvu. Vuoden 2022 kertymaa kasvattivat
myds vuodelta 2021 vuonna 2022 kertyvat verot, mukaan lukien vuoden 2021 verotuksen valmistu-
miseen liittyva valtion jako-osuuden korjaus. Valtion vuoden 2021 jako-osuus muodostui ennustet-
tua korkeammaksi johtuen muun muassa paagomatulojen ja niista maksettujen verojen ennustettua
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suuremmasta maardsta. Erityistd epavarmuutta liittyi muun muassa ulkomaille maksettavista pors-
siosingoista perittavan lahdeveron tuoton ja palautusten arviointiin. Lahdeveron tuotto kasvoi

28,9 prosenttia vuonna 2022. Verovuoden 2022 ansio- ja pddomatuloista saadaan lopullinen tieto
vasta verotuksen valmistuttua vuonna 2023, mutta alustavan arvion mukaan ansio- ja padomatulo-
veron veropohja kasvoi 5,1 prosenttia. Ansiotulojen arvioidaan kasvaneen 4,8 prosenttia ja pddoma-
tulojen 8,1 prosenttia.

Ansio- ja padomatuloverokertymaa pienentavia veroperustemuutoksia olivat ansiotuloveroperus-
teiden indeksitarkistus, kotitalousvdhennyksen maaraaikainen korottaminen kotitalous-, hoiva- ja
hoitotyon seka oljylammityksesta luopumisen osalta, matkakuluvahennyksen maardaikainen koro-
tus seka vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen. Kertymaa kasvatti asun-
tolainan korkovahennysoikeuden supistamisen jatkaminen. Veroperustemuutosten arvioidaan
alentaneen vuoden 2021 ansio- ja paaomatuloveron maksuunpanoa yhteensa 338 miljoonalla
eurolla.

Ansio- ja padomatuloveroa kertyi 568 miljoonaa euroa (5 prosenttia) talousarviossa (mukaan lukien
lisatalousarviot) arvioitua enemman ja 1,8 miljardia euroa (16,8 prosenttia) enemman kuin varsinai-
sessa talousarviossa oli budjetoitu. Ansio- ja pddomatuloveroennustetta muutettiin vuoden 2022
toisessa ja neljannessa lisatalousarviossa.

Yhteisoveroa kertyi valtiolle 5,5 miljardia euroa. Kertyma kasvoi 50,2 prosenttia edellisesta vuo-
desta. Kertymadn kasvua selittda osaltaan yritysten vahva tuloskehitys vuonna 2022. Alkuvuonna
2022 kertyi lisdksi merkittava maara lisdaennakoina maksettuja vuoden 2021 yhteiséveroja. Valtion
yhteiséveron kertymaa kasvatti lisaksi vuosina 2020 ja 2021 voimassa olleen koronavirusepide-
miaan liittyneen kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotuksen paattyminen. Yhteiséverokertymaa
kasvattavia veroperustemuutoksia vuonna 2022 olivat siirtohinnoitteluoikaisusaanndksen muutos
ja korkovahennysrajoituksen tasevertailuun perustuvan poikkeuksen muutos. Yhteisoverokertymaa
pienentavia veroperustemuutoksia olivat tutkimusyhteistyon lisavahennyksen kasvattaminen ja jul-
kisten infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoituksen lieventaminen.

Valtion yhteiséveron kertyma oli 1,7 miljardia euroa (44,6 prosenttia) suurempi kuin varsinaisessa
talousarviossa. Tuottoarviota korotettiin toisessa lisdtalousarviossa 986 miljoonalla eurolla kertyma-
tietojen ja veropohjaennusteen paivittymisten vuoksi.

Korkotulojen lIahdeveron tuotto oli 15 miljoonaa euroa ja se aleni 40,3 prosentilla edellisvuodesta.
Veron tuotto riippuu korkotasosta ja talletuksista. Kotitalouksien talletusten keskikorko nousi edel-
lisvuodesta hieman ja oli vuonna 2022 keskimadarin 0,06 prosenttia. Noin puolet korkotulojen Iah-
deverosta kertyy yleensa tammi-helmikuun aikana, ndin ollen alkuvuodesta 2022 kertyneessa
korkotulojen lahdeverossa vaikuttaa myds 2021 talletusten keskikorko. Veron tuotto oli miljoona
euroa (6,3 prosenttia) talousarviossa arvioitua pienempi.
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Perint6- ja lahjaveroa kertyi 901 miljoonaa euroa, mika oli 9,1 prosenttia edellista vuotta enemman.
Vuonna 2022 pantiin maksuun noin 186 000 perinto- ja lahjaveroeraa, mika oli noin neljanneksen
enemman kuin edellisend vuonna. Keskimaardisen maksuunpannun perint6- ja lahjaveroerdn arvo
laski edellisvuoden 5 640 eurosta 4 850 euroon. Veron tuotto oli 46 miljoonaa euroa eli 5,4 prosent-
tia varsinaisessa talousarviossa arvioitua matalampi. Perintd- ja lahjaveroennusteeseen vaikuttavat
muun muassa tiedot isoista yksittaisista perinto- tai lahjaveroerista seka tiedot perint6- ja lahjavero-
paatosten kasittelyprosessin muutoksista.

Arvonlisdveroa kertyi 21,3 miljardia euroa. Veroa kertyi 1,2 miljardia euroa (5,8 prosenttia) enemman
kuin edellisena vuonna. Verokertymaa kasvatti erityisesti yksityisen kulutuksen kasvu, jota vauh-
ditti hyva tyollisyyskehitys ja palkkasummien kasvu. Vuoden 2022 verokertymaan vaikutti viela huo-
jennettujen maksujarjestelyiden vuoksi edeltdvilta vuosilta siirtyneiden verojen maksut ja toisaalta
alkuvuodesta 2022 vuodelle 2023 siirtyneet maksut. Verokertymaan vaikutti myos eraat veroperus-
teisiin tehdyt muutokset. Covid-19-tartunnan estamisessd, testaamisessa ja hoitamisessa kaytet-
tavien tavaroiden kotimaisten myyntien ja muista jasenvaltioista tapahtuvien yhteisdhankintojen
arvonlisdverovapauden voimassaoloa jatkettiin kuudella kuukaudella vuoden 2022 kesakuun lop-
puun. Vuoden 2022 ajan oli voimassa my6s maaradaikaisesti covid-19-kotitestien nollaverokanta.
Lisaksi arvonlisaverottomien koulutuspalvelujen maaritelmaa tarkennettiin kilpailuneutraliteetin
parantamiseksi. Veroperustemuutosten yhteisvaikutusten arvioidaan vahentaneen arvonlisaveron
tuottoa hieman vuonna 2022.

Vuoden 2022 arvonlisaverokertyma oli 140 miljoonaa euroa eli 0,7 prosenttia alempi kuin varsinai-
sessa talousarviossa oltiin arvioitu. Tuottoarviota ei paivitetty vuoden 2022 aikana.

Vakuutusmaksuveroa kertyi 875 miljoonaa euroa. Verokertyma oli 28 miljoonaa euroa (3,3 prosent-
tia) suurempi kuin edellisena vuonna. Vuoden 2022 verokertyma oli 10 miljoonaa euroa (1,1 pro-
senttia) budjetoitua suurempi.

Valmisteveroissa vuoden 2022 vuotta 2021 suurempia verotuottoja selittda valmisteverojen
verotusmenettelyihin tehty muutos, joka siirsi valmisteverojen erdpaivaa noin kahdella viikolla.
Vaikutukset eri verolajien verotuottoon vaihtelivat. Yhteensa siirto vahensi kertaluonteisesti budjet-
tikauden 2021 tuloja 692 miljoonaa euroja.

Tupakkaveron tuotto oli 1,1 miljardia euroa. Tupakkaverotuottoa kertyi hieman yli 84 miljoo-

naa euroa eli 8,1 prosenttia enemman kuin vuonna 2021. Edelld mainitun valmisteverojen era-
pdivan muutos vahensi vuonna 2021 kassaperusteisia verotuloja kertaluonteisesti 148 miljoonaa
euroa. Veroa korotettiin 1.1.2022 ja 1.7.2022 yhteensa seitseman prosenttia. Myyntiin toimitettu-
jen savukkeiden maaralla mitattuna savukkeiden verollinen kulutus pieneni odotettua enemman,
Iahes 13 prosenttia, vuoden 2022 aikana, mihin osaltaan johti matkustamisen ja tupakkatuotteiden
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verottoman matkustajatuonnin palautuminen poikkeusaikojen jalkeen vuoden 2022 aikana. Myds
muutokset teollisuuden tupakkatuotteiden varastoinnissa aiheuttavat vaihtelua tupakkaveron tuo-
tossa, silld verotus tapahtuu ennen myyntiin toimittamista.

Verotuottoa kertyi lahes 97 miljoonaa euroa eli 8,0 prosenttia vahemman kuin vuoden 2022 varsi-
naisessa talousarvioesityksessa odotettiin.

Alkoholiveroa kertyi 1,5 miljardia euroa. Veroa kertyi yli 74 miljoonaa euroa eli 5,2 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2021. Edelld mainitun valmisteverojen erapdivan muutos vahensi alkoholiveron
kassaperusteista verotuottoa vuonna 2021 kertaluonteisesti 129 miljoonaa euroa. Matkustamisen ja
sitd myota alkoholijuomien verottoman matkustajatuonnin palautuminen vuoden 2022 aikana vai-
kutti veropohjaa pienentavasti. Erityisesti vuonna 2021 veropohjaan vaikuttivat myds anniskeluelin-
keinoon kohdistuneet rajoitukset.

Verotuottoa kertyi yli 43 miljoonaa euroa eli 3,5 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2022 varsinai-
sessa talousarvioesityksessa odotettiin.

Energiaveroja kertyi 4,5 miljardia euroa. Veroja kertyi 359 miljoonaa euroa eli 8,7 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2021. Tata selittda erityisesti se, etta edella mainittu valmisteverojen erapaivan
muutos alensi vuoden 2021 kassaperusteista verotulokertymaa kertaluonteisesti noin 400 miljoo-
naa euroa. Taman lisaksi verotuottoihin vaikutti veroperustemuutokset ja muutokset veropohjassa.
Veroperustemuutoksista vuoden 2022 verotuottoihin nostavasti vaikutti parafiinisen diesel6ljyn

ja lilkenteessa kaytettavan biokaasun verotuen pienentaminen. Verotuottoihin alentavasti vaikutti
turpeen verottoman kayton rajan nostaminen ja laajentaminen koskemaan kaikkia [ammontuo-
tantolaitoksia ja erdiden konesalien, lampopumppujen, sahkokattiloiden seka teollisen kierratysma-
teriaalien valmistuksen ja jalostuksen siirtaminen sahkoveroluokkaan II.

Vuoteen 2021 nahden verotuloihin alentavasti vaikutti polttoaineiden ja sahkon kulutuksen alene-
minen. Verotuloihin nostavasti vaikutti kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden lasku

heindkuussa 2022 toteutetun liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen maaraaikai-

sen alentumisen myota.

Verotuottoa kertyi 18 miljoonaa euroa eli 0,4 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa
talousarvioesityksessa odotettiin. Tuottoarviota paivitettiin kerran vuoden 2022 aikana. Eroa var-
sinaiseen talousarvioesitykseen selittda ennakoitua alhaisempi polttoaineiden ja sahkon kulutus.
Tata eroa kuitenkin osin kompensoi uusiutuvien polttoaineiden ennakoitua pienempi osuus heina-
kuussa 2022 toteutuneen jakeluvelvoitteen alentumisen johdosta seka lampopumppujen ja sahko-
kattiloiden veronalennuksen viivastyminen vuoden 2022 alusta heindkuun 2022 alkuun.
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Virvoitusjuomaveroa kertyi 220 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi ldhes 17 miljoonaa euroa eli

8,3 prosenttia enemman kuin vuonna 2021. Kasvua selittaa se, etta edelld mainittu valmistevero-
jen erdpdivan muutos vahensi virvoitusjuomaveron kassaperusteista verotuottoa kertaluontei-
sesti lahes 19 miljoonaa euroa vuonna 2021. Verotuottoa kertyi 9 miljoonaa euroa eli 4,4 prosenttia
enemmadn kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarvioesityksessa odotettiin.

Varainsiirtoveron tuotto aleni 5,9 prosentilla ja oli 936 miljoonaa euroa. Veron tuotosta suurin osa
kertyy asunto- ja kiinteistOkaupasta ja sen tuotto vaihtelee vuosittain huomattavasti muun muassa
yritysjarjestelyjen maaran vaihtelun samoin kuin asunto- ja kiinteistémarkkinoiden suhdannevaih-
telujen vuoksi. Asunto- ja kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nakyvat varainsiirtoveron kerty-
massa jopa vuoden viiveella. Verotuottoa kertyi 51 miljoonaa euroa (5,2 prosenttia) vahemman kuin
varsinaisessa talousarviossa odotettiin.

Autoveroa kertyi 488 miljoonaa euroa. Kertyma oli 36 miljoonaa euroa eli 6,8 prosenttia pienempi
kuin vuonna 2021. Verokertymdn pieneneminen johtui ajoneuvojen rekisterdintimaaran laskusta
ja siita, etta tayssahkodautojen myyntiosuus oli edellisvuotta huomattavasti suurempi. Lokakuun
2021 alusta lahtien rekisteroidyista tayssahkoautoista ei peritd enda autoveroa. Verotuottoa kasvatti
se, ettd veroilmoitusten valiaikaisen kasittelyaikojen pidentymisen takia kdytettyna tuotujen auto-
jen veronmaksua siirtyi merkittavissa maarin vuodelta 2021 vuodelle 2022. Siirtyvan verotuoton
maaran arvioitiin olevan runsas 100 miljoonaa euroa. Verotuspdatosten kasittelyruuhkan jatkuttua
veronmaksua siirtyi myos vuodelta 2022 vuodelle 2023 noin 40 miljoonaa euroa. Verotuottoa kertyi
238 miljoonaa euroa eli 32,7 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarvioesi-
tyksessa odotettiin. Verotuottoarviota alennettiin kevaalld 2022 toisessa lisdtalousarvioesityksessa
137 miljoonalla eurolla, kun oli odotettavissa, ettd sahkdautojen myyntiosuus on ennustettua suu-
rempi ja autoja myyddan ennustettua vahemman.

Ajoneuvoveroa kertyi 1 108 miljoonaa euroa. Kertyma oli 26 miljoonaa euroa eli 2,3 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2021. Verokertyman pieneneminen johtui siitd, etta autokanta oli edellis-
vuotta vahapdastoisempi ja hiilidioksidipadstojen perusteella maardytyva perusveron kertyma pie-
neni. Verotuottoa kertyi nelja miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2022 talousarvioesityksessa
odotettiin.

Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen maaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuksen normaalista
perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai verovelvollisryhmien tukeminen
vahennyksilld, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla, veronhuojennuksilla tai veronmaksua lyk-
kaavilla saannoksilla. Verotuet lasketaan padsaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tuki
aiheutuu normista poikkeavasta verosaannoksesta ja verotulon menetys lasketaan kaavamaisesti ja
staattisesti siten, ettd muut sddnndkset pysyvat muuttumattomina. Koska kayttaytymisvaikutuksia
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tai mahdollisia tukien paallekkaisyyksia ei oteta huomioon, verotukien poistaminen ei todennakai-
sesti lisdisi verotuloja vastaavalla maaralld. Muun muassa ndistd syista tukien arvioinnissa ja tulkin-
nassa seka vuosien vilisessa vertailussa tulee olla varovainen.

Vuonna 2022 verotukia tunnistettiin 197 kappaletta. Riittavan laajan ja luotettavan tietopohjan
puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei pystyta esittdmaan euromaaraista arviota
lainkaan ja osalle voidaan esittaa vain suuruusluokka-arvio. Verotuen maara kuvaa verotuottomene-
tysta kaikille veronsaajille. Seuraavassa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verotukien euromaa-
ristd verolajeittain vuonna 2022.

Taulukko 22. Arvio erdista verotuista verolajeittain vuonna 2022, miljoonaa euroa.

Tuloverotus

Laskennallisen asuntotulon verovapaus 5000
Tydtulovahennys 3895
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys 1325
Tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuus 205
Elakevakuutusmaksuvahennys 2780
Tyottomyysvakuutus- ja tyottomyyskassamaksujen vahennyskelpoisuus 610
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus 1500
Kunnallisverotuksen eldketulovéhennys 1590
Valtionverotuksen elaketulovahennys 210
Kotitalousvahennys 460
Yrittdjavahennys 125

Elinkeinoverotus

Elinkeinotoiminnan irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenon poistamiseen sisaltyva verotuki 149
(veroluoton korko)

Listaamattomien yhtididen osinkojen markkinakorkoa suurempi tuottoprosentti 710
Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus 269

Maatalous- ja metsaverotus

Metsavahennys 77
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Arvonlisaverotus ja vakuutusmaksuverotus

Elintarvikkeiden alennettu verokanta 1518
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu verokanta 574
Ladkkeiden alennettu verokanta 379
Joukkoliikenteen alennettu verokanta 206

Valmisteverotus

Dieselpolttoaineen alennettu verokanta (tuki 695 miljoonaa euroa) sekd henkild- ja pakettiautojen 335
ajoneuvoveron kdyttovoimavero (sanktio 360 miljoonaa euroa)

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahkoveroluokka 759
Tydkoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen alennettu verokanta 472
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus 66
Puupohjaisten polttoaineiden verovapaus 480
Turpeen alennettu verokanta 98

Varainsiirtoverotus

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevien arvopaperiluovutusten verovapaus 2000

Perinto- ja lahjaverotus

Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus 140

Kiinteistoverotus

Vakituisten asuinrakennusten alennettu verokanta 841

Vuonna 2022 verotukien kokonaislukumaaraa kasvatti arvonlisaverotuksessa covid-19-kotitestien
madraaikainen nollaverokanta seka joulukuusta 2022 alkaen sovellettava madrdaikainen sahkoener-
gian 10 prosentin alennettu verokanta. My6s muiden verotukien euromaarat ovat voineet muuttua
veropohjien muutosten ja verotuksen normaaliin perusrakenteeseen vaikuttaneiden veroperuste-
muutosten seurauksena. Lisdtietoa verotuista 16ytyy Valtiovarainministerion verkkosivuilta. Tiedot
voimassa olevista verotuista ovat erillisessa verotukimuistiossa.
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Verotukien vaikuttavuuden arviointi

Verotukia on arvioitava suhteessa niiden erilaisiin tavoitteisiin ottaen huomioon verotuen mah-
dolliset haittavaikutukset muihin politiikkatavoitteisiin ndhden. Keskeistd on myds arvioida, olisiko
tavoitteita mahdollista saavuttaa tehokkaammin muilla keinoin.

Vuonna 2022 valtiovarainministerion asettama verotukiraportoinnin ohjausryhma jatkoi toimin-
taansa. Ohjausryhman tehtdavana on paattaa verotukilaskennan normijarjestelman verotasojen ja
rakenteiden muutoksista seka veroperustemuutosten seurauksena syntyneista uusista ja poistu-
neista verotuista. Ohjausryhmd muun muassa maaritteli covid-19-kotitestien arvonlisdveron alen-
tamisen uudeksi verotueksi. Ohjausryhman tekemat paatokset seka ajankohtaista tietoa verotuista
|6ytyy valtiovarainministerion verotukisivustolta.

Verovaje

Verohallinnossa on selvitetty arvonlisdveron verovajeen maaraa vuodesta 2008 alkaen Kansainvali-
sen valuuttarahaston IMF:n kehittamalla menetelmalld, jossa laskenta pohjautuu Tilastokeskuksen
tuottamiin kansantalouden tilinpidon tilastoihin ja verotustietoihin. Verohallinnossa on sittemmin
kehitetty uusia verovalvonnan havaintoihin perustuvia menetelmis, joilla arvonlisdverovajetta on
arvioitu vuodesta 2019 alkaen. Selvitysten mukaan arvonlisaveron verovaje on Suomessa vaihdellut
kolmen ja kahdeksan prosentin vililla lainmukaisesta verokertymasta ja oli vuonna 2021 kolme pro-
senttia verokertymasta.

Kuvio 22. Arvonlisdverovaje 2008—2021, prosenttia lainmukaisesta verokertymdsta*.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021

*  Vuosien 2008-2018 arviot on tehty IMF:n menetelmalla. Vuosien 2019-2021 arviot on tehty tammikuussa 2023
Verohallinnon kehittamalla, verovalvonnan tuloksiin pohjautuvalla menetelmalla.
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Vuodesta 2015 alkaen on saatavilla myos Euroopan komission selvityksid, joista tuorein koskee
vuotta 2020. Euroopan komissio arvioi Suomen arvonlisdverovajeeksi 1,3 prosenttia vuonna 2020.
Kansainvalisesti vertaillen arvonlisdverovaje on Suomessa suhteellisen alhainen. Komission selvityk-
sen mukaan EU:n keskiarvo vuodelta 2020 on 9,1 prosenttia. EU:n komission ja Verohallinnon arviot
on laadittu eri menetelmilla.

Verohallinnon menetelmalla ilmoitusvirheiden ja -puutteiden arvonlisaverovajetta voidaan arvioida
liikevaihtoluokittain. Verovaje painottuu pieniin yrityksiin, mika selittyy ndiden yritysten suurella
lukumaaralla ja pienten virheiden yleisyydella. Estimoidusta verovajeesta noin 40 prosenttia koh-
distuu yrityksiin, joilla liikevaihto on korkeintaan 300 000 euroa tai joille ei pystytty muodostamaan
liikevaihtoa verohallinnon tiedoista. Tama joukko muodostaa 95 prosenttia populaatiosta, jolle
verovaje madritettiin. Mukana on varsinaisten yritysten lisdksi muita toimijoita, kuten toiminimiyrit-
tajia, jotka maksavat tai joiden mahdollisesti pitdisi maksaa arvonlisdveroa. Toimialat, joilla arvon-
lisdverotus on poikkeava, esimerkiksi rahoitusalan ja terveydenhuollon toimijat, eivat ole mukana
vajearviossa.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd julkaisi marraskuussa 2022 selvityskokonaisuuden,
joka kasitteli pimeda tyota Suomessa ja erityisesti sen laajuutta ja vaikutusta verojen kertymiseen.
Selvityksissa estimoitiin osakeyhtididen palkansaajille ja osakkaille maksamien pimeiden palkko-
jen maaraa seka elinkeinonharjoittajien tekeman pimean tydn arvoa usealla eri menetelmalla. Teh-
tyjen arvioiden mukaan Suomessa tehtiin pimeda tyota vuosittain noin 900-1 400 miljoonan euron
edestd vuosina 2014-2020. Siita aiheutui arviolta 300-480 miljoonan euron vuosittaiset verojen ja
sosiaalivakuutusmaksujen menetykset. Palkansaajien pimeiden palkkojen osuus oli alle prosentti
heille maksetuista kaikista palkoista. Osakkailla vastaava osuus oli vajaa 10 prosenttia. Elinkeinon-
harjoittajilla pimean tyén osuus oli noin 10 prosenttia elinkeinotoiminnan tuloksesta.

Toimenpiteita verovajeiden pienentamiseksi

Verohallinnon vuonna 2022 teettdman asiakastutkimuksen mukaan suomalaiset ovat erittdin veron-
maksumyodnteisia ja verojen maksaminen koetaan tarkedksi velvollisuudeksi, koska siten voidaan
yllapitda hyvinvointivaltiota. Kansalaiset myos kokevat, ettd Verohallinto valvoo tehokkaasti tulojen
ilmoittamista ja verojen maksamista.

Vuonna 2021 Verohallintoon muodostettu keskitetty veroriskienhallintatoiminto on edelleen paran-
tanut Verohallinnon toimenpiteiden osuvuutta merkittavimpiin verovajetta aiheuttaviin veroriskei-
hin. Toimenpidesuunnittelussa on keskitytty oikeiden ja riittavien toimenpiteiden suunnitteluun
ottaen huomioon eri asiakasryhmat ja niissa esiintyvien veroriskien suuruus. Kevyiden ja enna-
kolta ohjaavien toimenpiteiden osuus on noussut niissa tapauksissa, joissa on havaittu olevan kyse
ohjaustarpeesta tai veroriskit eivat ole merkittavia. Virkailijoiden tydaikaa on taman seurauksena
pystytty kohdentamaan aiempaa enemman merkittavien veroriskien kasittelyyn.
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Verohallinto havaitsi vuoden 2022 verovalvonnassaan 534 miljoonaa euroa ilmoittamatta jadaneita
veroja, jotka se lisdsi toimenpiteilldaan asiakkaidensa verotukseen. Mdara nousi 143 miljoonaa euroa
edellisestd vuodesta.

Verovalvontaa on kohdennettu merkittavimpiin veroriskialueisiin, minka lisaksi valvontaa kohden-
netaan uskottavan verovalvonnan yllapitamiseksi yleisesti kaikkiin asiakasryhmiin ja verolajeihin.
Vuonna 2022 verovalvonnan painopistealueita olivat muun muassa ulkomaisen varallisuuden ja
siitd saatavien tuottojen valvonta, tuotonmaksut rajoitetusti verovelvollisille, rajat ylittava alkoholin
nettikauppa, digitalouden ilmiot, identiteettien vadrinkdytokset ja palautuspetokset, Verohallinnon
rekistereiden ajantasaistaminen seka taksialan ohjaus ja valvonta.

Siirtohinnoittelussa ja suuryritysten verovalvonnassa Verohallinto jatkoi ennakollista menettelyta-
paansa pyrkien tunnistamaan merkittavat veroriskit jo ennalta. Kaikki yhteisdasiakkaat voivat pyy-
taa Verohallinnolta ennakollista keskustelua haastavissa verokysymyksissa joustavana vaihtoehtona
ennakkoratkaisuhakemukselle. Tarkoituksena on tarjota ennustettavuutta yhteison verotukseen liit-
tyen ja ohjata yhteis6a toimimaan oikein ennen kuin verotukseen liittyvat jarjestelyt ovat tapahtu-
neet. Vuonna 2022 kaytiin 209 ennakollista keskustelua.

Harmaan talouden toimintaedellytyksia on ehkaisty ennalta valvonnalla, yleiseen mielipiteeseen
vaikuttavalla tiedottamisella ja kehittamalla verojen ilmoittamisen ja maksamisen menettelyja. Har-
maan talouden torjunnassa keskitytaan vakavien veropetosten selvittamiseen ja torjuntaan. Vero-
hallinto on edistanyt aktiivisesti kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian ja toimenpideohjelman eri hankkeita. Ennalta estavaa kaupunkiyhteisty6ta on jatkettu
yhdessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Lisaksi Verohallinto on tarjonnut harmaan talouden ja
korruption tunnistamiseen liittyvaa koulutusta tilintarkastusalan ja finanssialan toimijoille.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko edisti vuonna 2022 harmaan talouden torjuntaa
julkaisemalla laajat pimedn tyon maaraa koskevat ilmidselvitykset. Kokonaisuudessaan ilmidsel-
vityksid ja muita tiedon tuottamistehtdvia valmistui vuoden aikana 150. Viranomaisten tehtavien
tueksi tietopalveluna tuotettavan digitaalisen velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kysynta pysyi
korkealla tasolla (700 000 pyyntda). Lakimuutoksien seurauksena velvoitteidenhoitoselvityspal-
velun kadytto laajeni edelleen tukemaan uusia viranomaistehtavid. Vuoden lopussa palvelu tuki

36 viranomaistehtdvaa kasvaen edellisesta vuodesta seitsemalld uudella palvelun kayttajalla. Sel-
vitysyksikdn koordinoima viranomaisten yhteinen harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilan-
nekuvatoiminto ylldpiti ajankohtaista tilannekuvaa julkaisemalla 59 tietotuotetta Harmaa talous &
talousrikollisuus -sivustolla.

Tulli varmistaa toiminnallaan rajat ylittavan tavarakaupan sujuvuutta ja lainmukaisuutta seka turvaa

tavaroiden maahantuontiin kohdistuvan verotuksen oikeellisuutta. Suomen verovajeen torjumisen
ohella Tulli torjuu myds Euroopan unionin varoihin kohdistuvaa verovajetta.
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Vuoden 2022 aikana Tullin toimintaymparistoon ja samalla Tullin valvonnallisten resurssien suuntaa-
miseen vaikuttivat erityisesti koronaviruspandemiaan liittyneiden matkustusrajoitusten asteittainen
poistuminen seka Venajan hyokkays Ukrainaan ja sen johdosta kdyttoon otetut laajat Venajaan koh-
distuvat pakotteet ja maahantulorajoitukset. Nima ovat heijastuneet merkittavalla tavalla valtion
rajat ylittaviin likkennevirtoihin ja kansainvaliseen tavarakauppaan. Erityisesti pakotesaanndsten val-
vonta on sitonut alkuvuodesta 2022 Iahtien merkittavissa maarin Tullin valvonnan alaisia resursseja.
Vuonna 2022 Tulli aloitti yhteistydssa Verohallinnon kanssa ulkomaisista verkkokaupoista tilattujen
alkoholijuomien tuontiin kohdistuvan tehostetun valvonnan, jonka avulla torjutaan verosaannosten
vastaisesta alkoholijuomien verkkokaupasta aiheutuvaa verovajetta. Tulli on jatkanut vuosille 2020-
2023 ajoittuvan kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toi-
menpideohjelman hankkeiden toteutusta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Vuoden 2022 aikana Tullin rikostutkinta kirjasi yhteensa 582 epailtya veropetosta, joista 122 oli
tekomuodoltaan torkeita veropetoksia, 113 perusmuotoisia veropetoksia ja 347 lievid veropetok-
sia. Tullin talousrikostorjunnan laskennallinen euromaardinen vaikuttavuus oli noin 18,2 miljoonaa
euroa. Tullin tekemien yritys-, asiakirja- ja varastotarkastusten perusteella esitettyjen toimenpitei-
den toteutuma oli noin 4,7 miljoonaa euroa.

3.2.5 EU:nja Suomen valiset rahavirrat

Suomen valtiontalouden ja EU:n valiset rahavirrat

Vuosi 2022 oli EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 toinen vuosi. Valtiontalou-

den tasolla Suomi maksoi EU:n budjettiin 2,4 miljardia euroa ja sai 1,3 miljardia euroa vuonna 2022.
Lisaksi Suomi maksoi Euroopan kehitysrahastoon 42 miljoonaa euroa. Valtion talousarviosta makse-
tut EU:n budjetin rahoituserat (arvonlisdveropohjaan, kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen
ja bruttokansantuloon perustuvat jasenmaksuosuudet) pienenivat 203 miljoonaa euroa (7,9 pro-
senttia) vuodesta 2021.

Valtion budjettitalouden tulot EU:lta pienenivat 184 miljoonaa euroa (12,2 prosenttia) vuodesta
2021.Vuoden 2021 tuloissa oli mukana 271 miljoonan euron ennakkomaksuosuus EU:n elpymis- ja
palautumisvalineestd. Vuonna 2022 tuloja valineesta ei ollut, silld tulevat tulot perustuvat kansalli-
sen elpymis- ja palautumissuunnitelman etenemiseen.

Suomen saamat rakennepoliittiset tuet kasvoivat 10 miljoonaa euroa (5,3 prosenttia) ja maatalous-
tuet ja maaseudun kehittamistuet kasvoivat 37 miljoonaa euroa (3,9 prosenttia).

Vuonna 2022 Suomi kerasi EU:n puolesta 298 miljoonaa euroa tulleja ja sokerimaksuja. Ndista vain

kantopalkkio, 75 miljoonaa euroa, sisaltyy valtion tilinpaatdkseen. EU:lle siirretty maara oli 223 mil-
joonaa euroa.
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Taulukko 23. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista 2021-2022, miljoonaa euroa.

VALTIONTALOUDEN MENOT 2021 2022
Budjettitalous

ALV-maksu 286 297
Muovimaksu 69 60
BKTL-maksu 2221 2016
EU-maksut yhteensa 2576 2373
Euroopan kehitysrahasto 57 42
Budjettitalous yhteensa 2633 2415
VALTIONTALOUDEN TULOT 2021 2022
Budjettitalous

Maataloustuki 524 526
Maaseudun kehittaminen 425 460
Rakennepoliittinen tuki 200 210
Tullien yms. kantopalkkio 48 75
Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot 27 0
Muut tulot (muun muassa sisdisen turvallisuuden rahastosta) 37 50
Budjettitalous yhteensa 1505 1321
Rahastotalous 0 0
Yhteensa 1505 1321
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Kuvio 23. Tulot EU-budjetista ja maksut EU-budjettiin vuosina 2016—2022, miljoonaa euroa.
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Edelld on kuvattu Suomen valtiontalouden ja EU:n valisia rahavirtoja. Taman lisdksi EU:n rahoitusta
ohjautuu Suomeen suoraan yksityisille toimijoille. Timan rahoituksen kokonaismaarasta ei ole ole-
massa tarkkaa tietoa, mutta sen arvioidaan olevan noin 100-150 miljoonaa euroa vuodessa.

EU-tason toimet koronaviruskriisin taloudellisten seurausten helpottamiseksi

Euroryhma laajennetussa kokoonpanossa sopi kevaalld 2020 kolmiosaisesta rahoitusjarjestelysta
helpottamaan koronaviruskriisin aiheuttamia taloudellisia menetyksia ja turvaamaan rahoituksen
saatavuutta.

Valtioiden rahoituksen turvaamiseksi luotiin Euroopan vakausmekanismin (EVM) ennakollisen
rahoitustuen valineeseen perustuva, ehdoiltaan mukautettu pandemiakriisin rahoitustukivaline
(PCS), johon oli varattu 240 miljardia euroa. Euromaiden oli mahdollista hakea vidlineesta lainaa
koronaviruspandemiaan liittyviin terveydenhuollon, tarjottavan hoidon ja ennaltaehkdisemisen
suoriin ja epdsuoriin kustannuksiin enintdan kaksi prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Tuki oli haettavissa vuoden 2022 loppuun asti, mutta yksikdan jasenmaa ei hakenut rahoitusta.
EVM nakee tukivdlineen kuitenkin olleen tarkedssa roolissa rahoitusmarkkinoiden rauhoittamisen
kannalta.

Kansalaisten toimeentuloa turvaamaan luotiin eurooppalainen, hatatilasta aiheutuvien tyottomyys-
riskien lieventamiseen kohdennettu tilapainen SURE-tukiviline, joka oli suuruudeltaan 100 miljardia
euroa. Vdlineesta myonnettiin jasenvaltioille taloudellista apua lainoina, joilla kompensoitiin ty6-
paikkojen sdilyttamisesta johtuvaa julkisten menojen akillista kasvua. Valineen voimassaolo paattyi
vuoden 2022 lopussa ja 19 jasenmaata haki siita tukea yhteensa 98,4 miljardia euroa. Suomi ei hake-
nut SURE-tukivdlineen kautta lainaa.
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Yritysten tukemiseksi luotiin vuonna 2020 Euroopan investointipankin yhteyteen Yleiseurooppa-
lainen EU Covid-19 -takuurahasto, jonka turvin Euroopan investointipankki voi myontaa rahoi-
tusta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille rahastolle takuun mydntédneissa EU:n jasenmaissa.
Rahastolla tavoitellaan kaikkiaan noin 200 miljardin euron investointien liikkeelle saamista. Takuu-
rahaston perustamiseen ja toimeenpanoon on osallistunut 22 EU-jasenmaata. Rahoituksen hakemi-
sen takarajaa siirrettiin vuoden 2021 lopusta vuoden 2022 loppuun. Rahastosta tehtyjen sijoitusten
korkean riskin vuoksi rahastosta odotettiin takuuta myonnettaessa Suomen valtiolle noin 70 mil-
joonan euron takuutappiota rahaston elinkaaren aikana siten, ettd maksut ajoittuisivat toiminnan
alkuvuosille. Kaytanndssa maksupyyntoja on toistaiseksi tullut huomattavasti arvioitua vahemman.
Vuoden 2022 aikana takuun nojalla maksettiin takuukorvauksia noin 96 000 euroa.

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline

Eurooppa-neuvoston ylimaaraisessa kokouksessa kesalla 2020 sovittiin monivuotisesta rahoitus-
kehyksesta vuosille 2021-2027 ja koronaviruspandemiaan liittyvastd EU:n elpymispaketista, jonka
tavoitteena on vauhdittaa jasenmaiden talouksien uudelleen kaynnistamista ja Euroopan elpymista
koronaviruksen seurauksista. Kertaluonteisen elpymisvalineen koko on 750 miljardia euroa (vuoden
2018 hinnoin), josta 390 miljardia euroa on avustusmuotoista tukea ja 360 miljardia euroa lainoja.

Merkittdvin osa EU:n elpymispakettia on elpymis- ja palautumistukivéline (RRF), jonka tarkoitus

on auttaa jasenmaita kasittelemaan koronaviruspandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
ottaen huomioon vihred ja digitaalinen siirtyma seka kestavyysnakokulmat. Valineesta mydnnetaan
avustuksia ja lainoja jasenvaltioiden rakenteellisten uudistusten ja investointien toteuttamiseen.

Saadakseen tukea elpymis- ja palautumistukivalineesta jasenmaiden oli laadittava kansallinen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelma. Suomen suunnitelma on laadittu osana kestavan kasvun ohjelmaa.
Suunnitelman hyvaksyminen oli edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta. Komissio arvioi kansalliset
suunnitelmat ja Suomen suunnitelma hyvaksyttiin EU-neuvostossa vuoden 2021 lopussa, minka jal-
keen Suomi sai ennakkomaksuosuuden 271 miljoonaa euroa (13 prosenttia suunnitelman kokonais-
madrastd). Muuten maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja siihen, kun
ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti.

Suomen alustava elpymis- ja palautumissuunnitelman avustusmaara oli 2,1 miljardia euroa, joka
kuitenkin supistui odotetusti 1,8 miljardiin euroon ennustettua paremman talouskehityksen vuoksi.
Kestavan kasvun ministeritydryhma linjasi kesdkuussa 2022 suunnitelman paivittamisesta muutok-
sen vuoksi. Valtioneuvosto hyvaksyi suunnitelman paivityksen, joka toimitettiin komissiolle tam-
mikuussa 2023 ja jonka EU:n talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2023.
Maksupyyntojen ldhettaminen edellyttda sopimista komission kanssa menettelyista ja asiakir-
joista, joilla osoitetaan suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen. Taman jalkeen Suomi voi lahettaa
ensimmaisen maksupyyntonsd. Kansallisesti suunnitelman toimeenpano on kdynnistynyt ja rahoi-
tusta on kohdennettu suunnitelman investoinneille ja uudistuksille vuodesta 2021 lahtien. Laki
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Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivadlineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
(537/2022) tuli voimaan heindkuussa 2022 ja se maarittelee eri viranomaisten tehtavat ja vastuut
seka tiedonkeruuvelvoitteet. Lisdtietoja toimeenpanon etenemisestd, kustannuksista ja rahoituk-
sesta on saatavissa tutkihallintoa.fi-sivustolta.

Taulukko 24. Suomen elpymissuunnitelman rahoituksen jakautuminen.

Pilari miljoonaa euroa
1. Vihrea siirtymd 695
2. Digitalisaatio 190
3. Tydllisyys ja osaaminen 575
4. Sosiaali- ja terveyspalvelut 353

3.2.6 Valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitoksia ovat Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot seka Senaatti-kiinteistdjen tytarliikelai-
tos Puolustuskiinteistot. Metsahallituksella on liiketoiminnan lisdksi maa- ja metsatalousministerion
ja ympadristdministerion paaluokista rahoitettavia julkisia hallintotehtavia. Liikelaitosten tulokselli-
suutta kuvataan hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1 ja tilinpaatostiedot esitetaan hallituksen
vuosikertomuksen tilinpaatoslaskelmaosassa (liite 2, luku 2).
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Taulukko 25. Valtion liikelaitosten liiketoiminta 2021 ja 2022.

Liikevaihto, miljoonaa euroa

Liikevaihdon muutos, prosenttia
Liikevoitto/-tappio, miljoonaa euroa

Tilikauden tulos, miljoonaa euroa

Tuloutus valtion talousarvioon, miljoonaa euroa
Sijoitetun pddoman tuotto, prosenttia
Omavaraisuusaste, prosenttia

Taseen loppusumma, miljoonaa euroa

Henkildsto

Metsahallituskonserni,

liiketoiminta ja tytaryhtiot

2021

355
79
134
120
120
52
97
3047
605

2022 2021
410 801
15,6 24,2
166 44
151 46
110 35

6,4 19
97 62

3109 4787

578 1233

Taulukko 26. Valtion liikelaitoskonsernien liikevaihto, miljoonaa euroa.

Senaatti-kiinteistot, konserni

Metsahallitus, liiketoiminta ja tytaryhtiot

2018

642
355

2019 2020
653 645
356 329

Taulukko 27. Valtion liikelaitoskonsernien taseen loppusumma, miljoonaa euroa.

Senaatti-kiinteistot, konserni

Metsahallitus, liiketoiminta ja tytaryhtiot

2018

4524
3030

141

2019 2020
4541 4597
3059 3032

2021

801
355

2021

4787
3047

Senaatti-kiinteistot
-konserni

2022

861
74
72
65
35
28
60

5019
1273

2022

861
410

2022

5019
3109
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Rahastot

Talousarvion ulkopuolella oli 11 valtion rahastoa. Rahastojen tuloksellisuutta kuvataan hallituksen
vuosikertomuksen liitteessa 1. Rahastokohtaiset tilinpaatostiedot esitetadn hallituksen vuosikerto-
muksen tilinpadtoslaskelmaosassa (liite 2, luku 3).

Taulukko 28. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset 2021 ja 2022, miljoonaa euroa.

Talousarviosiirrot* Yhdystilisaamiset
2021 2022 2021 2022
Huoltovarmuusrahasto 0 0 200 302
Maatalouden interventiorahasto 04 04 35 39
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0 43,7 316 330
Palosuojelurahasto 0 0 23 25
Rahoitusvakausrahasto 0 0 779 919
Valtion asuntorahasto -2,5 -1 2983 3179
Valtion eldkerahasto -1941 -1982 0 0
Valtion televisio- ja radiorahasto 543 557 77 74
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0 0 6,2 38,6
Valtiontakuurahasto 400 0 1096 1100
Oljysuojarahasto 4 4 13 9,1
Yhteensa -996 -1378 5427 5913

*  Talousarviosiirrot: + = siirto talousarviosta rahastoon, - = siirto rahastosta talousarvioon.

Maatilatalouden kehittamisrahaston talousarviosiirrot liittyvat huoltovarmuutta ja vihreda siirtymaa
tukevaan toimintaan seka maksuvalmiuslainojen kayttoon.

Valtion asuntorahastosta tehty siirto vastaa valtion talousarviossa vuodelle 2022 paatettya 1,0 mil-
joonan euron siirtoa Valtion asuntorahastosta talousarvioon. Valtion Eldkerahaston tuloista siir-
retaan valtion talousarvioon vuosittain 40 prosenttia valtion vuotuisesta eladkemenosta. Valtion
televisio- ja radiorahastoon siirretddn madraraha Yleisradio Oy:sta annetun lain mukaisen julkisen
palvelun kustannusten kattamiseksi.

Rahastoilla ei ole itsendista kassaa, vaan niiden kassavarat ovat osa valtion kassaa (pois lukien Val-
tion Elakerahasto). Rahastot esittavat taseessaan yhdystilisaamiset valtiolta.
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Taulukko 29. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022
Toiminnan tuotot 207 2465 2442 3364 2625
Toiminnan kulut 395 =31 486 -13* 464
Rahoitustuotot 646 604 698 652 752
Rahoituskulut 275 304 206 249 535
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 2 0
Siirtotalouden tuotot 29 -1 0 0 0
Siirtotalouden kulut 762 967 1046 1432 1134
Tuotot ja kulut veroista ja pakollisista maksuista 75 73 66 61 62
Tilikauden tuotto-/kulujaama 1390 1839 1467 24n 1307

*  Huoltovarmuusrahastossa vuonna 2020 alennettuja 6ljytuotteiden varmuusvarastojen tasearvoja palautui 274 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2022 toiminnan tuotoista 1,9 (2,7 vuonna 2021) miljardia euroa on Valtion Eldakerahaston
tuottoja. Naista 1,6 (1,5) miljardia euroa oli eldkemaksutuottoja ja 315 (1 169) miljoonaa euroa oli-
vat osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja. Rahoitusvakausrahaston toiminnan tuotot kasvoivat
edellisestad vuodesta 63 miljoonalla eurolla ja olivat 460 (397) miljoonaa euroa. Sen sijaan Huoltovar-
muusrahaston maksullisen toiminnan tuotot pienenivat 5,5 miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen
2021. Rahastotalouden kokonaisuudessa toiminnan tuotot pienenivat yhteensa 738 miljoonalla
eurolla vuodesta 2021.

Rahastotalouden toiminnan kulujen suurimmat muutokset liittyivat Huoltovarmuusrahaston tili-
kauden ostoihin ja varastojen muutoksiin. Huoltovarmuusrahaston vaihto-omaisuuden arvo, suo-
ritettujen kauppatoimien ja arvonalennusten jdlkeen oli 1,4 (1,5) miljardia euroa, josta 1,2 miljardia
euroa oli energiatuotteita. Huoltovarmuuskeskus toteutti tilikauden aikana vaihto-omaisuuden
arvonalennuksia 127,4 miljoonalla eurolla suojainvalineiden tuoteryhmadssa. Muilta osin Huoltovar-
muusrahaston vaihto-omaisuus on arvostettu hankintahinnan mukaisena.

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa olivat pienentyneet vuoteen 2021 verrattuna 187 miljoonalla
eurolla. Rahoitustuotot olivat kasvaneet 99 miljoonaa euroa ja ne olivat rahastotalouden kokonai-
suudessa yhteensd 752 (653) miljoonaa euroa. Rahoituskuluissa oli kasvua 286 miljoonaa euroa ja
ne olivat rahastotalouden kokonaisuudessa yhteensa 535 (249) miljoonaa euroa.
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Siirtotalouden kuluissa suurimmat erat ovat siirrot valtion televisio- ja radiorahastosta 543 miljoo-
naa euroa, rahoitusvakausrahastosta 320 miljoonaa euroa seka asuntorahaston avustukset 87 (112)
miljoonaa euroa. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostuivat huoltovarmuusmaksuista,
ydinjatehuoltomaksuista ja palosuojelumaksuista.

Taulukko 30. Rahastotalouden tase-erat, miljoonaa euroa.

Vastaavaa 2018 2019 2020 2021 2022
Aineettomat hyddykkeet 1 1 1 0 0
Aineelliset hyddykkeet 36 28 39 43 53
Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut 19921 19700 19061 19451 19 961
pitkdaikaiset sijoitukset

Vaihto-omaisuus 1135 1284 1161 1532 1412
Pitkdaikaiset saamiset 24 23 21 20 19
Lyhytaikaiset saamiset 2234 2166 2267 2317 2095
Lyhytaikaiset sijoitukset 139 172 145 110 120
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 4142 4656 5497 6477 6352
Vastaavaa yhteensa 27 633 28 031 28193 29950 30011
Vastattavaa 2018 2019 2020 2021 2022
Rahastojen oma padoma 27 543 27954 28090 29499 29 415
Pitkdaikainen vieras padoma 0 0 0 349 349
Lyhytaikainen vieras padoma 90 76 103 102 248
Vastattavaa yhteensa 27 633 28031 28193 29950 3001

Rahastotalouden kayttdomaisuusarvoperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset olivat yhteensa 20,0 mil-
jardia euroa, josta Valtion Eldkerahaston osake-, rahasto- ja muut sijoitukset olivat 16,2 miljardia
euroa vuoden 2022 lopussa. Vaihto-omaisuus on padosin Huoltovarmuusrahaston varmuusvaras-
toja. Lyhytaikaiset saamiset muodostuvat lahinna Valtion ydinjatehuoltorahaston seka Valtion asun-
torahaston laina- ja siirtosaamisista ja Valtion elakerahaston muista lyhytaikaisista saamisista ja
siirtosaamisista. Rahoitusvaroihin sisaltyvat yhdystilisaamiset valtion talousarviotaloudelta.
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3.2.7 Valtionvelka

Valtion budjettitalouden velan méaara kasvoi vuonna 2022. Uutta lainaa otettiin nettomaaradisesti
11,3 miljardia euroa (sisdltden emissiovoitot ja -tappiot) eli 7,3 miljardia euroa vahemman kuin
eduskunnan hyvaksymat valtion talousarviot olisivat mahdollistaneet. Valtion maksuvalmius mah-
dollisti lainanoton toteuttamisen budjetoitua vahdisempana. Valtion kassavarat olivat vuoden
lopussa 3,7 miljardia euroa.

Valtion budjettitalouden velka oli vuoden 2022 paattyessa nimellisarvoltaan 140,6 miljardia euroa
(sisdltden emissiotappiot ja -voitot), mika oli 11,3 miljardia euroa (9 prosenttia) enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Velan korkomenot olivat yhteensa 0,8 miljardia euroa. Korkomenot kasvoivat
edellisestd vuodesta.

Kuvio 24. Valtionvelka*, nimellisarvo miljardia euroa ja velan suhde bruttokansantuotteeseen prosenttia.

160
140
120
100
80
60

40
20
0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

miljardia euroa e 9% suhteessa BKT:hen

*  Valtionvelka siséltaa Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten lainat pois lukien

emissiovoitot ja -tappiot.
Lahde: Valtiokonttori.

Vuoden 2022 paattyessa 88 prosenttia velkakannasta oli pitkaaikaista ja 12 prosenttia lyhytaikaista
(alle vuoden mittainen laina-aika). Yleis6obligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 124,2 miljardia
euroa, joka koostuu sarjaobligaatioista (122,6 miljardia euroa) ja muista yleisdobligaatioista (1,6 mil-
jardia euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 17,4 miljardia euroa.

Valtion velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainatarpeen tyydyttaminen ja velasta aiheutu-
vien pitkan aikavalin kustannusten minimointi hyvaksyttavaksi katsottavalla riskitasolla. Riskeja ovat
markkinariskit, rahoitusriskit, luottoriskit, toiminnalliset ja oikeudelliset riskit seka malliriskit. Jal-
leenrahoitusriskien vélttamiseksi uudet lainat otetaan paaasiassa pitkaaikaisina lainoina siten, etta
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velan jalleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti tuleville vuosille. Pitkaaikaista lainanottoa
puoltaa myos hyvasta luottoriskiluokituksesta johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkaai-
kaisten joukkolainojen markkinoilla.

Velan keskimaarainen vuotuinen efektiivinen kustannus oli 1,06 prosenttia vuonna 2022 eli 0,66
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2021. Velan kustannuksia pyritdan minimoimaan paa-
asiassa velan korkoriskiaseman strategisella valinnalla.

Valtio laski liilkkeeseen kolme uutta viitelainaa. Ensimmainen emissio tapahtui helmikuussa, jolloin
laskettiin liikkeeseen vuonna 2043 eraantyva viitelaina arvoltaan 3,0 miljardia euroa. Toinen 3,0 mil-
jardin euron vuonna 2032 erdantyva viitelaina laskettiin lilkkkeeseen kesdkuussa. Kolmas 3,0 mil-
jardin euron vuonna 2027 erddntyva viitelaina laskettiin liikkeeseen elokuussa. Lisdksi toteutettiin
kahdeksan huutokauppaa, joissa myytiin vuosina 2026, 2027, 2031, 2032, 2043, 2047 ja 2052 eraan-
tyvia lainoja yhteensa 8,7 miljardin euron arvosta. Tahan sisdltyi 650 miljoonan euron arvosta viite-
lainoja, jotka laskettiin liikkeeseen Senaatti-kiinteistoja varten.

Valtion velkasitoumuksia laskettiin liikkeeseen 27,0 miljardia euroa. Téhan siséltyi 148 miljoonan
euron arvosta velkasitoumuksia, jotka laskettiin liilkkeeseen Senaatti-kiinteistoja varten.

Vuonna 2022 ei laskettu liikkeeseen uusia valuuttamaardisia obligaatioita. Valuuttamaaraiset lai-
nat on suojattu valuuttakurssiriskia vastaan valuutanvaihtosopimuksilla. Valuuttamaaraisia lainoja
ennen valuutanvaihtosopimuksia oli kertomusvuoden lopussa 5,5 miljardia euroa eli 3,9 prosenttia
valtionvelasta.

Taulukko 31. Valtion budjettitalouden nettolainanotto, miljoonaa euroa.

2018 2019 2020 2021 2022
Nostot 20087 23978 53880 38570 44 439
Kuoletukset 20966 22579 35565 34 887 31764
Velanhallinnan erdt -107 394 647 624 -1361
Nettolainanotto yhteensa -986 1793 18 962 4307 11314
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Taulukko 32. Valtionvelan rakenne*, miljoonaa euroa.

31.12.2018  31.12.2019  31.12.2020 31.12.2021  31.12.2022

Pitkaaikainen velka 100 645 100399 106 745 116 868 124218
Lyhytaikainen velka 4328 5969 18 088 11829 17411
Valtionvelka yhteensd 104 973 106 368 124 833 128 696 141628
Budjettitalous 103 884 105 283 123598 127 280 139 955
Rahastotalous 3 0 0 0 0
Liikelaitokset 1086 1085 1235 1416 1673
Korjauserat 0 0 0 0 0
Valtionvelka yhteensd 104 973 106 368 124 833 128 696 141628

*  Valtionvelka siséltaa Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten lainat pois lukien
emissiovoitot ja -tappiot.

3.2.8 Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousar-
viotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Valtion julkilausutut (eksplisiittiset) vastuut
muodostuvat velan ja eldakevastuiden ohella lahinnd takauksista ja takuista. Julkilausutut vastuut
perustuvat lakeihin tai sopimuksiin. Lisaksi valtiolle saattaa syntya julkilausumattomia (implisiitti-
sid) vastuita esimerkiksi kuntien, valtionyhtididen tai rahoitusmarkkinoiden turvaamiseen liittyvissa
asioissa. Talloin valtiolle voi syntya tarve ottaa tosiasiallinen vastuu jonkin yhteiskunnan toiminnan
jatkuvuuden kannalta keskeisen asian turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti
valtiota velvoittaisikaan.

Yksityiskohtaisemmin valtiontalouden vastuita ja riskeja on kasitelty valtiovarainministerion syksyn
2022 katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin. Katsauksen mukaan valtion vastuiden
madra on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Seuraava katsaus julkaistaan syksylla 2023.

Valtiontalouden vastuut

Valtion maariteltavissa olevia vastuita ovat valtion takaukset ja takuut, pddomavastuut, velat ja
muut vastuut (mukaan lukien eldkevastuut). Seuraavassa kuviossa on koottu yhteen tiivistelma paa-
osin valtion maariteltavissa olevien vastuiden kehityksesta. Elakevastuu 97 miljardia euroa sisaltyy
kuviossa muihin vastuisiin.
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Kuvio 25. Valtion vastuut, miljardia euroa.
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Seuraavassa taulukossa on tiivistelma valtion varoista ja tietyistd, maariteltavissa olevien vastui-
den nimellisarvoista. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon.
Tilastokeskuksen valtion takauksia koskevat tilastot poikkeavat tassa esitetysta valtion takausten
madrdstd muun muassa virallisissa tilastoissa kdytettavan sektoriluokituksen takia. Rahoitusvaral-
lisuudesta on lisaksi kuvattu erdita keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia, joiden mark-
kina-arvot vaihtelevat muun muassa suhdanteiden muuttuessa. Ndiden lisaksi valtio omistaa joko
kokonaan tai on osaomistajana useissa sellaisissa yrityksissd, joiden arvonmadrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.
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Taulukko 33. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, miljardia euroa, prosenttia suhteessa

bruttokansantuotteeseen.

Varat

Valtion reaalivarat '

prosenttia suhteessa BKT:hen

Valtion rahoitusvarallisuus '

prosenttia suhteessa BKT:hen, josta
Valtion kassa
Solidium Oy
Muut noteeratut osakeomistukset
Asuntorahaston saamiset ?

Vastuut

Valtion velka

prosenttia suhteessa BKT:hen

Kuntien velka 3

prosenttia suhteessa BKT:hen

Valtion takaukset ja takuut *

prosenttia suhteessa BKT:hen
Finnvera Oyj
Opintolainat
Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)
Suomen Pankki
Valtion rahastot
Covid-19-tukitoimet ®
Muut

Padomavastuut ¢

prosenttia suhteessa BKT:hen
Euroopan vakausmekanismi (EVM)
Europan investointipankki (EIP)
Pohjoismaiden investointipankki (NIB)
Muut

Muut vastuut’

prosenttia suhteessa BKT:hen
Talousarviotalous, josta

elakevastuut

Rahastotalous
Liikelaitokset

2018 2019
58,7 59,4
251% 24,8 %
80,4 89,2
34,4 % 37,2%
21% 2,3%
6,8 % 7,5 %
15,5% 19,0 %
42% 3,7%
105,0 106,4
44,9 % 44,3 %
26,4 29,7
1,3% 12,4%
56,6 60,2
24,2 % 251%
30,3 32,6
34 4,0

7,0 7,0

0,5 0,6
14,6 15,5
08 0,5
17,9 17,9
7,6 % 74 %
11 1,1
31 31

1,1 1,1

25 2,6
127,6 130,0
54,4 % 54,2%
124,7 127,2
92,1 92,7
17 1,7

1,2 1,1

2020

58,6
24,6 %
106,9
44,9 %
7,6 %
7,6 %
26,0 %
3,2%

124,8
52,4%
31,7
13,3%
61,7
259 %
31,6
4,5
6,8
0,6
16,5
1,0

0,7
18,2
7,6 %
1
31

1,1

28
132,9
559 %
130,2
931
1,8

0,9

2021

61,1
24,4%
101,8
40,6 %
4,8 %
9,0%
25,0 %
2,8%

128,7
514 %
32,7
13,0 %
64,2
254 %
321
50

6,6
08
17,7
1,4

0,7
194
77%
11
37

1,5

31
1343
53,6 %
1315
93,3
2,0
08

2022

93,0
349 %
3,7%
79 %
19,7 %
2,4%

141,6
531%
328
123%
68,5
25,7 %
351
55
6,7
038
18,6
14

0,5
19,4
73 %
1,
34

15
34
147,2
552 %
143,8
97,0
24
1,0

1 Tilinpidossa yksikoita luokiteltu vuonna 2019 uudelleen. Luvut korjattu muutetun aikasarjan mukaisiksi kaikkien vuosien

osalta.

2 Asuntorahaston saamiset sisaltavat tarkasteluvuosilta aravalainasaamiset kokonaisuudessaan. Ennen vuotta 2019

laadituissa taulukoissa on raportoitu vain pitkaaikaiset lainasaamiset.
3 Lukusarja muutettu vuoden 2022 tilastointimuutoksen mukaiseksi.
4 Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2 (valtion tilinpaatoksen liite 12).
5 Sisaltaa takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle sekd Covid-19-rokotetakuun.

6 Padomat kansainvalisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siina tapauksessa, ettd pddomaa tarvitaan

tappioiden kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden valttamiseksi.
7 Esimerkiksi valtion eldkevastuut ja talousarvion maararahojen kayttovaltuudet.
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Valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten taseen ulkopuoliset vastuut ilman elimi-
nointeja olivat 31.12.2022 yhteensa 215,7 miljardia euroa. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna on
17,1 miljardia euroa.

Taulukko 34. Taseen ulkopuoliset vastuut, talousarviotalous, rahastotalous ja valtion liikelaitokset,
miljoonaa euroa.

31.12.2021 31.12.2022 Muutos Muutos %

milj. euroa
Talousarviotalouden taseen ulkopuoliset vastuut 178 070 193 685 15615 8,8
Valtion eldkevastuu 93300 97 000 3700 4,0
Talousarvion maardrahojen kayttovaltuudet 10 863 20 530 9667 89,0
Valtiontakaukset ja valtiontakuut ' 46 574 49900 3326 71
Muut monivuotiset vastuut 27 333 26 254 -1079 -3,9
Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut 19 644 20933 1289 6,6
Liikelaitosten taseiden ulkopuoliset vastuut 825 1033 208 25,2
Yhteensd 198 540 215651 71Mm 8,6

1 Rahastojen valtiontakaukset ja -takuut sisaltyvat kohtaan Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut.

Takaukset ja takuut

Valtion takauksista ja takuista padosa on vastuita, jotka sisaltavat luotonantoon rinnastettavan luot-
toriskin. Valtiota sitovien takausten ja takuiden maara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina.
Valtion tilinpaatoksessa raportoidaan valtiontakausten ja -takuiden kaytettavissa oleva enimmais-
maara, johon on eduskunnan valtuus seka voimassa oleva takaus- ja takuuvastuu.

Valtiontakausten ja -takuiden kaytettavissa oleva enimmaismaara oli vuoden 2022 lopussa 147,3
miljardia euroa. Vuoden 2022 aikana kdytettavissa oleva enimmaismaara kasvoi 11,9 miljardilla
eurolla. Merkittavin kasvu enimmadismaardssa vuonna 2022 johtui energiayhtididen johdannais-
markkinoilla vaadittavien vakuuksien likviditeettilainoille annetun 10 miljardin euron laina- ja
takausohjelman valtuudesta vuosille 2022-2023. Vuoden 2022 aikana ohjelmaan ei tullut hakemuk-
sia, joten siihen liittyvia laina- tai takausvastuita ei ole voimassa. Aiemmin merkittava kaytettavissa
olevan takausmaaran kasvu ajoittui vuoteen 2020, jolloin maara nousi 106,5 miljardista eurosta
135,2 miljardiin euroon. Vuoden 2020 alussa Finnveran vienninrahoituksen ja varainhankinnan
takausvaltuudet nousivat merkittavasti, minka lisaksi vuoden 2020 kuluessa mydnnettiin takaus-
valtuuksia koronavirustukitoimiin liittyen. Koronavirusepidemiaan liittyneisiin takausvaltuuksiin
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kuuluivat Finnveran kotimaan rahoituksen takausvaltuuksien korottaminen 4,2 miljardista eurosta
12 miljardiin euroon, takausvaltuudet Finnair Oyj:lle (600 miljoonaa euroa) ja huoltovarmuuskriitti-
sille varustamoille (600 miljoonaa euroa) seka takausvaltuudet EU-alueen tukitoimille, joista Euroo-
pan unionin komission eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdamisen
tilapdista tukivalinetta (SURE) varten ottamien lainojen vakuudeksi annettavan takauksen osuus oli
432 miljoonaa euroa ja Euroopan Investointipankin covid-19-takuurahaston osuus 372 miljoonaa
euroa. Lisaksi hyvaksyttiin 300 miljoonan euron valtuus covid-19-rokotetakuulle.

Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva maara oli vuoden 2022 lopussa 68,5 miljardia euroa.
Voimassa olevat takaukset ja takuut kasvoivat vuoden 2022 aikana 6,6 prosenttia ja euromaardisesti
4,2 miljardia euroa. Valtion takaus- ja takuuvastuiden kasvu on yli kymmenen vuoden aikana pai-
nottunut erityisesti kahteen suurimpaan osa-alueeseen: Finnvera Oyj:n ja Valtion asuntorahaston
takauksiin, joita tarkastellaan tarkemmin myohemmin tdssa luvussa.

Vuoden 2022 lopussa voimassa olevista takaus- ja takuuvastuista Finnveraan liittyvien takausten ja
takuiden osuus oli 35,1 miljardia euroa, Valtion asuntorahaston osuus 18,4 miljardia euroa, Euroo-
pan rahoitusvakausvalineen (ERVV) osuus 6,7 miljardia euroa ja opintolainojen osuus 5,5 miljar-
dia euroa. Koronaepidemiaan liittyviin tukitoimiin liittyvien takausvastuiden voimassa oleva maara
oli vuoden lopussa 1,4 miljardia euroa, josta hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventa-
misen tukivalineen (SURE) takauksen osuus oli 432 miljoonaa euroa, Euroopan Investointipankin
covid-19-takuurahaston osuus 318 miljoona euroa, Finnair Oyj:n lainatakauksen osuus 540 mil-
joonaa euroa ja huoltovarmuuskriittisten varustamoiden takausohjelman osuus 84 miljoonaa
euroa ja covid-19-rokotteen vakuutustakuun osuus 29 miljoonaa euroa. Kaikkiaan voimassa ole-
vien valtiontakausten ja -takuiden nimellisarvo oli vuoden 2022 lopussa 25,7 prosenttia suhteessa
kokonaistuotantoon.

Eniten voimassa olevista takauksista ja takuista kasvua oli vuonna 2022 Finnveraan liittyvissa vas-

tuissa 3,0 miljardia euroa, Valtion asuntorahastoon liittyvissa takauksissa 0,9 miljardia euroa ja opin-
tolainatakauksissa 0,5 miljardia euroa.
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Kuvio 26. Valtion voimassa olevien takausten ja takuiden kehitys*, miljardia euroa.
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Valtion tilinpaatdsraportoinnin mukainen Finnveraan liittyva takausvastuu muodostuu vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja varainhankinnan takauksesta. Vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan takaus- ja takuumadarassa on otettu huomioon voimassa olevat vastuut (nostetut ja nostamattomat),
mutta ei tarjousvastuita. Silta osin kuin Finnveran EMTN-lainaohjelman alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa

on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri
tekijoiden johdosta ja eri ajankohtana.

Eurostat julkaisee tilastoja EU-maiden valtiontakauksien kokonaismaarista suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Takausvastuiden nimellisarvojen yhteismitallista vertailua maiden valilla vaikeuttavat
kuitenkin muun muassa eri maiden erilaiset raportointikdytannot.

Finnvera

Valtion omistama erityisrahoitusyhtit Finnvera edistaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksia
ja kilpailukykya tarjoamalla lainoja, takauksia ja vientitakuita. Finnvera-konserni muodostuu emo-
yhti6 Finnvera Oyj:std ja sen tytaryhtio Suomen Vientiluotto Oy:std. Finnvera-konsernin toiminta
muodostuu kotimaan ja viennin rahoituksesta. Finnvera palasi strategiassaan vuonna 2022 yritys-
ten uuden kasvun, investointien ja kansainvilistymisen painottamiseen. Koronapandemia, Vendjan
hyokkayssota Ukrainaan, energiakriisi ja kiihtynyt inflaatio ovat muuttaneet globaaleja ja Suomen
talousnakymia, mutta pitkalla tahtdimella Finnveran rahoitustoiminnassa huomio on kestavan kas-
vun mahdollistamisessa. Finnveralla on noin 24 400 asiakasta, joista valtaosa on kotimaan rahoituk-
sen asiakkaita. Finnveran kotimaan rahoituksen nostettujen lainojen ja takausten vastuukanta oli
vuoden 2022 lopussa 2,3 miljardia euroa (vuoden 2021 lopussa 2,6 miljardia euroa). Euromaardisesti
Finnveran suurimmat vastuut ovat viennin rahoituksessa.

Valtion tilinpaatosraportoinnin mukaiset Finnveran toimintaan liittyvat valtion takaus- ja takuu-

vastuut olivat vuoden 2022 lopussa 35,1 miljardia euroa. Tilinpaatdsraportoinnissa vientita-
kuu- ja erityistakaustoiminnan valtiontakaukset ja -takuut sisaltdvat voimassa olevat nostetut ja
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nostamattomat vastuut, mutta eivat tarjousvastuita. Siltd osin kuin Finnveran EMTN (Euro Medium
Term Note) ja ECP (Euro Commercial Paper) -lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa varain-
hankintaa on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta
vastuut voivat realisoitua eri tekijoiden johdosta ja eri ajankohtana.

Finnveran toimintaan liittyvat valtion takaus- ja takuuvastuut ovat 2010-luvun alun jalkeen kas-
vaneet merkittavasti takauskannan oltua vuoden 2010 lopussa 12,8 miljardia euroa. Vuoden

2022 lopussa voimassa olevista takauksista vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukanta oli
22,0 miljardia euroa (19,5 miljardia euroa vuonna 2021), kotimainen laina- ja takausvastuukanta

2,3 miljardia euroa (2,6 miljardia euroa vuonna 2021) ja varainhankinnan takausvastuu 10,7 miljar-
dia euroa (10,0 miljardia euroa vuonna 2021). Varainhankintaan liittyvista takausvastuista EMTN-oh-
jelman osuus oli vuoden lopussa 10,1 miljardia euroa ja lyhytaikaisen ECP-varainhankinnan osuus
0,6 miljardia euroa.

Kuvio 27. Finnveran takaus- ja takuuvastuut *, miljardia euroa.
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Valtion tilinpaatdsraportoinnin mukainen Finnveraan liittyva takausvastuu muodostuu vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja varainhankinnan takauksesta. Vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan takaus- ja takuumadrassa on otettu huomioon voimassa olevat vastuut (nostetut ja nostamattomat),
mutta ei tarjousvastuita. Silta osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP -lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa
varainhankintaa on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat
realisoitua eri tekijoiden johdosta ja eri ajankohtana.

Vuoden 2022 lopussa vientitakuulain mukainen vastuu oli 19,6 miljardia euroa (vuoden 2021
lopussa 19,2 miljardia euroa). Vienninrahoituksessa vientitakuulain mukaiseen vastuukantaan las-
ketaan voimassa olevat kokonaisvastuut ja puolet tarjousvastuista paatdspaivan valuuttakurs-
silla. Vuoden 2022 lopussa Finnveran vientitakuisiin ja erityistakauksiin liittyva kokonaisvastuu oli
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23,9 miljardia euroa (vuoden 2021 lopussa 22,6 miljardia euroa), josta nostettujen vastuiden osuus
oli 14,1 miljardia euroa (vuoden 2021 lopussa 12,1 miljardia euroa). Vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan kokonaisvastuu kasvoi vuoden aikana 1,3 miljardia euroa.

Finnveran vastuut muodostavat merkittavan osa-alueen valtiontakauksista ja -takuista, mika koros-
taa Finnveran toimintaan liittyvan riskienhallinnan merkitysta. Riskienhallinnalla on keskeinen mer-
kitys my&s Finnveran riskinottokyvyn sdilyttamisessa. Finnveran toiminnan merkittavin riskialue on
luottoriski, joka korostuu euromaaraisesti erityisesti vienninrahoituksessa. Finnveran varainhallin-
taan puolestaan liittyy muun muassa likviditeetti- ja markkinariskia.

Finnveran vienti- ja erityistakauksiin liittyy toimiala- ja asiakaskeskittymia. Alus- ja telakkatoimialan
osuus on 52 prosenttia (50 prosenttia vuonna 2021), teletoimialan 14 prosenttia (15 prosenttia) ja
metsdteollisuustoimialan 17 prosenttia (16 prosenttia).

Voimassaolevista vientitakuu- ja erityistakausvastuista seka tarjousvastuista vuoden 2022 lopussa
kolmen suurimman ostajarahoituksen saajan osuus oli 39 prosenttia (40 prosenttia vuonna 2021),
10 suurimman 67 prosenttia (63 prosenttia) ja 20 suurimman 78 prosenttia (74 prosenttia). Laissa
madriteltyja viennin rahoituksen valtuuksia on korotettu vuosina 2014, 2016, 2017 ja 2020. Padami-
nisteri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, etta Finnveran valtuuksien riittavyys varmistetaan
ottaen huomioon riskienhallinnan tarpeet. Vuoden 2022 aikana ei tehty muutoksia valtuuksiin,
joten voimassa ovat edelleen vuoden 2020 alussa voimaan astuneet valtuuskorotukset, joilla vien-
titakuuvaltuudet korotettiin 27 miljardista eurosta 38 miljardiin euroon, Finnveran varainhankintaa
koskeva takausvaltuus 15 miljardista eurosta 20 miljardiin euroon, vientiluottojen rahoitusvaltuus
22 miljardista eurosta 33 miljardiin euroon ja korontasausvaltuus niin ikddn 22 miljardista eurosta
33 miljardiin euroon.

Korotusten tavoitteena ovat olleet viennin rahoitusmahdollisuuksien sailyttaminen keskeisten kil-
pailijamaiden tasolla, yritysten toimintaedellytysten ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan paranta-
minen ja Suomen talouden vahvistaminen. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleet valtuuskorotukset
perustuivat ennen koronaviruskriisin alkamista tehtyyn ennusteeseen vienninrahoituksen edelleen
kasvavasta tarpeesta, johon aiempien valtuuksien ei arvioitu riittavan. Viime vuosina julkisen rahoit-
tajan rooli on vienninrahoituksessa lisadntynyt, mika on osaltaan kasvattanut vastuukantaa.

Vienninrahoituksen vastuiden merkittava pitkaaikainen kasvu ja valtuuskorotuksien yhteydessa
tehty arvio kasvun jatkumisesta ovat korostaneet vienninrahoituksen riskienhallinnan ja -seuran-
nan ja edelleen kehittamisen tarvetta seka riskipuskureiden merkitysta. Toimintaan ovat viime vuo-
sina vaikuttaneet koronapandemia, Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan seka energiakriisi ja kiihtynyt
inflaatio.
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Syksylld 2019 annetussa vienninrahoituksen valtuuskorotuksia koskeneessa hallituksen esityk-
sessd todettiin, etta osana tulevaa rahoitusvalvonnan edelleen kehittamista valmistellaan Finnveran
rahoitusvalvonnan siirtdmista tyo- ja elinkeinoministeridsta Finanssivalvonnan vastuulle. Valvonnan
siirtoa ja sisaltoa koskevaa selvitystyota on tehty syksystd 2019 alkaen osana laajempaa Finnveran
rahoitustoimintaa koskevaa lainsaddannon kehittamistydskentelya. Syksylla 2022 annettiin halli-
tuksen esitys Finnveran rahoitusvalvonnan siirtdmiseksi Finanssivalvonnan tehtavaksi (HE 311/2022
vp). Esitysta ei ehditty kdsitellda eduskunnassa ja se raukesi.

Yritysten rahoituksen turvaamiseksi koronapandemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuh-
teissa eduskunta korotti toukokuussa 2020 Finnveran kotimaan rahoituksen rahoitusvaltuuksia

4,2 miljardin euron enimmaismaarasta 12 miljardiin euroon. Kotimaan rahoituksen nostettu laina- ja
takauskanta nousi vuoden 2020 aikana 1,9 miljardista 2,4 miljardiin euroon ja edelleen 2,6 miljardiin
euroon vuonna 2021, mutta kaantyi sen jalkeen laskuun ollen vuoden 2022 lopussa 2,3 miljardia
euroa.

Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan yhtion tulee pitkalla aika-
valilld kattaa toimintakulunsa seka yhtion vastuulla oleva osuus luotto-, takaus- ja takuutappioista
liilketoiminnastaan saamilla tuloilla. Yhtiolle asetetun itsekannattavuustavoitteen tarkastelujakso on
pk-rahoituksen osalta 10 vuotta ja viennin rahoituksen osalta 20 vuotta. Vuonna 2022 Finnvera-kon-
sernin tulos oli 55 miljoonaa euroa. Edellisena vuonna tulos oli 153 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
Finnvera kirjasi koronaviruspandemian seka IFRS 9 -standardin mukaisesti riskiluokitusten ja makro-
talouden ennusteiden heikentymisen seurauksena vientitakuu- ja erityistakaustoiminnassa luotto-
tappiovarauksia 1 222 miljoonaa euroa, josta alus- ja telakkatoimialan osuus oli noin 90 prosenttia.
Vuonna 2022 vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta tehtyja alus- ja telakkasektorin tappiovarauk-
sia purettiin 150 miljoonalla eurolla. Risteilyvarustamoiden liiketoimintanakymat ovat parantuneet
ja Finnveran vastuiden luottoriskin arvioidaan pienentyneen, mutta merkittavia riskeja on kuitenkin
edelleen olemassa. Suomalaisten yritysten Vendjan liiketoimintaan liittyvat kokonaisvastuut piene-
nivat vuoden 2022 aikana tehtyjen jarjestelyjen ja takaisinmaksujen vaikutuksesta 977 miljoonasta
eurosta 422 miljoonaan euroon, mutta vastuiden luottoriskin ei kuitenkaan arvioida olennaisesti
pienentyneen eika alkuvuodesta tehtyja 210 miljoonan euron tappiovarauksia purettu. Merkitta-
via yksittaisia lopullisia tappioita ei toteutunut viennin rahoituksessa vuonna 2022. Vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan odotettavissa olevat luottotappiot olivat vuoden 2022 lopussa 1,4 miljardia
euroa.

Kotimaan toiminnan itsekannattavuus on toteutunut 10 vuoden jaksolla, kun tulos lasketaan kumu-
latiivisesti vuoden 2022 loppuun. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan itsekannattavuus on kumu-
latiivisesti toteutunut, jos tarkastelussa otetaan huomioon valtiontakuurahaston varat, jotka ovat
kertyneet Finnveran edeltdjaorganisaatioiden toiminnasta. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
puskurivarat olivat vuoden 2022 lopussa 886 miljoonaa euroa (825 miljoonaa euroa vuonna 2021),
kun vuoden 2022 erillistuloksen 56 miljoonaa euroa seka vuoden 2021 erillistuloksen 79 miljoonaa
euroa lisaksi otetaan huomioon valtiontakuurahaston varat 751 miljoonaa euroa (747 miljoonaa
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euroa vuonna 2021). Valtiontakuurahaston varoihin sisdltyy rahastoon vuonna 2021 valtion tekema
paaomitus 400 miljoonaa euroa. Finnvera on suojannut riskejaan osin myos jalleenvakuutuksilla,
joiden mahdollistama enimmaiskorvausmaara oli vuoden 2022 lopussa 1,4 miljardia euroa eli 10
prosenttia nostetuista vastuista. Viime kadessa valtio vastaa Finnveran myontamista takauksista ja
takuista.

Finnvera sai vuoden 2020 tappiollisen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistuloksen katta-
miseksi valtiontakuurahastolta 349 miljoonan euron rahastomaksun. Finnvera on vapautettu val-
tiontakuurahastolta saadun rahastomaksun palauttamisesta vuoden 2021 ja sitad seuraavien vuosien
mahdolliseen voitolliseen tulokseen perustuen. Vapauttaminen on voimassa siihen asti, kunnes
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ovat koronapandemiaa edeltavalla tasolla.
Lopullinen paatos palautuksesta vapauttamisesta tehdaan Finnveran yhtiokokouksessa.

Kotimaan toiminnan rahasto oli vuoden 2022 lopussa katsauskauden tulos huomioon ottaen 374
miljoonaa euroa (399 miljoonaa euroa vuonna 2021).

Finnveran vakavaraisuuden tulee olla riittdva yhtion riskinkantokyvyn varmistamiseksi ja varainhan-
kinnan kustannusten pitamiseksi kohtuullisina. Ty6- ja elinkeinoministerié on asettanut Finnveralle
kotimaan toiminnan vakavaraisuustavoitteeksi vahintaan 15 prosenttia. Finnvera-konsernin koti-
maan toiminnan Tier 1 -vakavaraisuussuhde oli Basel lll standardimenetelman laskentaperiaatteilla
laskettuna vuoden 2022 lopussa 25,7 prosenttia (23,9 prosenttia vuonna 2021). Finnveran vien-

nin rahoituksen vakavaraisuudelle ei ole kansainvalisen kdytannon mukaan asetettu vaatimusta.
Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa kuitenkin vastuu- ja riskiaseman seka puskurivarojen kehitysta
sekd muun muassa oman padaoman vakavaraisuusvaadetta, jossa otetaan huomioon toiminnan ris-
kit, suurimpana riskina luottoriskit. Luottoriskin padomavaade perustuu VaR-menetelmaan, jossa
huomioidaan vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ja valtiontakuurahasto. Vakava-
raisuuslaskentaa viennin rahoituksen osalta kehitetaan ICAAP-kehikon avulla. Viennin rahoituksen
vakavaraisuus heikkeni vuonna 2020 tehtyjen luottotappiovarausten johdosta. Viennin rahoituksen
vakavaraisuus oli vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ja valtiontakuurahasto huo-
mioiden vuoden 2022 lopussa 3,2 prosenttia (3,4 prosenttia vuonna 2021).

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus- ja takausvaltuudet
vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Rahastolla ei ole omaa henkilékuntaa. Uudet rahoi-
tus- ja takauspaatokset tehdadn Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksessa (ARA). Valtiokonttori
hallinnoi laina- ja takauskantaa seka tekee lainoitukseen liittyvia tervehdyttdmistoimia koskevat
paatokset.
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Valtion asuntorahaston taseessa saatavien padosan muodostavat vuokratalo- ja asumisoikeusta-
loyhteisoille ennen vuotta 2008 mydnnetyt pitkdaikaiset aravalainat, joiden kanta vuoden 2022
lopussa oli 2,4 miljardia euroa (2,8 miljardia euroa vuonna 2021). Tulonsa rahasto saa aravalaino-
jen koroista, lyhennyksista ja valtiontakauksiin liittyvista takausmaksuista. Valtion asuntorahaston
rahavarat (yhdystilisaatava valtiolta) olivat vuoden 2022 lopussa 3,18 miljardia euroa (2,98 miljardia
euroa vuonna 2021). Rahastosta siirrettiin valtion talousarvioon 1,0 miljoonaa euroa (2,5 miljoonaa
euroa vuonna 2021).

Valtion asuntorahaston takauskanta kaksinkertaistui 2010-luvun aikana. Asuntorahoituksen takaus-
kanta oli vuoden 2022 lopussa 18,4 miljardia euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen 0,9 miljardia
euroa. Asuntorahaston takauskannasta padosan muodostavat vuokra- ja asumisoikeustaloyhtei-
soille myodnnettyjen rakentamis- ja peruskorjauslainojen takaukset, joiden takauskanta oli vuoden
lopussa kaikkiaan 16,6 miljardia euroa.

Kuvio 28. Asuntorahoituksen takauskanta ja aravalainakanta, miljardia euroa.
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Sosiaalisen asuntorahoituksen takausvaltuuksien kaytto oli 2010-luvulla keskimaarin 1,2 miljardia
euroa vuodessa. Viime vuosina myodnnettyjen valtion taytetakauksen sisaltavien lainojen maarat
kasvoivat, mutta vuonna 2022 mydnnetty madra aleni 2010-luvun keskiarvon tasolle. Lainatakaus-
paatosten maara oli 1,7 miljardia euroa vuonna 2020, vajaa 1,8 miljardia euroa vuonna 2021 ja noin
1,2 miljardia euroa vuonna 2022.

Vuokrataloyhteisojen taloudelliset ongelmat ovat lisddantyneet viime vuosina. Riskienhallinnan

nakokulmasta vuokratalo- ja asumisoikeustaloyhteisjen laina- ja takauskannan suurimmat riskit
aiheutuvat kiinteistdjen kayttoasteiden alenemisesta vaestoltaan vahenevilla alueilla. Tilastokes-
kuksen vuonna 2019 julkaisemat kuntakohtaiset vaestdennusteet ennakoivat aiemmin arvioitua
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nopeampaa vaeston vahenemistd kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla, joten myds vuokratalora-
hoitukseen liittyvien ongelmien voidaan arvioida jatkossa lisdantyvan. Koronapandemian aikana
syntyneiden uusien tyoskentelytapojen pitkdaikaisempaa vaikutusta alueiden véestdkehitykseen
on vaikea vield arvioida tdssa vaiheessa. Aleneva vdestokehitys lisaa kayttoastevajeita ja heikentaa
vakuuskiinteistdjen arvoja. Sosiaalisessa asuntorahoituksessa haasteita aiheuttavat myds vaestora-
kenteen muutokset, pitkat laina-ajat (enintadn 45 vuotta), takapainotteiset lyhennysohjelmat seka
korkea lainoitusaste (85-95 prosenttia).

Vuokratalorahoituksen riskeja minimoidaan muun muassa vapauttamalla kohteita rajoituksista seka
myontamalla vuokrataloyhteisdille laeissa maariteltyja tervehdyttamistoimia. Vuonna 2022 vapau-
tettiin 3 682 asuntoa rajoituksista (4 554 asuntoa vuonna 2021). Purkuakordeja myonnettiin vuonna
2022 0,97 miljoonaa euroa (2,63 miljoonaa euroa vuonna 2021) ja purkuavustuksia mydnnettiin 6,1
miljoonaa euroa (8,0 miljoonaa euroa vuonna 2021). Rajoitusakordeja mydnnettiin vuonna 2022
0,34 miljoonaa euroa (0,26 miljoonaa euroa vuonna 2021).

Vuonna 2019 voimaan tulleet saddésmuutokset ovat mahdollistaneet valtion saamisiin ja takaus-
vastuisiin liittyvan riskienhallinnan parantamista muun muassa aiempaa ennakoivammilla terveh-
dyttamistoimilla ja rahoitusjdrjestelyilla riskeja sisdltdvien vuokrataloyhteisdjen kohdalla.

Valtion asuntorahaston laina- ja takauskantaan liittyvasta riskienhallinnasta vastaavat Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA ja Valtiokonttori yhdessa. Riskienhallinnasta on voimassa Valtion
asuntorahaston johtokunnan virastoille antama riskienhallintaohje, ja riskienhallintaa koordinoi-
daan ARAN ja Valtiokonttorin yhteisessa riskiryhmassa. Johtokunnan riskienhallintaohje paivitettiin
vuonna 2021.

Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksen 2,4 miljardin euron aravalainakannasta 0,7 miljardia euroa
(29,2 prosenttia) sijoittuu Valtiokonttorin kuntariskiluokituksen mukaisille riskillisille alueille (C: koh-
talainen riski, D: suuri riski ja E: erittdin suuri riski). Vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoituksen 16,6
miljardin euron takauskannasta 3,13 miljardia euroa (18,9 prosenttia) sijoittuu vastaaville riskillisille
alueille.

Yksityishenkildiden asuntolainojen valtiontakauskannan maarassa ei ole viime vuosina tapahtu-
nut merkittavia muutoksia. Henkil6lainojen takauskanta oli vuodesta 2012 vuoteen 2020 noin 2,0-
2,1 miljardin euron tasolla. Vuosina 2021-22 takauskanta on lievasti laskenut. Vuoden 2022 lopussa
henkil6lainojen takauskanta oli noin 1,8 miljardia euroa, jossa oli vdhennysta edelliseen vuoteen
107 miljoonaa euroa.

Asuntorahaston korkotukilainoitukseen liittyva sitoumuskanta oli vuoden 2022 lopussa 20,5

miljardia euroa, jossa oli kasvua edellisesta vuodesta 0,7 miljardia euroa. Korkotukilainoista
yhteis6lainojen osuus oli vuoden 2022 lopussa 16,0 miljardia euroa ja yksityishenkildiden
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omistusasuntolainojen osuus 4,56 miljardia euroa. Korkotukia maksettiin matalasta korkotasosta
johtuen vuonna 2022 vain 1,8 miljoonaa euroa. Korkotason yleinen kohoaminen tulee kuitenkin
lisdadmaan seuraavina vuosina maksettavien korkotukien maaraa.

Takausmaksut (takausprovisiot) ja takauskorvaukset

Eduskunnan suostumuksen perusteella mydnnettavista valtiontakauksista ja valtiontakuista peri-
taan valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988)
mukainen takausmaksu, mikali muussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa ei ole toisin saa-
detty. Maksun maaraa saatelee valtioneuvoston asetus valtiontakauksesta perittavista maksuista
(20/2003).

Valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvista valtiontakauksista ja -takuista kertyi vuonna 2022
takausmaksuja 10,7 miljoonaa euroa. Tuotot muodostuivat koronaviruskriisiin liittyvista lainata-
kauksista seka valtion liikelaitosten ottamista lainoista ja liikelaitosten tytaryhtitilleen mydntamista
takauksista perittavista takausmaksuista. Takauskorvauksia hallinnonalalla maksettiin noin 96 000
euroa.

Valtion asuntorahastoon kertyi vuonna 2022 takausmaksuja 5,8 miljoonaa euroa. Tuotot koostu-

vat omistusasuntolainoihin seka vuokra-asuntojen rakentamiseen ja asunto-osakeyhtididen perus-
parannukseen myonnettyjen lainojen valtiontakauksista perityista maksuista. Yksityishenkildiden
asuntolainoihin liittyvista takauksista maksettiin takauskorvauksia 0,4 miljoonaa euroa vuonna 2022
(1,0 miljoonaa euroa vuonna 2021). Yhteisolainojen takauksiin liittyvia takauskorvauksia maksettiin
7,8 miljoonaa euroa (9,0 miljoonaa euroa vuonna 2021).

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva Finnvera perii myéntamistaan takauksista ja
takuista provisioita. Finnveran palkkiotuottojen mdara vuonna 2022 oli vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan osalta 149,5 miljoonaa euroa ja kotimaan takausten osalta 45,4 miljoonaa euroa.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta annetun lain (445/1998)
mukaan valtio korvaa Finnveran luotto- ja takaustoiminnasta mahdollisesti syntyneita luotto- ja
takaustappioita. Vuonna 2022 valtion tappiokorvaukset Finnveralle olivat suoriteperusteisesti

28,5 miljoonaa euroa (2021: 35,2 miljoonaa euroa). Kelan hallinnoimien opintolainojen valtionta-
kausten perusteella maksettiin pankeille vuonna 2022 korvauksia 31,4 miljoonaa euroa. Takaussaa-
tavia perittiin takaisin 31,7 miljoonaa euroa. Maatilatalouden kehittamisrahastolle kertyi vuonna
2022 takausmaksuja 1,3 miljoonaa euroa. Rahasto maksoi takauskorvauksia 2,76 miljoonaa euroa.
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Riskit

Valtiontalouden riskeiksi voidaan laajasti ottaen maaritella valtiontalouden tasapainoon tai rahoi-
tusasemaan kielteisesti vaikuttavat poikkeamat suhteessa talousarvion ja talousennusteen laatimi-
sen yhteydessa arvioituun kehitykseen. Riskeja voivat aiheuttaa makrotaloudelliset sokit, valtion
varallisuuteen ja velkaan sisaltyvat riskit seka valillisiin vastuisiin liittyvat riskit.

Makrotaloudelliset riskit

Makrotaloudelliset riskit voivat syntya kansainvalisistd, eurooppalaisista tai joissain tapauksissa
myds kotimaisista taloudellisista muutoksista. Tyypillisimmin makrotaloudelliset vaikutukset syn-
tyvat reaalitaloudessa tapahtuvien kansainvalisten taloussuhdanteiden vaikutusten kautta. Makro-
taloudellisia riskeja voivat aiheuttaa myds esimerkiksi raaka-aineiden ja energian hintoihin liittyvat
muutokset. Myds nopeat toimialakohtaiset rakennemuutokset voivat aiheuttaa riskeja kansanta-
louden kehitykselle ja valtiontaloudelle. Reaalitalouden laskusuhdanteet ja muut negatiiviset talou-
delliset muutokset vaikuttavat nopeasti myos julkiseen talouteen vahentyvina verokertymina ja
kasvavina sosiaaliturvan kustannuksina. Makrotason riskeja eurooppalaisella tasolla 2010-luvulla
ovat aiheuttaneet myds rahoitusjarjestelmaan ja yksittdisten valtioiden talouksiin liittyvat ongelmat,
joiden hoitamiseen on rakennettu yhteisia hallinnointi- ja tukijarjestelmia.

Vuoden 2020 alkupuoliskolla maailmanlaajuisesta koronaviruspandemiasta seka 2022 alkaneesta
Vendjan hyokkayssodasta ja sitd seuranneesta energiamarkkinoiden epadvakaudesta ovat seuran-
neet uudenlaiset makrotaloudelliset sokit, joiden vaikutukset ovat laaja-alaisia. Kriisit ovat vai-
kuttaneet negatiivisesti yhteiskuntaan ja talouselamaan monilla osa-alueilla. Valtio on joutunut
poikkeuksellisissa kriiseissa kasvattamaan menojaan ja toteuttamaan yhteiskunnan ja talouden eri
osa-alueille erilaisia tukitoimia. Kriisien seurauksena valtion velkaan ja takausvastuisiin on kohdis-
tunut kasvupaineita. Koronapandemia vaikutti yhteiskunnan ja talouseldman toimintaan edelleen
osin vield my6s vuonna 2022. Vuoden 2022 pddasialliset haasteet ovat painottuneet Vendjan hyok-
kadyssotaan ja energiamarkkinoiden aiheuttamiin ongelmiin. Vuonna 2022 uusia uhkia taloudelle
aiheutti myos kiihtynyt inflaatio ja nopeasti kohonnut korkotaso. Korkotason nousu tuo uusia kus-
tannuspaineita seka valtion velan korkokustannuksiin etta korkotukilainojen korkotukimaksujen
kasvuun.

Makrotaloudellista kehitysta tarkastellaan taman kertomuksen luvussa 3.1.

Valtion taseeseen liittyvat riskit

Valtion taseeseen voi liittya riskeja seka velka- ettd varallisuuspuolella. Valtion velka on yli kaksinker-
taistunut vuoden 2007 tasolta. Velan voimakas kasvu ja erityisesti viime kuukausina ripedsti nous-
seet korot ovat kasvattaneet tuntuvasti valtionvelan korkomenoja. Taman hetken korko-odotusten
perusteella arvioituna valtion korkomenot tulevat sdilymaan merkittavasti korkeammalla tasolla
verrattuna viime vuosien tilanteeseen.
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Korkoriskeja sisaltyy valtion velkakirjoihin, kassavaroihin sekd muihin velanhallinnan instrument-
teihin. Velanhallintaan liittyvaa korkoriskia voidaan analysoida niin sanotun budjettiriskin kasitteen
kautta, jossa tarkastellaan korkomenojen muutosta yleisen korkotason noustessa pysyvasti yhden
prosenttiyksikon verran. Tallainen nousu lisdisi valtion korkomenoja nykyisen velan uudelleen-
hinnoittelun kautta siten, ettd esimerkiksi vuonna 2025 vuotuiset velan korkomenot olisivat noin
622 miljoonaa euroa korkeammat kuin ilman korkojen yhden prosenttiyksikon nousua.

Valtion lainasaamisiin voi myds sisaltya riskia. Valtion asuntorahaston lainasaamiset olivat vuoden
lopussa 2,4 miljardia euroa. Vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen rahoitukseen sisaltyy alueellisia
riskejd, kun vuokratalojen kayttoasteet alenevat vaestoltaan vahenevilla alueilla. Business Finlandin
lainasaamiset olivat vuoden lopussa 1,1 miljardia euroa. Lainakanta on paaosin vakuudetonta tuo-
tekehitysrahoitusta, jonka riskit korreloivat nopeasti talouden suhdanteiden muuttuessa.

Valtion yhtidomistuksiin liittyy kurssivaihteluista johtuvia riskeja. Valtion taloudellisen taseaseman
eli varojen, velkojen ja vastuiden kokonaisuus on osin vaikeasti hahmotettava, kun huomattava osa
valtiokonsernin omaisuuserista ja vastuista on talousarvion ulkopuolisissa yksikoissa: rahastoissa, lii-
kelaitoksissa ja valtio-omisteisissa yhtidissa. Valtion varallisuutta hoidetaan nykyisin muun muassa
valtion talousarviotalouden piirissd, valtion liikelaitoksissa, Solidium Oy:ssa ja Valtion Eldkerahas-
tossa. Tama vaikeuttaa valtiokonsernin taseeseen liittyvaa kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja riskei-
hin liittyvaa tavoiteasetantaa.

Ehdollisiin vastuisiin liittyvat riskit

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat eksplisiittiset takaus- ja takuuvastuut koostuvat paaosin velkasuh-
teisiin liittyvista vastuista, jolloin takaaja kantaa luottoriskin saman tyyppisesti kuin suorassa anto-
lainauksessa. Takausvastuiden kohdalla riskienhallintaa voidaan kuitenkin pitda haasteellisempana
kuin suorassa velkojaroolissa. Ehdollisen vastuun riskienhallinta edellyttda hyvaa informaation vali-
tysta luotto- ja takaussuhteiden osapuolien kesken. Maksuvaikeustilanteissa takausvastuullisen
kannalta on ongelmallista se, ettd luottosuhteen mahdolliset jarjestelyt tehddan velallisen ja velko-
jan valilla. Takaaja kantaa luottoriskin, mutta ei valttamatta pysty vaikuttamaan joustavasti rahoituk-
sellisiin saneeraustoimenpiteisiin esimerkiksi valiaikaisten maksuvaikeuksien tilanteissa.

Euroalueen vakausmekanismeihin liittyen Suomelle voi syntya maksuvelvoitteita turvaamaan
Euroopan vakausmekanismin (EVM) padoman riittavyytta tai Euroopan rahoitusvakausvélineelle
(ERVV) annettujen takausten perusteella. Tallaisen tilanteen voisi laukaista esimerkiksi tilanne, jossa
rahoitustukea saanut valtio ei maksa saamaansa rahoitustukea tai sen korkoja takaisin. Naita riskeja
kasitellaan tarkemmin myohemmin tdssa luvussa.

Vuodesta 2020 alkaen takaus- ja takuuvastuisiin ovat kuuluneet koronaviruskriisin hoitoon teh-

dyt jarjestelyt, joista Euroopan unionin komission eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyotto-
myysriskien lieventdmisen tilapaisen tukivdlineen (SURE) enimmaismaara on 432 miljoonaa euroa
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ja Euroopan Investointipankin covid-19-takuurahaston enimmaismaara 372 miljoonaa euroa. Nai-
den lisaksi Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen osana tehty paatos elpymisvali-
neestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvélineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan unionin
vastuita yhteensa 750 miljardilla eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tastd Suomen lasken-
nallisen osuuden arvioidaan olevan noin 13 miljardia euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoi-
tuvat maksut liittyvat elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta
yhteensa 6,6 miljardia euroa.

Yhteenveto riskeista

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelli-
seen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, jul-
kisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin ja takuisiin seka julkisen vallan muihin vastui-
siin liittyvat riskit ovat keskendan korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa tyypillisesti
kuitenkin vain osa riskeista realisoituu.

Tulevaisuuden haasteet ja menopaineet kohdistuvat koko julkiseen sektoriin. Valtion velka ja
takausvastuut ovat olleet lahes jatkuvalla kasvu-uralla vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin jalkeen.
Koronaviruskriisin sekd Vendjan hyokkayssodan ja energiamarkkinoiden edellyttamat valtion toi-
menpiteet ovat aiheuttaneet valtion vastuiden tasoon lyhyessa ajassa merkittavan lisdyksen.

Kuntatalouteen on kohdistunut merkittavia taloudellisia haasteita erityisesti sosiaali- ja terveys-
palveluiden jdrjestamisessa ottaen huomioon vaeston ikadntyminen ja alueellinen keskittyminen.
Kuntatalouden osalta tilanne muuttui olennaisesti vuoden 2023 alussa, kun vastuu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi kunnilta, sairaanhoitopiireiltad ja muilta
kuntayhtymilta uusille hyvinvointialueille. Uudistuksen vaikutuksia julkisen sektorin kustannuskehi-
tykseen voidaan arvioida tarkemmin vasta pidemmalla aikavalilla. Kuntien roolin seka tase- ja rahoi-
tusrakenteen muuttumisen vaikutuksia on my0s vaikea arvioida tarkasti tassa vaiheessa.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittévan rasi-
tuksen kansantaloudelle. Tama korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka vastuiden
hallinnointiin ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta. Ris-
kienhallintaan liittyvia menettelyja ja kdytantoja, seurantaa ja raportointia pyritadn jatkuvasti sel-
ventdmaan ja kehittdmaan. Vuoden 2020 alkupuolella alkanut ja osin vield vuonna 2022 jatkunut
koronapandemia seka helmikuussa 2022 kaynnistynyt Vendjan hydkkadys Ukrainaan asettavat val-
tion vastuisiin liittyvalle riskienhallinnalle ja eri toimenpiteiden aiheuttamien rasitusten kokonaisar-
vioinnille entistakin suuremmat vaatimukset.
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Euroalueen vakauden hallintaan liittyvat vastuut ja riskit

Suomen valtio on EU:n ja euroalueen jasenvaltiona osallistunut EU:n ja euroalueen talous- ja rahoi-
tusvakautta tukeviin toimiin eri jarjestelyjen kautta vuosina 2008-2018. Jarjestelyt toteutettiin
osana yhteisesti sovittuja talouden sopeutusohjelmia, joihin liittyy rahoitustukea eri muodoissa.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinndssaan (TrVM 8/2017 vp - K 14/2017 vp — K 9/2017 vp)
todennut pitdvansa tarkeana, etta hallituksen vuosikertomukseen sisallytetty raportointi euromai-
den rahoitustukiohjelmiin liittyvista vastuista seka niihin liittyvista riskeista on mahdollisimman
kattavaa.

EU- ja euromaiden rahoitustuki mydnnettiin kriisin aikana perustettujen vakausmekanismien myon-
tamana rahoitustukena tai valtioiden kahdenvalisina lainoina. Erityisesti euroalueen rahoitustuki-
ohjelmista on syntynyt Suomen valtiolle merkittavia ja pitkdaikaisia pddoma- ja takausvastuita seka
lainasaamisia. Rahoitustukeen ja sen takaisinmaksuun liittyvia riskeja rajataan muun muassa rahoi-
tuksen ehdollisuudella, edullisilla lainaehdoilla sekd paatdksenteon yksimielisyysvaatimuksella.
Euromaat eivat mydskaan voi ottaa vastatakseen toisen jasenmaan velkoja (Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen artikla 125).

Euroalueen maille kohdistettu uusi rahoitustuki toteutetaan ensisijaisesti Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) kautta. Sen osalta yksittdiset rahoitustukipaatokset eivat lisad Suomen valtion vas-
tuita ja EVM:ssa padoman korottamisesta paatetaan erikseen. Euroopan rahoitusvakausvalineen
(ERVV), Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM), EU:n maksutaseavun ja Kansainvalisen
valuuttarahaston (IMF) rahoitustuen kautta Suomen valtiolle syntyy epdsuoria vastuita. Eduskunta
hyvaksyy Suomen osallistumisen naiden instituutioiden toimintaan ja niiden kautta mydnnettaviin
tukiohjelmiin. Talla hetkella euroalueella ei ole aktiivisia rahoitustukiohjelmia ERVV:sta tai EVM:sta.

Suomen Pankki on osallistunut euroalueen kriisinhallintaan eurojarjestelman osana ja raportoi ris-
keistadn ja vastuistaan itsendisesti.

Yhteenveto sitoumuksista, vastuista ja saatavista

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto jaljempana tarkemmin kasitellyista euroalueen
vakauden hallintaan liittyvistd Suomen sitoumuksista, vastuista ja saatavista.
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Taulukko 35. Suomen valtion sitoumukset, vastuut ja saatavat Euroopan talous- ja velkakriisin hoidosta

31.12.2022, miljardia euroa.

Euroopan vakausmekanismi Padoma

Suomen osuus koko padomasta 12,6

Maksettu pddomaosuus 14
Vaadittaessa maksettava osuus 1,1
EVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Espanja Ohjelma paattynyt 20,1 0,36

Kypros Ohjelma paattynyt 6,3 0n

Kreikka Ohjelma paattynyt 59,8 1,07

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 86,2 1,54
ERVV-varainhankintaohjelma Ohjelma Kaytossa Nettokorkoineen
Hyvaksytty varainhankintaohjelma 241,0 193,2 2172

Suomen osuus takauksista 4,65 3,73 419
Ylitakauksineen - 5,98 6,72
ERVV-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Irlanti Ohjelma paattynyt 17,7 0,34

Portugali Ohjelma paattynyt 24,0 0,46

Kreikka Ohjelma paattynyt 130,9 2,53

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 172,6 3,33
Vakuusjarjestelyt Rahoitustuki Tuen maara Vakuuden markkina-arvo
Kreikka ERVV 130,9 0,88

Espanja EVM 20,1 0,28

Yhteensa 151,0 117
Kahdenviliset lainat Sitoumus Saldo Korkotuotto

Kreikka Ohjelma paattynyt 0,85 0,077
ERVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Irlanti Ohjelma paattynyt 22,5 0,36

Portugali Ohjelma paattynyt 243 0,39

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 46,8 0,75
EU-maksutasetuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Latvia Ohjelma pdattynyt 0,2 0,003

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 0,2 0,003
IMF-rahoitustuki EU-maille* Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Kreikka** Ohjelma paattynyt 0,0 0,00

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 0,0 0,00

Huom Summat eivat pyoristyksistd ja valuuttakursseista johtuen vélttamatta tasmaa.
Valtion antama takuu Suomen Pankin IMF-vastuille on noin 7,5 miljardia euroa. Kéytdssa oleva (31.12.2022) kokonaisméaéra
on 0,84 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus on Suomen kiintidosuuden (noin 0,51 prosenttia) mukaan laskettu

laskennallinen osuus IMF:n euroalueen valtioille antamista lainoista.

**  Kreikka maksoi etuajassa takaisin jaljelld olevat IMF-lainansa maaliskuussa 2022, yhteensa noin 1,9 mrd. euroa.
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Euroalueen vakausmekanismi (EVM)

EVM on euromaiden Luxemburgiin perustama ja omalla padomalla toimiva kansainvalinen rahoi-
tuslaitos. Se on euroalueen paaasiallinen vakaudenhallinnan mekanismi. EVM:n padoma koostuu
sijoitetusta pddomasta sekad vaadittaessa maksettavasta pddomasta. Madraraha maksettuun paa-
omaosuuteen sisaltyi valtion vuoden 2012 toiseen lisatalousarvioon.

EVM:n maksettu pdaoma on 80,6 miljardia euroa, josta Suomen osuus on 1,4 miljardia euroa. Vaa-
dittaessa maksettava paaoma on 624,3 miljardia euroa, josta Suomen osuus on 11,1 miljardia
euroa. Kokonaispadaoma on siten yhteensa 704,8 miljardia euroa, josta Suomen osuus on yhteensa
12,6 miljardia euroa.

EVM:II3 ei ole ollut kdynnissa olevia rahoitustukiohjelmia vuonna 2018 paattyneen Kreikan EVM-oh-
jelman jalkeen. EVM:n lainakapasiteetti on 500 miljardia euroa, josta oli 31.12.2022 kaytossa

86,2 miljardia euroa Espanjan, Kyproksen ja Kreikan ohjelmiin. Suomen laskennallinen osuus kayte-
tysta lainakapasiteetista on noin 1,5 miljardia euroa.

EVM:n lainakapasiteetista oli 31.12.2022 sidottu Kreikalle maksettuun rahoitustukeen 59,8 miljardia
euroa, Kyprokselle maksettuun rahoitustukeen 6,3 miljardia euroa ja Espanjalle maksettuun rahoi-
tustukeen 20,1 miljardia euroa. Espanja suoritti joulukuussa 2022 noin 3,6 miljardin euron laina-
paaoman lyhennyksen ja maa on maksanut takaisin yhteensa 21,2 miljardia euroa sille maksetusta
41,3 miljardin euron rahoitustuesta, josta 17,3 miljardia euroa etuajassa.

Koronaviruskriisiin vastaamiseksi EVM:lle luotiin toukokuussa 2020 valiaikainen PCS-tukivaline
(Pandemic Crisis Support, PCS) ennakollisen rahoitustukivdlineen ehtoja mukauttamalla. Vélineen
volyymiksi oli varattu 240 miljardia euroa, josta Suomen osuus olisi ollut noin 4,3 miljardia euroa.
Tuki oli haettavissa vuoden 2022 loppuun mennessa, mutta mikddan maa ei lopulta hakenut tukea ja
vadlineen voimassaolo paattyi vuoden lopussa. Valtioneuvosto antoi asiassa toukokuussa eduskun-
nalle jatkoselvityksen E 7/2020 vp - E 26/2020 vp.

Kroatian liittyminen EVM:n jaseneksi

Kroatian liittyminen vuodenvaihteessa yhteisvaluutta euroon merkitsi samalla maan hakeutumista
EVM:n jaseneksi. EVM:n hallintoneuvosto hyvaksyi kokouksessaan 5.12.2022 Kroatian jasenyyden
ja sen edellyttdamat muutokset EVM:n padaomaosuuksiin. Valtioneuvosto antoi asiassa eduskunnalle
kirjelman U 86/2022 vp.

Jotta Kroatian jasenyys voitiin toteuttaa nopeasti, hallintoneuvosto paatti olla mukauttamatta
EVM:n nykyisten jasenten padaoman jakoperustetta vastaamaan EKP:n voimassa olevaa paa-
oma-avaimen jakoperustetta. Jakoperuste mukautetaan vasta, kun EVM:iin liittyy uusi jasen tai
viimeistaan, kun Latviaan sovellettava peruspadoman jakoperusteen valiaikaisen korjauksen
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voimassaolo paattyy 1.1.2026. Jakoperuste mukautetaan vastaamaan tuolloin voimassaolevaa
EKP:n padoma-avainta. Kroatian merkitseman padomaosuuden jakoperuste perustuu kuitenkin jo
nyt EKP:n talla hetkelld voimassa olevaan pddoma-avaimeen.

Suomen suhteellinen osuus peruspaaomasta on Kroatian liittymisen jalkeen noin 1,77 prosent-

tia aiemman 1,78 prosentin sijaan. Euromaaraisesti Suomen osuus peruspadomasta pysyy muuttu-
mattomana. Lisdpadoman maksaminen tulee mahdollisesti ajankohtaiseksi vuonna 2026, jos silloin
voimassa oleva EKP:n pddoma-avain edelleen johtaa siihen, etta EVM:n mukautettu padoman jako-
peruste lisdd Suomen padaomaosuutta.

Kroatian pddomaosuus on ensimmadisessa vaiheessa noin 0,52 prosenttia ja se merkitsee noin

3,7 miljardin euron pdadomaosuuden EVM:n peruspddomasta. Maksetun padoman osuus tastd on
noin 419 miljoonaa euroa, joka maksetaan viidessa vuosittaisessa maksuerassa. EVM:n peruspaa-
oma kasvaa Kroatian padomaosuutta vastaavalla summalla, noin 708,5 miljardiin euroon. Vuonna
2035, Kroatian padomaosuudelle mydnnetyn viliaikaisen korjauksen paattyessa, Kroatian paa-
omaosuus nousee noin 0,8 prosenttiin ja se merkitsee lisdd paaomaa noin 2,1 miljardilla eurolla.
Maksetun padoman osuus tasta lisdyksesta olisi 236 miljoonaa euroa.

EVM-sopimuksen muuttaminen

Joulukuussa 2017 euromaiden paamiehet antoivat euromaiden valtiovarainministereista koos-
tuvalle euroryhmalle mandaatin keskustella EVM:n kehittamisesta osana talous- ja rahaliiton
syventamistd. Euroryhma saavutti marraskuussa 2020 sovun EVM-sopimuksen muuttamisesta ja
euroalueen jasenvaltiot allekirjoittivat muutossopimuksen tammi-helmikuussa 2021. Valtioneu-
vosto antoi kesakuussa 2021 hallituksen esityksen (HE 99/2021 vp) EVM-sopimukseen tehtavista
muutoksista. Eduskunta hyvaksyi (EV 155/2021 vp) muutetun sopimuksen seka lain, jolla saatetaan
voimaan sopimuksen lainsdadadannon alaan kuuluvat maaraykset. Muutettu sopimus tulee voimaan,
kun kaikki euroalueen jasenmaat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat. Maaliskuussa
2023 yksi euroalueen maa ei ole vield ratifioinut muutossopimusta.

EVM-sopimukseen tehtavilla muutoksilla vahvistetaan muun muassa velan kestavyyden vaatimusta
EVM-tuen ehtona ja parannetaan velkakestavyyden luotettavan arvioinnin edellytyksia.

Velkajarjestelyjen edellytyksia kehitetdan euroalueella muun muassa ottamalla euromaiden velka-
kirjoissa kayttoon vahvistetut yhteistoimintalausekkeet. Lisdksi EVM:lle annetaan valtuudet arvioida
jasenvaltioiden talouteen ja rahoitusjarjestelmaan kohdistuvia uhkia ja EVM:n ennakollisten vali-
neiden ehtoja muutetaan euroryhman vuonna 2019 sopimalla tavalla. EVM voi myds tarjota pank-
kien yhteiselle kriisinratkaisurahastolle yhteisen varautumisjarjestelyn, joka on osa pankkiunionin
viimeistelya.
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Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)

ERVV on euromaiden Luxemburgiin perustama osakeyhtid, joka toimi euroalueen valiaikaisena
kriisinhallintavalineend EVM:n toiminnan kadynnistamiseen asti. Euromaiden antamat takaukset
kohdistuvat ERVV:n varainhankintaan rahoitusmarkkinoilta ja sen kykyyn suoriutua ulkoisista mak-
suvelvoitteistaan, eivat rahoitustukiohjelmissa annettuihin lainoihin. Télla on vaikutusta esimerkiksi
myonnettyihin velkaehtojen huojennuksiin.

ERVV:sta ei ole mydnnetty uusia ohjelmia vuoden 2013 jalkeen, eika maksettu rahoitustukea vuo-
den 2014 jalkeen. ERVV:n varainhankinta kuitenkin jatkuu, kunnes sen ohjelmamaille maksama
rahoitustuki on maksettu takaisin. Viimeiset lainaerat eraantyvat vuonna 2070 ja ERVV:n varainhan-
kinnalle annettu valtiontakaus on voimassa vuoteen 2082 asti. ERVV:n lainasaatavat Kreikan ohjel-
masta ovat 130,9 miljardia euroa, Irlannin ohjelmasta 17,7 miljardia euroa ja Portugalin ohjelmasta
24,0 miljardia euroa.

ERVV:n helmikuussa 2012 hyvaksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron enimmaismaa-
rasta oli joulukuussa kaytdssa padomaltaan 193,2 miljardia euroa Kreikan, Irlannin ja Portugalin
tukiohjelmien rahoitusta varten. Nettokorot mukaan lukien summa on 217,2 miljardia euroa. Suo-
men osuus kaytetysta padaomamadrasta ja nettokoroista oli 4,19 miljardia euroa ja ylitakauksineen
maara oli 6,72 miljardia euroa. Verrattuna vuoden 2021 loppuun Suomen takausvastuun maara kas-
voi hieman.

Velkahuojennukset ERVV:sta

Kreikan, Irlannin ja Portugalin ERVV-ohjelmien lainaehtoihin on tarvittaessa tehty huojennuksia
ohjelmien mydntamisen jalkeen. Vuosina 2011-2012 ndiden ohjelmien osalta on sovittu 10 vuoden
lyhennysvapaasta jaksosta. Lisdksi lainojen painotettuja keskimaaradisia laina-aikoja on pidennetty
Irlannin ja Portugalin osalta 21 vuoteen ja Kreikan osalta 32,5 vuoteen. Kreikan lainojen lyhennyk-
set alkavat vuonna 2023, Portugalin vuonna 2025 ja Irlannin vuonna 2029. Korot alennettiin vastaa-
maan ERVV:n varainhankintakustannuksia.

Kreikan ohjelman osalta sovittiin vuonna 2012, ettd Kreikan ERVV-lainojen korot lisataan lainapaa-
omaan ensimmaiset 10 vuotta lainaerdan maksamisesta. Kreikan lainakorkojen padomitus joudutaan
kattamaan uudella varainhankinnalla, jolloin ERVV:n varainhankinnan tarve voi vield lahivuosina
kasvaa, vaikka uusia lainoja ei enda makseta. Alhainen korkotaso on kuitenkin hillinnyt varainhan-
kinnan kasvua. Maara alkaa pienentya vasta, kun lainojen takaisinmaksut alkavat.

Kreikan kolmannen ohjelman yhteydessa euroryhma sopi Kreikan ERVV-lainojen velkaehtoihin
tehtavista lisahuojennuksista, jos ne ovat tarpeen ja Kreikka on toteuttanut ohjelmaa sovitusti.
Toimet oli jaettu lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin toimiin. Keskipitkan aikavalin toimet saa-
tettiin paatokseen vuoden 2022 lopussa ja maa siirtyi pois tiukennetusta valvonnasta normaalin
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ohjelmanjalkeisen valvonnan piiriin. Velkahelpotuksien vaikutuksia on kasitelty kevaalld 2018 anne-
tussa Kreikan ohjelman paattymista kasittelevdssa valtioneuvoston E-jatkoselvityksessa eduskun-
nalle (EJ 16/2018 vp).

Kreikan velkakestavyydelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sovittiin erityisesti seuraavista
toimista:

e ERVV-lainan yhdessa (11,3 miljardia euroa) lainaerdssa oleva korotettu korkomarginaali
(2 prosenttia) poistettiin puolivuosittain, jos sille asetetut ehdot tayttyivat. Kreikan
toteutettua keskipitkan aikavalin toimet sovitusti, euroryhma paatti joulukuussa 2022
poistaa korotetun korkomarginaalin pysyvasti.

® Euromaiden kansallisten keskuspankkien hallussa olevien Kreikan valtion velkakirjojen
tuottojen tuloutusta Kreikalle ohjelman paatyttya jatkettiin ja saatettiin muiden
euromaiden osalta paatokseen etupainotteisesti vuoden 2022 loppuun mennessa.
Suomi tulouttaa muista euromaista poiketen Suomen Pankille vield kertyvia
sijoitustuottoja vastaavan summan Kreikalle vasta vuosina 2023-2027 sitda mukaa, kun
tuottoja tuloutetaan Suomen Pankille. Suomen osuus tuloutuksista vuosina 2019-2027
on 58,7 miljoonaa euroa.

e Vuonna 2018 Kreikan ERVV-lainojen keskimaaraisia laina-aikoja pidennettiin
42,5 vuoteen ja lainojen ja korkojen lyhennysvapaata pidennettiin 20 vuoteen. Toimet
kohdistuivat 96,4 miljardin euron osuuteen Kreikan ERVV-lainojen 130,9 miljardin
euron kokonaismaarasta. Kreikka aloittaa lainanlyhennykset jarjestelyn ulkopuolelle
jaaneesta 34,6 miljardin euron erityislainaosuudesta vuonna 2023.

Suomen tavoitteena oli neuvotteluissa varmistaa, etta Kreikan kahdenvalisen lainan takaisinmaksu
toteutuu sovitusti vuoteen 2041 mennessa ja ettd Suomen taloudelliset vastuut eivat kasva. Nama
tavoitteet saavutettiin.

Euroryhma sopi lisdksi, ettd mahdollisista jatkotoimista paatetaan tarvittaessa myohemmin, vii-
meistaan vuonna 2032, jolloin tdssa yhteydessa pidennettyjen ERVV-lainojen lyhennysvapaa jakso
paattyy. Pitkan aikavalin toimista euroryhma tekee tarvittaessa erikseen paatokset. Jos ne tulevat
ajankohtaisiksi, valtioneuvosto maarittelee Suomen kannan niita koskeviin ehdotuksiin yhteistydssa
eduskunnan kanssa. Tall6in arvioidaan erityisesti vaikutuksia Suomen vastuisiin.

Kahdenviliset lainat

Suomen kahdenvalisesta lainasta Kreikalle maksettiin 1,0 miljardia euroa. Kreikka aloitti kahden-
valisen lainan takaisinmaksun sovitusti kesakuussa 2020. Kreikka suoritti joulukuussa 2022 myos
vuoden 2023 lainapadoman lyhennykset, yhteensa 50,3 miljoonaa euroa. Vuoden lopussa lainan
ajantasainen saldo oli 852,6 miljoonaa euroa. Korkotuottoja on kertynyt yhteensé 72,3 miljoonaa
euroa ja palkkioita 5,0 miljoonaa euroa. Viimeinen maksuera erdantyy vuonna 2041.
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Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Euroopan unionin vakausmekanismi ERVM:n kautta Suomella on laskennallisia vastuita annetusta
rahoitustuesta noin 0,75 miljardia euroa. ERVM lainasi kriisin aikana Irlannille 22,5 miljardia euroa ja
Portugalille 24,3 miljardia euroa. Molempien maiden ohjelmat ovat paattyneet.

EU:n maksutaseapu

EU voi antaa euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioilleen maksutaseapua. Vuoden 2008 jalkeen sita
on myodnnetty Latvialle, Romanialle ja Unkarille. Latvian saamaa rahoitustukea oli 31.12.2022 mak-
samatta takaisin yhteensa 0,2 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus kaytdssa olevasta mak-
sutaseavusta on noin kolme miljoonaa euroa.

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF)

Euroalueen maiden (Kreikka, Portugali, Irlanti, Kypros) IMF-ohjelmista vuosina 2010-2015 saama
rahoitustuki on maksettu kokonaisuudessaan takaisin. Kreikka maksoi maaliskuussa 2022 etuajassa
takaisin loput sille maksetusta IMF-rahoitustuesta, yhteensa noin 1,9 miljardia euroa. Portugali,
Irlanti ja Kypros maksoivat saamansa IMF-rahoitustuen etuajassa takaisin jo aiemmin.

Euroalueen vakausmekanismeista aiheutuvien riskien hallinta

Euroalueella ei ole kdynnissa olevia rahoitustukiohjelmia eika uutta ohjelmarahaa makseta talla
hetkella. Entiset ohjelmamaat ovat ohjelman jdlkeisessa valvonnassa. Ohjelman jalkeisia valvon-
takdynteja suoritetaan kahdesti vuodessa, kunnes maa on maksanut 75 prosenttia saamastaan
rahoitustuesta takaisin. Poikkeuksena oli Kreikka, joka asetettiin neljannesvuosittain tapahtuvan tiu-
kennetun valvonnan piiriin ohjelman loppuessa. Maan tiukennettu valvonta paattyi syksylla 2022.
Valvontaraporteissa arvioidaan muun muassa maan talouden tilaa ja sen velanmaksukykya. Valvon-
nan suorittaa komissio yhteisty6ssa EVM:n ja Euroopan keskuspankin kanssa.

Rahoitustuesta syntyvia riskeja on pyritty rajaamaan vahentamalla tukea saaneen maan jalleenra-
hoitukseen kohdistuvaa luottoriskia. Alentamalla rahoitustuen korkoja, myontamalla lyhennysva-
paita jaksoja, pidentamalla laina-aikoja ja kerryttamalla ohjelmamaille turvallinen kassapuskuri on
pyritty turvaamaan tukea saaneen maan kyky maksaa saamansa rahoitustuki takaisin. Toimilla voi-
daan katsoa olevan ohjelmamaan takaisinmaksukykya turvaava vaikutus, mutta samalla se lisda
vakausmekanismien operatiivisia jalleenrahoitusriskeja.

Vakausmekanismien markkinaehtoisen rahoituksen saantiin ja taseeseen kohdistuvia riskeja on
pyritty hallitsemaan mekanismien tehokkaalla sisaisella riskinhallinnalla, turvaamalla hyva luotto-
luokitus riittavilla paaomilla ja varainhankinnan takauksilla seka jasenmaiden vahvalla poliittisella
sitoumuksella.
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Matalat rahoitustukilainojen korot ja pitkat takaisinmaksuajat vahentavat ohjelmamaiden korkokus-
tannuksia ja rajaavat vuosittaisia rahoitustarpeita, mika antaa ohjelmamaille aikaa toteuttaa kilpai-
lukykya ja julkista taloutta kohentavia uudistuksia ja sen myota vahentaa lainojen takaisinmaksuun
kohdistuvaa riskia. Edulliset tukilainat ja ohjelmien ehdollisuuden edellyttamat uudistukset kohen-
tavat ohjelmassa olevien maiden kilpailukykya ja julkisen talouden kestavyytta erityisesti keskipit-
kalla ja pitkalla aikavalilla. Uudistuksien toteuttaminen parantaa maiden kykya suoriutua lainojen
takaisinmaksusta ja vdhentad Suomen vastuisiin kohdistuvaa kokonaisriskia.

EVM:n ja sitd kautta euromaiden riskid rajaa kdytannossa se, ettd EVM:Ila on etuoikeutetun velkojan
asema suhteessa muihin velkojiin heti IMF:n jalkeen. Etuoikeutettu velkojanasema on luonteeltaan
euromaiden poliittinen sitoumus. Kahdenvalisille ja ERVV-lainoille ei ole sovittu vastaavaa asemaa.

Suomen valtio sai Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta vakuusjarjestelyt, joiden
maadrat perustuvat ERVV:n Kreikalle ja EVM:n Espanjalle mydntamien lainojen maariin. Vakuusjarjes-
telyn arvo vastasi 40 prosentin osuutta Suomen laskennallisesta lainaosuudesta. Vakuuden osuus
annettavasta luotosta perustui luottoluokituslaitos Standard & Poor’sin oletukseen tappioista, joita
on aiemmin aiheutunut velkakirjanhaltijoille valtioiden velkajarjestelyissa. Vakuus kattaa tuensaa-
javaltioon liittyvaa luottoriskid. Vakuuksien maara ei perustu ERVV:n varainhankinnalle annettavan
takauksen maaraan, koska nama riskit eivat liity tuensaajavaltion luottoriskiin, vaan ERVV:n toimin-
taan liittyviin riskeihin, joista vastaavat euroalueen valtiot yhdessa. Vakuus molemmista rahoitustu-
kiohjelmista on saatu kokonaisuudessaan vakuussopimusten mukaisesti.

Espanjan ohjelman vakuuksien markkina-arvo oli vuoden lopussa 284,2 miljoonaa euroa ja Krei-
kan ohjelman vakuuksien markkina-arvo 882,9 miljoonaa euroa. Yhteensa Suomen valtion saamien
vakuuksien markkina-arvo oli joulukuussa 2022 siis 1,17 miljardia euroa. Euromaaraisind maksuina
saadut vakuudet on sijoitettu korkean luottokelpoisuuden omaavien eurovaltioiden velkakirjoihin
ja kateiseen.

Euroalueen vakausmekanismeista aiheutuvien riskien arviointi

EVM:lle, joka toimii omalla pddomalla, aiheutuvat mahdolliset tappiot katettaisiin ensisijaisesti
vararahastosta, jossa oli joulukuun lopussa 3,2 miljardia euroa. Jos tdma ei riitd, tappioita katettai-
siin maksetusta pdaomasta. EVM:n maksettu 80,6 miljardin euron padoma on sijoitettu kateiseen

ja korkean luottoluokituksen arvopapereihin, joille kertyy aikaa my&dten my0s tuottoa, jota voidaan
kayttaa vararahaston kasvattamiseen. Jos nama yhdessa eivat riitd, tappiot katetaan vaadittaessa
maksettavasta padomasta. Jos tappioita on katettu maksetusta padgomasta, voidaan yksinkertaisella
enemmistolla paattda maksetun padoman palauttamisesta aikaisemmalle tasolle.

ERVV:n rahoitusrakenne puolestaan perustuu euromaiden sen varainhankinnalle antamiin takauk-

siin. Jos rahoitustukea saanut valtio ei maksa sovitusti ERVV:Itd saamaansa rahoitustukea tai sen kor-
koja takaisin, myds Suomi voisi joutua maksamaan ERVV:lle takausosuutensa mukaisesti, jotta ERVV
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voisi maksaa rahoittajilleen omien sitoumustensa mukaisesti. Lisaksi ERVV:n varainhankintastrate-
giaan liittyy operatiivisia riskeja seka vastapuoli- ja markkinariskeja, jotka voivat toteutua osin myds
riippumatta tuensaajavaltion maksukyvysta.

Euroalueen kriisinhallinnasta aiheutuneita riskeja Suomelle voi arvioida eri tavoin. Yksi tapa on las-
kea eri rahoitusvalineisiin liittyvia kokonaisvastuita Suomen osalta ja arvioida, vaarantaisivatko ne
Suomen julkisen talouden kestavyyden, jos ne realisoituisivat aaritapauksessa kokonaisuudessaan.

Toinen tapa Suomen vastuista syntyvien riskien arvioimiseksi on tehda esimerkiksi olemassa olevan
markkinainformaation perusteella skenaarioita eli oletuksia vastuiden liséksi nykyisten ja potentiaa-
listen edunsaajavaltioiden maksuhairididen todennakoisyydesta ja mahdollisen taloudellisen vahin-
gon odotusarvosta saatavien uudelleen jarjestelyssa.

Mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvon laskemiseksi taytyy tehda yksinkertaistavia ole-
tuksia esimerkiksi seuraavasti: 1) nykyisten ja mahdollisten tulevien kriisivaltioiden maksuhairion
todenndkdoisyydeksi oletetaan keskimaarin 30 prosenttia, 2) maksukyvyttomyystilanteessa ERVV-ra-
hoituksen alaskirjaukseksi oletetaan 40 prosenttia ja EVM:n osalta 10 prosenttia. IMF ei ole joutunut
realisoimaan alaskirjauksia nousevien talouksien kriisirahoituksesta sen ensisijaisen velkoja-aseman
vuoksi ja ndin ollen EVM:n kohdalla voisi olettaa kaavamaisesti 10 prosentin alaskirjausprosentin.

Lisaksi 3) rahoitustuen kokonaismaaraksi oletetaan Irlannin, Portugalin ja Kreikan ERVV-rahoitusoh-
jelmien lisaksi koko EVM:n rahoituskapasiteetti eli yhteensa 700 miljardia euroa.

Nailla oletuksilla Suomen vastuisiin liittyva mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo ERVV:n
ja EVM:n myontamasta kriisirahoituksesta olisi noin 700 miljoonaa euroa. Jos maksukyvyttémyyden
todennakdisyysoletus nousee 50 prosenttiin, kasvaa Suomen vastuisiin liittyva mahdollisen talou-
dellisen vahingon odotusarvo noin 1,2 miljardiin euroon. Esitetty riskiarvio on vain suuntaa antava
ja pitkalle yksinkertaistettu. Siihen liittyy paljon epavarmuutta. Esimerkiksi oletetut maksukyvytto-
myyden todennakdisyydet saattavat joko ali- tai yliarvioida riskeja. Maksukyvyttémyyden toden-
nakoisyyden laskentaan vaikuttaa my&s odotettu alaskirjausprosentti. Jos jalkimmdinen muuttuu,
vaikuttaa se myos edelliseen. Lisdksi mahdolliset tappiot eivat realisoituisi kertaluonteisesti vaan
pitkdn ajanjakson kuluessa.

3.3 Valtion yhtioomistus

Tassa luvussa kuvataan valtion omistajaohjausta yleiselld tasolla. Tarkempi selvitys omistajaohjauk-
sesta ja valtio-omistuksien taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset valtio-omisteisista yhtioista
on esitetty vuosikertomuksen liitteessa 4.

171



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Ylintd omistajapoliittista paatoksentekovaltaa kayttaa eduskunta. Maan hallitus puolestaan maa-
rittelee omistajapolitiikan keskeiset periaatteet hallitusohjelmassaan. Valtion omistajaohjausta
koskeva valtioneuvoston periaatepdatos linjaa tarkemmat strategiset suuntaviivat seka kuvaa omis-
tajaohjauksen toimintatavat.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa yhtidittamiset sekd ostot ja myynnit. Talouspoliittinen minis-
terivaliokunta ottaa kantaa omistajapolitiikkaan ja -ohjaukseen. Valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen linjauksista koko valtion yhtiGomistussalkun osalta
valtioneuvoston tasolla.

Kuvio 29. Valtion omistajaohjauksen hallintomalli.

Eduskunta @~ [LCTCCLTLTTUTTTTTTTRPPRPTPS Omistajaohjauksen parlamentaarinen
- neuvottelukunta
Valtioneuvosto
Yleisistunto
Talouspoliittinen ministerivaliokunta
|
I
Omistajaohjausministeri

Valtioneuvoston kanslia

i Muut vastuuministerit

Koordinointi ja yhtidraportointi

Omistajaohjausosasto/
omistukset yhtidissa

Omistajaohjausyksikot/
omistukset yhtioissa

Solidium Oy

Valtion yhtidomistussalkku on osa valtiontaloutta. Vuoden 2022 lopussa valtiolla oli omistuksia
69 yhtiossd, jotka se omistaa kokonaan tai osittain muiden omistajien kanssa. Vuosittain valtion
talousarvioon tuloutetaan osinkoja ja padomanpalautuksia sekd mahdollisia osakemyyntituloja.
Viime vuosina osingot ja padomanpalautukset ovat vaihdelleet ajoittain voimakkaastikin. Tarvit-
taessa valtio voi perustaa osakeyhtidita valtioneuvoston paatokselld ja padomittaa niita valtion
budjetista.

Valtio tavoittelee yhtidomistuksistaan mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteiskunnallista
kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu osingoista ja pddomanpalautuksista seka mah-
dollisista osakkeiden myyntituloista. Yhteiskunnallisella tuloksella tarkoitetaan valtion vaatimusta
yhtidille toimia vastuullisesti hyvana yrityskansalaisena. Naiden toteuttamiseksi valtio on jakanut
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omistuksensa kolmen intressin perusteella. Finanssi-intressin yhtidista pyritadn saamaan etupadssa
tuloja valtion budjettiin. Strategisen intressin yhtidissa valtion omistuksella pyritadn turvaamaan
valtiolle tietty kansallisen merkityksen toiminto tai padoma. Erityistehtavayhtioilla on hoidettava-
naan erikseen maaritelty tehtdva valtiolle.

Valtio on aktiivinen omistaja, jonka toiminta perustuu lakiin ja hyvaan hallintotapaan. Yhtididen tar-
kein paatoksentekoelin on yhtiokokous, jossa omistajat muun muassa nimittavat yhtion hallituksen
jasenet. Kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus ja niita koskeva sdantely pidetaan
erilladn. Keskeisia omistajaohjauksen vdlineitd ovat hallitusvalinnat, omistajan panostukset yhtioi-
den resursseihin, hyvan hallintotavan kehittaminen seka itsendinen yhtidanalyysi ja omistajastra-
tegian valmistelu, jossa huomioidaan myds vastuullinen liiketoiminta. Aktiivisella ja vastuullisella
omistajapolitiikalla ja -ohjauksella tavoitellaan kestavaa omistaja-arvon kasvua. Tama tarkoittaa pyr-
kimysta tasaiseen euromaardiseen tulovirtaan valtion budjettiin ja yhteiskunnallisesti tarkasteltuna
kestavaa kokonaistulosta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa pdaosin kaupallisten yhtididen ja joiden-

kin erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta, ja muilla ministeri6illd on vastuullaan tiettyjen eri-
tyistehtavayhtididen omistajaohjaus. Valtion taysin omistama sijoitusyhtio Solidium Oy vastaa 12
vahemmistdomistetun porssiyhtidomistuksen omistajaohjauksesta. Muut valtionyhtiot, hallinnona-
lojen virastot ja liikelaitokset huolehtivat omistamiensa yhtididen omistajaohjauksesta.

Omistajaohjauksen parlamentaarinen neuvottelukunta muodostuu eduskuntaryhmien edustajista.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii omistajaohjauksesta vastaava ministeri. Neuvottelu-
kunta kokoontuu neljd kertaa vuodessa. Kokouksissa kdsitelladn valtion yhtiomistuksen rapor-
tointia, vastuullisuutta, palkitsemista ja yhtidomistuksiin liittyvia toimialoja seka neuvottelukunnan
muita kasiteltdvakseen ottamia teemoja.

3.3.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja vuoden 2022 tapahtumia

Omistajapolitiikan Iahtokohtana on pitkdjanteinen arvon kasvattaminen ja osinkovirta sekd yhteis-
kunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestava tulos. Valtio ei johda yrityksia tai niiden liiketoimin-

taa. Omistajaohjauksessa toteutetaan omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa vahvistettuja
periaatteita.

Vendjan hyokkayssota ja koko vuotta leimannut energiakriisi vaikuttivat monesta nakdkulmasta
valtio-omisteisten yhtididen toimintaymparistdon ja myds omistajaohjaustyéhon. Omistajaoh-
jauksessa on keskitytty hyokkayssodan seka energiamarkkinoiden jakelu- ja hintahairididen eri
vaikutusten ennakointiin ja seurantaan. Poikkeuksellinen toimintaymparisto edellytti omistajaoh-
jaukselta aktiivisia toimenpiteita erityisesti energiayhtidissa seka liilkenne- ja logistiikkayhtidissa.
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Fortum Oyj:lle omistajaohjaus jarjesti erityistehtavayhtio Solidiumin kautta 2,35 miljardin euron
rahoituksen, jotta yhti6 pystyi turvaamaan energiamarkkinoiden hairiéttomat toimintaedelly-
tykset sahkdjohdannaisten markkinahintojen noustua poikkeuksellisen voimakkaasti. Fortum ja
Saksan valtio sopivat joulukuussa Uniperin vakautuspaketin ehdoista, ja Fortum sai paatokseen Uni-
per-omistuksensa myynnin. Talla onnistuttiin turvaamaan valtion strateginen intressi ja Fortumin
pidemman tahtaimen toiminta- ja investointikyky.

Vendjan hyokkayssota ja energiakriisi on vaikuttanut myos Gasumin toimintaymparistoon merkit-
tavasti. Gazprom Export keskeytti maakaasun toimitukset Gasum Oy:lle toukokuussa. Vuoden 2021
joulukuun lopussa valtio antoi Gasumille 200 miljoonan euron suuruisen paagomalainan maakaasun
poikkeuksellisen hinnannousun seurauksena, jotta yhti6 pystyi varmistamaan toimintaedellytyk-
sensd. Padomalaina annettiin erityistehtavayhtioé Governian kautta, ja valtio hankki pddomalainasaa-
tavan Governialta kesdkuussa 2022.

Poikkeuksellinen toimintaymparistd nakyi myos valtio-omisteisten liikkenne- ja logistiikkayhtididen
toiminnassa. VR-Yhtyma Oyj paatti lopettaa idan liikenteen, ja Finnair Oyj karsi vaikeuksista toteuttaa
Aasia-painotteista strategiaansa. Valtio konvertoi koronakriisin johdosta Finnairille annetun hybri-
dilainainstrumentin pddomalainaksi vahvistaakseen emoyhtion omaa pdaaomaa ja jatkoi Finnairin
TyEL-takaisinlainalle myonnetyn valtiontakauksen voimassaoloaikaa yhtion maksuvalmiuden ylla-
pitdmiseksi. PAdomalainan mydntéaminen edellytti valtioneuvoston yleisistunnon hyvdksyntaa ja
Euroopan komission valtiontukipdatosta. Jarjestelya varten ei haettu uusia varoja valtion budjetista.

Omistajaohjauksessa jatkettiin aktiivista omistajaohjaustyota, johon vastuullisuus on integroitu.
Vastuullisuusanalyysit toteutettiin seka jatkettiin aktiivista dialogia yhtididen kanssa omistajan
odotuksista ja vastuullisuusanalyysien havainnoista. Taman lisaksi omistajan vaikuttamistydssa on
kertomusvuonna korostunut erityisesti valmistautuminen kasvavaan regulaatioon, hiilineutraali-
suustavoitteiden ja -tiekarttojen tarkeys seka paastoraportoinnin kattavuuden parantaminen. Yhtiot
raportoivat vuodelle 2022 asettamiensa tavoitteiden toteutumisesta seka yritysvastuuraporteissaan
ettd kevaan 2023 yhtiokokouksissa.

Valtioneuvoston huhtikuussa 2020 hyvdaksyman omistajapoliittisen periaatepaatoksen mukaan val-
tio-omisteisten yhtididen on integroitava vastuullisuusasiat osaksi johdon palkitsemisjarjestelmaa.
Omistajaohjaus teki kevaalla 2022 valtio-omisteisille yhtidille kyselyn, jossa selvitettiin, miten yhtiot
ovat sisallyttaneet vastuullisuuskannustimia johdon palkitsemiseen. Vastuullisuus on otettu kayt-
toon lahes kaikissa valtio-omisteisissa yhtidissa osana palkitsemista. Tulosten mukaan vastuullisuus-
mittari muodostaa keskimaarin noin neljanneksen johdon tulospalkitsemisesta. Eniten tavoitellaan
paastdjen pienentdmista ja henkiloston tyytyvaisyytta.

Hallitusten monimuotoisuus on omistaja-arvon kasvattamisen kannalta tarkeaa, ja valtion tavoit-

teena onkin tasa-arvoinen sukupuolijakauma hallituksissa. Kaikkien valtio-omisteisten yhtididen
hallitusjasenista naisten osuus oli 47 (47) prosenttia. Hallitusten puheenjohtajista 26 (22) prosenttia
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oli naisia. Valtio-omisteisissa yrityksissa johtoryhmissa naisten prosentuaalinen osuus nousi 41 (35)
prosenttiin vuonna 2022. Nousua oli my&s naistoimitusjohtaijen maardssa: toimitusjohtajista 22
(14) prosenttia oli naisia vuoden 2022 paattyessa. Solidium Oy toimii aktiivisesti omien salkkuyhti-
Oidensa nimitystoimikunnissa eikd ole mukana edelld mainituissa luvuissa.

Valtioneuvoston kanslia antoi kertomusvuonna pdivitetyn ohjeen valtio-omisteisille yhti6lle koskien
veroraportointia. Ohjeella halutaan parantaa yhtididen verotietojen avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Vuoden 2022 paattyessa valtiolla oli omistuksia 69 yhtiossa, joista 35 oli kaupallisin perustein toimi-
via yhtiota ja 34 erityistehtdvayhtioita. Valtion kaikkien yhtidomistusten yhteenlaskettu arvo oli noin
41 (47) miljardia euroa vuoden 2022 lopussa. Merkittavin yksittdinen syy arvon muutoksen oli, etta
valtion omistamien Fortumin osakkeiden yhteenlaskettu markkina-arvo laski vuoden 2022 aikana
noin 5 miljardia euroa. Valtion suoran pérssiomistuksen osuus oli 22,4 (27,7) miljardia euroa. Pors-
siomistusten arvon lasku johtuu paaasiassa Fortumin osakekurssin laskusta.

Solidiumin omistuksien arvo oli 7,9 (9,0) miljardia euroa. Listaamattomien yhtidomistusten yhteen-
laskettu arvo omistajaohjauksen arvonmaarityksen mukaan vuoden lopussa oli noin 10,4 (9,8) mil-
jardia euroa.

Vuonna 2022 valtio sai yhtidomistuksistaan omaisuustuloja yhteensa 1,4 (2,1) miljardia euroa val-

tion talousarvioesityksen tavoitteen mukaisesti.

Kuvio 30. Valtion saama omaisuustulo kassaperusteisesti, milj. euroa.
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Kaikkien valtio-omisteisten ja Solidium Oy:n omistamien yhtididen liikevaihto vuonna 2022 oli
yhteensa noin 144 (221) miljardia euroa. Liikevaihdon laskussa nakyy se, etta vuoden 2022 luvussa
ei ole enda mukana Uniperin liikevaihtoa. Yhtididen liikevoitto nousi 5,3 prosentista 8,4 prosenttiin
vuonna 2022. Valtionyhtiot tyollistivat yhteensa 299 (307) tuhatta tyontekijaa.

Tuottokehityksen kannalta vuosi oli haastava valtion porssilistatuille yhtidille etenkin Vendjan hyok-
kayssodan vaikutusten takia. Kaikkien valtion pdrssiomistusten tuotto oli —14,5 (2,9) prosenttia.
Solidiumin salkun tuotto oli —9,0 (33,4) prosenttia ja valtion suoraan omistetun salkun -16,2 (-4,6)
prosenttia, jota painoi erityisesti Fortumin heikko kehitys. Helsingin porssin tuottoindeksi laski

12 prosenttia kertomusvuonna.

Uusia viime vuosina aloittaneita valtio-omisteisia yhtioita ovat Suomen rokotetutkimus Finvac Oy,
Itarata Oy, Suomi-rata Oy, Turun tunnin juna Oy ja Tyokanava Oy.

3.4 Hyvinvointialuetalous

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Hyvinvointialueille siirtyvaa henkil6stoa oli kaikkiaan noin 220 000 (mukaan lukien
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkil6sto).
Jarjestdmisvastuun siirron yhteydessa sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuus, vastuut
ja velvoitteet siirtyivat yleisseuraantona hyvinvointialueille. Kunnista hyvinvointialueelle siirtyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset sekd kuntien
jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kay-
tossa olevien toimitilojen hallintaoikeus.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita kos-
kevan lainsadadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) mukaisesti valtio vastasi hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta vuosina 2021-2022. Taman perusteella hyvinvointialueille sekd Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtyman toiminnan ja hallinnon valmisteluun myonnettiin yleisavustusta.
Lisaksi valtio myonsi erityisavustusta uudistuksesta johtuviin ICT- ja tiedonhallinnan muutoksiin.
Valtio mydnsi vuosina 2021 ja 2022 uudistuksen alueelliseen valmisteluun ja toimeenpanoon valtio-
navustuksina yhteensa noin 558 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 alusta lukien on valtio alkanut maksaa hyvinvointialueille lakisaateisten tehtavien jar-
jestamiseksi laskennallista rahoitusta, jonka kdytosta aluevaltuustot paattavat. Hyvinvointialuei-
den valtion rahoitus on siten yleiskatteista. Rahoitusmalli koostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
pelastustoimen tehtdvien rahoitusmalleista.
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Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen taso vuonna 2023 perustuu talousarviotietojen mukai-

siin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen vuoden 2022 yhteenlaskettuihin kustannuksiin.
Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) mukaisesti rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain
hyvinvointialueiden hintaindeksin ja palvelutarpeen kasvuarvion mukaisesti. Lisaksi rahoituksen
tasossa otetaan huomioon hyvinvointialueille kohdentuvat uudet ja laajentuvat tehtavat. Vuo-

den 2023 hyvinvointialueiden valtion yleiskatteisen rahoituksen yhteismaara on noin 22,5 miljardia
euroa. Vuoden 2023 rahoitus korjataan jalkikateen vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatostie-
tojen mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden maksuvalmiuden turvaamiseksi vuoden 2023 rahoituksen ensimmainen era
1,86 miljardia euroa (momentti 28.89.31) maksettiin rahoituslain mukaisesti hyvinvointialueille jou-
lukuussa 2022. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen lopullinen taso maaraytyi valtion
vuoden 2023 talousarviossa, jonka yhteydessa rahoitus tarkistettiin syksyn 2022 ennusteen mukai-
sen vuoden 2023 hyvinvointialueen hintaindeksin perusteella.

Hyvinvointialueiden rahoituslainsaddantdon valmisteltiin useita muutoksia vuonna 2022. Muutok-
silla muun muassa varmistettiin, etteivat poikkeuksellisten koronavuosien 2020 ja 2021 tiedot yksi-
ndan vaikuttaneet rahoituksen maardytymiseen. Eduskunta vahvisti, etta hyvinvointialuekohtainen
vuoden 2023 rahoitus korjataan kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella jalkikateen
kertakorvauksena. Lisaksi lakiin lisattiin yliopistosairaalalisd uudeksi rahoituksen maaraytymisteki-
jaksi vuodesta 2024 lukien. Talla huomioidaan yliopistollisista sairaaloista niita yllapitaville hyvin-
vointialueille aiheutuvia muita alueita korkeampia kustannuksia

Hyvinvointialueiden investointien maaraa ohjataan muun muassa investointisuunnitelman laadin-
taa koskevilla velvoitteilla. Hyvinvointialue voi ottaa investointia varten pitkdaikaisen lainan vain
valtioneuvoston mydntaman lainanottovaltuuden puitteissa. Kesakuussa 2022 valtioneuvosto
paatti hyvinvointialueiden laskennallisista lainanottovaltuuksista vuodelle 2023.
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Taulukko 36. Hyvinvointialueiden valmisteluun kohdennetut avustukset 2021-2022.

Hyvinvointialue miljoonaa euroa
Eteld-Karjalan hyvinvointialue 9,6
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 24,0
Eteld-Savon hyvinvointialue 16,7
Helsingin kaupunki 6,4
HUS sairaanhoitopiiri/yhtymd 14,7
[td-Uudenmaan hyvinvointialue 193
Kainuun hyvinvointialue 81
Kanta-Hameen hyvinvointialue 24,7
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 8,0
Keski-Suomen hyvinvointialue 36,4
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 10,4
Kymenlaakson hyvinvointialue 10,7
Lapin hyvinvointialue 33,7
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 61,5
Pirkanmaan hyvinvointialue 48,9
Pohjanmaan hyvinvointialue 16,9
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 9,6
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 46,6
Pohjois-Savon hyvinvointialue 31,9
Paijat-Hameen hyvinvointialue 16,7
Satakunnan hyvinvointialue 23,2
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 27,0
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 52,7
YHTEENSA 557,7
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3.5 Kuntatalous

3.5.1 Kuntatalouden ohjaus

Kuntatalouden ohjaus on kiinted osa julkisen talouden ohjausta. Kuntalaissa (410/2015) sdaadetdan
tarkemmin esimerkiksi valtion ja kuntien vdlisesta neuvottelumenettelystd, kuntatalousohjelman
laadinnasta, yksittdisten kuntien talouden tasapainovaatimuksista seka erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta.

Kuntatalousohjelma laaditaan osana julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen
valmistelua valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa. Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaym-
pariston, palveluiden kysynnan ja kuntien tehtdvien muutokset seka tehdaan arvio kuntatalouden
kehityksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain.
Arviointi koskee kuntien lakisaateisia ja muita tehtavia seka kuntien toiminnan tuottavuutta.

Hallitus asetti syksylla 2019 ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa kuntataloudelle
rahoitusasematavoitteen kansantalouden tilinpidon kasittein. Rahoitusasematavoitteen mukaan
paikallishallinnon (kuntatalouden) alijadma saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia suhteessa kokonais-
tuotantoon (BKT) vuonna 2023.

Paikallishallinnon rahoitusasematavoitteen lisaksi julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansal-
linen saannosto edellytti, etta hallitus paatti ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa kun-
tatalouden menorajoitteesta. Menorajoite oli euromaardinen raja valtion toimista kuntatalouteen
aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle. Syksylla 2019 hallitus paatti, ettd sen toimenpiteiden
nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 miljoonaa euroa
lisadva verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Kuntatalouden meno-
rajoitteen seuraamisesta kuitenkin luovuttiin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025,
koska sote-uudistuksesta ja hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen menorajoitteen seuranta
ei ollut enaa alkuperdisessa muodossaan mahdollista. Julkisen talouden suunnitelmaa koskevan
asetuksen pdivityksessa kevdalla 2022 kuntatalouden menorajoitetta koskeva sadnnds kumot-

tiin. Keskeinen syy tahan oli se, etta menorajoitesdannoksen merkitys kuntien rahoitusperiaatteen
toteutumisen kannalta oli valtionosuustehtdvien 100-prosenttisesta rahoituksesta johtuen olennai-
sesti vahdisempi kuin sadanndksen sadtamisajankohtana vuonna 2014.

Tilastokeskuksen julkaisemien kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan paikallishal-
linnon rahoitusasema oli vuonna 2022 noin 760 miljoonaa euroa alijdgdgmainen. Rahoitusasema
paranisi ndin ollen noin 100 miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen 2021, jolloin paikallishallin-

non rahoitusasema oli Iahes 860 miljoonaa euroa alijagamainen. Valtiovarainministerion maaliskuun
ennusteen mukaan kuntahallinnon alijaama suhteessa kokonaistuotantoon (BKT) olisi vuonna 2023
noin 0,2 prosenttia.
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Kuntien tehtavia ja velvoitteita on lisatty hallituskauden aikana merkittavasti muun muassa halli-
tusohjelmassa paatetyista toimenpiteista johtuen. Tehtdvien ja velvoitteiden lisdédminen ei kuiten-
kaan ole muuttanut merkittavasti paikallishallinnon rahoitusasemaa, koska valtio kantaa voimassa
olevan lainsaadannon mukaisesti uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden tayden rahoitus-
vastuun valtionosuuksissa. Kuntien rahoitusaseman turvaaminen ja valtion rahoitusvastuun taysi-
maardinen toteutuminen edellyttaa kuitenkin sitd, ettd uusien ja laajenevien tehtdvien vaikutukset
kuntatalouteen arvioidaan realistisesti.

Valtiovarainministerio asetti joulukuussa 2021 hankkeen kehittdmaan julkisen talouden ohjausta.
Hankkeen yhteydessa tarkasteltiin myds kuntatalouden ohjauksen nykytilaa ja sen kehittamistar-
peita. Hankkeen loppuraportissa ei ehdoteta kuntatalouden ohjaukseen merkittavia muutoksia.
Raportissa kuitenkin todetaan, etta valtion kuntiin kohdistamassa ohjauksessa tulisi huomioida
paremmin kuntien eriytymiskehitys. Jatkossa huomiota tulisi kohdentaa entista enemman vaiku-
tusten ja rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin erilaisten kuntien tai kuntaryhmien osalta.
Lisaksi raportissa kiinnitetaan huomiota muun muassa valtionavustustoiminnan, yksittdista kun-
taa koskevan talouden ohjauksen seka erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettelyn kehittamistarpeisiin.

3.5.2 Kuntatalouden tila — menot, tulot ja tasapaino

Kuntatalouden tilaa kuvaavat luvut perustuvat alustaviin tilinpaatdsarvioihin (10.2.2023) ja aineistoa
on tdydennetty niiden kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatostiedoilla, jotka aineistosta
vield puuttuivat.

Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) taloustilanne heikkeni hieman vuodesta 2021. Vuonna
2022 toimintakate heikkeni noin 7,1 prosenttia, kun vuonna 2021 toimintakate heikkeni 3,7 prosen-
tilla. Verotulot kasvoivat noin 1,4 miljardilla eurolla ja valtionosuudet kasvoivat noin 700 miljoonalla
eurolla vuoden 2021 tasosta. Tama johtui muun muassa hallitusohjelman mukaisista tehtavanlaa-
jennuksista, valtionosuuksien tason korotuksesta ja indeksitarkistuksesta. Valtio korvasi jalleen kun-
nille ja kuntayhtymille koronaepidemiasta aiheutuneet valittdmat kustannukset, mutta muuten
epidemiaan liittyvat tukitoimet pienenivat huomattavasti edeltdneen vuoden tasosta.
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Taulukko 37. Kuntatalouden keskeisia tunnuslukuja ja muutos vuosina 2021-2022, miljardia euroa.

Tilinpadtos  Tilinpaatosarvio Muutos, Muutos,
2021 2022 miljardia euroa prosenttia

Toimintakate -31,4 -33,6 -2,2 71
Verotulot 254 26,8 14 53
Valtionosuudet, kdyttotalous 10,1 10,7 0,7 6,6
Verorahoitus yhteensa 35,5 375 2,0 57
Rahoituserat, netto 0,5 0,3 -0,2 474
Vuosikate 4.6 4, -0,4 -9,8
Poistot 31 31 0,0 1,6
Vuosikate — poistot 15 1,0 -0,5

Nettoinvestoinnit -4 -3,8 -0,3 -79
Vuosikate — nettoinvestoinnit 0,5 04 -0,

Lainakanta 241 24,5 0,4 1,6
Rahavarat 81 8,8 0,6 79
Veroprosentti, painotettu 20,02 20,02 0,0

Koko kuntatalouden tasolla vuosikate laski noin 4,2 miljardiin euroon. Tilikauden tulos heikkeni hie-
man, mutta oli kolmatta vuotta peratysten selvasti positiivinen. Heikkeneminen johtui suurelta osin
toimintakatteen verorahoitusta suuremmasta kasvusta.

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta kasvoi noin 400 miljoonalla eurolla noin 24,5 miljardiin
euroon.

Nettoinvestoinnit laskivat noin 300 miljoonalla eurolla ja olivat yhteensa 3,8 miljardia euroa. N&in
ollen vuosikate riitti kattamaan myds nettoinvestoinnit noin 400 miljoonalla eurolla, mika on varsin
poikkeuksellista. Nettoinvestointien vahenemiseen vaikuttivat poikkeuksellisen suuret investointi-
hyoddykkeiden luovutusvoitot. Bruttoinvestoinnit puolestaan kasvoivat 5,8 miljardiin euroon.

Kuntatalouden sisalla kuntien toimintakate heikkeni noin 2,0 miljardia euroa. Kuntien valtionosuu-
det kasvoivat noin 630 miljoonalla eurolla. Kuntien verotulot kasvoivat selvasti vuodesta 2021.
Tilinpaatosarvioiden perusteella kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 prosenttia ja osuus yhteisoveron
tuotosta 6,5 prosenttia. Kuntien yhteisdvero-osuutta korotettiin 10 prosenttiyksikolla verovuosille
2020 ja 2021, ja ndilta vuosilta verotuloja tilitettiin kunnille viela noin 200 miljoonaa euroa vuonna
2022. Kiinteistoveron tuotto kasvoi myos selvasti (6,2 prosenttia).
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara jatkoi kasvuaan vuodesta 2020, jolloin niita oli vain
kaksi. Vuonna 2021 tallaisia kuntia oli 8 ja vuoden 2022 tilinpaatdsarvion perusteella 14. Maara on
kuitenkin yha huomattavasti alle vuoden 2019 tason (65 kuntaa). Vuoden 2022 negatiivisen vuosi-
katteen kunnista 10 oli alle 6 000 asukkaan kuntaa.

Vaikka negatiivisen vuosikatteen kuntien maara kasvoi hieman vuodesta 2021, arvioidaan, etta
konsernikriteerien johdosta ei olisi tulossa uusia kuntia kriisikuntamenettelyyn. Sen sijaan kuntien
taseen kertyneen alijaaman kattamisen epaonnistuminen kuntalaissa annetussa maaratyssa ajassa
olisi tuomassa kaksi kuntaa menettelyyn.

3.5.3 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimet

Vuoden 2022 varsinaisen talousarvion mukaan kuntien valtionavut olivat yhteensa 13,1 miljardia
euroa, mika oli noin 1,0 miljardia euroa vdhemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
On kuitenkin syyta huomioida, ettd vuoden 2021 varsinainen talousarvio sisalsi merkittavan maaran
koronatilanteesta johtuvia valtionapuja.

Valtion toimenpiteiden vaikutus oli vuoden 2022 varsinaisen talousarvion mukaan yhteensa noin
1,2 miljardia euroa kuntataloutta heikentava verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon.
Muutosta selittdd ennen kaikkea koronaepidemiasta johtuneen yhteiséveron kuntien jako-osuuden
madraaikaisen korotuksen paattyminen, jonka seurauksena kuntien tulojen arvioitiin pienenevan
vuonna 2022 noin 0,6 miljardilla eurolla edellisvuoteen verrattuna. Lisdksi muutosta selittda kustan-
nustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutuksen neutralisointi (564 miljoonaa euroa). Toisaalta on
syyta huomioida, etta vuonna 2021 kuntatalouteen kohdistui poikkeuksellisia kertaluonteisia koro-
natukia, jotka paattyivat vuonna 2022.

Seuraavassa kuviossa on havainnollistettu valtion toimenpiteiden arvioitua vaikutusta kuntata-
louteen vuosina 2000-2022. Kuviossa vertailu on varsinaisten talousarvioiden valilla. Nain ollen
kuviossa ei ole huomioitu valtion vuoden 2020 lisatalousarvioissa kuntatalouteen koronavirusepi-
demian johdosta kohdistamia noin kolmen miljardin euron tukia.
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Kuvio 31. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen 20002022 verrattuna edellisen vuoden
talousarvioon, miljoonaa euroa.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdennettiin vuoden 2022 varsinaisessa talousarvi-
ossa noin 8,0 miljardia euroa. Verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon valtionosuuksien
maadra kasvoi noin 0,3 miljardilla eurolla. Korvaus kunnille valtion paattamista veroperustemuutok-
sista aiheutuvista verotulojen menetyksista oli vuonna 2022 noin 2,65 miljardia euroa. Tasta vuoden

2022 lisdys oli noin 230 miljoonaa euroa.

Valtionosuusprosentti vuonna 2022 oli 23,59 ja se aleni edellisvuodesta 2,08 prosenttiyksikkoa.
Muutos sisdlsi seka lisdyksia etta vahennyksia. Lisdyksena otettiin huomioon 0,30 prosenttiyksikkoa
liittyen uusien ja laajenevien tehtavien toteuttamiseen siten, etta valtionosuus on 100 prosenttia
seka 0,80 prosenttiyksikkéa vuonna 2022 tehdyn erillisen valtionosuuskorotuksen johdosta. Vahen-
nyksena otettiin huomioon 1,87 prosenttiyksikkoa liittyen kuntien ja valtion vélisen vuoden 2022
kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointiin seka 0,55 prosenttiyksikkda vuosien 2016, 2018 ja
2019 indeksileikkauksiin liittyvien vahennysten ja 0,76 prosenttiyksikkoa kilpailukykysopimukseen
liittyvan vahennyksen muuttamisesta maardaikaisista vahennyksista pysyviksi vahennyksiksi.
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Taulukko 38. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019-2022, miljoonaa euroa.

2019 2020 2020 2021 2022
varsinainen varsinainen varsinainen varsinainen
talousarvio talousarvio ja talousarvio talousarvio

lisatalousarviot

Laskennalliset 9656 8098 9701 8755 9100
valtionosuudet

Valtiovarainministerio, 8729 7074 8652 7698 7985
peruspalvelujen valtionosuus

Opetus- ja kulttuuriministerio 928 1024 1049 1057 1115
siitd kuntayhtymat 978 1040 1478 1522 1544
Valtiovarainministerio, 2269 2383 2360 2652

valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen

menetyksista*

Muut valtionavustukset 1003 1216 2423 23889 1313
hallinnonaloittain yhteensa

Oikeusministerio 20 0 0 0 11
Sisdministerio 5 5 6 0 0
Valtiovarainministerio 43 10 490 20 30
Opetus- ja kulttuuriministerio 215 231 405 286 264
Maa- ja metsatalousministerio 6 6 7 4 4
Liikenne- ja viestintaministerio 60 49 m 4 45
Tyd- ja elinkeinoministerio 219 196 M 247 21
Sosiaali- ja terveysministerio 405 538 877 2229 690
Ympéristoministerio 30 81 116 61 57
Valtionavut yhteensa 10 659 11583 14 507 14004 13 065

*  Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista erotettiin valtion vuoden 2020
talousarviossa peruspalvelujen valtionosuusmomentilta 28.90.30 erillisille momentille 28.90.35.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Hyvinvointialuetaloutta on kasitelty hallituksen vuosikertomuksen luvussa 3.4.
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3.6 Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tybeldkelaitokset, muun muassa yksityiset elakeyhtitt, Keva ja Valtion Eldkerahasto ovat osa julkista
taloutta ja ne huolehtivat tydeldketurvan rahoittamisesta. Elaketurvakeskuksen arvion mukaan ela-
kevastuiden suuruus vuonna 2021 oli 771,1 miljardia euroa. (Karttuneet eldkeoikeudet: summa las-

kettuna reaalisella diskonttokorolla 2,5 prosenttia vuoteen 2031 asti ja 3,5 prosenttia vuodesta 2032
alkaen).

Tybeldkelaitokset ovat varautuneet tulevien elakkeiden maksuun kumulatiivisilla ylijaamilla, jotta
pitkalla aikavalilla niiden talous olisi kestavalla pohjalla. Tydeldkelaitosten talouteen vaikuttavat pit-
kalla aikavalilla vaeston, tyollisyyden, ansiotason ja sijoitustuottojen kehitys. Tydeldkemenot ovat
olleet nopeassa kasvussa, silla eldakeldisten maara kasvaa. Elakemenoja kasvattavat lisaksi indeksiko-
rotukset ja keskimadardisen eldketason nousu, koska alkavat eldkkeet ovat maksussa olevia eldkkeita
suurempia.

Vuonna 2022 tydeldkelaitosten ylijadma oli edellisen vuoden tasolla eli 0,9 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Vuonna 2022 yksityisten tydnantajien tyoelakemaksua korotettiin maa-
rdaikaisesti ja tyollisyys kasvoi, mikd paransi maksutuloja. Tyoeldkelaitosten ylijadma on supistunut
merkittavasti 2010-luvun alkuun ndhden, mika johtuu ennen kaikkea eldkemenojen kasvusta.

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltavat 1ahinnd perussosiaaliturvasta vastaavan Kelan ja ansiosidon-
naisesta tyottomyysvakuutuksesta vastaavan Tyollisyysrahaston. Kelan menot rahoitetaan valtion
talousarviosta, tyonantajilta ja tyontekijoilta perittavista sosiaalivakuutusmaksuista seka vahaiselta
osin kunnilta saatavin tulonsiirroin. Ansiosidonnainen tydttdmyysvakuutus rahoitetaan palkansaa-
jilta ja tydnantajilta perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtionosuuksilla seka pienelta osin
tyottomyyskassojen jasenmaksuilla.

Vuonna 2022 muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema kohentui ja oli 0,2 prosenttia ylijaamai-
nen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Koheneminen johtui saatujen maksutuottojen kasvusta
sekd etuusmenojen supistumisesta.

Sosiaaliturvaetuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset kasvoivat noin kolme prosenttia ja oli-
vat noin 18,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2022, kun ennen finanssikrii-
sid vuonna 2007 suhdeluku oli noin 15 prosenttia. Rasituksen kasvu johtuu muun muassa vaeston
ikddntymisestd aiheutuvasta eldkemenojen kasvusta.
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4  Valtiovarain controller -toiminnon lausuma
hallituksen vuosikertomuksen tietojen
oikeellisuudesta ja riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto varmistaa valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain

24 f§:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavat valtiontalo-
uden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset antavat talousarviolain
18 §:ssa saddetylla tavalla oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).

Valtiovarain controller -toiminto antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta sisdisen valvon-

nan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2022 annettavasta hallituksen vuosikertomuksesta.
Hallituksen vuosikertomuksen sisaltdmien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta on arvioitu 12.4.2017
annetun valtiovarain controller -toiminnon ohjeen (VM/778/00.00.00/2017) mukaisesti.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksen 2022 ja sen liitteiden 1 ja 2 arvioidaan antavan oikeat ja riittavat tie-
dot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta seka val-
tion taloudenhoidosta.

Valtiovarain controller -toiminnon kdytettdvissa ovat olleet valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tamien kirjanpitoyksikoiden tarkastusten ja valtion tilinpaatoksen tarkastuksen alustavat havainnot.
Alustavien havaintojen mukaan valtion tilinpaatos on laadittu saédnndsten ja maardysten mukai-
sesti eika se sisdlla olennaisia virheita tai puutteita. Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa myo-
hemmin erillisen kertomuksen valtion vuoden 2022 tilinpaatdksen ja hallituksen vuosikertomuksen
tarkastuksesta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatokset ovat vah-
vistettuja ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamia. Tilinpaatostietojen oikeellisuuteen ja riittavyy-
teen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia. Liikelaitosten ja rahastojen tuloksellisuudesta
esitetyt tiedot antavat padasiassa oikean ja riittavan kuvan liikelaitosten ja rahastojen tuloksellisuu-
desta toiminnan luonne huomioon ottaen.

186



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:36

Hallituksen vuosikertomuksessa esitetdadn jo vakiintuneen tavan mukaan laskelmat talousarviota-
louden, valtion liikelaitoskonsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman
kokonaisuuden tuotoista ja kuluista sekd taseesta ja taseen ulkopuolisista vastuista (valtiontalou-
den kokonaislaskelmat). Kokonaislaskelmien tieto on informatiivista, laskelmat on laadittu edella
mainittujen yksikoiden virallisten tilinpaatosten perusteella, mutta ne ovat tilintarkastamattomia.

Kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden tilasta tdydentdvat valtion tilinpaatdksen
antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta. Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esi-
tetdan katsaus julkisen talouden tilaan sekd annetaan tietoa valtiontaloudesta ja valtion talouden-
hoidosta. Kertomuksessa kuvataan kertomusvuonna taloudelliseen asemaan ja kehitykseen liittyvat
keskeiset tekijat. Julkisen talouden raportointiin sisaltyva kuvaus valtion toiminnan keskeisimmista
taloudellisista riskeista ja niiden merkityksesta antaa kohtuullisessa maarin oikean ja riittavan kuvan
valtion vastuista.

Tuloksellisuutta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomus antaa kokonaisuutena arvioiden kohtuullisessa maarin oikeat ja riittavat
tiedot tuloksellisuuden paaasiallisesta kehityksesta.

Hallituksen vuosikertomuksessa ja liitteessa 1 esitetyt tiedot antavat kokonaisuutena riittdvan katta-
vat tiedot vuoden 2022 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamisesta. Raportointi talousarviossa myonnettyjen maararahojen kaytosta on kehittynyt, mutta
on edelleen tarpeen kiinnittda enemman huomiota maararahojen ja tavoitteiden véliseen parem-
paan kytkentdaan vaikuttavuusanalyyseissa.

Kaikki ministeriot ovat raportoineet talousarvion pdaluokkaperustelujen vaikuttavuustavoittei-
den toteutumisesta neliportaista arvosana-asteikkoa kadyttaen. Ministeriot ovat tehneet arvioinnin
itsearviointina, joten arviointi on subjektiivista ja arvosana-asteikon soveltaminen vaihtelee. Arvi-
oinnit kuvaavat ministerididen kdsitysta oman hallinnonalan suoriutumisesta eivatka ne ole vertai-
lukelpoisia ministerididen valilla.

Silta osin kuin talousarviossa on esitetty tavoitteiden toteutumista kuvaavat mittarit, rapor-
tointi perustuu ilmoitettuihin mittareihin. Kaikkia vuoden 2022 toteumatietoja ei viela ole ollut
kaytettavissa, joten tuloksellisuuden raportointi ja vaikuttavuuden arviointi on perustunut osin
ennakkotietoihin.

Tuloksellisuuden raportointia ja vuosikertomuksen informatiivisuutta lisdavat havainnollistavat tau-

lukot ja kuviot seka asiakirjalinkitykset. Toiminnallisen tuloksellisuuden analyysia on toteutettu paa-
asiassa linkittamalla ministerididen tuloksellisuusosion loppuun kunkin hallinnonalan ministerion ja
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virastojen tilinpaatokset. Keskeisista yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevista tiedoista, kuten toi-
minnallisen tuloksellisuuden tiedot ja toteutettujen arviointien keskeiset tulokset, tulisi kuitenkin
raportoida vuosikertomuksessa.

Kaikki ministeriot ovat tunnistaneet keskeisimmat toimintaymparistonsa ja toimialansa riskit. Ris-
kitarkastelua on kytketty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteu-
tumisen saavuttamiseen ja arvioitu osana organisaation toimintaa. Riskien ja riskienhallinnan

kuvaamiseen systemaattisesti tulee edelleen kiinnittdad huomiota.

Helsingissa 25. paivana huhtikuuta 2023

Valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto

Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen
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