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1. Tiivistelma

Kertomusvuonna 2019 Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana toimi Ruotsi. Ruotsin
puheenjohtajuuskauden ohjelman otsikko oli “Pohjoismaiden arki — demokratiaa ja kansalaisten tukea”.
Vuosina 2018-2022 Ruotsin valtiopdivat muistavat ja juhlivat ruotsalaisen demokratian lapimurron
satavuotiskautta. Taman vuoksi Ruotsin valtuuskunta halusi kiinnittdd Ruotsin puheenjohtajakaudella
erityistd huomiota demokratian merkitykseen Pohjoismaiden hyvinvoinnille. Muut teemat Ruotsin
puheenjohtajakauden ohjelmassa olivat tasa-arvo, digitalisaatio, rajaesteet ja ilmasto. Kaikkia teemoja
tarkasteltiin erityisesti demokratian ndkokulmasta. Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston 71.
tdysistunto jarjestettiin 28.—31. lokakuuta Ruotsin parlamentissa Tukholmassa. Tanskan valtuuskunta
isdnn6i neuvoston teemaistunnon Kédpenhaminassa 8.—9. huhtikuuta.

Kertomusvuoden huhtikuussa jarjestettiin  Suomessa eduskuntavaalit, minkd johdosta Suomen
Pohjoismaiden neuvoston valtuuskunnan kokoonpano muuttui. Uusi valtuuskunta jarjestaytyi kesakuussa.
Suomen valtuuskunta isdnnéi neuvoston puolueryhmien, valiokuntien ja puheenjohtajiston kokoukset
Eduskuntatalossa syyskuussa. Naiden kokouksen yhteydessd Suomen valtuuskunta jarjesti
parlamentaarisen keskustelun pohjoismaisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteistydstd, jonka
tavoitteena oli tarkastella, mita opittiin Stoltenberg-raportista ja sen toteutuksesta ja mitkd painotukset
tulisi sisallyttdaa uuteen pohjoismaiseen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen strategiaan.

Suomen valtuuskunta on kertomusvuoden aikana kdynyt vuoropuhelua ministerien kanssa ajankohtaisista
pohjoismaisista kysymyksistda sekd muutoinkin jatkanut yhteistyotddn pohjoismaisesta yhteistyosta
vastaavien viranomaisten ja muiden jarjestdjen kanssa. Taman lisdksi valtuuskunnan yhteistyd eduskunnan
valiokuntien kanssa on tiivistynyt. Valtuuskunta oli liikenne- ja viestintdvaliokunnan kuultavana neuvoston
vuoden 2017 ja 2018 suosituksista, jotka koskivat valiokunnan tyokenttdd, ja seurasi tarkasti
tulevaisuusvaliokunnan hanketta, joka koski pohjoismaisen yhteistydn tulevaisuutta ja raporttia Nordens
nya relevans.

Viime vuoden tapaan turvallisuuskysymykset olivat vahvasti esilla Pohjoismaiden neuvostossa. Tukholman
taysistunnossa hyvaksyttiin Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia, jota neuvosto oli
tyostanyt koko kertomusvuoden ajan. Strategia maarittaa selkedn suunnan pohjoismaiselle yhteistyodlle
yhteiskuntaturvallisuuteen liittyvissa aiheissa, ja se sisdltda useita suosituksia ja konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia Pohjoismaiden hallituksille. Myds Ruotsin puheenjohtajuusvuoden teemat — demokratia, tasa-
arvo ja ilmasto — nakyvat vahvasti neuvoston kertomusvuoden tydssa. Taysistunnon huippukokouksessa
neuvoston jasenet keskustelivat Pohjoismaiden paaministerien kanssa aiheesta ”"Kuinka pohjoismaisella
yhteiskuntamallilla voidaan kehittda ja edistdd kestdvad muutosta?”. Istunnon ajankohtaiskeskustelun
teemana oliilmasto ja vieraspuhujana oli Tukholman yliopiston meteorologian laitoksen professori Michael
Tjernstrom. Tasa-arvoteema oli vahvasti esillda neuvoston kevadisessa teemaistunnossa K66penhaminassa,
jossa istunnon teemakeskustelu kaytiin aiheesta “Tasa-arvo — demokratian edellytys”.

Pohjoismaiden ministerineuvoston, hallitustenvalisen virallisen pohjoismaisen yhteistydn elimen,
puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Islanti. Islannin puheenjohtajuuskauden painopistealueita olivat
nuoret, meriymparisto ja kestdava matkailu, ja ndissd huomiota kiinnitettiin myds YK:n kestavan kehityksen
tavoitteisiin.

2. Suomen valtuuskunnan toiminta 2019

Kertomusvuonna jarjestetyt eduskuntavaalit vaikuttivat Suomen valtuuskunnan kokoonpanoon sekd sen
toimintaan. Valtuuskunta vaihtui toimintavuoden aikana, eduskuntavaalien jalkeen. Valtuuskunnan
puheenjohtajana toimi 1.1.2019 alkaen Juho Eerola (ps) ja varapuheenjohtajana Maarit Feldt-Ranta (sd)
7.2.2019 saakka seka 8.2.2019 Iahtien Erkki Tuomioja (sd). Vaalien jalkeen uusi valtuuskunta nimettiin 18.
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kesdkuuta 2019. Uuden valtuuskunnan puheenjohtajana toimi Erkki Tuomioja (sd) ja varapuheenjohtajana
Lulu Ranne (ps).

Uudelle valtuuskunnalle jarjestettiin kertomusvuoden syyskuussa koulutustilaisuus valtuuskunnan ja
Pohjoismaiden neuvoston asioista sekd yleispohjoismaisista kysymyksistd. Koulutuksen ensimmaisessa
osiossa kasiteltiin pohjoismaisen yhteistydn merkitysta ja hyotyja. Tassa osiossa valtuuskunnalle puhuivat
Suomen Norjan-suurldhettildis Mikael Antell, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden
neuvoston sihteeristdjen viestintapaallikké Mary Gestrin sekd ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon
sihteeriston paallikkd Johan Schalin. Suurldhettilds Antell kertoi seka yleisesti ettd omasta ndkokulmastaan
pohjoismaisen yhteistyon hyodyistd ja merkityksestd Suomelle. Mary Gestrin selosti pohjoismaisen
yhteistydn uuden vision sisaltoa ja sitd, milla tavalla visio toteutetaan. Pohjoismaiden paaministerit sopivat
kokouksessaan kertomusvuoden elokuussa, ettd pohjoismaisessa yhteistyossa keskitytaan jatkossa entista
enemman ilmastoon ja kestdvaan kehitykseen. Uuden vision tavoitteena on tehda Pohjolasta maailman
kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd. Johan Schalin kdvi puheenvuorossaan lapi
hallitustenvalisen pohjoismaisen yhteistyon rakenteita ja toimijoita.

Perehdyttamistilaisuuden toisessa osiossa keskityttiin Pohjoismaiden valisiin rajaesteisiin ja niiden
poistamiseen. Yksi pohjoismaisen yhteistydn perinteisistd ydintavoitteista on ollut rajaesteiden
poistaminen. Tavoitteena on rajaton Pohjola, jossa muuttaminen, opiskelu ja yrittdjyys ovat mahdollisia yli
rajojen. Rajaesteistd Pohjolan kansalaisten ndkdkulmasta valtuuskunnalle teki selkoa Markus Lyyra, joka
toimii projektipaallikkénd Info Pohjolassa. Info Pohjola on Pohjoismaiden ministerineuvoston
neuvontapalvelu niille, jotka muuttavat, opiskelevat, tyodskentelevat tai suunnittelevat yrityksen
perustamista Pohjoismaissa. My0ds toinen tdman osion puheenvuoro liittyi konkreettisiin rajaesteisiin,
erityisesti pohjoisilla alueilla. Taman puheenvuoron piti P&aivi Koivupalo, joka on koordinaattori
Pohjoiskalotin Rajaneuvonnassa. Pohjoiskalotin Rajaneuvonta on Info Pohjolan tavoin neuvontapalvelu,
joka edistdaa yksityishenkildiden, yritysten, organisaatioiden ja viranomaisten rajat ylittdvda toimintaa.
Toiminta painottuu Suomen, Ruotsin ja Norjan valisille rajoille pohjoisessa. Viimeisen puheenvuoron tassa
osiossa piti Kimmo Sasi, joka on Suomen edustaja rajaesteneuvostossa. Han kertoi rajaesteneuvoston
tavoitteista ja toiminnasta. Rajaesteneuvosto on Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisuudessa toimiva
poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismaiden hallituksilta tehtdvaksi edistdd yksityishenkildiden ja
yritysten vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa. Rajaesteneuvoston tavoitteena on helpottaa liikkuvuutta
Pohjoismaissa poistamalla olemassa olevia rajaesteitd, ehkaisemalld uusien syntya ja tehostamalla
tiedonkulkua kansalaisille ja viranomaisille. Konkreettina tavoitteena on poistaa vuosittain 8—12 rajaestetta
muun muassa yhteistydssa Pohjoismaiden neuvoston rajaestetydryhman kanssa.

Perehdyttamistilaisuuden viimeisessa osiossa valtuuskunnan jasenille esiteltiin pohjoismaisen yhteistyon
verkostoa Helsingissa. Paikalle oli kutsuttu edustajia niistd pohjoismaisista jarjestoista ja toimijoista, joilla
on kotipaikka Suomessa ja Helsingissa. Valtuuskunta sai lyhyet tietoiskut kahdeksan jarjeston toiminnasta.

Valtuuskunnan kokoukset ja ministerikuulemiset

Valtuuskunnalla oli kertomusvuoden aikana seitseman kokousta, joissa kasiteltiin pohjoismaiseen
yhteisty6hon ja valtuuskunnan toimintaan liittyvid ajankohtaisia aiheita. Tammikuussa valtuuskunnan
kuultavana kavi sisdministeri Kai Mykkanen ja lokakuussa pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
Thomas Blomaqvist. Sisaministeri Mykkadsen kanssa valtuuskunta keskusteli pohjoismaisesta yhteistyosta
kokonaisturvallisuuden seka varautumis- ja siviilivalmiusyhteistydn kannalta. Ministeri Blomqvistia kuultiin
pohjoismaisen yhteistyon tarkeimmistd tapahtumista ja saavutuksista vuoden 2019 aikana seka
Pohjoismaiden ministerineuvoston budjeteista tuleville vuosille. Taman lisdksi ministeri kertoi
valtuuskunnalle pohjoismaisen yhteistydn uudesta visiosta ja sen toimeenpanosta sekd pohjoismaiseen
tasa-arvoyhteistyohon liittyvistd ajankohtaisista aiheista. Valtuuskunta kuuli molempia ministereitd myos
pohjoismaisista rajaesteista.



Valtuuskunnan kokouksissa vieraili my6s eri alojen asiantuntijoita. Itdmeri-yhteistyon erityisedustaja
Christina Gestrin oli valtuuskunnan kuultavana tammikuussa Itdmeren alueen ympadristdyhteistyosta.
Gestrin kertoi valtuuskunnalle Itdmeren ymparistonsuojelua kasittelevasta raportistaan, joka julkaistiin
maaliskuussa 2018. Raportin taustalla on huoli siita, ettd 40 vuoden ajan positiivisesti kehittynyt [tdmeren
alueen  ympdristoyhteistyd on  pysdhtynyt.  Syyskuussa  valtuuskunnan  kuultavana  oli
Kyberturvallisuuskeskuksen johtaja Jarkko Saarimaki, joka puhui pohjoismaisesta yhteistyosta
kokonaisturvallisuuden alalla ja erityisesti kyberyhteistyostd. Saarimaki korosti avoimuuden ja
luottamuksen merkitystd pohjoismaisessa yhteisty6ssd, jossa viestintd- ja tietoturvasektoreiden
osapuolten valinen luottamus on Pohjoismaissa erittdin korkealla tasolla. Pohjoismaiden valilld solmittu
turvallisuussopimus mahdollistaa turvallisuusluokitellun tiedon vaihtamisen. Juuri ndistd syista
pohjoismainen yhteistyd on edennyt pidemmalle kuin eurooppalainen yhteistyd. Tdssd kokouksessa
kasiteltiin my0s sitd tyotd, jota neuvoston puheenjohtajiston johdolla on tehty pohjoismaisen yhteiskunta-
ja kokonaisturvallisuuden edistamiseksi. Tyotd esitteli edustaja Wille Rydman.

Valtuuskunnan kokouksiin osallistuu pysyvasti Nuorten Pohjoismaiden neuvoston edustajia seka
ulkoministerion pohjoismaisen yhteistydn sihteeriston virkamiehia. Lisdksi rajaesteneuvoston
suomalaisjasen Kimmo Sasi kutsuttiin valtuuskunnan kaikkiin kokouksiin.

Valtuuskunnan lausunnot
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto on kertomusvuonna pyytanyt kansallisilta valtuuskunnilta
lausuntoja, jotka koskevat neuvoston tydjarjestyksen 73 &:n muuttamista sekd neuvoston palkintojen ja
palkintojenjakotilaisuuden evaluointia ja siihen liittyvda prosessia. Suomen valtuuskunta kasitteli
kysymyksia valtuuskunnan tydvaliokunnan kokouksessa 13. marraskuuta seka valtuuskunnan varsinaisessa
kokouksessa 4. joulukuuta.

Pohjoismaiden neuvoston tyodjdrjestyksen 73 § koskee sijaisten valintaa neuvoston elinten kokouksiin.
Suomen valtuuskunta toteaa lausunnossaan, ettd 73 §:n sanamuotoa sijaisten valinnasta ei tulisi muuttaa.
Suomen valtuuskunta katsoo, ettd neuvoston sihteeriston esitteleméat uudet vaihtoehdot pykalan sisalloksi
ovat epaselvid verrattuna pykalan nykyiseen sanamuotoon. Uusissa vaihtoehdoissa on riskind se, etta
Suomen valtuuskunnan tulkintaa, jonka mukaan valtuuskunta voi vapaasti valita varajasenet tdysistuntoon,
ei enda kunnioitettaisi. Pykalan sanamuodon muuttamisen sijaan Suomen valtuuskunta kehottaa
neuvoston sihteeristdd kehittdamdan yhteistydssa kansallisten ja puolueryhmien sihteeristéjen kanssa
sellaisia kdytdntdjd, ettd varajasenten valinta neuvoston kokouksiin olisi sujuvampaa kaikkien osapuolten
kannalta.

Pohjoismaiden neuvoston palkinnoista ja palkintojenjakotilaisuudesta Suomen valtuuskunta toteaa
lausunnossaan, etta valtuuskunta kannattaa vakiintuneen aseman saavuttaneiden ja huomiota saaneiden
viiden pohjoismaisen palkinnon jakamista neuvoston tdysistunnon yhteydessa myds jatkossa. Valtuuskunta
toteaa, ettd kansalliset parlamentit jarjestavat kulloinkin isdnnéimanaan istuntovuonna pienimuotoisen
palkintojenjakotilaisuuden, joka valtuuskunnan mielesta ei tarvitse olla gaalamuotoinen vaan maltillinen ja
kohtuullisemman kokoinen tilaisuus. Koska kansallinen parlamentti vastaa palkintojenjakotilaisuuden
ohjelman siséllostd ja sen kustannuksista seka tilaan liittyvistd kustannuksista, kansallinen parlamentti
paattaa itsendisesti tilaisuuden luonteesta. Lausunnossa valtuuskunta ilmaisee myds huolensa
palkintojenjakotilaisuutta koskevan evaluoinnin kasittelysta ja siihen liittyvasta prosessista.

Valtuuskunta lilkenne- ja viestintdvaliokunnan kuultavana

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta kutsui Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
kuultavaksi neuvoston vuosien 2017 ja 2018 suosituksista, jotka koskivat valiokunnan tyokenttaa.
Kuuleminen jarjestettiin 15. helmikuuta, ja siihen osallistuivat Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja
edustaja Juho Eerola seka valtuuskunnan jasenet edustaja Johanna Karimaki ja edustaja Katri Kulmuni.



Liikenne- ja viestintdvaliokunnan puheenjohtaja Ari Jalonen aloitti kuulemisen toteamalla, ettd kyseessa
on ensimmainen kerta, kun valiokunta kuulee asiantuntijoita Pohjoismaiden neuvostoon liittyvista asioista,
mutta ettd toiveena on yhteistyon tiivistiminen. Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Juho Eerola
painotti puheenvuorossaan neuvoston valiokuntien ja eduskunnan valiokuntien vélisen yhteistyon ja
vuorovaikutuksen tarkeyttd. Hineen mukaansa olisi eduksi, jos kansanedustajat olisivat pohjoismaisella
tasolla samoissa valiokunnissa kuin kansallisella tasolla. Valtuuskunnan puheenjohtaja Eerola ehdotti
harkittavaksi, ettd Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan vuosikertomus késiteltdisiin
ulkoasiainvaliokunnan lisdksi muissakin valiokunnissa sen mukaan, mitkd ovat kertomusvuoden
painopisteet. Liikenne- ja viestintavaliokunnan osalta puheenjohtaja Eerola ehdotti, etta valtuuskunnan ja
valiokunnan suhteita voitaisiin tiivistda siten, ettd valtuuskunta tulisi kuultavaksi valiokuntaan jo ennen
kuin Pohjoismaiden neuvostossa tehdaan paatdksia. Ndin kansalliset huomiot ja ndkemykset tulisivat vield
paremmin esille neuvoston lopullisissa suosituksissa ja muissa paddtoksissa. Nyt kasittelyssd olevista
suosituksista puheenjohtaja Eerola nosti esille erityisesti yhteispohjoismaisen sahkdisen tunnistamisen ja
TV-palveluiden maakohtaisten estojen poistamisen.

Edustaja Katri Kulmuni nosti puheenvuorossaan esiin pohjoismaisen liikenneyhteistyon tarkeyden ja toi
esiin  Pohjoismaiden neuvoston toiveen liikennesektorin ministerineuvoston perustamisesta.
Lilkenneministerineuvoston puuttuminen on erityisen ongelmallista silloin, kun keskustellaan
yhteispohjoismaista  lilkennehankkeista EU:ssa. Yhteispohjoismaisen sdhkdisen tunnistamisen
kayttoonotosta puhuessaan edustaja Kulmuni painotti sitd, ettd Pohjoismaiden olisi kaikessa
lainsdadanndssadan otettava huomioon muiden Pohjoismaiden sahkoista tunnistamista koskevat
jarjestelmat. Lisdksi han perdankuulutti pohjoismaista johtajuutta. Edustaja Johanna Karimdki antoi
Pohjoismaiden neuvoston Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtajana lisatietoja
suosituksesta, joka koskee TV-palveluiden maakohtaisten estojen poistamista ja jonka myds puheenjohtaja
Eerola mainitsi puheenvuorossaan.

Yleisen keskustelun ja kysymysten jalkeen keskusteltiin vield mahdollisuudesta toteuttaa jonkinlainen
sddannénmukainen yhteistydmenettely Pohjoismaiden neuvostossa kasiteltdvissd asioissa. Valiokunnan
puheenjohtaja Jalonen tarttui Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan Eerolan ehdotukseen
vuorovaikutteisesta yhteistyosta ja siitd, ettd valtuuskunta tulisi kuultavaksi valiokuntaan jo ennen kuin
Pohjoismaiden neuvostossa tehddan paatoksia. Liikenne ja viestintdvaliokunnan puheenjohtaja Jalonen
paatti kuulemisen toivomalla jatkuvuutta valtuuskunnan ja valiokunnan véliselle yhteistyolle ja toteamalla,
ettd olisi hyva luoda pysyva jarjestelma kuulemisille.

Tulevaisuusvaliokunnan hanke pohjoismaisen yhteistyén tulevaisuudesta

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta kdynnisti vuoden 2018 aikana hankkeen, joka koski pohjoismaisen
yhteistyon tulevaisuutta. Valiokunnan puheenjohtaja edustaja Stefan Wallin vieraili valtuuskunnan
kokouksessa kesdkuussa 2018 ja kertoi hankkeen sisdlléstda ja aikataulusta. Paivitetyn selonteon
hankkeesta ja sen loppuraportin sisallésta valtuuskunnan jasenet saivat kertomusvuoden maaliskuussa,
jolloin tulevaisuusvaliokunnan varapuheenjohtaja edustaja Merja Makisalo-Ropponen oli valtuuskunnan
kuultavana kokouksessa.

Raportin Nordens nya relevans julkistamistilaisuus jarjestettiin eduskunnassa 8. maaliskuuta. Raportti on
artikkelikokoelma, jossa tulevaisuusvaliokunta antaa puheenvuoron tunnetuille ja tunnustetuille
nordisteille: naméa saavat siind mahdollisuuden pohtia Pohjoismaisen yhteistydon tulevaisuuden
mahdollisuuksia ja haasteita. Tulevaisuusvaliokunta halusi raportillaan tuoda esiin sen, ettd muuttuvassa
maailmassamme kannattaa aina ottaa huomioon muut Pohjoismaat ja pohjoismaisen yhteistyon
mukanaan tuomat mahdollisuudet. Julkistamistilaisuudessa puheenjohtajana toimi
tulevaisuusvaliokunnan puheenjohtaja edustaja Stefan Wallin ja kommenttipuheenvuoron piti Suomen
valtuuskunnan puheenjohtaja Juho Eerola. Puheenjohtaja Eerola totesi, ettd on hienoa huomata, etta
pohjoismainen yhteistyé ja sen tulevaisuus herattdvdat mielenkiintoa eduskunnassa, ja han painotti
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valtuuskunnan ja eduskunnan valiokuntien vélistd vuorovaikutusta. Valtuuskunnan puheenjohtaja nosti
puheenvuorossaan esiin  erityisesti Pohjoismaiden viliset rajaesteet ja Pohjolan aseman
suunnannayttdjand seka perdankuulutti pohjoismaista johtajuutta. Raportin sisallostd oli kertomassa
seitseman yhdeksastd artikkelikirjoittajasta. Puheenvuorot kuultiin Suomen Norjan-suurldhettildalta
Mikael Antellilta, Pohjola-Nordenin Nuorisoliiton puheenjohtajalta Veera Hellmanilta, Norjan yleisradion
NRK:n toimittajalta Morten Jentoftilta, ministeri Ole Norrbackilta, Suomalais-ruotsalaisen kauppakamarin
toimitusjohtajalta Kjell Skoglundilta, entiseltd kansanedustajalta ja ministeriltd Ulf Sundqvistilta seka
ulkopoliittisen instituutin johtajalta Teija Tiilikaiselta.

2.1 Suomen valtuuskunnan isannoimat kokoukset

Suomen valtuuskunta isénndi Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmien, valiokuntien, tyéryhmien seka
puheenjohtajiston kokoukset Eduskuntatalossa 2.—3. syyskuuta. Lisdksi valtuuskunta jarjesti kokousten
yhteydessa parlamentaarisen keskustelun pohjoismaisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteistyosta
tandan ja tulevaisuudessa. Tilaisuuden otsikkona oli “Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen
yhteistyd ja askeleet eteenpdin”. Yhteisen kokouksen tavoitteena oli keskustella siitd, mitd opittiin
Stoltenberg-raportista ja sen toteutuksesta ja mitkd painotukset tulisi sisdllyttdd uuteen strategiaan.
Thorvald Stoltenbergin raportti julkaistiin vuonna 2009, ja se sisdlsi ehdotuksia Pohjoismaiden ulko- ja
turvallisuuspoliittisen yhteistyon kehittamisesta.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta kokoontui kertomusvuonna kesdkokoukseen Turkuun ja Ahvenanmaalle
24.-26. kesakuuta. Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta jarjesti kokouksen ohjelman Turussa.
Kesdkokouksen teemoina olivat terveyden epatasa-arvon vahentdaminen, tydelaman tasa-arvon lisddminen
ja parempien ehtojen laatiminen syrjaytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille. Valiokunnan jasenille oli
rakennettu ohjelma ndiden teemojen ympdrille. Turussa valiokunnan jasenille oli jarjestetty vierailu
Syvalahden monitoimitalolla, jossa esiteltin  Suomen kansallisen lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman paikallista toteutusta. Valiokunnan jasenet vierailivat myds Maahanmuuttajien
osaamispisteessd, jossa he saivat tietoa siitd, miten maahanmuuttajien osallistumista tyémarkkinoille
tuetaan Suomessa. Valiokunta tutustui myds Pansion Me-taloon, jossa keskustelun padteemana oli
kaupungin ja jarjestéjen yhteistyd aluetydssa. Taman lisdksi valiokunnalla oli tapaamiset Turun
kaupunginjohtajan Minna Arven ja talous- ja hallintojohtaja Max Lonnqvistin kanssa Turun
kaupungintalolla. Turusta valiokunnan kokousmatka jatkui Kustavin kautta Ahvenanmaalle Brandon
saaristokuntaan ja sieltd Maarianhaminaan.

2.2 Vuorovaikutus ministerineuvoston kanssa

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden hallitusten pohjoismaista
yhteistyota ja politiikkaa ohjaava elin. Pohjoismaiden neuvoston jdsenten ensisijaiset tyovalineet ovat
ministerineuvostolle tai Pohjoismaiden hallituksille kohdistetut suositukset sekd kirjalliset ja suulliset
kysymykset. Taméan lisdksi Pohjoismaiden neuvostolla on budjettivalta eli neuvosto hyvaksyy
ministerineuvoston vuosittaisen budjetin.

Suositukset ja poliittiset dialogit

Suositukset ja esitykset ovat Pohjoismaiden neuvoston hyvaksymid toimenpidekehotuksia, jotka on
kohdistettu tiettyjen alojen ministerineuvostoille tai yhdelle tai useammalle Pohjoismaan hallitukselle.
Pohjoismaiden neuvosto hyvidksyy vuosittain noin 35 suositusta ja esitystd. Kertomusvuoden suositukset
ja esitykset |6ytyvat liitteestd 3.

Vuodesta 2016 ldhtien Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston valilld on voitu
kdyda poliittinen dialogi eli vastuuministerien ja neuvoston jasenten valinen vuoropuhelu, mikali
suosituksista on erimielisyyttd ja mikali ministerineuvoston tai hallitusten antama vastaus suositukseen ei
ole neuvoston mukaan ollut tyydyttava. Suositus katsotaan loppuun kasitellyksi poliittisen dialogin jalkeen.
Jos aihetta halutaan pitaa esill3, siitd on laadittava uusi suositus, mika voi tapahtua aikaisintaan seuraavana
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budjettivuotena. Riippuen suosituksen luonteesta poliittinen dialogi voidaan kayda ministerikokouksen,
istunnon, valiokuntakokouksen, ulkopuolisen kokouksen tai yhteiskokouksen yhteydessa. Poliittisen
dialogin mahdollisuus varmistaa, etta kasittelyssa olevat suositukset ovat ajankohtaisia.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kavi kertomusvuoden tammikuussa matkailualan yhteistyota
kasittelevan poliittisen vuoropuhelun, johon valiokunnan jasenten lisdksi osallistui Islannin matkailu-,
teollisuus- ja innovaatioministeri Thérdis Kolbran Gylfadéttir. Vuoropuhelun tarkoituksena oli keskustella
siitd, miten pohjoismaiset matkailunedistdimisorganisaatiot voisivat tehdd laajemmin yhteistyota
matkailijoiden houkuttelemiseksi kaikkiin Pohjoismaihin, sekd edistdmistyon kaytdannon tulosten
mitattavuudesta. Taman lisaksi ministeri Gylfadottir kertoi tilaisuudessa Islannin matkailunedistamisen
parhaista kaytdnnoistd ja tulevaisuudensuunnitelmista. Kertomusvuoden kev&alld pohjoismaiset
matkailusta vastaavat ministerit laativat toimintasuunnitelman matkailualan pohjoismaisen yhteistyon
jatkamiseksi.

Hyvinvointi Pohjolassa ja Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnat kavivdt Pohjoismaiden
digitalisaatioministerineuvoston (MR-DIGITAL) kanssa kertomusvuoden toukokuussa poliittisen dialogin,
joka koski pohjoismaista sahkoistd tunnistamista (elD). Yhteispohjoismainen sdhkéinen tunniste olisi avain
pankkipalveluihin, tyohon, opintoihin ja rajat ylittdvdan kaupankayntiin, ja sen kdyttdon ottaminen
poistaisi maiden valisid rajaesteitd. Keskustelu pohjoismaisesta sdahkoisestd tunnistamisesta on ollut
kdynnissd Pohjoismaiden neuvostossa jo vuodesta 2015 lahtien. Talléin Pohjoismaiden neuvoston
keskiryhma  teki ehdotuksen pohjoismaisesta kansalaisuudesta ja  yhteispohjoismaisesta
henkilétunnuksesta. Valiokuntakasittelyssa ehdotuksen painopiste siirtyi yhteisestd henkilétunnuksesta
yhteiseen sahkoiseen tunnistamiseen. Ehdotus hyvaksyttiin Helsingin istunnossa vuonna 2017, jolloin
Pohjoismaiden neuvosto antoi Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille kaksi
suositusta. Pohjoismaiden hallitusten vastauksista kavi ilmi, ettd hallituksilla on neuvoston kanssa sama
tavoite: halutaan ottaa kdyttoon sdhkoisten tunnisteiden vastavuoroinen hyvaksynta. Hyvinvointi
Pohjolassa -valiokunta kasitteli vastauksia ja katsoi, ettd on edelleen valttamatonta pitaa kiinni tavoitteesta
ja keskustella haasteisiin vastaamisesta.

Kertomusvuoden toukokuussa kdydyssa poliittisessa dialogissa Pohjoismaiden neuvoston edustajina olivat
Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja Bente Stein Mathisen ja Kasvu ja kehitys Pohjolassa -
valiokunnan puheenjohtaja Pyry Niemi. Neuvoston edustajat korostivat, ettd pohjoismaisilla
parlamentaarikoilla on suuret odotukset ministerineuvoston digitalisaatiotyostd ja ettd molemmat
valiokunnat seuraavat tarkasti ministerineuvoston toimia pohjoismaisen sdhkdisen tunnistamisen
edistamiseksi. Suomen viestinta- ja liikenneministeri Anne Berner totesi, ettd on tarkeda kdyda poliittisen
tason vuoropuhelua néistd kysymyksistd ja ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto haluaa noudattaa
Pohjoismaiden neuvoston suosituksia ja panna ne tdytdntoon. Ministeri Berner totesi myoés, etta
pohjoismaisen sdhkdisen tunnistamisen edistdmisessd on tarkeda, ettd Pohjoismaiden viranomaiset
tekevat yhteistyota, jotta nykyiset ongelmat saadaan ratkaistuksi.

Kertomusvuoden syyskuussa Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja Pyry Niemi kavi
Islannin opetusministerin kanssa poliittisen vuoropuhelun seuratakseen elinikdisen oppimiseen liittyvan
suosituksen kasittelyd hallitustasolla Pohjoismainen aikuiskoulutusverkoston (NVL) julkaiseman
Kompetens ur ett arbetslivsperspektiv -raportin ilmestymisen jalkeen. Vuoropuhelun paatteeksi sovittiin,
ettd vastuuministeri antaa valiokunnalle aiheesta tilannekatsauksen alkuvuodesta 2020.

Kirjalliset ja suulliset kysymykset

Pohjoismaiden neuvoston jasenilld on oikeus esittdda kysymyksia hallituksille tai Pohjoismaiden
ministerineuvostolle. Neuvoston jasenet voivat esittda kysymyksid myods yhdessa neuvoston valiokuntien
tai puolueryhmien muiden jasenten kanssa. Kysymyksen aiheena voi olla pohjoismainen yhteistyo yleisesti
tai kertomus tai ilmoitus, josta kysymyksen esittdja haluaa lisatietoa. Kysymyksia ei siis voi esittda
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pelkadstaadn sisdpolitiikkaan liittyvista asioista. Kysymyksen tulee sisaltad lyhyt perustelu, jossa esitetdan syy
kysymyksen esittdmiseen. Kirjalliseen kysymykseen on annettava vastaus kuuden viikon kuluessa
kysymyksen esittdmisestd, ja ministerin on allekirjoitettava se. Tdysistunnon kyselytunnilla neuvoston
jasenet voivat esittdd suullisia kysymyksid suoraan minkd tahansa maan tai itsehallintoalueen
asianomaiselle ministerille.

Suomen valtuuskunnan jasenet tekivdt kertomusvuonna padasiallisesti kirjallisia kysymyksid osana
Pohjoismaiden neuvoston valiokuntia. Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta tiedusteli Pohjoismaiden
hallituksilta ldakkeiden digitaalisista pakkausselosteista ja |ddkkeiden yhteishankinnoista. Asiaa koskevassa
EU- direktiivissd saddetadn, ettd jokaisessa maassa ladkepakkauksen sisélla tulee olla pakkausseloste maan
kielelld, ennen kuin ladkettd voidaan myyda kyseisessd maassa. Tama aiheuttaa ongelmia pienille maille ja
kielialueille, kuten Islannille. Vaatimus lisdd kustannuksia ja vaikeuttaa lisdksi Islannin mahdollisuuksia
yhteisty6hon muiden maiden kanssa etenkin kalliiden ladkkeiden hankinnoissa. Valiokunta halusi tietas,
pyrkivatké Pohjoismaat yhdessd muuttamaan EU-direktiivia siten, ettd vaatimus lddkepakkauksen sisalla
olevasta pakkausselosteesta muutetaan apteekkeja koskevaksi vaatimukseksi tulostaa pakkausseloste
asiakkaan ymmartamalla kielelld, tai toimimaan sen puolesta, ettd kaikille Pohjoismaissa myytaville
ladkkeille asetetaan vaatimus pakkausselosteista kaikilla pohjoismaisilla kielilla.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta pyysi Pohjoismaiden ministerineuvostolta vastausta siihen, kuinka
Pohjoismaat varmistavat, ettd kansainvaliset adoptiot toteutetaan lainmukaisesti ja niissa lapsen parasta
kunnioitetaan. Tama kysymys linkittyy Pohjoismaiden vihredn vasemmiston tekeméaan jasenehdotukseen
diktatuureista tai turvattomista maista tehtdvien adoptioiden lakkauttamisesta. Hyvinvointi Pohjolassa -
valiokunta paatti olla jatkamatta jasenehdotuksen kasittelyd, mutta se halusi sen sijaan esittda
ministerineuvostolle asiasta kysymyksen. Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta kasitteli kertomusvuoden
aikana Groénlannista vuonna 2018 tehtya vaestotutkimusta, joka toi esiin Gronlannissa esiintyvida hyvin
vakavia epdkohtia, kuten alkoholiongelmia, perhevédkivaltaa, seksuaalista hyvaksikdyttéa ja itsemurha-
ajatuksia. Valiokunta tiedusteli Pohjoismaiden ministerineuvostolta, millaisia konkreettisia toimia
ministerineuvosto aikoo tehda vdestotutkimuksessa esille tulleiden epdkohtien seuraamiseksi ja miten
tutkimuksen esiin tuomia asioita voitaisiin kasitella pohjoismaisella tasolla alkuperdiskansojen ndakemyksia
unohtamatta. Kysymys konkreettisista toimista asetettiin myds Tanskan ja Grénlannin hallituksille.

Kestdva Pohjola -valiokunta kysyi Pohjoismaiden ministerineuvostolta ja Pohjoismaiden hallituksilta
toimista ruokahavikin vahentamiseksi. Valiokunta halusi tietdd, aikooko ministerineuvosto laatia
konkreettisen toimintasuunnitelman, jotta tavoite vahentda ruokahavikkia 50 prosentilla vuoteen 2030
mennessa toteutuu. Pohjoismaiden hallituksilta tiedusteltiin, ovatko hallitukset laatineet tai aikovatko ne
laatia konkreettisia tavoitteita ruokahavikin vahentamiseksi keskeisilla sektoreilla ja ovatko hallitukset
laatineet konkreettisia toimintasuunnitelmia ruokahavikin vahentamisesta.

Suomen valtuuskunnan jdsen, edustaja Mikko Karna teki kirjallisen kysymyksen Norjan hallitukselle Norjan
kansallisesta Oljyrahastosta ja tiedusteli, katsooko Norja, ettd silld on moraalinen velvollisuus kayttaa
Oljyrahaston varoja ilmastonmuutoksen torjuntaan, ja mikali katsoo, milla tavalla se aikoo asian toteuttaa.

3. Liikkuvuus Pohjolassa ja rajaesteiden poistaminen

Yksi pohjoismaisen yhteistyon ydintavoitteista on rajaesteiden poistaminen. Rajaesteilld tarkoitetaan
lakeja ja julkisia saant6ja tai kdytantoja, jotka haittaavat henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat ylittavaa
toimintaa Pohjoismaissa. Tavoitteena on rajaton Pohjola, jossa muuttaminen, opiskelu ja yrittajyys ovat
mahdollisia yli rajojen. Pohjoismaiden vialinen liikkuvuus edistdad talouskasvua ja luo uusia
tyollistymismahdollisuuksia.
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Pohjoismaiden neuvoston rajaestetyo

Parlamentaarikkotasolla rajaestetydta tehdaan valiokuntien lisdksi keskitetysti rajaestetyéryhmassd, jossa
asiat kasitellddn kokonaisuutena. Padsaantoisesti nelja viisi kertaa vuodessa kokoontuvassa tyoryhmassa
on mukana edustajia neuvoston kaikista jasenmaista, valiokunnista ja puolueryhmistd. Ryhma toimii
yhdyssiteend Pohjoismaiden neuvoston valiokuntien sekd Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston valisessa rajaestetydssd ja tukee rajaesteneuvoston tyotd luomalla parlamentaarista
painetta tai ottamalla tietyn rajaesteen kasittelyn tarkempaan seurantaan. Rajaestetyoryhmalla ja
rajaesteneuvostolla onkin tdta varten varsinaisten kokousten lisdksi myds keskinaisia tapaamisia kerran tai
kaksi kertaa vuodessa, ja yksi rajaestetyéryhman jasenistd on varsinaisena jasenend my6s Pohjoismaiden
ministerineuvoston rajaesteneuvostossa.

Edellisellda vaalikaudella Suomen valtuuskunnan jdsen edustaja Katri Kulmuni toimi tyoryhman
puheenjohtajana. Eduskuntavaalien jalkeen valtuuskunta nimitti tyéryhman varsinaiseksi jaseneksi
edustaja Lulu Ranteen, joka on toiminut tehtdvdssa syyskuusta 2019 ldhtien. Jotta Pohjoismaista voisi
todella tulla maailman integroitunenin alue, tulee liikkkuvuutta parantaa ja rajaesteitd purkaa entisestaan.
Edustajat ovat jo pitemman aikaa keskustelleet myds ilmastonakokulman vahvistamisesta rakennusalalla
ja rakennusstandardien harmonisoimisesta Pohjoismaissa. Teema oli meriliikenteen turvallisuuden ja
logistiikan ohessa nakyvasti esilla Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan kesdkuussa pidetyssa
kokouksessa Goteborgissa, jossa valiokunnan jdsenet tapasivat pohjoismaisia rakennusteollisuuden
edustajia. Rakennusteollisuus ei ole automaattisesti ottanut ehdotusta positiivisesti vastaan, vaan silld on
omat taloudelliset intressinsa. Edustaja Lulu Ranne kertoi kesdkokouksessa Suomessa meneillddn olevasta
keskustelusta ja toivoi lisdkeskustelua puurakentamisesta.

Erityinen rajaesteisiin liittyva kysymys, johon Suomen valtuuskunta kertomusvuonna kiinnitti huomiota, oli
EU-tuomioistuimen paatos, jolla on vaikutusta Ruotsista ulkomaille maksettaviin eldkkeisiin. Valtuuskunta
oli saanut asiasta tietoa jo edellisena vuonna ja paattanyt seurata asian etenemistd. EU-tuomioistuimen
ratkaisussa Ruotsin takuueldke katsottiin EU-asetuksen mukaiseksi vahimmaiseldkkeeksi, kun ennen
ratkaisua sitd on pidetty asetuksen mukaisena ns. tavallisena eldkkeena. Ruotsi on myos tulkinnut tuomiota
niin, ettei Ruotsin takuueldketta tarvitse maksaa enda ulkomaille, toisin kuin tdhan asti on tehty. Ratkaisu
koskee ainoastaan Ruotsin takuueldketta, eikd silld ole vaikutusta esimerkiksi Ruotsista maksettaviin
tyoelakkeisiin. Suomessa asuu noin 17 000 ihmistd, jotka saavat Ruotsin takuueldkettd. Kelan
kansainvalisten asioiden osaamiskeskuksen juristi Jonna Salmela informoi valtuuskuntaa joulukuun
kokouksessa asian kehityksesta. Ruotsi joutuu nyt laskemaan uudelleen Ruotsissa asuvien maksussa olevat
takuueldkkeet tuomion mukaisesti. Ruotsissa on myods sdadetty tilapainen laki, jonka perusteella
takuueldkettd maksetaan EU- ja Eta-maihin seka Sveitsiin vuoden 2020 loppuun asti. Lisaksi Ruotsissa on
asetettu selvitysryhmd, jonka tehtdvand on selvittda, millainen takuueldkkeen tulisi jatkossa uuden
oikeustulkinnan mukaisesti olla. Selvitys julkaistaan viimeistaan 31. toukokuuta 2020.

Rajaesteneuvoston tyé ja vuoden 2019 priorisoidut rajaesteet

Rajaesteneuvosto on poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismaiden hallituksilta tehtdvaksi edistda
yksityishenkil6iden ja yritysten vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa. Rajaesteneuvoston puheenjohtajana
toimivat vuorovuosin neuvoston kansalliset jasenet sen mukaan, mikd maa kulloinkin on Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajana. Rajaesteneuvoston puheenjohtaja johtaa tyotd yhdessa
Pohjoismaiden ministerineuvoston padasihteerin kanssa. Rajaesteneuvosto sai vuonna 2017 entista
vahvemman poliittisen toimeksiannon, ja pohjoismaiset yhteistydéministerit laajensivat toimeksiantoa
vuonna 2018. Neuvoston kansalliset edustajat saivat esimerkiksi lisdd vapauksia jarjestda kokouksia
vastuuministerien ja -ministerididen sekd viranomaisten kanssa edistddkseen rajaesteongelmien
ratkaisemista.

Kertomusvuonna rajaesteneuvosto on priorisoinut tydssddn sellaisia esteitd, jotka haittaavat
elinkeinoelamaa ja toisessa maassa kuin kotimaassaan tyoskentelevia kansalaisia. Suomen kannalta yksi
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ajankohtaisimpia rajaestekysymyksia on ollut oikeus tyottémyyskorvaukseen Ruotsissa silloin, kun henkilo
on irtisanottu tai lomautettu tyopaikastaan Suomessa. Sosiaalietuuksien maksamisessa puolestaan on ollut
epaselvad, minka maan tehtéaviin niiden maksaminen kuuluu. Edelld mainittujen lisdksi tyon keskiossa ovat
olleet myds rajat ylittavat arvokuljetukset esimerkiksi Tornion ja Haaparannan vililld, tavaroiden viennin
yhteydessa suoritettavat tullaus- ja alv-talletukset, rekisteriviranomaisten valilla tehtava
kuolemantapauksista ilmoittaminen, erilaiset rakentamisméaardykset, ammattipatevyydet, digitaaliset
tyovialineet ja yhteispohjoismainen tilastointi. Suomea rajaesteneuvostossa edustaa Kimmo Sasi, joka
raportoi Suomen valtuuskunnalle ajankohtaisesta rajaestetilanteesta valtuuskunnan kokouksissa.
Kertomusvuoden tammikuun kokouksessa keskusteltiin erityisesti Benelux-maiden parhaista kdytanndista
rajaesteiden poistamisessa sekd EU:n rajaestemekanismista, jonka tavoitteena on poistaa EU-maiden
valisida rajaesteitd. Syyskuun kokouksessa késiteltiin rajaestetietokannan paivitystd seka rajaesteisiin
liittyvaa tilastoprojektia. Lokakuussa Sasi antoi tilannekatsauksen rajaesteistd, jotka koskivat lomautusten
aikana saatavia tyottomyyskorvauksia Suomen ja Ruotsin valilla, turvallisia tietoliikenneyhteyksia
pohjoismaisten viranomaisten valilla, rajat ylittavia arvokuljetuksia sekd tilastotietojen mahdollista
jakamista Pohjoismaiden valilla.

Jdsenehdotus kansallisten neuvontatoimikuntien perustamisesta

Suomen valtuuskunta teki heindkuussa 2017 jasenehdotuksen, jossa muita Pohjoismaita kannustetaan
jarjestamaan rajaestetyd poikkihallinnollisesti. Jasenehdotus esiteltiin  neuvoston tdysistunnossa
Helsingissa vuonna 2017 ja se hyvaksyttiin suositukseksi vuoden 2018 tdysistunnossa Oslossa.
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ettd ne tarkastelevat, miten pohjoismaista
rajaestetyotd organisoidaan kansallisesti niin tiedontarjonnassa, esteiden ja ongelmien havaitsemisessa
viranomaistasolla, asioiden eteenpéainviemisessd ministeridille ja niin rajaesteneuvoston kuin kansallisten
viranomaisten ja ministerididenkin havaitsemien esteiden koordinoinnissa ja ratkaisemisessa. Tallaisessa
kansallisen rajaestetyon tarkastelussa voidaan ottaa oppia Suomen rajaesteneuvontatoimikunnan tyosta.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta sai suositukseen hallituksilta kertomusvuonna vajavaisena
pitdmansa vastauksen, jota se kasitteli syyskuussa. Valiokunta aikookin kdynnistda vuonna 2020 asiasta
poliittisen dialogin selvittddkseen hallituksilta tarkemmin, kuinka Pohjoismaat voisivat mahdollisesti
koordinoida ja kasitelld rajaesteitd myds oman kansallisen hallintonsa sisdlld tehokkaammin ja
yhtenevammin.

Rajaestekeskustelu eduskunnassa 2020

Pohjoismaiden neuvoston tdysistunnon yhteydessa Tukholmassa pohjoismaiset puhemiehet osallistuivat
neuvoston huippukokoukseen ja lisaksi pitivat istuntoviikon aikana oman kokouksensa, jossa kasiteltiin
pohjoismaisia rajaesteitd ja niiden poistamista. Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaesteneuvoston
sihteeriston virkamies esitteli rajaesteisiin  liittyvdt ajankohtaiset asiat sekd priorisoitujen
rajaestekysymysten tilanteen. Alkuvuodesta 2020 on tarkoitus eduskunnan tdysistunnossa kdyda
keskustelua pohjoismaisista rajaesteistd ja niiden poistamisesta.

4. Pohjoismainen visio

Pohjoismaisen yhteistyén uusi visio

Pohjoismaiden paaministerit sopivat kokouksessaan kertomusvuoden elokuussa, ettd pohjoismaisessa
yhteistydssa keskitytdan jatkossa entistd enemman ilmastonmuutokseen ja kestdvdan kehitykseen.
Pohjoismaiden ministerineuvoston uuden vision tavoitteena on tehda Pohjolasta maailman kestavin ja
integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.

Visiossa on kolme strategista painopistealuetta:
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1) Vihred Pohjola — edistdd yhdessda yhteiskuntien siirtymistd vihredan talouteen seka
hiilineutraaliutta ja kestavaa kierto- ja biotaloutta.

2) Kilpailukykyinen Pohjola — edistda yhdessa Pohjolan vihreda kasvua, joka perustuu tietoon,
innovointiin, liilkkuvuuteen ja digitaaliseen integraatioon.

3) Sosiaalisesti kestdava Pohjola — edistaa yhdessa osallisuutta, tasa-arvoa ja yhtenaisyytta alueella,
jossa on yhteiset arvot ja jossa vahvistetaan kulttuurivaihtoa ja hyvinvointia.

Pohjoismaiden neuvoston kanta on ollut se, ettd kyseessd on nimenomaan Pohjoismaiden
ministerineuvoston oma visio, koska neuvosto ei ole osallistunut sen laatimiseen. Pohjoismaisen yhteistyon
ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist oli kutsuttu Suomen valtuuskunnan kokoukseen
kertomusvuoden lokakuussa kuultavaksi muun muassa uudesta visiosta. Valtuuskunta halusi erityisesti
tietdd, miten ministerineuvosto nikee Pohjoismaiden neuvoston roolin uuden vision toimeenpanossa.
Ministeri Blomqvist kertoi kokouksessa, ettd ministerineuvoston paasihteeri Paula Lehtomaki kdy syksyn
2019 aikana kaikissa p&dakaupungeissa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja
elinkeinoeldman edustajien kanssa uuden vision toimeenpanosta ja ettd naihin tilaisuuksiin voivat myo6s
parlamentaarikot osallistua. Yhteistyéministerit ovat myds velvoittaneet ministerineuvoston sihteeristoa
olemaan yhteydessd Pohjoismaiden neuvostoon. Ensimmainen tilaisuus kdyda naitda keskusteluja oli
yhteistydministerien ja Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston valinen kokous Tukholman
taysistunnon yhteydessa.

Tukholman tdysistunnossa pohjoismaisen yhteistydn uuden vision esitteli Islannin yhteistydministeri
Sigurdur Ingi Johannsson. Uudella visiolla tulee olemaan merkittavid vaikutuksia sekd talousarvioon etta
kdytannon yhteistydhon ministerineuvostossa. Ministeri totesi, ettd oli tarkedad, ettd visio hyvaksyttiin,
mutta etta varsinainen tyo alkoi vasta sen jalkeen. Ministerineuvosto on kdynnistanyt prosessin seuraavan
vaiheen, joka pitdd sisdlldaan toimintasuunnitelmien kehittamisen vision kolmelle strategiselle
painopistealueelle. Ministeri Johannsson korosti puheenvuorossaan toivovansa laajaa vuoropuhelua
uuden vision tdytantdéonpanosta kaikkien yhteiskunnan alojen, kansalaisyhteiskunnan ja etenkin
Pohjoismaiden neuvoston kanssa. Istuntokeskustelussa Pohjoismaiden neuvoston jasenet kritisoivat vision
laatimisprosessia, eivat sen sisaltda: laatimisprosessissa ei ollut kuultu Pohjoismaiden neuvostoa.
Neuvoston presidentti Hans Wallmark totesi, ettd kun tavoitteena on tehda Pohjolasta maailman kestavin
ja integroitunein alue — tasta asiasta kaikki ovat samaa mieltd —, tama edellyttda vuoropuhelua ja tiiviita
suhteita hallitusten, hallitusten edustajien ja parlamenttien jasenten valilla.

Pohjoismaiset puheenjohtajuudet 2019

Kertomusvuonna  Pohjoismaiden  neuvoston  puheenjohtajamaana  toimi  Ruotsi.  Ruotsin
puheenjohtajuusohjelman otsikko oli “Pohjoismaiden arki — demokratiaa ja kansalaisten tukea”. Vuosina
2018-2022 Ruotsin valtiopdivat muistavat ja juhlivat ruotsalaisen demokratian |dpimurron
satavuotiskautta. Tastd johtuen Ruotsin puheenjohtajakaudella korostettiin demokratian merkitysta
Pohjoismaiden hyvinvoinnille. Pohjoismaille ominainen yhteiskunnallinen luottamus on tarked osa
poliittisen sitoutumisen ja yhteiskunnan vyleisen demokratiakehityksen edistamistd. Demokratian
perusperiaatteiden — yleinen ja yhtaldinen danioikeus, sukupuolten valinen tasa-arvo ja julkisuusperiaate
— saavuttamisen taustalla on osin kansalaisten vahva sitoutuminen ndihin periaatteisiin. Ruotsin
puheenjohtajuusohjelma toi esiin my0ds sen, ettd Pohjoismaiden ainutlaatuisen yhteistydn perustana on
laaja tuki kansalaisten keskuudessa. Kertomusvuonna satavuotisjuhlaansa viettivdit myos kansalliset
Norden-yhdistykset.

Ruotsin puheenjohtajakauden ohjelma rakentui seuraavien neljdn teeman varaan: 1) tasa-arvo, 2)
digitalisaatio ja digitaalinen osaaminen, 3) rajaesteet ja 4) ilmasto. Kaikkia teemoja pyrittiin tarkastelemaan
erityisesti demokratian ndkokulmasta. Pohjoismaiden neuvoston Ruotsin valtuuskunta jarjesti
puheenjohtajuusvuoden aikana kaksi seminaaria, joiden aiheina olivat ilmasto- ja tasa-arvokysymykset.
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Ruotsin puheenjohtajuuskauden teemat nakyivdat myos kertomusvuoden teemaistunnossa, jonka aiheena
oli “Tasa-arvo — demokratian edellytys”.

Pohjoismaiden neuvoston tdysistunto vuonna 2018 valitsi vuoden 2019 neuvoston presidentiksi
konservatiiviryhman Jessica Polfjardin ja varapresidentiksi sosiaalidemokraattisen ryhman Gunilla
Carlssonin. Presidentti vaihtui kuitenkin poikkeuksellisesti kesken kauden, kun Jessica Polfjard valittiin
toukokuussa Ruotsin edustajaksi europarlamenttiin ja han luopui valtiopdivdedustajan ja Pohjoismaiden
neuvoston presidentin tehtévistd. Neuvoston puheenjohtajisto valitsi kokouksessaan kesakuussa uudeksi
presidentiksi konservatiiviryhman Hans Wallmarkin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston — Pohjoismaiden hallitusten virallisen yhteistyéelimen -
puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Islanti. Islannin puheenjohtajavuoden painopistealueita olivat 1)
nuoret, 2) meri ja 3) kestdavd matkailu. Puheenjohtajavuoden hankkeisiin pyrittiin sisallyttamaan
pohjoismaiset painotukset, jotka liittyvat tasa-arvoon, digitalisaatioon, kestdavaan kehitykseen ja YK:n
kestavyystavoitteisiin. Islannin puheenjohtajakauden tavoitteena oli, ettd pohjoismaisia ratkaisuja
koskevat ideat tulisivat nuorilta itseltddn. Huomiota nuoriin kohdistettiin toteuttamalla koulutus-,
kulttuuri- ja terveysalan puheenjohtajuushankkeita, joissa painotettiin nuorten aktiivista osallistumista ja
heiddn kanssaan kdytavaa vuoropuhelua. Painopistealue ”"Meri — sininen kasvu pohjoisessa” nojaa
johtoasemaan, jonka Pohjoismaat ovat ottaneet tdlld alalla kansallisesti, alueellisesti ja globaalisti.
Lahtdkohtana oli myds yleinen pohjoismainen yhteistyd, jonka tavoitteena on meren luonnonvarojen
kestava kaytto ja suojelu. Kestavan matkailun painopistealueella keskityttiin pohjoismaiseen yhteistyohon,
jossa haettiin kasvun ja suojelun valistd tasapainoa kestdvan matkailun kehittdmiseksi. Tavoitteena oli
luoda yleiskuva maiden politiikasta ja yhteisistd haasteista talla alalla. Islannin puheenjohtajuusohjelman
otsikko oli “Hyvia oikoteitad”. Otsikkoon oli haettu inspiraatiota Hdvamadlista, joka on viikinkien l1ahes 1 000
vuotta vanhaa Edda-runoutta. Runon sikeet opettavat, ettad hyvan ystavan luo kulkee aina oikotie. Otsikko
viittaa Pohjoismaiden valiseen ystavyyteen, jonka ilmentymid ovat liikkuvuus ja vahva keskindinen
yhteistyo.

5. Pohjoismainen parlamentaarinen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvosto kasittelee yha enemman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvien
aiheiden lisdksi my6s sellaisia aiheita kuin varautumista, kokonaisturvallisuutta ja kriittista infraa.
Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia hyvaksyttiin tdysistunnossa lokakuussa, ja
syyskuun neuvoston valiokuntakokousten yhteydessd pidettiin seminaari samasta aiheesta.
Puheenjohtajisto vastaa Pohjoismaiden neuvostossa ulko- ja turvallisuuspolitiikan parlamentaarisesta
yhteistyostd. Esimerkiksi joulukuun puheenjohtajiston kokouksen yhteydessad pidettiin Kiina-aiheinen
seminaari, jossa pohdittiin pohjoismaiden Kiina-suhteita ja Kiinan merkitysta Pohjolalle.

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston jasenet ja Pohjoismaiden p&daministerit, ulkoministerit ja
pohjoismaisen yhteistydn ministerit tapaavat sddnnollisesti muun muassa neuvoston istunnon yhteydessa.
Kertomusvuoden tdysistunnon tapaamisissa keskusteltiin ajankohtaisista teemoista ja tarkeimpina aiheina
olivat rauhanvilitys, kokonaisturvallisuus sekad uusi Stoltenberg-raportti. Istunnossa késiteltiin
kansainvalistd  politiikkaa ja  kuultiin  pohjoismaisten  ministereiden selonteot ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta.

5.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo

Puheenjohtajiston kokous pohjoismaisten ministereiden ja kansainvdlisten vieraiden kanssa
Pohjoismaiden neuvoston tdysistunnon yhteydessd Tukholmassa neuvoston puheenjohtajisto tapasi
pohjoismaiset paa-, ulko- ja yhteistydoministerit ja keskusteli heiddan kanssaan ajankohtaisista teemoista.
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Puheenjohtajiston ja Islannin p&daministerin Katrin Jakobsddttirin tapaamisessa keskusteltiin
Pohjoismaiden ministerineuvoston uudesta visiosta. Ulkoministerien kanssa puheenjohtajisto keskusteli
Pohjoismaiden Idhialueiden, Itameren alueen ja pohjoisten alueiden turvallisuustilanteesta. Taman teeman
lisaksi puhuttiin Pohjoismaiden roolista ja siitd, miten esimerkiksi brexit, Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen
kauppasota, Kiinan politiikka, Vendjan politiikka, Ukrainan kriisi ja ihmisoikeuskysymykset vaikuttavat
Pohjoismaihin. Pohjoismaisten yhteistydministerien kanssa puheenjohtajisto kavi keskustelua
ministerineuvoston budjetista, rajaesteistd, lainsdddantoyhteistyostd sekd uudesta pohjoismaisesta
visiosta. Puheenjohtajiston kokouksessa Lansi-Pohjolan neuvoston kanssa agendalla oli kuluneen vuoden
yhteistyd, yhteisen seminaarin jarjestiminen vuonna 2020, arktisten alueiden geopoliittinen tilanne seka
erillinen yhteistydsopimus.

Ulkoministerien selonteko téysistunnossa

Istunnossa Islannin ulkoministeri Gudlaugur Pér boérdarson esitteli ulkopoliittisen selonteon
pohjoismaisten ulkoministereiden puolesta. Ministeri nosti esille ilmastonmuutoksen haasteet,
pohjoismaisen arktisen politiikan seka Islannin puheenjohtajuuden arktisessa neuvostossa: Pohjoismaiden
tulisi yhteistyolla ja tietoon pohjaten luoda uusia ilmastoratkaisuja sekd hyodyntad taloudellisia
mahdollisuuksia arktisen alueen ihmisten hyodyksi. Tarkedd on, ettd yhteistyd perustuu kansainvalisiin
sdantéihin ja ettd arktinen alue pysyisi jannitteiden ulkopuolella. Nykyiset kansainvaliset olosuhteet
vaativat enemman yhteistyota liittolaisten kanssa, muun muassa Yhdysvaltojen kanssa, joka osoittaa paljon
kiinnostusta arktiseen alueeseen.

Ulkoministerit ovat paattdaneet nimittda Islannin entisen ministerin Bjérn Bjarnasonin laatimaan uuden
Stoltenberg-raportin, joka on jatkoa vuoden 2009 raportille pohjoismaisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta. Uusi raportti ja sen ehdotukset ovat valmiit vuoden 2020 puolivdliin mennessa.
Vuoden 2009 Stoltenberg-raportti johti siihen, ettd Pohjoismaat alkoivat tehdd enemman yhteistyota ulko-
ja turvallisuusasioissa. Sen jalkeen on tapahtunut paljon ja on tullut uusia uhkia, kuten ilmastonmuutoksen
kithtyminen, kyberuhat ja toistuvat pyrkimykset heikentdd monenkeskistd kansainvalistd yhteistyots,
kansainvalisten jarjestojen toimintaa ja kansainvalista oikeutta. Ministeri Bjarnason totesi, etta tarkeada nyt
oikeusvaltion ollessa uhattuna on, ettd Pohjoismaat puolustavat monenvalistd kansainvalista yhteistyota,
rauhaa ja ihmisoikeuksia, demokraattisia periaatteita ja oikeusvaltiota. Lisdksi ulkoministeri mainitsi
brexitin sekd Berliinin 20-vuotiaan suurldhetystorakennuksen, joka on esimerkki pohjoismaisesta
yhteistydstd. Ulkoministerit olivat lisdksi keskustelleet Syyrian koillisosien tilanteesta, ja kaikki Pohjoismaat
olivat tuominneet Turkin toiminnan.

Muiden pohjoismaiden ulkoministereiden puheissa korostuivat samat teemat. Suomen ulkoministeri
Pekka Haavisto korosti Afrikan merkitystd ja sielld tehtdvaa rauhanvalitysty6td, johon han toivoi
Pohjoismaiden tukea jatkossakin. Lisdksi han kertoi Suomen hallituksen Afrikka-politiikasta. Ruotsin
ulkoministeri Ann Linde painotti puheessaan demokratiatyota ja ydinaseriisuntaa. Hinen mielestdan olisi
tarkeas, ettd demokratiaan panostettaisiin seka pohjoismaisella tasolla ettd maailmanlaajuisesti.

Selonteon jalkeen pidetyssa vilkkaassa keskustelussa neuvoston jasenet pitivat uuden Stoltenbergin
raportin laadintaa tervetulleena. Muita teemoja keskustelussa olivat turvallisuuspolitiikka ja siihen liittyvat
haasteet, Syyrian tilanne, uuden Euroopan komission politiikka, yhteispohjoismainen suhtautuminen
brexitiin seka ydinaseriisuntaan tahtaavat toimet.

Kansainviiliset vieraat istunnossa

Pohjoismaiden neuvosto toimii tiiviissa yhteistydssa monien kansainvalisten ja alueellisten
parlamentaaristen jarjestdjen kanssa. Neuvoston puheenjohtajisto vastaa kansainvalisista suhteista ja
nimeda neuvoston jdsenid kansainvalisiin raportointitehtadviin. Kertomusvuonna puheenjohtajiston
suomalaisjdsenistd edustaja Erkki Tuomioja toimi Pohjoismaiden neuvoston Vendja-, Valko-Vendja- ja
pohjoinen ulottuvuus -raportoijana ja edustaja Wille Rydman neuvoston Iso-Britannia-raportoijana.
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Pohjoismaiden neuvoston taysistuntoon Tukholmaan oli kutsuttu kansainvélisid vieraita. Kansainvalinen
kutsuvieraslista on perinteisestikin laaja, mutta tdnad vuonna taysistuntoon oli lisdksi kutsuttu kanadalaisia
parlamentaarikkoja sekd parlamentista ettd alueparlamentista Quebecista. Tdysistunnossa vierailla oli
mahdollisuus osallistua istuntokeskusteluun ja tuoda tervehdyksensd kansainvalisen keskustelun osion
aikana. Vierailevien parlamentaarikoiden kanssa kaytiin keskusteluja lounaskokouksessa, jonne kaikki
tdysistuntoon kutsutut parlamentaariset vieraat osallistuivat. Suomen valtuuskunnasta kokoukseen
osallistuivat edustajat Erkki Tuomioja ja Wille Rydman.

5.2 Puolustuspoliittinen yhteistyo

Kertomusvuoden aikana keskusteltiin Pohjoismaita koskevista puolustuspoliittisista aiheista seka
neuvoston tdysistunnossa ettd pohjoismaista puolustuspoliittista yhteistyotd kasittelevdssa pyoredn
poydén keskustelussa. Ruotsin puheenjohtajuusvuoden aikana juhlittiin lisdksi puolustusalan
pohjoismaisen yhteistyéelimen Nordefcon kymmenvuotista taivalta.

Puolustusministerien selonteko

Kertomusvuoden tdysistunnossa Tukholmassa Ruotsin puolustusministeri Peter Hultqvist esitteli
hallitusten puolustusselonteon. Ministeri kertoi pohjoismaisen puolustusalan yhteistyéelimen Nordefcon
ajankohtaisista teemoista ja tavoitteista. Ministerit ovat kehittdmassa Nordefcoa kriisikonsultoinnin
verkostoksi, jonka tavoitteena on vahvistaa Nordefcoa. Pohjoismaat jarjestavat taas Arctic Challenge
Excercise -harjoituksen, ja tarkoitus on jatkaa yhteisty6ta Nordic Combat Uniform - projektin puitteissa,
jossa tavoitteena on hankkia Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan kdyttoon yhtenevainen, tulevaisuuden
taistelukentdan vaatimuksiin vastaava taisteluasu. Ministeri Hultqvist totesi, ettd kahdenvilinen
puolustuspoliittinen yhteistyd Pohjoismaiden valilld ja tiivistyvd Nordefco-yhteistyd eivadt ole toisiaan
poissulkevia asioita. Selonteon jalkeen kaytiin vilkas keskustelu eri Pohjoismaiden puolustuspoliittisista
jasenyyksista.

Pohjoismaiden neuvoston puolustuspoliittinen pydreén poyddn kokous

Pohjoismaiden neuvoston kertomusvuoden puheenjohtajamaan Ruotsin jarjestdma pyoredn pdydan
kokous puolustuspoliittisesta yhteistyostd pidettiin Ruotsin parlamentissa 27. kesakuuta. Kokouksen
keskeisenda teemana oli pohtia sitd, miten pohjoismainen puolustusyhteistyd voi toimia alustana
laajemman alueellisen turvallisuusratkaisun luomisessa, sekd toisaalta sitd, miten yhteisty6td voidaan
vahvistaa rauhan aikana ja pidentda mahdollisen kriisin ja konfliktin aikana. Pyorean pdydan kokoukseen
kutsuttiin  Pohjoismaiden puolustusministerit, kansallisten parlamenttien puolustusvaliokuntien
puheenjohtajat ja neuvoston puheenjohtajiston jasenet. Kokoukseen osallistuivat Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja Erkki Tuomioja sekd puheenjohtajiston suomalaisjasen Wille Rydman ja Vilhelm Junnila.

Puolustuspoliittisen pyorean poydan kokouksen puheenjohtajana toimi neuvoston presidentti Hans
Wallmark. Presidentti kertoi, ettd parlamentaarikoilla on toiveena vahvistaa parlamentaarista ulottuvuutta
puolustuspolitiikassa. Lisdksi han totesi, ettd Nordefco-yhteisty6ta ei ole parlamentaarisesti jalkautettu.
Pohjoismaiden neuvosto jarjestda vuosittain puolustuspoliittisen pyorean pdydan kokouksen Nordefco-
puheenjohtajamaassa. Ruotsi toimi sekd Pohjoismaiden neuvoston ettd Nordefcon puheenjohtajamaana
vuonna 2019. Suomi isdnnoi vastaavat kokoukset viimeksi vuonna 2017 ollessaan seka Pohjoismaiden
neuvoston ettd Nordefcon puheenjohtajamaa.

Ruotsin puolustusministerin Peter Hultqvistin jouduttua perumaan osallistumisensa valtiosihteeri Jan-Olof
Lind piti kokouksen padpuheen, jossa han raportoi Nordefco-yhteistydn saavutuksista ja muista
ajankohtaisista aiheista. Valtiosihteeri kertoi Ruotsin Nordefco-puheenjohtajuusohjelman painopisteista ja
pohjoismaisen puolustusyhteistydn uuden vision toteutuksesta. Han myds kuvaili Pohjolan
turvallisuuspoliittista tilannetta sekd Vendjan toimintaa ldhialueilla. Pohjoismaisen yhteistydn tarkeys
korostuu, ja kdytanndssa tdma tarkoittaa yha tiiviimpaa puolustusyhteisty6ta. Kriisin mahdollisuutta ei voi
sulkea pois Pohjoismaiden ldhialueilla. Ruotsin puolustusselonteon laadintaa johtanut paasihteeri Tommy
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Akesson kertoi selontekotydsta, siihen liittyvéstd prosessista ja sen aikataulusta. Selonteko valmistui
kertomusvuoden toukokuussa, ja siind todetaan, ettd aseellista hyokkaysta Ruotsia kohtaan ei voida sulkea
pois. Han korosti puheenvuorossaan operatiivista yhteistydtd Suomen kanssa ja totesi, ettd kyse voi olla
muustakin kuin rauhanajan yhteistyosta.

Selonteon esittelyn jdlkeen Pohjoismaiden neuvoston jasenten, puolustusvaliokuntien jdsenten ja
valtiosihteerin valilla kaytiin keskustelua esille nousseista teemoista. Edustaja Tuomioja kertoi Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka puolustuspoliittisen selonteon tilanteesta ja aikataulusta
vaalien jalkeen. Hanen mukaansa eri maat ndkevat uhkakuvat eri tavalla ja tarkeda on, ettd on oma
uskottava kansallinen puolustus. Tuomioja toi my6s esiin, ettd Suomen suhtautuminen
puolustuspolitiikkaan on pysynyt samana eikd Suomi anna muiden maiden kayttaa aluettaan vihamieliseen
tarkoitukseen. Edustaja Rydman totesi, ettd itdnaapurin kanssa pitdd olla operatiivista ja muuta
rajayhteistyotd mutta ei pida olla naiivi ja on aina varauduttava pahimpaan. Muita keskustelussa esille
tulevia teemoja olivat pohjoismaisen yhteistyon tarkeys ja mahdolliset rajat, toimintatavat ja resurssien
kaytto kriisitilanteessa, YK:n rauhanvalitystyé ja ydinasesopimuskielto, sukupuolineutraali asepalvelus,
feministinen ulkopolitiikka, Ukrainan tilanne sekd EU:n puolustusyhteistyd ja sen mahdolliset rajat.
Pyorean poydan kokouksen lopussa Ruotsin Pohjoismaiden neuvoston valtuuskunnan varapuheenjohtaja
Gunilla Carlsson teki yhteenvedon kokouksen sisallosta.

Pyoredn poydan keskustelun yhteydessd Pohjoismaiden neuvoston Ruotsin valtuuskunnan tarjoamalla
lounaalla keskusteltiin Ruotsin kokonaismaanpuolustuksen tutkimuslaitoksen FOIl:n uusimmasta raportista
(Strategisk utblick och totalférsvarets tillvéxt). FOl:n Niklas Rossbach kertoi raportin sisadllosta sekad antoi
katsauksen Ruotsin puolustuksen ldhihistoriasta. Keskustelussa nousivat esille Pohjoismaiden eri
puolustusratkaisut, Pohjoismaiden valisen yhteistyon tarkeys, kokonaisturvallisuus, Pohjoismaiden
rauhanvalitystyo sekd puolustuksen kustannukset.

5.3 Rauhanvailitys

Rauhanvilitys on viime vuosina ollut vahvasti esilld Pohjoismaiden neuvoston ty6ssd. Tadysistunnossa
vuonna 2017 puhui Nobelin rauhanpalkinnon saanut presidentti Martti Ahtisaari. Lisaksi vuoden 2017
tdysistunnossa hyvaksyttiin neuvoston suositus rauhanvalityksen vahvistamisesta pohjoismaisena
tavaramerkkind. Suositus sisdlsi useita toimenpide-ehdotuksia Pohjoismaiden hallituksille ja
ministerineuvostolle, muun muassa ehdotuksen rauhanvilitysselvityksen laatimisesta. K66penhaminan
yliopiston Center for Resolution of International Conflicts (CRIC) laati kyseisen raportin, ja sen tulokset
julkistettiin  Pohjoismaiden neuvoston kertomusvuoden teemaistunnon yhteydessd jarjestetyssa
seminaarissa K6épenhaminassa 9. huhtikuuta. Rauhanvalitysraportissa New Nordic Peace: Nordic Peace
and Conflict Resolution Efforts todetaan, ettd Pohjoismailla on nyt hyva tilaisuus ja myds yhd enemman
halua lisata yhteistyota, joka liittyy rauhanvélitykseen ja konfliktinratkaisuun.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti Jessica Polfjard avasi rauhanvélitysseminaarin ja totesi, ettd nyt on
oikea aika vahvistaa yhteistyotd. Lisdksi han korosti ilmastonmuutoksen merkitystd myds
rauhanvalitystydssa. Rauhanvalitysraportin kirjoittajat Isabel Bramsen ja Anine Hagemann kertoivat
raportista ja sen taustoista: Talla hetkelld lansimaiset arvot ovat hyokkayksen kohteena, USA:n rooli on
epaselva ja EU on heikentynyt. Yleinen kansainvalinen poliittinen kehitys on yksi syy siihen, miksi Pohjolassa
ollaan kiinnostuneita rauhanvalitykseen liittyvastad yhteistyosta. Raportin kirjoittajat olivat haastatelleet
32:ta henkil6d, ja heidan johtopaitoksensd oli, ettd jo nyt Pohjoismaat tekevdat paljon
rauhanvalitysyhteistyota kaikilla tasoilla. Yksi tarkeimmista eroista Pohjoismaiden vélilld on terminologia,
koska maat kayttavat eri termeja puhuessaan rauhanvalityksestd. Taman lisdksi mailla on erilaisia
painotuksia. Huomionarvoinen asia pohjoismaisessa yhteistydssa on myods vahva monenkeskinen
yhteistyd. Yhteisty6 on lisdksi hyvin kdytdnnonlaheistd, kdytetddan muun muassa yhteisia toimitiloja ja on
kiertdavat puheenjohtajuudet. Nykyisen pohjoismaisen yhteistyén vahvuudet ovat tiedonsaannin
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mahdollisuudet, yhteiset arvot, korkea luottamus seka vahva yhteistyokulttuuri. Maiden valilla esiintyy
my0s kilpailua, vaikka puhutaankin pohjoismaisesta rauhanbrandista.

Raportissa korostui erityisesti muutama osa-alue, joilla maiden kannattaisi lisdtd yhteistyotaan. Niista
toinen koskee aihekokonaisuutta naiset, rauha ja turvallisuus ja toinen taas ennalta ehkdisevaa
konfliktinratkaisua ja diplomatiaa. Lisdksi yhteisty6td voitaisiin lisatd edistdamalld verkostomaista
yhteisty6ta ja ulospdin suuntautuvaa pohjoismaista yhteistyotd. Raportissa mainituista suosituksista
kirjoittajat nostivat esille huippukokouksen, visioasiakirjan laadinnan, yhteisen koulutus- ja
harjoitustoiminnan seka huippuyksikén (Nordic Center of Excellence) perustamisen.

Esittelyn jdlkeen panelistit keskustelivat raportin teemoista. Panelisteina olivat neuvoston
puheenjohtajiston jasen Erkki Tuomioja, Norjan rauhaninstituutin osastopaallikkd Christine Smith-
Simonsen, Uppsalan yliopiston professori Isak Svensson, valtiotieteilija Magnea Marindsdéttir seka
Tanskan pakolaisneuvoston paasihteeri Christian Friis Bach. Panelistit kannattivat suurelta osin raportissa
mainittuja suosituksia, ja raportti sai heiltd kiitosta. Joitakin asioita jdi panelistien mielesta liian vahalle
huomiolle, muun muassa aseistariisunnan merkitys, rauhanvalitystyon ja valtionrakennustydn vélinen
yhteys, paikallistason osaamisen vahvistaminen rauhanprosesseissa seka kestavan kehityksen tavoitteet ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamat haasteet. Neuvoston puheenjohtajiston jasen Erkki Tuomioja korosti
puheenvuorossaan Pohjoismaiden vilisen epavirallisen ja pragmaattisen yhteistydn tarkeytta.
Pohjoismaita ja pohjoismaista mallia kohtaan on suurta kiinnostusta maailmalla. Tuomiojan mielesta
Pohjoismaiden etuna on vahva kansalaisyhteiskunta ja rauhanvalitystyota pitdaa tukea myds budjettivaroin
ja valttaa kehitysyhteistyon leikkauksia. Lisaksi han mainitsi historian merkityksen rauhantydssa.

5.4 Alueellinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen vilinen yhteisty6

Pohjoismaiden neuvoston kansainvalisen strategian mukaan neuvoston kansainvélinen toiminta vuosina
2018-2022 keskittyy ldhialueille: Baltiaan, arktiselle alueelle ja EU:hun. Neuvosto tapasi kertomusvuoden
aikana Baltian yleiskokouksen edustajia sdanndllisesti. Baltialaiset parlamentaarikot kutsutaan vuosittain
neuvoston tdysistuntoon sekd puheenjohtajiston joulukuun kokoukseen. Kertomusvuonna Baltian
yleiskokouksen edustajat vierailivat neuvoston tdysistunnossa Tukholmassa lokakuussa. Taman lisaksi
pohjoismaiset parlamentaarikot edustavat Pohjoismaiden neuvostoa Baltian yleiskokouksen istunnossa,
joka kertomusvuonna oli 28.—29. marraskuuta Latvian Riiassa.

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston ja Baltian yleiskokouksen puheenjohtajiston yhteinen kokous
pidettiin Norjassa 9.-10. joulukuuta. Sielld sovittiin tulevien kahden vuoden yhteistydn painopisteet
("Priorities of Cooperation between the Baltic Assembly and the Nordic Council 2020-2021"). Yhteistyon
painopistealueet ovat erityisesti ulko-, turvallisuuspolitiikka, mukaan lukien ilmasto- ja energiayhteistyo
sekd kokonaisturvallisuus, seka lisdaksi muun muassa ymparisto-, liikenne- ja digitaalinen yhteistyo.
Yhteisty0sopimus Ioytyy liitteestd 6.

Yhteistyé Vendjén kanssa

Tukholman tdysistunnon yhteydessd neuvoston puheenjohtajiston jasenet tapasivat muiden
kansainvalisten vieraiden lisdksi my6s Vendjan federaation duuman, yldhuoneen eli liittoneuvoston ja eri
alueiden lainsdadantoelinten edustajista koostuvan Luoteis-Vendjan parlamentaarisen yleiskokouksen
(PANWR) valtuuskunnan. Duuman edustajat olivat Olga Epifanova (varapuheenjohtaja), Vadim Dengin ja
Grigori Ledkov, liittoneuvoston edustajat Alexander Akimov, Anna Otke ja Mihail Ponomarev, PANWR:n
edustaja Natalia VedistSeva (varapuheenjohtaja Murmanskin alueparlamentissa) seka PANWR:n komitean
puheenjohtajana sekd Marina Gumennikova Karjalasta. Suomalaisista kansanedustajista kokouksessa
olivat Iasna Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Erkki Tuomioja ja edustaja Wille Rydman.

Venajan valtuuskunnan puheenjohtaja Olga Epifanova, yksi duuman kahdeksasta varapuhemiehestd, piti
kiitettdvana sita, etta kiristyneesta kansainvalisesta ilmapiiristd huolimatta parlamentaarinen vuoropuhelu
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Pohjoismaiden neuvoston ja venalaisten valilla jatkuu, joskin typistetymmassd muodossa. Han piti myo6s
vendldisille parlamentaarikoille Pohjoismaissa jarjestettyja opintomatkoja informatiivisina ja hyodyllisina.
Pohjoismaiset parlamentit isdnnoivat vuorotellen venalaisille parlamentaarikoille vuosittain jarjestettavia
opintomatkoja, joissa esitellddn Pohjoismaiden parhaita kdytantdja. Vuonna 2018 tdma jarjestettiin
Norjassa, jolloin teemoina olivat arktinen yhteistyo sekd vapaaehtois- ja kansalaisjarjestotyé ympariston
hyvdksi. Kertomusvuonna opintomatka jarjestettiin puolestaan Tanskassa, jossa perehdyttiin
pohjoismaisten jarjestdjen toimintaan ja toimittaja- ja lehdistdyhteistydhon. Suomen valtuuskunta isdnnoi
vuoden 2020 opintomatkan kesdkuussa padkaupunkiseudulla. Matkan aikana on tarkoitus keskittya
nimenomaan jatehuollon ja kierrdtyksen parhaisiin kaytdntoihin, yhteistydmahdollisuuksiin ja
koulutukseen. Kertomusvuoden Pohjoismaiden neuvoston Vendjd-raportoija Erkki Tuomioja kutsui
venaldiset edustajat opintomatkalle Suomeen.

Yhteisty6 Valko-Vendjén kanssa

Pohjoismaiden neuvoston vuosittainen Valko-Vendja-kokous jarjestettiin kertomusvuonna Tukholmassa
Ruotsin parlamentissa 8. toukokuuta. Pohjoismaiden neuvosto on vuosien ajan kiinnittdnyt erityista
huomiota Valko-Vendjan demokratiakehitykseen. Kokouksessa péadaiheeksi nousi lehdistonvapauden
huono tilanne Valko-Venajalla. Keskustelua heréatti erityisesti se, onko maassa tapahtunut mitdan
muutoksia Pohjoismaiden neuvoston viime Valko-Venaja-kokouksen jdlkeen, esimerkiksi vaalilain
uudistamisessa. Oppositiopuolueiden ja hallituksen ndkemykset maan tilanteesta eroavat paljon
toisistaan.

Kokoukseen osallistui yksitoista Valko-Venajan opposition ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa sekd yksi
kansanedustaja Valko-Vendjan parlamentista. Pohjoismaiden neuvoston Valko-Vendja-raportoijana
toimiva edustaja Erkki Tuomioja toimi puheenjohtajana pyoredn pdydan keskustelussa, johon lisaksi
osallistui Pohjoismaiden neuvoston, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Baltian yleiskokouksen jasenia.
Kokouksen tavoitteena oli muun muassa mahdollistaa Valko-Venajan opposition, kansalaisjarjestdjen ja
valtaa pitdvien puolueiden valinen poliittinen vuoropuhelu. Tarkoituksena on my6s tukea maan
demokratiakehitysta ja edistdd sananvapautta, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa. Valko-Venaja-kokous on
jarjestetty yhdessa Baltian yleiskokouksen kanssa Vilnassa vuodesta 2007 ldhtien. Vuoden 2018 Valko-
Venaja-kokous jarjestettiin Suomessa, jolloin eduskunta toimi tilaisuuden isdntana.

Tukholmassa kokouksen puheenjohtaja Erkki Tuomioja toi esiin, ettd Pohjoismaiden neuvostolle
vuoropuhelu Valko-Vendja-kokouksissa on arvokasta, ja han osoitti tyytyvaisyyttdan siitd, ettd Baltian
yleiskokous on mukana kokouksessa. Puheenjohtaja Tuomioja nosti esiin erityisesti vaalilain uudistamisen
ja tiedusteli sen tilannetta.

Kokouksen p&dpuhuja, toimittaja Asa Ohlsson kertoi Valko-Venijan lehdistdnvapaustilanteesta ja
toimittajien asemasta maassa. Hanen mukaansa lehdistonvapaus vaihtelee vaaliajankohdan mukaan:
lehdistobnvapaus on sitd suurempaa, mitda kauempana vaaleista ollaan, ja sitd rajoitetumpaa, mita
lahempdna vaalit ovat. Valko-Vendjan lehdistonvapaustilanne on Euroopan huonoin. Kansainvalisessa
lehdistonvapautta mittaavassa tilastossa maa on sijalla 153 (Afganistanin sijoitus on 120). Valko-Venajalla
toimittajana oleminen on vaarallista ja syytteeseen joutuu helposti. Yksi ongelma on maan
joukkotiedotuslainsaadantd,  joka mahdollistaa toimittajien tydskentelyn vain valtion
joukkotiedotusyrityksille. Yksityisté akkreditointia ei voi hankkia, ja taman takia riippumattomana
toimittajana ei voi tydskennelld. Toimittajat saavat sakkoja ja syytteitd ja joutuvat vankilaan. Ohlsson
suositteli, etta tulisi kdyttaa olemassa olevia rakenteita, mainiten esimerkiksi EU:n, itdisen kumppanuuden
ja Etyjin. Hinen mukaansa olisi tarkeaa pitaa ylla suhteita kansalaisjarjestoihin ja tukea niitd muun muassa
jarjestamalld pyoredan poydan kokouksia ja lisdksi kaikissa valkovendldisten viranomaisten kanssa
pidettavissa kokouksissa tulisi tarkeimmaksi teemaksi nostaa demokratia ja lehdistonvapaus. Demokratiaa
ei ole ilman lehdistdnvapautta.
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Keskustelussa tuli esille opposition ja kansalaisjdrjestdjen edustajien nakemys siitd, ettd maan
ihmisoikeustilanne ei ole viime vuoden kokouksen jdlkeen kohentunut. Monessa asiassa opposition ja
kansalaisjarjestdjen nakemykset erosivat hallitusta kannattavan kansanedustajan ndkemyksista, erityisesti
siind, kuinka paljon oppositiota ja kansalaisjarjestdja kuullaan ja mikd on lehdisténvapauden tila. Hallitus
yrittdd edelleen tukahduttaa poliittista aktiviteettia, ja presidentinvaalien ldahestyessad poliittinen
liikkumatila vdhenee entisestddan. Opposition jasenet kertoivat, ettd taloudelliset sanktiot ja
vaikuttamiskeinot ovat suuri ongelma toimittajille Valko-Venajalla.

Puheenjohtaja Tuomioja kertoi kokouksen lopussa, ettd Pohjoismaiden neuvosto aikoo jatkossakin
jarjestad kyseisia kokouksia ja kdyda vuoropuhelua valkovenaldisten kanssa. Tuomiojan mukaan tdma on
tarkeds, jotta néaitd aiheita koskevat ongelmat otettaisiin esiin positiivisen kehityssuunnan
aikaansaamiseksi Valko-Venajalla. Kehityssuunta ei kuitenkaan ole ollut Valko-Ven&jilla parempaan pain
vuonna 2018 Helsingissa jarjestetyn kokouksen jalkeen, ja neuvosto on kuullut kokouksessa huolestuttavia
asioita esimerkiksi vaalilainsdaddnnoén uudistamisesta, lehdistonvapaudesta ja ihmisoikeuksista.
Puheenjohtaja totesi, ettd tulevaisuudessa Pohjoismaiden neuvoston Valko-Venaja-kokous voisi
mahdollisesti olla Minskissa, jossa voisi kuulla lisdd sanan- ja lehdistonvapaudesta. On tarkeas, etta
kansalaiset saavat kuulla kokouksen teemoista ja sielld esitettavistd nakemyksista. Taméan vuoksi neuvosto
jatkaa keskusteluja Valko-Venajan kanssa.

Itdmeri-yhteistyo

Monet Itdmeri-yhteistyohon liittyvat asiat ovat esilla myds Pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa, joten
Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi (BSPC), joka kokoaa yhteen parlamentaarikkoja ja virkamiehia
kaikista Itdmeren ymparysmaista, on ollut Pohjoismaiden neuvostolle tarkead foorumi ja perinteinen
yhteistydkumppani jo rautaesiripun romahtamisesta lahtien.

Elokuussa Norjan BSPC-puheenjohtajuuskauden pd&attaneen Oslon Itdmeri-konferenssin istunnoissa
kdsiteltiin Itdmeren alueen yhteistyota, tulevaisuuden tydelamaa ja alueen maiden valmistautumista
digitalisaation aiheuttamaan murrokseen, YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, merten
suojelemista seka maahanmuuton ja kotouttamisen parhaita kdytant6ja. Konferenssin paatteeksi ltdmeren
alueen maiden parlamentaarikot hyvaksyivat yksimielisesti kattavan paatoslauselman, jossa toivotaan
muun muassa aktiivisen hallitustenvalisen Itdmeri-yhteistydn jatkumista sekd hallituksilta toimia
merenpohjan puhdistamiseksi rdjahtamattémistd ammuksista ja sotilastarvikkeista.

Pohjoismaiden neuvoston Itdmeri-raportoija Silja Dégg Gunnarsddttir esitteli Oslon konferenssissa
Pohjoismaiden neuvoston kansainvalisen strategian kiinnekohdat Itdmeri-yhteistyohon. Puheessaan
Gunnarsdottir korosti erityisesti pohjoismaisia arvoja ja kaikkien viiden Pohjoismaan syvaan juurtunutta
demokratiaperinnettd: ”“Uskomme sananvapauteen, korruption vahéisyyteen, oikeuslaitoksen
oikeudenmukaisuuteen ja luotettavuuteen seka kaikkien yhtéldisiin mahdollisuuksiin riippumatta siitd,
keta sattuu rakastamaan tai millaiseen perheeseen on syntynyt. Tama on vahvojen talouksien, toimivien
yhteiskuntien ja vdaeston onnellisuuden perusta.”

Liettuan BSPC-puheenjohtajuuskausi (2019-2020) keskittyy alueellisen yhteistybn parantamiseen,
koulutus-, tiede- ja innovaatioverkostoihin, digiyhteistyén tiivistamiseen sekd tehokkaampaan
tiedonvaihtoon ja parhaiden kaytdntdjen jakamiseen maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevissa
asioissa.

Barents-yhteistyo

Barentsin parlamentaarinen konferenssi jarjestettiin kertomusvuonna Ruotsin Haaparannassa 16.-18.
syyskuuta. Barentsin alueen parlamentaarinen konferenssi jarjestetddn kahden vuoden vilein, ja sita
isdnnodi Barentsin neuvoston puheenjohtajamaa. Vuosina 2018-2019 puheenjohtajamaana oli Ruotsi.
Haaparannan konferenssiin osallistui parlamentaarikoita muun muassa Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja
Venajalta. Suomesta konferenssiin osallistuivat eduskunnan arktisen valtuuskunnan puheenjohtaja ja
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Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen edustaja Mikko Karnd sekd Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen edustaja Kaisa Juuso.

Konferenssi kokosi yhteen Barentsin alueen parlamentaarikoita keskustelemaan alueen liikenneyhteyksien
kehittamisestd. Yhdeksannen kerran jarjestetyn konferenssin teemana oli “Connecting the Barents region
— infrastructure for a sustainable future”. Konferenssin juhlaillallisilla puheen pitanyt edustaja Kaisa Juuso
muistutti Barentsin alueen erityislaatuisuudesta ja tiiviista yhteyksista yli rajojen. Yhteydenpito on ollut
tiivista ja kiinteda satojen vuosien ajan. Edellisen kerran konferenssi jarjestettiin vuonna 2017 Narjan-
Marissa Vendjallg, jolloin kdsiteltiin muun muassa parlamenttienvalista ja alueellista yhteistyota, Barentsin
alueen taloudellista tilannetta sekd luonnonsuojelua ilmastonmuutoksen ndkékulmasta. Suomessa
konferenssi jarjestettiin viimeksi vuonna 2015.

Konferenssin julkilausuma heijasti vahvasti konferenssin liikenteeseen ja infraan liittyvia teemoja ja se
hyvaksyttiin yksimielisesti. Konferenssin lopussa norjalainen parlamentaarikko Eirik Sivertsen kutsui
osallistujat vuonna 2021 pidettdvdaan seuraavaan Barentsin alueen parlamentaarikkokonferenssiin, joka
jarjestetdan Norjassa. Norjan puheenjohtajuuskauden painopistealueita ovat tieto ja terveys.

Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarinen konferenssi jarjestettiin kertomusvuonna Norjan Boddssa 19.—
20. marraskuuta. Pohjoinen ulottuvuus on yhteisty6ta neljan tasavertaisen kumppanin —Euroopan unionin,
Venajan, Norjan ja Islannin — vililla. Maantieteellisesti pohjoisen ulottuvuuden alue kattaa Luoteis-
Venajan, Itdmeren ja Euroopan arktiset alueet, mukaan lukien Barentsin alue.

Pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarinen konferenssi jarjestetddan kahden vuoden vialein. Bodon
konferenssiin osallistui parlamentaarikoita muun muassa Euroopan parlamentista, Suomesta, Ruotsista,
Norjasta ja Venajaltd. Suomesta konferenssiin osallistuivat eduskunnan arktisen valtuuskunnan
puheenjohtaja ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen Mikko K&rna, Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen Heli Jarvinen seké arktisen valtuuskunnan varapuheenjohtaja Satu
Hassi.

Konferenssin teemoina olivat kestava kehitys, liikkenne ja meriturvallisuus, ymparistoyhteisty6 seka terveys-
ja sosiaaliyhteistyd pohjoisen ulottuvuuden alueella. Konferenssin hyvaksymassa julkilausumassa
pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarikot lupasivat muun muassa tydskennelld ilmastopaastojen
vahentamiseksi, sisdllyttdd nuoret paatoksentekoon ja ottaa huomioon alkuperdiskansojen oikeudet.
Pohjoismaiden neuvoston pohjoisen ulottuvuuden raportoijana toimi kertomusvuonna edustaja Erkki
Tuomioja.

Yhteistyo Lénsi-Pohjolan kanssa

Pohjoismaiden neuvosto tekee yhteisty6td Ladnsi-Pohjolan neuvoston kanssa, ja jarjestét osallistuvat
toistensa kokouksiin tarkkailijoina. Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto ja Ldnsi-Pohjolan neuvosto
tapasivat kertomusvuonna Tukholman tdysistunnossa keskustellakseen ajankohtaisista Ldnsi-Pohjolan
alueen asioista. Keskustelun aluksi todettiin suurvaltojen kiinnostuksen Grénlantia kohtaan viime aikoina
selvasti kasvaneen ja puhuttiin muun muassa presidentti Trumpin ehdotuksesta ostaa Gronlanti seka
Kiinan lentokenttdahankkeista. Kehitys liittyy suurvaltojen geopoliittisiin  linjauksiin  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan saralla sekd kaupallisten merenkulkureittien kehitykseen. Farsaarten edustaja sanoi
kuuluvansa niihin, jotka eivat toivo merenkulun kyseiselld alueella muuttuvan liilan houkuttelevaksi kaikille.
H&n my6s mainitsi, etta on tarkeaa pyrkia pitdmaan Gronlanti kaikin keinoin Lansi-Pohjolan viitekehyksessa
sen sijaan, etta se liukuisi suurvaltojen (Yhdysvaltojen ja Kiinan) vaikutuspiiriin.

Tulevista kokouksista mainittiin teemakokous Féarsaarilla Térshavnissa 29. tammikuuta 2020 seka
vuosikokous Reykjavikissa syyskuussa 2020. My®6s kielikysymykset olivat esilla: Pohdittiin, voisivatko Lansi-
Pohjolan maat tehda yhteisty6ta kielikysymyksissa. Naiden maiden kielet ovat pienia, ja englannin vaikutus
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on vahva. Lisdksi keskusteltiin siitd, kuinka brexit-prosessi mutkistaa kalastusasioita. Farsaarilla on sopimus
vuoden 2020 loppuun asti, ja farsaarelaiset saavat kalastaa samoilla alueilla Skotlannin ymparilla samoja
kalalajeja kuin tahankin asti, mutta erityisesti ruotsalaisille ja tanskalaisille sekd muiden EU-maiden
kalastajille tilanne nadyttdd hyvin epdvarmalta. Lohen viennin todettiin olevan erittdin tarkea kysymys
Farsaarille.

EU-yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston voimassa olevassa kansainvélisessa strategiassa korostetaan pohjoismaista EU-
yhteistyota. Strategiassa todetaan, ettd EU on tulevaisuudessakin erityisen tarked organisaatio kaikille
Pohjoismaille riippumatta siitd, ovatko ne EU:n jasenid vai eivdt. Taman vuoksi Pohjoismaiden neuvosto
haluaa vahvistaa yhteyksia europarlamentaarikkoihin ja EU:n instituutioihin. Vuoden 2016 tdysistunnossa
neuvosto teki padatdksen perustaa oma EU-toimisto Brysseliin. Neuvostolla on syyskuusta 2017 ldhtien ollut
Brysselissa tyontekija, jolla on erityisvastuu yhteydenpidosta ja koordinoinnista pohjoismaisten EU-
parlamentaarikkojen sekd muiden pohjoismaisten ja Pohjoismaille keskeisten toimijoiden kanssa.
Kertomusvuonna EU-teemaa késiteltiin Pohjoismaiden neuvostossa sekd kevdan teemaistunnon
yhteydessa etta joulukuussa jarjestetyssa neuvoston puheenjohtajiston ja pohjoismaisten EU-valiokuntien
valisessd kokouksessa.

Pohjoismaiden neuvoston Tanskan valtuuskunta kokosi pohjoismaisia europarlamenttiehdokkaita
teemaistunnon yhteydessa jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen. Keskustelussa kasiteltiin kolmea teemaa:
Pohjolaa brexitin jdlkeen, ilmastopolitiikkaa sekd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Tanskan
valtuuskunnan varapuheenjohtaja Bertel Haarder totesi avajaispuheenvuorossaan pohjoismaisen
puolustuspoliittisen yhteistyon lisddntyneen merkittavasti muutaman viime vuoden aikana. Taman lisaksi
kaikilla poliittisilla tasoilla kdydaan aktiivisesti ilmastopoliittista keskustelua. Haarder ilmaisi myds huolensa
EU:n kehityssunnasta viitaten erityisesti Ison-Britannian EU-eroon.

Keskustelun ensimmadisessa osiossa pohdittiin Pohjolan roolia brexitin jalkeen. Neuvoston presidentti ja
europarlamenttiehdokas Jessica Polfjard kertoi Ison-Britannian ja Pohjoismaiden yhteisestd arvopohjasta
seka pitkasta ja hyvastad tdhdnastisesta yhteistyosta. Han katsoi, ettd vuoropuhelua tulisi jatkaa ja uusia
yhteistydmuotoja |0ytdd mahdollisimman pian Britannian EU-eron jalkeen. Keskustelussa nousivat esiin
huolet EU-budjetin huomattavasta pienentymisesta Ison-Britannian jattdessa unionin seka vaikutusvallan
siirtymisesta EU:ssa pohjoisesta etelddn. Todettiin, ettd Pohjoismaiden tulisi jatkaa Baltian maiden
tukemista ja hakeutua entista aktiivisemmin yhteistyéhon nimenomaan Saksan kanssa.

liImastopoliittinen  keskustelu painottui erityisesti lentoveroon. Keskusteluissa tuotiin esiin
kiertotalousajattelun tukeminen ja se, ettd tulisi siirtyd hiilineutraaliin talonrakentamiseen.
Puheenvuoroissa korostettiin vaihtoehtoisia liikennemuotoja ratkaisuna paastéjen vahentdamiseen ja
todettiin, ettd Euroopan pitdisi pdasta sopuun eurooppalaisesta ilmastosopimuksesta ja yhtendistaa
energiamarkkinat. Pohdittiin myds, mistd ja miten Euroopan tulisi kerdta varat tulevaisuuden suuriin
ilmastoinvestointeihin.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kasittelevdssa osiossa avainasemassa oli Itdmeren alueen tilanne.
Keskustelun yhteisend nimittdjana oli se, ettd pohjoismaista turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd pidettiin
hyvana ja sitd tulisi lisata, silla EU ei ole ainoa ratkaisu Pohjoismaiden turvallisuuteen. Keskustelussa
todettiin muun muassa, ettd Pohjoismailla on tarkea rooli Itdmeren jannittyneen tilanteen lieventdmisessa
ja siksi Pohjoismaiden neuvoston tulisi kutsua koolle Itdmeren alueen turvallisuuskonferenssi.

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto paatti kokouksessa kertomusvuoden tammikuussa Suomen
valtuuskunnan puheenjohtajan Erkki Tuomiojan ehdotuksesta, ettd neuvoston sihteeristd pyrkisi
lisdédmadn neuvoston ja pohjoismaisten EU-valiokuntien keskindistd yhteydenpitoa valmistelemalla
neuvoston puheenjohtajiston ja kansallisten EU-valiokuntien puheenjohtajien yhteistd kokousta.
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tapasi 1. joulukuuta Helsingissa pohjoismaisten EU-
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valiokuntien edustajia. Kokous jarjestettiin Helsingissa 1.—3. joulukuuta jarjestetyn parlamenttienvalisen
kokouksen (COSAC) yhteydessd. COSAC-kokous jarjestettiin Helsingissé osana Suomen EU-
puheenjohtajuuskauden kokouksia, ja se toi yhteen jdsenvaltioiden EU-valiokuntiin kuuluvia
kansanedustajia sekd Euroopan parlamentin jasenia.

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston ja pohjoismaisten EU-valiokuntien edustajien vilisen
kokouksen puheenjohtajana toimi Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja edustaja Erkki Tuomioja.
Kokoukseen osallistuivat Pohjoismaiden neuvoston puolesta my6s neuvoston puheenjohtajiston jasen
edustaja Wille Rydman seka Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja Ruotsin edustaja Pyry
Niemi. Kokouksessa paateemana oli keskustelu pohjoismaisesta parlamentaarisesta yhteistyosta EU-
asioissa. Tarkoituksena oli selvittdd, miten yhteistyo télla hetkelld toimii pohjoismaisten EU-valiokuntien
valilla ja miten sitd voisi kehittdad seka milld tavoin Pohjoismaiden neuvosto voisi edistdd EU-valiokuntien
valistd yhteisty6td. Kokouksen tavoitteena oli myo6s pyrkia varmistamaan, ettd Pohjoismaiden neuvoston
EU-painotukset ovat maiden kansallisten prioriteettien mukaisia.

Kokouksessa paastiin yksimielisyyteen siita, ettd on hyodyllista vaihtaa tietoja ja keskustella sddnnollisesti
EU-asioista, erityisesti silloin, kun voidaan saavuttaa selkeda pohjoismaista hyotya toimimalla yhdessa.
Suuren valiokunnan puheenjohtaja Satu Hassi korosti tiedonvaihdon ja koordinaation tarkeytta
kansallisten EU-valiokuntien ja Pohjoismaiden neuvoston valiokuntien valilld. Kokouksen puheenjohtajan
Erkki Tuomiojan mielesta olisi hyva lisdta erilaisia kokouksia ja aloitteita koskevien tietojen jakamista, ja
han totesi, ettd yhteyksia myods EU-valiokuntien valilld voitaisiin parantaa, jotta saataisiin parempi kdsitys
ja yleiskuva siitd, millaisia erilaisia ndkemyksida Pohjoismaissa on tietyistd tarkeistd EU-asioista. Tama
helpottaisi myds tuen antamista toiselle maalle, varsinkin jos tietylld maalla on oma intressi jossain
kysymyksessa. Kokouksessa nousi esiin useita kysymyksid, joista voitaisiin keskustella tulevissa kokouksissa,
kuten ilmastoyhteistyd, turvallisuus, ilmailuvalmius, 5G ja tietoturva, oikeusvaltiokysymykset, EU:n verotus
seka Pohjoismaiden véliset EU-direktiivien tdytanté6npanosta johtuvat rajaesteet.

Pohjoismaiden EU-valiokuntien edustajat osoittivat kiinnostusta my&s suunniteltuihin Pohjoismaiden
neuvoston seminaareihin, jotka pidettdisiin Euroopan parlamentissa Brysselissa maaliskuussa 2020.
Sovittiin, ettd Pohjoismaiden neuvosto ldhettaad kutsun seminaareihin laajasti kansallisten parlamenttien
jasenille, myds Pohjoismaiden EU-valiokunnille sekd asianomaisille asiantuntijoille ja Baltian maiden
parlamenteille. Kannatusta sai my0s se, etté jatkossakin jarjestettdisiin vastaavia Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajiston ja pohjoismaisten EU-valiokuntien vilisia kokouksia, tosin ei jokaisen COSAC-kokouksen
yhteydessa.

6. Yhteiskunnan turvallisuus

Yhteiskuntaturvallisuustyéryhmdé

Yhteiskunta- ja kokonaisturvallisuus on pitkddn ollut Pohjoismaiden neuvoston asialistan karjessa.
Neuvoston puheenjohtajisto paatti syksylld 2018 asettaa erillisen tyéryhméan kasittelemadn aihetta.
Ty6ryhman tarkoituksena oli laatia yhteinen pohjoismainen strategia, joka maérittelee Pohjoismaiden
neuvoston priorisoinneille selkedn suunnan samalla kun se sisdltaa konkreettisia ehdotuksia Pohjoismaiden
hallituksille. Tyoryhmad on kokoontunut puheenjohtajiston kokousten yhteydessa: tyéryhman
ensimmainen kokous pidettiin Espoon Hanasaaressa joulukuussa 2018, toinen tammikuussa 2019
Reykjavikissa, ja kolmas ja viimeisin kokous pidettiin K&6penhaminan teemaistunnon yhteydessa
huhtikuussa 2019. Strategian luonnoksesta keskusteltiin  puheenjohtajiston kesdkokouksessa
Helsingborgissa, minkd jdlkeen puheenjohtajisto hyvdksyi sen yksimielisesti syyskuun kokouksessaan
Helsingissd. Puheenjohtajiston ehdotus Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategiaksi
hyvaksyttiin neuvoston taysistunnossa Tukholmassa lokakuussa 2019.
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Viime vuosina pohjoismainen parlamentaarinen yhteistyd on keskittynyt yha enemman yhteiskunnan
turvallisuuteen liittyviin teemoihin. Yhteiset tiedot, kokemukset ja varautuminen vahvistavat
Pohjoismaiden valmiutta kohdata mahdollisia kriisejd ja katastrofeja. On siis kaikin puolin syyta tehda
pohjoismaista  yhteisty6td ja auttaa naapurimaita tarvittaessa. Pohjoismaiden neuvoston
yhteiskuntaturvallisuustyéryhma  laati  suosituksia  pohjoismaisesta  yhteistyosta  yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden kehittdmiseksi. Tydryhman mandaattiin kuuluivat pohjoismainen varautumis- ja
siviilivalmiusyhteistyd, kyberturvallisuus, huoltovarmuus, resilienssi eli kriisinkestavyys.

Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuustyéoryhman puheenjohtaja, edustaja Wille Rydman
esitteli yhteiskuntaturvallisuusstrategian Tukholman tdysistunnossa. Rydman totesi, ettd strategia antaa
selkedn suunnan pohjoismaiselle yhteistydlle yhteiskuntaturvallisuuteen liittyvissa aiheissa ja tuo
jarjestelmallisyytta yhteistyohon. Yksi konkreettinen toimenpide-ehdotus strategiassa on erillisen
riippumattoman komission perustaminen. Keskustelussa annettiin vahva tuki strategialle. Pohjoismaat
kohtaavat useita yhteisia haasteita, kuten verkkohyokkayksid, terrori-iskuja, darimmaisia saa- ja
luonnonkatastrofeja, pandemioita ja energiantoimitusongelmia, jotka aiheuttavat yhteiskunnan
kriisitilanteita. Namé& ovat uhkia, jotka voivat koskea yhtad Pohjoismaata mutta joilla voi olla vaikutuksia
my0s rajojen yli. Pohjoismaissa on edelleen rajaesteitd, jotka estdvat tehokasta yhteistyota. Taman takia
on tarkeda tehda tiivistd pohjoismaista yhteistyotd rajojen yli. Keskustelussa nousivat esille erityisesti
kyber- ja hybridiuhat ja niihin liittyvd pohjoismainen yhteistyd seka siviilipuolen yhteisty6 liittyen
metsépaloihin ja muihin luonnononnettomuksiin. Keskustelun paatteeksi Pohjoismaiden neuvosto paatti
taysistunnossa yksimielisesti hyvdksyda neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategian. Strategia annetaan
pohjoismaisille hallituksille, ja se sisdltdd useita suosituksia ja konkreettisia toimenpide-ehdotuksia
yhteiskuntaturvallisuuteen liittyen.

Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia

Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategiassa kuvaillaan Pohjoismaihin kohdistuvia
haasteita ja uhkia, joita ovat esimerkiksi luonnonkatastrofit, pandemiat, terrori-iskut, verkkohyokkaykset,
Oljyvahingot merelld sekd polttoaine-, sahko- ja elintarvikehuollon ongelmat. Tallaiset uhat saattavat
kohdistua vain yhteen Pohjoismaahan, mutta niiden vaikutukset voivat ulottua yli rajojen. Yhteiset tiedot,
kokemukset ja varautuminen vahvistavat Pohjoismaiden valmiutta kohdata haasteet. On siis kaikin puolin
syyta tehda pohjoismaista yhteistyota ja auttaa naapurimaita tarvittaessa.

Strategiassa Pohjoismaiden neuvosto esittdd, ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, miten
Pohjoismaiden ministerineuvosto voisi tukea pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6ta seka
yhteisty6ta yhteiskuntaturvallisuudessa ja varautumisessa. Talld hetkelld pohjoismainen ulko-, puolustus-
ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd ja varautumista, suuronnettomuuksia ja kriiseja koskeva yhteistyo eivat
sisally ministerineuvoston mandaattiin. Strategiassa todetaan, ettd Pohjoismaiden asukkaat suhtautuvat
erittdin myonteisesti pohjoismaiseen yhteistyéhon. Kyselyissd kaikkein tdrkeimpéna pohjoismaalaiset
pitdvat yhteisty6td puolustus- ja turvallisuuskysymyksissa. Kuitenkin selked pohjoismainen johtajuus,
yhteispohjoismainen tilannekuva ja fokus puuttuvat pohjoismaisesta yhteistydstd. Lisdksi kaikilla
yhteiskuntaturvallisuustydn alueilla ei ole sopimuksia tai tarvittavia ohjausasiakirjoja. Pohjoismaiden
neuvoston tavoitteena on tehokas yhteispohjoismainen kriisivalmius, jossa yksi Pohjoismaa nopeasti
|ahtee auttamaan toista pohjoismaista naapurimaata silloin, kun suuret kriisit kohtaavat sita.

Strategiassa ehdotetaan erillisen puolueettoman komitean perustamista, joka arvioisi, kuinka
pohjoismaista yhteistyota tulisi optimoida yhteiskuntaturvallisuuden alalla. Lisdksi Pohjoismaiden
hallitusten  tulisi  kehittdd  pohjoismaista  poliisiyhteistyota, perustaa yhteispohjoismainen
palontorjuntalennosto sekd laatia analyysi siitd, miten pohjoismaisella energiayhteistyolld voidaan
vahvistaa huoltovarmuutta. Pohjoismaiden neuvosto ehdottaa myds, ettd Pohjoismaiden hallitukset
lisdisivat hybridi- ja kyberuhkien vastaisen tyon parhaiden kaytantdjen vaihtamista sekd vahvistaisivat
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pohjoismaista poliisiyhteisty6td muun muassa kyberrikollisuuden torjunnassa. Pohjoismaiden neuvoston
yhteiskuntaturvallisuusstrategia |6ytyy liitteesta 5.

Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyé ja askeleet eteenpdin

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta jarjesti neuvoston syyskuun kokousten yhteydessa
parlamentaarisen keskustelun pohjoismaisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteistydsta tandan ja
tulevaisuudessa. Yhteisen kokouksen aihe oli “Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo ja
askeleet eteenpain”. Yhteisen kokouksen tavoitteena oli keskustella, mita opittiin Stoltenbergin raportista
ja sen toteutuksesta ja mitkd painotukset tulisi sisdllyttda uuteen strategiaan. Thorvald Stoltenbergin
raportti julkaistiin vuonna 2009, ja se sisdlsi ehdotuksia Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon kehittadmisesta.

Kokouksen avasi Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Erkki Tuomioja. Tuomioja totesi, ettd Nordefcon
uudessa strategiassa mainitaan, ettd pohjoismaista yhteisty6ta tulee syventda kokonaispuolustuksen
osalta. Pohjolaan kohdistuu odotuksia, jotka liittyvat kriisien torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn, ja silla on
myods mahdollisuus vastata naihin odotuksiin. Tdman on oltava pohjoismaisen turvallisuuspoliittisen
yhteistyon ydin.

Suomen puolustusministeri Antti Kaikkonen puhui Pohjoismaiden puolustuspoliittisesta yhteistyostd ja
Nordefcon uudesta visiosta. Ministeri Kaikkonen totesi aluksi, ettd uskottava puolustus vaatii uskottavaa
yhteistyota. Puolustus- ja turvallisuuspolitiikka ovat tarkeitd yhteistydalueita Pohjoismaissa, ja useat
mittaukset osoittavat myds Pohjoismaiden kansalaisten olevan tdtd mieltd. Pohjoismaat jakavat
puolustusyhteistyon osalta samanlaisen turvallisuuskuvan, ja yhteisty6td tehd&dan silloin kun sille on
tarvetta. Turvallisuuspoliittinen tilanne muuttui Pohjoismaissa vuonna 2013 Ukrainan kriisin jalkeen, ja
tama johti myds uuden tavoitetason maarittamiseen Nordefco-yhteistydssa. Nordefcon uusi visio, Visio
2025, hyvaksyttiin viime vuonna. Visio luo uuden poliittisen tavoitetason yhteistydlle ja sisdltdda myos
konkreettisia tavoitteita.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti Hans Wallmark totesi kommentissaan, ettd visiot ovat hyvid, mutta
tiedusteli, miten visiot ankkuroidaan parlamentaarisesti. Vahva ja laaja kansalaisten tuki seka
yhteiskuntakeskustelu ndistd teemoista on tarkeda. Nykytilannetta han kuvasi toteamalla, ettd
geopolitiikka on tehnyt paluun ja karttakirjat ovat taas tarkeita. Wallmark mainitsi, etta turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka olivat kylmdn sodan aikana tabuja pohjoismaisessa yhteistydssa mutta nyt ne ovat
neuvoston asialistan karjessa ja pohjoismaisissa yhteyksissa on nyt sallittua puhua turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta.

Puheenvuoron piti myds Norjan ulkopoliittisen instituutin (NUPI) johtaja Ulf Sverdrup, joka antoi selonteon
vuonna 2009 julkaistun Stoltenbergin raportin toteutuksesta. Stoltenbergin raportti oli visiondarinen ja
uudisti pohjoismaisen yhteistyon sisdltoja. Se oli myds avaus, joka mahdollisti pohjoismaisen tason
turvallisuus- ja puolustuskeskustelun. Sverdrupin mukaan suuri osa raportin ehdotuksista on toteutettu.
Pohjoismaiden ulkopoliittiset instituutit ovat laatineet seurantaraportin, jossa pohditaan Stoltenbergin
raportin toteutumista 10 vuotta sen julkistamisen jalkeen. Seurantaraportti korostaa Pohjoismaiden
erilaisia tahtotiloja ja toiveita puolustus- ja turvallisuuspoliittiselle yhteistydlle. Pohjoismainen yhteisty6 on
lisa yhteistydlle EU:n ja Naton jasenyyksien ja kumppanuuksien puitteissa. Pohjoismaiden vahvuus on kyky
tyoskennelld kahden- ja monenvalisissa yhteistydmuodoissa, ja yhteistyd toimii parhaiten, kun se tuottaa
maille lisdarvoa eikd luo uusia rakenteita. Tarkeat kysymykset ovat edelleen, minka tyyppistd puolustus- ja
turvallisuuspolitiikkaa halutaan koordinoida ja kuinka Pohjoismaat voivat tehdd tiivimpaa ja
tehokkaampaa yhteisty6ta vaikuttaakseen Euroopan ja muun maailman tilanteeseen.

Sverdrupin puheenvuoroa kommentoi Tanskan valtuuskunnan puheenjohtaja Bertel Haarder. Han totesi,
ettd Tanska on valitettavasti ollut hieman hidas pohjoismaisen puolustusyhteistyon suhteen, mutta han
toivoi tilanteen kohentuvan. Han painotti, ettd Pohjolaan ei saa syntyad puolustuspoliittista tyhjiota.
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Kysymykseen, tarvitaanko uutta Stoltenbergin raporttia, Sverdrup vastasi, etta pohjoismaiselle yhteistyolle
on eduksi, jos toimeksiannosta tehtdisiin mahdollisimman laaja ja etta siina kdytettaisiin luovuutta.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen kansainvalisten suhteiden p&allikké Kirsti Narinen
pohti  puheenvuorossaan, mitd  pitdisi saada  aikaiseksi  pohjoismaisessa  yhteistyodssa
kokonaisturvallisuuteen seka kyber- ja hybridiyhteistyéhon liittyen. Narisen paaviesti oli, etta teknologian
kehitys on tuonut mukanaan paljon hyvaa mutta myoés uhkia ja ettd nykyaan kaikki yhteiskunnassa ovat
toimijoita kyber- ja hybriditurvallisuuden osalta. Narinen korosti erityisesti demokraattisten prosessien
tarkeyttd — jokaisella hallituksella ja parlamentilla pitda olla oikeus tehda heille uskottuja paatoksia. Myos
median rooli on erittdin tarked. Lopuksi han kehotti Pohjoismaita lisédmaan yhteisty6td Baltian maiden
kanssa. Islannin valtuuskunnan puheenjohtaja Silja D6gg Gunnarsdoéttir kommentoi Narisen puheenvuoroa
kertomalla, etta kyberuhat ovat ajankohtaisia ja niistd on keskusteltu paljon my®0s Islannissa. Islanti ei ole
hybridikeskuksen jasen mutta on erittdin kiinnostunut yhteistyosta. Islanti toimii puheenjohtajana
Pohjoismaiden neuvostossa ensi vuonna, ja yhtena puheenjohtajuuskauden teemana Islanti nostaa esiin
valeuutiset ja kyberriskit, jotka ovat uhka demokraattisia prosesseja kohtaan.

Kokouksen paatti Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen ja Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajiston jasen Wille Rydman. Rydman totesi, ettd pohjoismaisen yhteistyon tarkeys pysyy ja
kasvaa Trumpin ja Putinin maailmassa. Kylman sodan aikana Pohjoismaissa valtettiin ulko-, puolustus- ja
turvallisuuspoliittisia kysymyksia. Nyt nama kysymykset ovat erittdin térkeitd Pohjoismaiden neuvoston
asialistalla. Vuonna 2017 neuvosto hyvaksyi kansainvélisen strategian, ja kertomusvuonna on keskusteltu
laajasti yhteiskuntaturvallisuudesta. Talld hetkelld kaivataan vahvaa pohjoismaista johtajuutta ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa, ja myds tdman vuoksi olisi tarvetta uudelle Stoltenbergin raportille.

7. Demokratia ja tasa-arvo

Kertomusvuonna Ruotsi toimi Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana. Puheenjohtajakauden
ohjelman otsikkona oli ”Pohjoismaiden arki — demokratiaa ja kansalaisten tukea”. Teemalla haluttiin
korostaa sitd, ettd pohjoismainen yhteisé on saanut alkunsa maiden vélisten aatteellisten yhdistysten ja
yksittdisten ihmisten kontaktien verkostosta. Vuosina 2018-2022 Ruotsin valtiopdivat muistaa ja juhlii
ruotsalaisen demokratian Idpimurron satavuotisjuhlaa. Sen vuoksi Ruotsin valtuuskunta halusi Ruotsin
puheenjohtajakaudella kiinnittda erityistd huomiota demokratian merkitykseen Pohjoismaiden
hyvinvoinnille.

Yksi demokratian perusperiaatteista ja pohjoismaisen yhteistyon keskeisistd kysymyksista on sukupuolten
valinen tasa-arvo. Tasa-arvoiset yhteiskunnat ovat Pohjoismaiden lippulaiva ja edellytys pohjoismaisen
mallin menestymiselle. Ruotsin valtuuskunnan tavoitteena oli, ettd kertomusvuoden aikana kiinnitetdan
huomiota kansallisen tasa-arvotyon tehostamiseen Pohjoismaissa. Maiden on opittava toisiltaan seka
pyrittdva ratkaisemaan esimerkiksi palkkaeroihin, epéatasa-arvoisiin valtasuhteisiin ja syrjdytymiseen
liittyvia ongelmia ja parantamaan siten mahdollisuuksia lisata osallistamista ja demokraattista osallisuutta.

Teemaistunnon teemakeskustelu

Kertomusvuoden teemaistunto jarjestettiin Kddpenhaminassa 8.-9. huhtikuuta. Teemana oli tasa-arvo ja
demokratia, ja istunnon teemakeskustelu kaytiin aiheesta “Tasa-arvo — demokratian edellytys”.
Pohjoismaiden neuvoston presidentti Jessica Polfjard avasi teemakeskustelun toteamalla, etta tasa-arvo ja
demokratia ovat neuvoston puheenjohtajamaan Ruotsin painopisteitd. Han toivoi, ettd Pohjoismaat
toimisivat esikuvana muille maille tasa-arvoasioissa, mutta huomautti, ettd myoés muilla mailla voi olla
annettavaa Pohjolalle. Useissa puheenvuoroissa mainittiin, ettd Pohjoismaat on yksi maailman tasa-
arvoisimmista alueista ja ettd tasa-arvoalan pohjoismaisesta yhteistyosta saaduilla kokemuksilla on suuri
kansainvalinen kysynta. Toisaalta todettiin, ettd alaan liittyy edelleen suuria haasteita my6s Pohjolassa.
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Keskustelussa esiin tuotuja haasteita olivat muun muassa sukupuolittuneet tydmarkkinat, miesten ja
naisten valiset palkkaerot sekd naisiin kohdistuva védkivalta ja seksuaalinen hairinta, erityisesti #metoo-
kampanjan valossa. Muut puheenvuoroissa erityisesti huomiota saaneet seikat olivat vastuun jakaminen
vanhempainvapaiden ja hoivatyon osalta, poikien ja miesten osallistuminen tasa-arvotyohon seka
intersektionaalisuus eli tasa-arvo laajempana kéasitteend. Keskustelussa nousivat esiin  myo6s
ilmastonmuutoksen vaikutukset erityisesti kehitysmaiden naisiin ja naisten osallistuminen
paatosprosesseihin sekd kansainviliselld ettd kansallisella tasolla.

Islannin terveysministeri Svandis Svavarsdoéttir ja Tanskan yhteistydministeri Eva Kjer Hansen osallistuivat
teemakeskusteluun. He kertoivat Pohjoismaiden ministerineuvoston tyosta tasa-arvosektorilla, jonka
teemana oli kertomusvuonna muun muassa valta ja vaikuttaminen. Osana Pohjoismaiden
ministerineuvoston Islannin puheenjohtajuusvuotta jarjestettiin Reykjavikissa 17.—19. syyskuuta suuri
kansainvélinen konferenssi "#MeToo — Moving Forward”, joka kasitteli #metoo-liikettd seka seksuaalisen
vakivallan ja héirinndn kitkemistd. Konferenssiin osallistuivat Pohjoismaiden tasa-arvoministerit.
Pohjoismaiden neuvostoa konferenssissa edusti Suomen valtuuskunnan jasen Heli Jarvinen.

Demokratiateema téysistunnossa

Ruotsin parlamentti jarjesti ”Elakoon demokratia!” -juhlatilaisuuden Pohjoismaiden neuvoston
kertomusvuoden taysistunnon yhteydessa. Ruotsin valtiopdivien puhemies ja Pohjoismaiden neuvoston
Ruotsin valtuuskunta isdanndivat lounaan, jolla juhlittiin demokratian merkitystd Pohjoismaiden
hyvinvointivaltioille. Juhlatilaisuudessa puhuivat valtiopdivien puhemies Andreas Norlén aiheesta
”"Demokratian juhlaa! — Ruotsin valtiopaivat juhlii demokratiaa” sekd Pohjoismaiden neuvoston presidentti
Hans Wallmark Pohjoismaiden valisestd yhteistyOstd ja sen perustasta. Ruotsin valtiopaivien
demokratialahettilds ja Ruotsin nuorisojarjestojen kattojarjeston puheenjohtaja Rosaline Marbinah puhui
demokratian tulevaisuudesta ja kansalaisten tuesta. Taman lisdksi tilaisuudessa huomioitiin Norden-
yhdistysten kertomusvuonna viettdma 100-vuotispaiva.

Ruotsin valtiopdivien puhemies Andreas Norlén avasi tdysistunnon puhumalla demokratiakehityksesta
viimeisen sadan vuoden aikana. Ruotsissa otettiin kdytt66n yleinen ja yhtaldinen ddnioikeus 100 vuotta
sitten. Avauspuheensa kevennyksena puhemies Norlén mainitsi, ettd Ruotsin kansallislaulussa lauletaan
nimenomaan Pohjolasta. Ruotsia ei laulun sanoissa mainita. Itse asiassa ainoa kansallislaulu, jossa Ruotsi
tai ruotsalaiset mainitaan, on Puolan kansallislaulu. Hans Wallmark puhui istunnon avajaisissa
Pohjoismaiden neuvoston presidentin ominaisuudessa ja mainitsi puheessaan puhemies Norlénin
ensimmaisen matkan Suomeen. Han luetteli Pohjoismaiden vahvoja arvoja, kuten vahainen korruptio ja
korkea luottamuksen kulttuuri. Myds nuorten omistautuminen ilmastonmuutoksen torjunnalle
huomioitiin.

Pohjoismaisten parlamentaarikkojen kyselytunti median roolista ja tasa-arvosta

Tukholman istunnon yhteydessa jarjestettiin oheistapahtuma, kyselytunti, jonne oltiin kutsuttu
kansalaisjarjestdjen ja erityisesti nuorisojdrjestojen edustajia. Kyselytunti jakautui kahteen osioon ja
ensimmaisessa osiossa keskusteltiin median roolista. Keskustelussa kasiteltiin erityisesti sosiaalista mediaa
ja nuorten medialukutaitoa. Olisi tarkedd, ettad ensin rakennetaan maailmankuva, ennen kuin ryhdytdan
kdyttdmaan sosiaalista mediaa. Olennaista olisi myds opetusjarjestelmdn sdidtdminen vastaamaan
muuttuneita tarpeita. My0s sosiaalisessa mediassa tapahtuvaan seksuaaliseen hdirintdan ja syrjintdan
kiinnitettiin huomiota, ja Ruotsin poliisin kasvaneet resurssit talld alueella kerasivat kiitosta.

Tapahtuman toinen osio kasitteli tasa-arvoa nuorten nakokulmasta. Keskustelussa pidettiin tarkedna, etta
yhteiskunnassa on olemassa tasa-arvoa koskevat kaytannot valmiina, jotta niita ei tarvitse erikseen luoda
tapauskohtaisesti. Koulumaailmassa on heti tehtdva selvaksi, mikd on hyvaksyttdavaa ja mika ei. Muun
muassa #metoo-keskustelu ei ole Norjassa koskaan tullut kouluihin asti. Tasa-arvotilanne Pohjoismaissa on
parantunut huomattavasti politiikassa, mutta elinkeinoeldamassa on viela tehtdvaa. Myos miesten laskeva
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osuus korkeakoulutuksessa ja syrjaytyminen huomioitiin mahdollisena tulevaisuuden ongelmana. Tasa-
arvokeskustelussa peradnkuulutettiin molempien sukupuolten osallistumista keskusteluun. Myods nuorten
ja nuorten aikuisten psyykkiset ongelmat huomioitiin keskustelussa.

Paneelikeskustelu #metoo-liikkeestd Pohjoismaiden kulttuurisektorilla

Pohjoismaiden ministerineuvosto jarjesti kertomusvuoden helmikuussa keskustelutapahtumien sarjan,
jonka aiheena oli #metoo Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden kulttuurisektorilla. Istunnon yhteydessa
Pohjoismaiden neuvoston Ruotsin valtuuskunta jarjesti tilaisuuden, jonka tavoitteena oli jatkaa
keskustelua. Tilaisuuden avasi neuvoston presidentti Hans Wallmark, joka totesi, ettd sukupuolten vdlinen
tasa-arvo on ollut yksi Ruotsin puheenjohtajuusvuoden priorisoiduista teemoista. Paneelikeskusteluun
osallistuivat Pohjoismaiden neuvoston varapresidentti Gunilla Carlsson, Suomen pohjoismaisen yhteistyon
ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist, Ruotsin esittdvien taiteiden yhdistyksen (Svensk Scenkonst)
toimitusjohtaja Mikael Brannvall, tanskalainen néayttelija Dorte Rgmer ja pohjoismaiseen tasa-
arvopolitiikkaan erikoistunut freelancetoimittaja Ida Mawe. Keskustelussa kasiteltiin #metoo-liikkeen
yhteisia piirteita ja eroavaisuuksia Pohjoismaiden vililld, poliittisia ja kulttuurisektorin toteutettuja toimia
seka jaljelld olevia haasteita.

8. limasto ja luonnon monimukaisuus

Istunnon huippukokous pohjoismaisten péédministereiden kanssa

Pohjoismaiden neuvoston tadysistunto pidettiin Ruotsin parlamentissa 28.-31. lokakuuta. Istunnon
huippukokouksen teema oli pohjoismaisen yhteiskuntamallin kehittiminen ja kestdvdan muutoksen
edistiminen. Ajankohtaiskeskustelu kaytiin ilmastosta, ja vieraspuhuja oli Tukholman vyliopiston
meteorologian laitoksen professori Michael Tjernstrom.

Tukholman tdysistunto alkoi Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoismaisten padministerien
huippukokouksella. Pdaministerit keskustelivat siitd, kuinka pohjoismaisella yhteiskuntamallilla voidaan
kehittda ja edistdd kestdavaa muutosta. Muutokseen kohdistuu yhda enemman vaatimuksia, mihin liittyen
etsittiin vastausta kysymykseen, pystyvatké nykyiset kansanliikkeet ja poliittiset puolueet vastaamaan
naihin vaatimuksiin vai tarvitaanko uutta ajattelua. Lahtékohtana oli sosiaalisen vuoropuhelun tarve seka
uusien kansan- ja nuorisoliikkeiden ja ruohonjuuritason toiminnan demokraattinen sitouttaminen
ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Islannin paaministeri Katrin Jakobsdéttir aloitti huippukokouksessa paaministerien puheenvuorot.
Jakobsdottir sanoi uskovansa vahvasti visioon, jossa Pohjoismaat on kestdvin ja integroitunein alue
vuoteen 2030 mennessa. Jakobsdéttirin mukaan taytyy uskaltaa sitoutua kunnianhimoisiin ratkaisuihin.
Tanskan pdaministeri Mette Frederiksenin mukaan ilmastokriisi on selvd asia. On toimittava ilmaston
lampenemisen hillitsemiseksi ja samaan aikaan pidettdvd huolta, ettd kaikki pysyvat mukana, jottei
eriarvoisuus kasva. Nyt on tarkeda tehda paatoksia ja sitoumuksia padstovahennyksistd, ratkaisut keksitaan
kylla. Pohjoismaiden taytyy yhdessa etsia naita ratkaisuja.

Suomen padministeri Antti Rinne viittasi nykyiseen Pohjoismaiden ministerineuvoston paasihteeriin Paula
Lehtomédkeen, joka on sanonut, ettd demokratiaa tehdaan joka pdiva eika laakereilla levata. Rinne korosti
demokratiauskon ylldpitamista ja totesi, ettd kansalaisille on luotava kanavia osallistua demokraattiseen
vaikuttamiseen myds vaalien valilla, kuten kansalaisraadit, verkkovaltuustot ja kuulemiset. Rinne mainitsi
my0s nuorten osallistumisen ilmastotyohon ja kiitti Islannin pdaministeri Jakobsdéttiria aloitteesta, joka
koskee pdaministerien ja nuorten tapaamista.

Farsaarten vyhteistydministeri Kaj Leo Holm Johannesen kertoi kokemuksistaan Farsaarten
merilintukantojen romahtamisesta ja kehotti toimimaan yhdessé, jotta voimme pelastaa linnut ja kalat.
Norjan padaministeri Erna Solberg totesi teknologian kehittyvdn niin nopeasti, ettd se haastaa
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yhteiskuntamallimme. “Kuinka vastaamme ilmastonmuutoshaasteeseen ja samalla piddmme huolen
yhteiskunnasta?”, han kysyi. Ahvenanmaan varamaakuntaneuvos Camilla Gunell korosti, ettd meidan
taytyy koko ajan tehda tarkeitd ratkaisuja yhdessd muiden Pohjoismaiden mutta myds muun maailman
kanssa. Ahvenanmaan tavoitteena on kestadva yhteiskunta vuonna 2051.

Ruotsin pdaministeri Stefan Léfven totesi, ettd vaardssa ovat ne pessimistit, jotka vaittdvat, ettd emme
onnistuisi valtavien haasteiden edessa. Pohjoismaat johtavat nyt suurinta muutosta maailmassa. Yritykset
haluavat myods olla mukana tdssd kehityksessa, koska se on niille kilpailuetu puhtaan teknologian
markkinoiden kehittyessa. Pohjoismainen malli on hyvin varustautunut kestdavdaan mukautumiseen.
Pohjoismaat ovat ennenkin osoittaneet kykynsd muutokseen. Olemme osoittaneet kykymme nousta
koyhyydesta vaurauteen.

Paaministerien puheenvuoroja seuranneella kyselytunnilla Pohjoismaiden neuvoston jasenilld oli
mahdollisuus esittdaa kysymyksia paaministereille. Kysymykset vaihtelivat yhteiskuntien eriarvoistumisen
torjumisesta paastéttoman energiantuotannon kehittdmiseen. Kaiken kaikkiaan ilmasto- ja
energiakysymykset esiintyivat keskustelussa vahvasti.

Istunnon ajankohtaiskeskustelu ilmastosta — mitd tapahtuu ilmastolle?

Tukholman vyliopiston meteorologian laitoksen professori Michael Tjernstromin puheenvuoro asetti
kontekstin ilmastokeskustelulle. Professori Tjernstrom taustoitti kertomalla sddhavaintojen kehityksesta
Ruotsissa. Han totesi, ettd sdad ja ilmasto on erotettava toisistaan. Tjernstréom korosti oikean tiedon
merkitystd tehtdessd johtopdatoksia ilmastonmuutoksesta. Globaalisti ilmasto on lammennyt 1 asteen
1850-luvulta ja Ruotsissa ilmasto on [dmmennyt 1,5 astetta jo 1960-luvulta. Limpeneminen ei siis ole
tasaista eri puolilla maapalloa. Arktisella alueella muutos on 3—4 kertaa nopeampi. Arktisten alueiden jaan
sulaminen alkoi jo 1970-luvulla. Nyky&dan joka vuosi arktisella alueella ja erityisesti Grénlannissa sulaa noin
300 gigatonnia jaata. Merenpinta nousee 3,3 millimetrida vuodessa ja vauhti kiihtyy. Vuosisadan loppuun
mennessa merenpinnan arvioidaan nousevan 1 metrin. Hirmumyrskyjen ja tulva-aaltojen maara kasvaa.
limakehdssd on nyt 30 prosenttia enemman hiilidioksidia kuin vuonna 1910. Nykykehitykselld ilmasto
lampenee 4 astetta vuosisadan loppuun mennessa mutta voi nousta jopa 5,5 astetta — eli ei 1,5 astetta,
kuten tavoitteemme on. Tassa tilanteessa paattdjien ei pida tehda sellaisia valintoja, jotka ovat suosittuja,
vaan mitd tarvitsee tehda. Ei ole kyse pikku asioista, vaan suuresta kysymyksestd, joka vaatii tekoja.

Taustoitusta seuranneessa keskustelussa edustajat perddnkuuluttivat konkreettista toimintaa sanahelinan
sijaan. Kestdva Pohjola -valiokunnan puheenvuorossa todettiin Norjan paaministeri Erna Solbergia
lainaten, ettd emme voi suhtautua ilmastonmuutoskysymykseen business as usual -asenteella. Vaadittiin
valtiovallan vahvempaa osallistumista. Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenvuorossa
muistutettiin, ettd 70 prosenttia kaikista Pohjoismaiden p&astoista tulee liikenteesta. Riittdako
sdhkontuotantokapasiteetti, jos kaikki lilkenne sahkoistetdan? Vety voisi olla yksi vaihtoehto, mutta
siithenkin liittyvat omat hankaluutensa. Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan puheenvuorossa sidottiin
ilmastokysymyksen vaikutukset Pohjoismaiden koko hyvinvointiin. Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -
valiokunnan puheenvuorossa korostettiin kulttuurin merkitysta seka tiedon ja tutkimustiedon valittamista.

Puheenvuoroissa tuli lisdksi esille tuen lisddminen nuorten toiminnalle. Ehdotettiin muun muassa, etta
Greta Thunbergin kieltdydyttyd ympadristépalkinnosta varoja voitaisiin kdyttaa nuorten toiminnan hyvaksi.
Pohjoismaista johtajuutta peradnkuulutettiin ilmastokysymyksissa, samoin pohjoismaisen teknologisen
osaamisen siirtdmistd muihin maihin esimerkiksi juomaveden puhdistamisessa ja muovin kerddamisessa
merestd. Suomen valtuuskunnan jasen, edustaja Juhana Vartiainen totesi puheenvuorossaan, ettda meidan
taytyy lopettaa fossiilisten polttoaineiden polttaminen. Tarvitaan markkinavoimia ohjaamaan kulutusta
oikeaan suuntaan. llmastokysymysta ei ratkaista suorilla kielloilla tai suurilla tulonsiirroilla. Suomen
valtuuskunnan jdsen, edustaja Veronika Honkasalo totesi, ettd ilmastotoimia ei voida toteuttaa
kapitalistisilla markkinavoimilla. Nuoret ja lapset on huomioitava toimissa. Suomen valtuuskunnan
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varapuheenjohtaja, edustaja Lulu Ranne kiinnitti huomiota realistisiin toimiin ilmastokysymyksissa. Han
tiedusteli, kuinka Ruotsissa aiotaan korvata ensiksi ydinvoimalla tuotettu sahko ja toiseksi jatteenpoltto
EU:n tiukentuneiden kierratystavoitteiden myota.

Luonnon monimuotoisuus, ilmasto ja merten happamoituminen

Pohjoismaiden neuvosto on kertomusvuoden aikana ottanut tydssdan esille suuria ymparistoon ja
ilmastoon liittyvia teemoja, kuten YK:n alaisuudessa neuvoteltavan uuden luonnon monimuotoisuutta
koskevan sopimuksen (biodiversiteettisopimus), merten happamoitumisen sekd viime vuosien tapaan
pohjoismaisen osallistumisen YK:n ilmastokokoukseen. Kertomusvuonna COP 25 -kokous jarjestettiin
Madridissa, puheenjohtajana Chile.

Tukholman tadysistunnossa Pohjoismaiden neuvoston Kestdvda Pohjola -valiokunta ja Pohjoismaiden
ymparistoministerit kdvivat jo usean vuoden aikana vakiintuneen mallin mukaisesti keskustelua
ajankohtaisista ymparistdasioista. Ymparistoministerit korostivat tarvetta saada kaikki toimijat mukaan
uuden biodiversiteettisopimuksen implementointiin kansallisesti. Ministerit mainitsivat myds tarpeen
hakea synergiaetuja biodiversiteettisopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen valilla.

Suomen ympdristoministeri Krista Mikkonen totesi tapaamisessa, etta on tarkeaa luoda polku, jota kaikki
maat voivat kulkea biodiversiteettisopimuksen toimeenpanossa. Ministeri Mikkonen mainitsi nuorten
osallistamisen prosessiin ja konkreettisena esimerkkind tammikuussa 2020 Helsingissd nuorten kanssa
jarjestettdvan tyopajan, johon Mikkonen itse osallistuu ja toivoo myds muilta laajaa osallistumista.
Tapahtuma vastaa suoraan Pohjoismaiden neuvoston tavoitteeseen nuorten aktiivisesta osallistumisesta
biodiversiteettikysymyksessa, kuten on nahty ilmastokysymyksessa.

Merten happamoituminen on ollut kertomusvuoden aikana esilld Kestdava Pohjola -valiokunnan tydssa.
Taustalla on Islannin valtuuskunnan vuonna 2018 tekema jdsenehdotus merten happamoitumisen
tutkimisesta. Aihe liittyy suoraan hiilidioksidin maaran kasvuun ilmakehdssa, ja silld on suoria vaikutuksia
moniin elinkeinoihin, kuten kalastukseen. Merten happamoitumisella voi olla myds laajempia
katastrofaalisia vaikutuksia, mutta vaikutusten laajuutta ei vield tarkasti tiedetd ja siitd kaivataan lisaa
tutkimustietoa. Aihetta tutkitaan Norjassa, ja my0Os Arktisessa neuvostossa seurataan asiaa.

COP 25 -ilmastokokous siirrettiin kertomusvuonna Chilen levottomuuksien takia Madridiin, missa Chile
toimi puheenjohtajana. Pohjoismaiden neuvosto osallistui ilmastokokoukseen jarjestamalla koko paivan
kestdavdan ohjelman 11. joulukuuta. Ohjelmassa huomioitiin erityisesti biodiversiteetti- ja
ilmastonmuutoskysymysten yhteys, kiertotalous sekd poliittisten paattdjien rooli ilmasto- ja
ymparistokysymyksissa. Eduskunnasta Madridin ilmastokokoukseen osallistui Suomen valtuuskunnan
jasen, edustaja Juhana Vartiainen.

9. Pohjoismainen infra- ja lilkkenneyhteistyo

Satamat ja meriliikenteen tulevaisuus

Pohjoismaiden tulisi toimia koordinoidummin yhdessa satamien maksupolitiikan suhteen. Maksupolitiikan
tulisi suosia ymparistoystavallisimpiad toimijoita. Toinen satamiin liittyva suuri ongelma liittyy likavesien
paastoihin erityisesti kansainvalisilld vesialueilla. Pohjoismaiden neuvoston Kasvu ja kehitys Pohjolassa -
valiokunnan mukaan satamat voisivat olla aiempaa aktiivisemmin mukana p&dastdjen vahentdmisessa.
Tahan Pohjoismaat voivat vaikuttaa yhtendisella saadostolla ja kdayttamalld ymparistomaksuja tehokkaana
kannustimena. Suomen valtuuskunnan jasen, edustaja Joakim Strand on katsonut merenkulun
sdhkoistamisen olevan tarkea askel eteenpdin.

Liikenneala on se, jolla pystytdan ehka eniten vaikuttamaan ilmastopaastéihin. Kertomusvuoden aikana
Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta pohti pohjoismaisen merenkulun kehittamista
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ilmastoystavallisempadn suuntaan. Myds satamiin liittyvat turvallisuus- ja ty6turvallisuusndakdkohdat
nousivat esille useammissa valiokunnan kokouksissa kertomusvuoden aikana. Tulevaisuudessa aluksia
saatetaan kannustaa ESl-indeksin (Environmental Ship Index) kaltaisten mittareiden avulla. Kyseinen
indeksi on jo kdytossa erdissa Euroopan satamissa, ja sen perusteina ovat aluksen rikki-, typpi-, pienhiukkas-
ja hiilidioksidipaastot. Risteilyalusliikenteeseen liittyi niin ikddn paljon huomioita: Aluskanta on vanhaa, ja
vanhoja aluksia olisi hyva saada pois liikenteestd. Investoinnit voisivat parantaa kapasiteettia. Tahan olisi
saatava risteilytoimijat mukaan. Kalastusalukset voitaisiin sahkoistaa — siella fossiilivapaa toiminta olisi toki
haastavampaa, mutta ldhempana rannikkoa sdhkoistdminen on jarkevaa ja osa liilkennesektorin paastdjen
vahentdmista. Maitten vélisessd meriliikenteessd ongelmana ovat my6s mikro-organismit ja levat, jotka
kulkeutuvat merililkenteen mukana, minka takia laivojen pohjat tulisi pestd huolella satamissa. Suomen
valtuuskunnan jasen, edustaja Strand on kertonut valiokunnalle Merenkurkun neuvoston toiminnasta seka
maailman pohjoisimmasta lauttayhteydestd, joka valmistuu vuonna 2021, ja alueelle perustetusta
eurooppalaisen alueellisen yhteistydn yhtymaalueesta.

Matkailuyhteistyé arktisilla alueilla

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kavi jo tammikuussa poliittista vuoropuhelua Islannin matkailu-,
teollisuus- ja  innovaatioministeri  Pdrdis  Kolbrin  Gylfadéttirin  kanssa  pohjoismaisesta
matkailuyhteistyosta. Keskioon nousivat erityisesti arktisilla alueilla toimivien matkanjarjestdjien ja
risteilyalusten operaattoreiden turvallisuussuunnitelmat, ulkomaisia toimijoita koskevat sdanndét,
pelastusyhteisty6 seka kestdvyyskriteerit. Islanti on ensimmadainen maa, joka on laatinut koko maan kattavat
kestavyyskriteerit. Kertomusvuoden kevaalla Pohjoismaiden matkailuministerit laativat
toimintasuunnitelman matkailualan pohjoismaisen yhteistyon jatkamiseksi. Kasvu ja kehitys Pohjolassa -
valiokunnan kesdkokouksessa Pohjoismaiden vihred vasemmisto totesi, ettd on olemassa rajat sille, kuinka
paljon matkailua arktisella alueella tulee olla, ja sosiaalidemokraattinen ryhma puolestaan mainitsi, etta
alalta kasvua hakeva Grénlanti tarvitsee nyt todennékoisesti tukea niilt, joilla on pitkadaikaista kokemusta
arktisesta matkailusta.

Rakennusstandardien yhdenmukaistaminen

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta paatti priorisoida kertomusvuonna tyotd, joka koskee
rakennusstandardeja. Niitd se on aiemminkin kasitellyt, ja niistd se on laatinut my6s suosituksen.
Ongelmana oli tuolloin se, ettd useimmat standardeihin liittyvat erot eivat koskeneet lainsdadantoa vaan
rakennusalan omia vaatimuksia ja standardeja. Sen vuoksi aiheen poliittinen kasittely oli vaikeaa. Vuonna
2013 Pohjoismaiden ministerineuvostolle annetussa suosituksessa ehdotettiin, ettd ministerineuvosto
jarjestaisi vuosittain konferenssin alan eri toimijoiden kanssa ja tarttuisi siten standardeja koskeviin
konkreettisiin eroihin. Tama ei koskaan toteutunut. Kertomusvuoden toukokuussa ministerineuvoston
puheenjohtajamaa Ruotsi jarjesti rakennusalan standardeja kasittelevan ministerikonferenssin, jossa
keskustelun aiheina olivat rakennusmdaardysten yhtendistdminen, rakennusalan digitalisaatio,
ilmastovaikutukset rakennuksen elinkaaren aikana eli suunnitteluvaiheesta rakennuksen purkamiseen ja
uusiokayttoon. Kesakuun valiokuntakokouksessa edustaja Lulu Ranne totesi, ettd ilmasto- ja
ymparistonakokulmien lisdksi ilmastodlykds rakentaminen voidaan kytked myds taloudelliseen
kannattavuuteen. Toimintavuoden 2020 priorisoinneista keskusteltaessa valiokunta toivoi voivansa
tarkastella Iahemmin rakennusstandardeja muun muassa paloturvallisuuden ja puurakentamisen osalta.
Kertomusvuoden tdysistunnon yhteydessa rajaesteneuvoston ja rajaestetydryhman jasenilla oli tydlounas,
jossa keskusteltiin rakennusstandardien ja -maaraysten yhdenmukaistamisesta.

Liikennepoliittisen ministerineuvoston uudelleenperustaminen

Pohjoismaiden neuvosto on jo pitemman aikaa pitanyt liikennepoliittisen ministerineuvoston uudelleen
perustamista erityisen tarkeand, sillda liikenneala ja infrayhteistyd ovat aloja, joilla yhteisty6ta ja
vuoropuhelua tulisi pohjoismaisella tasolla tehostaa, jotta Pohjolasta tulisi maailman integroitunein ja
kilpailukykyisin alue. Tukholman tdysistunnossa korostettiin, ettd liikkuvuus ja rajaesteet ovat
”pohjoismaisen yhteistyon voittoja ja hedelmia”. Haasteena on, ettd Baltian maat ja Benelux-maat ajavat
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pian kehityksessa ja kilpailukyvyssd Pohjoismaiden ohi. Tanskan pohjoismaisen yhteistyén ministeri
Mogens Jensen totesi, etta liikennealalla tehdaan jo nykyisellddn paljon pohjoismaista yhteisty6ta, silla
kyseinen ala sitoo Pohjoismaat toisiinsa, mutta keskustelua yhteistydn mahdollisesta tiivistdmisesta
entisestaan tullaan hallitustasolla jatkamaan.

Tukholman tdysistunnossa pitdmassaan puheenvuorossa Islannin pohjoismaiden yhteistyon ja
liikenneministeri Sigurdur Ingi Jéhannsson totesi pitdvansa liikkennepoliittisen ministerineuvoston
uudelleenperustamista valttamattomana korostaen, ettd tdman tavoitteen eteen tydskennelldan
virkamiestasolla. Han viittasi myos asiasta kaytyihin keskusteluihin Suomen silloisen liikkenne- ja
viestintdministeri Anne Bernerin kanssa ja korosti pohjoismaisen liikennepoliittisen- ja infravuoropuhelun
tarkeyttd, mikali Pohjoismaat todella haluavat visionsa mukaisesti olla maailman integroitunein alue.

10. Pohjoismaisen yhteistyon budjetti

Pohjoismaisesta budjetista rahoitetaan yhteistyd, jota tehdddn Pohjoismaiden neuvostossa,
Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja budjettivaroin rahoitettavissa pohjoismaisissa laitoksissa.
Pohjoismaiden neuvoston vuosittainen budjetti on noin 36 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4,8 miljoonaa
euroa) ja ministerineuvoston budjetti runsaat 950 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 127 miljoonaa euroa).
Pohjoismainen yhteistyd maksaa siis vain viitisen euroa pohjoismaalaista kohden vuodessa.

Helsingin sopimuksessa mainitut jdsenmaiden hallitukset ja parlamentit maksavat vuosittain jdsenmaksua
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden neuvostolle. Hallitukset maksavat jasenmaksua
ministerineuvostolle, ja Pohjoismaiden kansalliset parlamentit maksavat jasenmaksua Pohjoismaiden
neuvostolle. Maksut maardytyvat erityisen jakoperusteen mukaan. Jakoperuste perustuu kunkin maan
osuuteen Pohjoismaiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta tuotantokustannushinnoin kahden
viimeisimman tiedossa olevan vuoden ajalta.

Maiden maksuosuudet prosentteina vuosina 2016-2019:

2016 2017 2018 2019
Tanska 19,4 20,2 21,1 21,4
Suomi 15,7 15,8 16,1 16,5
Islanti 0,8 0,9 1,0 1,3
Norja 32,3 31,7 30,2 28,4
Ruotsi 31,8 31,4 31,6 32,4
Yht. 100,0 100,0 100,0 100,0

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2019 budjetti

Pohjoismaiden ministerineuvosto paattda ministerineuvoston kokonaisbudjetista, ja Pohjoismaiden
neuvosto hyvaksyy sen. Pohjoismaiden ministerineuvoston padsihteeri laatii budjettiohjeiden mukaisesti
budjettiehdotuksen, josta kdyddan vuoropuhelua ja jota kasitellddn Pohjoismaiden neuvoston
valiokunnissa ja puolueryhmissd. Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto
neuvottelevat budjetista tdysistuntoon mennessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettiehdotusta
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koskeva mietinto kasitelldan taysistunnossa ennen sen lopullista hyvaksymista. Pohjoismaiden neuvostolla
on mahdollisuus ehdottaa muutoksia budjetin priorisointeihin sekd vaatia tiettyjen budjettikohtien
tdsmennystd, jotta se voisi varmistaa varojen oikean kohdentamisen. Itse budjettikehykseen neuvosto ei
kuitenkaan voi vaikuttaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston eli hallitusten vélisen virallisen pohjoismaisen yhteistyon
kokonaismenokehys oli kertomusvuonna 956 679 000 Tanskan kruunua (noin 128 miljoonaa euroa).
Ministerineuvoston budjetin kokonaiskehys sailyi muuttumattomana vuoteen 2018 verrattuna. Kevaalla
2017 ministerineuvostossa kadynnistettiin prosessi, jossa valittiin erityisten strategisten panostusten alueet,
jotka olivat digitalisaatio, liikkkuvuus ja Pohjoismaiden ulkopuolinen profilointi- ja kulttuuripanostus. Tasta
johtuen ministerineuvoston vuoden 2019 budjetissa sektorien kokonaiskehyksen puitteissa tehtiin
uudelleenkohdennuksia, joiden myo6ta 30 miljoonaa Tanskan kruunua varattiin uusiin aloitteisiin naiden
alojen tydn vahvistamiseksi. Varoja kohdistettiin myos Pohjoismaiden ja Baltian ministerien Digital North -
julkilausuman tavoitteiden tayttamiseksi digitalisaatioministerineuvostossa sekd paaministereiden
toukokuussa 2018 solmiman 5G-aiesopimuksen pohjalta tehtdvddn tyohon. Tamén lisdksi varoja
kohdennettiin vuonna 2018 laaditun liikkuvuusraportin suositusten seuraamiseen sekd Nordplus-
liilkkuvuusohjelman parissa tehtavan tyon vahvistamiseen. Tukea sai myds Pohjolan ulkopuolella tehtédva
Pohjoismaiden profilointi- ja asemointityd, mukaan lukien Pohjoismaiden kulttuuriministerien
kulttuuripanostukset ulkomailla.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2020 budjetti

Neuvotteluja tulevan vuoden budjetista kdyddan ministerineuvoston ja neuvoston valilla koko
kalenterivuoden ajan. Neuvostossa budjettityd on puheenjohtajiston vastuulla, mutta puolueryhmat
nimedvat budjettityosta vastaavan henkilon osallistumaan budjettineuvotteluihin. Neuvoston presidentti
johtaa neuvoston budjettityota ja vastaa neuvotteluista ministerineuvoston kanssa.

Neuvottelut ministerineuvoston vuoden 2020 budjetista kdynnistyivat jo kertomusvuoden tammikuussa,
kun Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tapasi yhteistydministereiden puheenjohtajan, Islannin
yhteistydministerin  Sigur8ur Ingi Jéhannssonin. Tassd tapaamisessa puheenjohtajisto esitteli
Pohjoismaiden neuvoston yleiset priorisoinnit Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettiin.
Ministerineuvoston pdaasihteeri antoi kesdkuun alussa budjettiehdotuksen, joka oli kesdn aikana
lausuntokierroksella Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmissd ja valiokunnissa. Valiokuntien ja
puolueryhmien muutosehdotusten perusteella puheenjohtajisto hyvaksyi kokouksessaan syyskuussa viisi
muutosehdotusta budjettiehdotukseen. Neuvoston presidentti neuvotteli yhteistydministereiden
puheenjohtajan kanssa 7. lokakuuta, jolloin molemmat osapuolet hyvaksyivat viittd muutosehdotusta
koskevan kompromissitekstin. Lopullisesti ministerineuvoston vuoden 2020 budjetti hyvaksyttiin
Pohjoismaiden neuvoston puolesta neuvoston tdysistunnossa Tukholmassa. Tdysistunnossa
ministerineuvoston tulevan vuoden budjetista teki selkoa Tanskan yhteistydministeri Mogens Jensen.

Puheenjohtajisto piti tarkednd, ettd pdaministereiden kertomusvuoden elokuussa allekirjoittama visio
Pohjolasta maailman kestdavimpana ja integroituneimpana alueena vuoteen 2030 mennessd otetaan
huomioon budjetissa. Puheenjohtajisto katsoi, ettéd visiolle tulee antaa lisdd nakyvyyttd ministerineuvoston
vuoden 2020 budjettiehdotuksessa ja ettd visio tulee kytkea siihen tiiviimmin. Pitkalld aikavalilld on kyse
siitd, miten vision strategiset painopistealueet sisdllytetddn toimintasuunnitelmiin. Puheenjohtajisto
odottaa tasta rakentavaa ja osallistavaa vuoropuhelua ministerineuvoston ja neuvoston valilla.

Budjettikompromissin ansiosta Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2020 budjetissa priorisoidaan
pohjoismaisia toimia antibioottiresistenssin yleistymistd vastaan sekad pohjoismaista yksityisoikeudellista
yhteistyota. Tyo antibioottiresistenssia vastaan on ollut jo pitemman aikaa yksi pohjoismaisen yhteistyén
painopistealueista, ja Pohjoismaiden neuvoston mielestd on tarkedd, ettd pohjoismaiset toimenpiteet
yleistyvan antibioottiresistenssin torjumiseksi ndkyvat selkedsti budjetissa. Myos oikeusalan yhteistyé on
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tarkea alue, ja siihen neuvosto halusi kiinnittdd enemman huomiota rajaesteiden vastaisessa tydssa. Tahan
on inspiroinut raportti, jonka emeritusprofessori Inge Lorange Backer laati ministerineuvoston
toimeksiannosta. Naiden priorisointien lisaksi tehtiin kaksi konkreettista budjettipdatosta, joista toisessa
varattiin 200 000 Tanskan kruunua pohjoismaiseen yhteistyohdn rakentamismaaraysten yhtenaistamiseksi
ja yksinkertaistamiseksi sekd kestdvan rakentamisen edistamiseksi ja toisessa korvamerkittiin yhteensa 1,3
miljoonaa Tanskan kruunua Norden i skolan -oppimisalustan rahoittamiseen. Neuvosto katsoi, etta
rakentamismdaardysten yhtendistamisestd on hyotya Pohjoismaiden yrityksille ja kansalaisille, samalla kun
pienennetddn yhteiskunnalle koituvia kuluja. My6s naapurikielten vastavuoroinen ymmartdaminen on
pohjoismaisen liikkuvuuden kannalta erittdin tarkeaa. Siksi budjettia ehdotettiin muutettavan siten, etta
varmistetaan Norden i skolan -oppimisalustan rahoitus.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2019 budjetti

Pohjoismaiden neuvoston oma budjetti on huomattavasti pienempi kuin Pohjoismaiden
ministerineuvoston budjetti. Se on hallinnollinen budjetti, josta maksettavia kuluja ovat muun muassa
puolueryhmatuki, kokous- ja matkakustannukset, valiokuntien ty®, tulkkaus ja kddntaminen, julkaisut seka
neuvoston sihteeriston hallintokustannukset henkiléstokuluineen. Budjetin vahvistaa vuosittain neuvoston
puheenjohtajisto. Neuvoston kertomusvuoden budjetti oli noin 36 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4,8
miljoonaa euroa), ja se on periaatteessa sailynyt muuttumattomana vuodesta 2018.

Kertomusvuoden syyskuussa pidetyssda puheenjohtajiston kokouksessa kasiteltiin  Pohjoismaiden
neuvoston vuoden 2018 tilinpaatosta ja Tanskan valtion tilintarkastusviraston suorittamaa Pohjoismaiden
neuvoston, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaisen kulttuurirahaston tilintarkastusta.
Tilintarkastuskertomuksesta ilmeni, ettd ministerineuvoston taloushallintojarjestelmassa oli havaittu
heikkouksia. Tilintarkastajien huomautuksista johtuen, puheenjohtajisto ei hyvaksynyt neuvoston vuoden
2018 tilinpaatosta lokakuun kokouksessaan, vaan paatti jatkaa asian valmistelua.

11. Tulevan vuoden teemat pohjoismaisessa yhteistydssa

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuus vuonna 2020

Islanti on Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 puheenjohtajamaa. Istunto valitsi keskiryhmaa
edustavan Silja Dogg Gunnarsdéttirin neuvoston vuoden 2020 presidentiksi. Neuvoston varapresidentiksi
valittiin sosiaalidemokraattisen ryhman Oddny Hardarddttir. Samalla paatettiin Pohjoismaiden neuvoston
72. istunnon jarjestamisestd Reykjavikissa konserttitalo Harpassa.

Islannin puheenjohtajuusohjelmassa on kolme painopistealuetta: 1) demokratian puolustaminen muun
muassa valeuutisia torjumalla, 2) luonnon monimuotoisuuden puolustaminen ja 3) Pohjoismaiden vélisten
siteiden edistaminen kielitaitoa vahvistamalla. Valeuutisten ehkaisyssa Islanti etsii vastauksia siihen, miten
viranomaiset, poliitikot, kansalaisjarjestot ja muut yhteiskunnan instituutiot voivat reagoida valheellisen ja
harhaanjohtavan tiedon levittamiseen. Islanti pyrkii puheenjohtajuusvuotensa aikana edistdamaan
medialukutaitoa ja vahvistamaan niiden tiedotusvélineiden asemaa, jotka tydskentelevat valeuutisten
vastavoimana. Pohjoismaiden neuvoston ensi vuoden presidentti Silja Dbégg Gunnarsdottir sanoi
puheessaan, ettd kaikki Pohjoismaat ovat keskittyneet tdhdn aiheeseen, mutta mainitsi erityisesti Suomen
toimet tdssa asiassa ja toivoi hyvaa yhteistydta Suomen valtuuskunnan kanssa.

Luonnon monimuotoisuutta koskevan teeman osalta Islanti aikoo keskittyd kahteen osa-alueeseen:
Ensinndkin pyritdan osallistamaan Pohjoismaiden nuoria, jotta ndama paasisivat vaikuttamaan vuonna 2020
hyvaksyttavien uusien kansainvadlisten biodiversiteettitavoitteiden muotoiluun. Toiseksi keskitytdan
meriluonnon monimuotoisuuteen, joka on ensiarvoisen tarked asia Islannille ja muille meren
luonnonvaroista vahvasti riippuvaisille Pohjoismaille.
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Islannin puheenjohtajuuskauden kolmantena painopistealueena on pohjoismaisten naapurikielten
ymmartdminen. Tutkimukset viittaavat siihen, ettd Pohjoismaiden kielten puhujien keskindinen
ymmartdminen on jatkuvasti heikentynyt. Tuleva Pohjoismaiden neuvoston presidentti Gunnarsdéttir
totesi, ettd on varmistettava, ettd pohjoismaiset kielet eivat erota Pohjolan kansalaisia toisistaan ja etta
kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus oppia ja opiskella naapurimaiden kielia.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus vuonna 2020

Tanska on Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2020 puheenjohtajamaa. Tanskan pdaministeri
Mette Frederiksen esitteli ministerineuvoston vuoden 2020 puheenjohtajakauden ohjelman Tukholman
taysistunnossa. Pohjoismaiden hallitusyhteistyon perustan vuonna 2020 muodostavassa ohjelmassa on
kolme teemaa: Vihred Pohjola, Kilpailukykyinen Pohjola ja Sosiaalisesti kestdva Pohjola. Tanskan vuoden
2020 puheenjohtajakaudella toteutetaan ensimmaistd kertaa Pohjoismaiden ministerineuvoston uutta
visiota, jonka mukaan Pohjolasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.
Visio asettaa pohjoismaiselle yhteisty6lle kunnianhimoiset tavoitteet, ja sen kolme painopistealuetta
antavat tulevien vuosien yhteistyolle selkedn suunnan kohti vihreda, kilpailukykyistd ja sosiaalisesti
kestdvaa Pohjolaa. Tanskan, Farsaarten ja Gronlannin yhteisen puheenjohtajakauden ohjelman otsikkona
on "Tulevaisuuden ratkaisuja yhteisvoimin”.

Vihred Pohjola -teemassa keskitytddn vahvistamaan pohjoismaista yhteistydotda ympariston ja ilmaston
hyvaksi: edistetddn yhteistyotd vihredn talouden ja kiertotalouden aloilla sekd kehitetddan nykyista
yhteispohjoismaista ilmastodiplomatiaa. Pohjoismailla on velvollisuus auttaa muita maita vahentamaan
ymparistodon ja ilmastoon kohdistuvaa kuormitustaan esimerkiksi luonnon monimuotoisuutta
suojelemalla. Ymparistdasiat ovat Pohjoismaiden kansainvalisen brandin kulmakivi. Pohjoismaat toimivat
merten muoviroskan ja muun jatteen aiheuttamien maailmanlaajuisten ongelmien ratkaisemiseksi. Lisaksi
Tanskan puheenjohtajakaudella kehitetdan edelleen yhteispohjoismaisia sahkémarkkinoita ja tuetaan
elinkeinoelaman siirtymista vihredan talouteen. Tanska jatkaa siten Jorma Ollilan vuonna 2017 tekeman
pohjoismaista energiayhteisty6td koskevan strategiaselvityksen toteuttamista.

Painopistealue Kilpailukykyinen Pohjola keskittyy tutkimukseen, innovointiin, liikkuvuuteen ja maiden
digitaaliseen integraatioon perustuvaan vihreddan kasvuun. Pohjoismaiset taloudet panostavat
kiertotalouteen siirtymiseen, ja pohjoismaisen teknologian ja kestdvat liiketoimintamallit ovat omaa
luokkaansa. Kilpailukyvyn vahvistamisessa digitalisaatio on ratkaiseva tekija, joka edistda Pohjolan
integraatiota ja samalla poistaa olemassa olevia rajaesteitd. Pohjoismailla on vahva globaali brandi, joka
edistaa pohjoismaisten yritysten vientia ja houkuttelee kansainvalisia matkailijoita Pohjolaan. Tanska pyrkii
tehostamaan Pohjolaa matkailukohteena, erityisesti kehittamalla kestdavaa matkailua. Lisdksi Tanska pyrkii
puheenjohtajakauden aikana kasittelemaan myds liikkkuvuuteen liittyvid kysymyksid, kuten pohjoismaisten
tydmarkkinoiden turvaamista tulevaisuudessa, ja helpottamaan padsya yhteispohjoismaisiin sdhkoisiin
itsepalveluratkaisuihin erityisesti liikkuvuutta ja integraatiota lisdavilla osa-alueilla. Tavoitteena on myés
edistaa vihreda, sahkoista ja kilpailukykyista liikennetta.

Sosiaalisesti kestavalla Pohjolalla tarkoitetaan sitd, etta kaikki hydtyvat pohjoismaisesta yhteistyosta idsta
ja henkilokohtaisista lahtokohdista riippumatta. Kehityksen edellytyksend ovat rauhanomaiset ja
demokraattiset yhteiskunnat, joissa kaikki voivat tuntea olonsa turvalliseksi. Pohjoismailla on yhteiset
arvot, ja ne ovat yhteiskuntia, joiden perustana ovat luottamus, demokratia, yhteisét, yhdenvertaisuus ja
yhtéldiset tulevaisuuden mahdollisuudet. Tarkeitd kysymyksia pohjoismaisessa yhteistyossa ovat
pohjoismaalaisten lasten ja nuorten d@nen kuuluminen, liikkuvuus, nuorten valinen yhteistyd, henkinen
hyvinvointi sekda Pohjoismaiden kielten osaaminen. Tanskan tavoitteena on edistda demokraattista
kansalaisuutta, kulttuurista osallisuutta ja henkista hyvinvointia hankkeella, jossa pohjoismaalaisia nuoria
pyritddn osallistamaan kestaviin yhteisdihin.
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Vuonna 2020 Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta isdnnéi neuvoston teemaistuntoa, joka
pidetddn Eduskuntatalossa 30.—31. maaliskuuta, sekad Kestdva Pohjola -valiokunnan kesakokousta, joka
pidetddn viikolla 26 Tampereella ja jonka aiheena on kiertotalous ja kestdava kaupunkikehitys. Lisdksi
valtuuskunta isanndi kesdkuussa venaldisten parlamentaarikoiden opintomatkaa, jonka Pohjoismaiden
neuvosto vuosittain jarjestda ja joka nyt suuntautuu Suomeen. Opintomatkan aiheena on jatehuolto ja
kierrdtys, ja ohjelmassa on my0s aiheeseen liittyvid vierailuja. Vuoden muina teemoina tulevat olemaan
Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategian toteutus ja Islannin puheenjohtajuusohjelman
aiheet.
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LIITE 1 Suomen valtuuskunta 1.1.-17.6.2019

Jasenet

Valitut jasenet

Arhinmaki, Paavo, vas

Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja (7.2. asti)
Henriksson, Anna-Maja, r
Karimaki, Johanna, vihr

Kivela, Kimmo, sin

Koski, Susanna, kok

Kulmala, Kari, sin

Kulmuni, Katri, kesk

Kurvinen, Antti, kesk

Lundberg, Britt, AC

Pirttilahti, Arto, kesk

Raatikainen, Mika, ps

Rydman, Wille, kok

Skinnari, Ville, sd

Staffas, Mikael, Lib

Tolppanen, Maria, sd (8.2. alkaen)
Tuomioja, Erkki, sd, varapuheenjohtaja (8.2. alkaen)
Vanhanen, Matti, kesk
Vartiainen, Juhana, kok

Ostman, Peter, kd

Varajasenet

Biaudet, Eva, r
Halmeenpaa, Hanna, vihr
Honkonen, Petri, kesk
Huhtasaari, Laura, ps
Jalonen, Ari, sin

Jonsson, Axel, AF
Kymalainen, Suna, sd
Laitinen-Pesola, Jaana, kok
Lehti, Eero, kok

Maijala, Eeva-Maria, kesk
Mikkonen, Krista, vihr
Modig, Silvia, vas
Parviainen, Ulla, kesk
Ruoho, Veera, kok
Rasanen, Joona, sd

Talja, Martti, kesk

Tavio, Ville, ps

Wallin, Harry, sd
Wallinheimo, Sinuhe, kok
Wikstrém, Tony, ASD

Valtuuskunnan tyévaliokunta
Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
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Arhinmaki, Paavo, vas

Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja (7.2. asti)
Henriksson, Anna-Maja, r

Karimaki, Johanna, vihr

Kiveld, Kimmo, sin

Pirttilahti, Arto, kesk

Rydman, Wille, kok

Staffas, Mikael, Lib

Tuomioja, Erkki, sd, varapuheenjohtaja (8.2. alkaen)
Ostman, Peter, kd

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tyéryhmissa

Puheenjohtajisto

Lundberg, Britt, AC
Rydman, Wille, kok
Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
Arhinmaki, Paavo, vas

Feldt-Ranta, Maarit, sd (7.2. asti)

Karimaki, Johanna, vihr, puheenjohtaja

Kiveld, Kimmo, sin

Tolppanen, Maria, sd (8.2. alkaen)

Ostman, Peter, kd

Kestava Pohjola -valiokunta
Koski, Susanna, kok
Kulmala, Kari, sin
Vanhanen, Matti, kesk

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
Eerola, Juho, ps

Kulmuni, Katri, kesk

Pirttilahti, Arto, kesk

Skinnari, Ville, sd

Staffas, Mikael, Lib

Vartiainen, Juhana, kok

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta
Henriksson, Anna-Maja, r

Kurvinen, Antti, kesk, varapuheenjohtaja
Raatikainen, Mika, ps

Tarkastuskomitea
Arhinmaki, Paavo, vas

varajasen Modig, Silvia, vas

Vaalikomitea
Eerola, Juho, ps
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Rajaestetyoryhma
Kulmuni, Katri, kesk, puheenjohtaja

Yhteiskuntaturvallisuustyéryhma
Rydman, Wille, kok, puheenjohtaja

Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus
Arhinmaki, Paavo, vas
varajasen Ostman, Peter, kd

Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea
Pirttilahti, Arto, kesk
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LIITE 2 Suomen valtuuskunta 18.6.—31.12.2019

Jasenet

Valitut jasenet

Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr
Eriksson, Anders, AF (11.11. alkaen)
Gunell, Camilla, ASD (18.12. alkaen)
Heindluoma, Eveliina, sd
Honkasalo, Veronika, vas

lkonen, Anna-Kaisa, kok

Junnila, Vilhelm, ps

Juuso, Kaisa, ps

Jarvinen, Heli, vihr

Kemetter, Sara, ASD (11.11. - 17.12.)
Kinnunen, Mikko, kesk

Karna, Mikko, kesk

Lundberg, Britt, AC (5.11. asti)
Nurminen, llmari, sd

Ovaska, Jouni, kesk

Purra, Riikka, ps

Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja
Rydman, Wille, kok

Staffas, Mikael, Lib (5.11. asti)
Strand, Joakim, r

Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Vartiainen, Juhana, kok

Viljanen, Heidi, sd

Varajasenet

Adlercreutz, Anders, r

Aittakumpu, Pekka, kesk

Antikainen, Sanna, ps

Arhinmaki, Paavo, vas

Berg, Kim, sd

Filatov, Tarja, sd

Holmberg-Jansson, Annette, MSA (11.11. - 17.12.)
Holmstrom, Simon, HI (11.11. alkaen)
Jonsson, Axel, AF (5.11. asti)
Juvonen, Arja, ps

Kemppi, Hilkka, kesk

Koskela, Jari, ps

Kvarnstrom, Johan, sd

Petelius, Pirkka-Pekka, vihr

Pitko, Jenni, vihr

Sarkkinen, Hanna, vas

Satonen, Arto, kok

Sirén, Saara-Sofia, kok

Wallinheimo, Sinuhe, kok
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Valve, Wille, MSA (18.12. alkaen)
Werning, Paula, sd

Vestman, Heikki, kok

Wikstrém, Tony, ASD (5.11. asti)

Valtuuskunnan tyévaliokunta
Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr
Eriksson, Anders, AF (11.11. alkaen)
Honkasalo, Veronika, vas

Ovaska, Jouni, kesk

Rydman, Wille, kok

Staffas, Mikael, Lib (5.11. asti)
Strand, Joakim, r

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tyé6ryhmissa

Puheenjohtajisto

Junnila, Vilhelm, ps (29.10. asti)
Lundberg, Britt, AC (5.11. asti)
Rydman, Wille, kok

Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
Gunell, Camilla, ASD (18.12. alkaen)

Honkasalo, Veronika, vas

Junnila, Vilhelm, ps (29.10. alkaen)

Kemetter, Sara, ASD (11.11. - 17.12.)

Kinnunen, Mikko, kesk

Ovaska, Jouni, kesk

Purra, Riikka, ps, varapuheenjohtaja (29.10. - 31.12.)
Viljanen, Heidi, sd

Kestdva Pohjola -valiokunta
lkonen, Anna-Kaisa, kok
Karnd, Mikko, kesk

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
Eriksson, Anders, AF (fr.o.m. 11.11)
Heindluoma, Eveliina, sd

Jarvinen, Heli, vihr (2.9. asti)

Ranne, Lulu, ps

Staffas, Mikael, Lib (5.11. asti)

Strand, Joakim, r

Vartiainen, Juhana, kok

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr, varapuheenjohtaja
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Juuso, Kaisa, ps
Jarvinen, Heli, vihr (2.9. alkaen)
Nurminen, llmari, sd

Tarkastuskomitea
Honkasalo, Veronika, vas
varajdsen Arhinméki, Paavo, vas

Rajaestetyoryhma
Ranne, Lulu, ps (25.9. alkaen)

Yhteiskuntaturvallisuustyoryhma
Rydman, Wille, kok, puheenjohtaja

Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus
Arhinmaki, Paavo, vas

varajisen Ostman, Peter, r (25.9. asti)
varajdsen Viljanen, Heidi, sd (25.9. alkaen)

Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea
Rydman, Wille, kok (25.9. alkaen)
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LIITE 3 Pohjoismaiden neuvoston esitykset, suositukset ja sisdiset
paatokset 2019

Suositus 1/2019: Pohjoismaisen elokuvakomission rahoittaminen (A 1751/tillvéxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tarkastelee, kuinka voidaan oikeudenmukaisin ehdoin ja yhteistydssa alan kanssa
houkutella lisda kansainvalisia elokuvatuotantoja Pohjoismaihin, esimerkiksi
perustamalla Pohjoismainen elokuvakomissio.

Suositus 2/2019: Spil Nordisk -hankkeen lanseeraaminen (A 1777/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa strategisen panostuksen, jonka tavoitteena on edistda pohjoismaista
musiikkielamaa lajityyppiin katsomatta ja vahvistaa pohjoismaisen musiikin asemaa
Pohjoismaiden yleisradiokanavien ohjelmatarjonnassa.

Suositus 3/2019: Yksityisoikeudellisen yhteisty6n lujittaminen (A 1790/vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne perustavat yhteisen pohjoismaisen sdddostietokannan.

ettd ne ryhtyvat uudelleen tekemaan pohjoismaista yksityisoikeudellista
lainsdadantoyhteistyota ja pyrkivat sitd kautta yhdenmukaistamaan lainsaadantoa
alueilla, joille syntyy rajaesteita.

ettd ne takaavat riittavasti resursseja maiden vélisen lainsdddantoyhteistyon
turvaamiseen ministeridtasolla.

Suositus 4/2019: Pohjoismaiden lainsdadantoyhteistyon jatkaminen (A 1790/valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se sisallyttda Inge Lorange Backerin raportin “Vahvempaa pohjoismaista
oikeusyhteisty6ta — Haasteita ja mahdollisuuksia” sisdltamat yksityisoikeudelliset
ehdotukset pohjoismaiseen yhteistyohon.

Suositus 5/2019: Pohjolan kehittdminen syrjaytymisen ehkiisyn edelldkivijaalueeksi (A 1774/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd se kohdistaa huomiota syrjaytymiseen ja Pohjolan kehittdmiseen syrjaytymisen
ehkaisyn edelldkavijaalueeksi arvioimalla erilaisia malleja, joiden avulla voidaan edistda
ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin tehtavia sosiaalisia investointeja.

ettd Arni Pall Arnasonin strategisen selvityksen ehdotuksia sosiaalialan yhteistyosta
kdytetddan huono-osaisten lasten ja nuorten, huono-osaisten aikuisten,
maahanmuuttajien, ikddntyneiden ja vammaisten syrjaytymisen ennaltaehkaisemiseen.

Suositus 6/2019: Yhteispohjoismainen komitea kliinisten tutkimusten eettistd hyviksyntia varten (A
1791/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se edistad aktiivisesti yhteispohjoismaisen komitean perustamista kliinisten
tutkimusten eettistd hyvaksyntaa varten.

Suositus 7/2019: Yhteispohjoismainen komitea kliinisten tutkimusten eettistd hyviksyntaa varten (A
1791/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne edistdvat yhteispohjoismaisen komitean perustamista kliinisen tutkimuksen
eettistd hyvaksyntaa varten.

Suositus 8/2019: Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2020 budjetti (B 328/pres/C2/2019)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd ministerineuvoston budjetissa otetaan paremmin huomioon visio Pohjolasta
maailman kestdvimpana alueena 10 vuodessa.

ettd jatkossakin priorisoidaan pohjoismaisia toimia antibioottiresistenssin yleistymista
vastaan.

ettd pohjoismaista yksityisoikeudellista yhteistyota priorisoidaan, vrt. Lorange Backerin
raportti.

ettd varataan 200 000 Tanskan kruunua pohjoismaiseen yhteistyéhon
rakentamismaardysten yhtendistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seka kestavan
rakentamisen edistamiseksi.

ettd Norden i skolan -oppimisalustan rahoittamiseen korvamerkitadn 1 miljoona
Tanskan kruunua yhteistydministereiden budjettikohdasta FNF (Norden-yhdistysten
liitto) ja 300 000 Tanskan kruunua MR-U:n budjetista. Taman lisaksi todetaan, etta
Pohjoismaiden ministerineuvoston myéntaman organisaatiotuen lisdksi FNF:n odotetaan
oman budjettiennusteensa mukaisesti varaavan samaan tarkoitukseen 200 000 Tanskan
kruunua. N&in ollen Norden i skolanille kohdennetaan 1,5 miljoonaa Tanskan kruunua.
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Suositus 9/2019: Yhteistyoelinten pohjoismainen rahoitus (B 327/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen yhteistyoelinten pohjoismaisesta
rahoituksesta ottaen huomioon valiokunnan antamat kommentit kohdassa valiokunnan
nakemykset.

Suositus 10/2019: Koulutus- ja tutkimusalan yhteistyéohjelma 2019 — 2023 (B 329/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen koulutus- ja tutkimusalan
yhteistyéohjelmaksi 2019 — 2023.

Suositus 11/2019: Pohjoismainen ulkoilun toimintasuunnitelma (A 1795/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii pohjoismaisen ulkoilun toimintasuunnitelman mietinndssa esitettyjen
seitseman kohdan pohjalta.

ettd se jarjestaa tutkimusta seuraavista kysymyksista: pohjoismaisen ulkoilun ja
luonnossa liikkumisen suhde kansanterveyteen, eli kuinka lapset, nuoret ja aikuiset
saadaan osallistumaan toimintaan? Miksi kaikki eivat halua ulkoilla tai liikkua luonnossa
—onko sille esteitd? Entd miten luonnossa voidaan harrastaa enemman liikuntaa
kuormittamatta sitad?

ettd se harkitsee pohjoismaisen ulkoiluvuoden jarjestdmista lahivuosina. Ulkoiluvuoden
aikana luonnossa liikkumista tuotaisiin Pohjoismaissa esille erilaisissa tapahtumissa ja
seminaareissa ja kansalaisille tarjottaisiin aikaisempaa enemman erilaisia
kansanterveyttd parantavia ulkoiluaktiviteetteja.

Suositus 12/2019: Yhteispohjoismainen osteopaattien auktorisointijirjestelma (A 1808/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan ja Ruotsin hallituksille,

ettd ne edistavat sitd, ettd osteopaatin ammatista tehdaan sadnnelty ammatti Norjassa
ja Ruotsissa.

Suositus 13/2019: Kansanopisto-opiskelijoiden liikkuvuuden ja pohjoismaisen kansanopistoyhteistyon
edellytysten parantaminen (A 1809/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd se avaa Pohjoismaiden kansanopisto-opiskelijoille mahdollisuuden hakea
henkilokohtaista tukea Nordplus Vuxen -ohjelmasta kattamaan lisakustannuksia, joita
kansanopiston kurssikokonaisuuden kdyminen toisessa Pohjoismaassa aiheuttaa.

ettd se perustaa pohjoismaisten kansanopistojen tiedotustyota varten Nordplusiin
tukiohjelman, jossa kerrotaan opiskelijoiden mahdollisuudesta opiskella toisen
Pohjoismaan kansanopistossa.

ettd se perustaa Nordplusiin tukiohjelman, jonka avulla kansanopistot voivat vahvistaa
pohjoismaista profiiliaan.

Suositus 14/2019: Opintotukisddntdjen muuttaminen (A 1809/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Ruotsin hallitukselle,

ettd se valtuuttaa Ruotsin opintotukiasiain keskuslautakunnan muuttamaan sdantoja
siten, ettd ruotsalaiset opiskelijat voivat hakea opintotukea Norjan ja Tanskan
kansanopistoissa suoritettaviin opintoihin.

Suositus 15/2019: Pohjoismainen yhteistyé kunniasorron ennaltaehkiisyssa (A 1803 /vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne syventavat tutkimusalalla seka oikeuslaitosten ja viranomaisten kesken tehtavaa
pohjoismaista yhteisty6ta kunniasorron ennaltaehkaisemiseksi.

ettd ne selvittavat, millaisia ennaltaehkdisevia toimia Pohjoismaissa on tehty
kunniavakivallan ja kunniasorron torjumiseksi niiden eri ilmenemismuodoissa, joita ovat
esimerkiksi lapsiavioliitot, pakkoavioliitot ja sukuelinten silpominen, olipa sitten kyseessa
lapset, nuoret tai huoltajat.

ettd ne kartoittavat sitd, miten Pohjoismaissa on eri tasoilla tehty tyota erityisesti
lapsiavioliittojen estamiseksi.

ettd ne kartoittavat sita, millaista tyota Pohjoismaissa on tehty tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen estamiseksi sekda mita toimenpiteita on tehty silpomisen uhriksi
joutuneiden henkildiden hoitamiseksi ja tukemiseksi.

ettd ne vaihtavat kokemuksia oikeuslaitosten tyosta, jossa on selvitetty erityisesti lapsi-
ja pakko-avioliittoihin ettd sukuelinten silpomiseen liittyvia kunniarikoksia.

ettd ne selvittdvat Pohjoismaiden toimia erilaisten ymparistdjen seksuaalivahemmiston
suhteen, kun kunnianormit omalta osaltaan ovat maaraavia ja vaikuttavat yksittdisten
ihmisten mahdollisuuksiin valita haluamansa eldamankumppani.

Suositus 16/2019: Sidhkéiset reseptit Pohjoismaissa (A 1798/vilfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd sahkoisten reseptien tulee olla kansalaisten kdytettavissa kaikkialla Pohjoismaissa.
ettd pohjoismaisten sdhkoisten reseptien tulee olla kdytettavissa kaikkialla EU:n alueella.

ettd sihteeristolle annetaan tehtdvaksi laatia mietintd, josta kdy ilmi valiokunnan
arvostavan sitd, etta hanke Losningar for vard och omsorg pa distans inklusive e-recept
(VOPD) (etahoito ja -hoiva seka sahkoiset reseptit) on kdynnissa.

Suositus 17/2019: limastodlykas rakentaminen Pohjoismaissa (A 1781/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kehittdd yhteispohjoismaisen digitaalisen jarjestelman, joka mahdollistaa
Pohjoismaiden rakennus- ja purkujdtteen paremman kartoituksen ja seurannan.

ettd se kehittda kannustimia, joiden avulla palkitaan resurssitehokasta rakentamista ja
rakennusten kunnostamista, edistetdan puun kestavaa kayttoa rakennusmateriaalina ja
kannustetaan rakennusteollisuuden parempaan hiilidioksidipaastojen itsesaatelyyn.

ettd se syventda kestdvan suunnittelun ja rakentamisen pohjoismaista yhteisty6ta
edistddkseen nollaenergiarakentamista ja parhaita kaytantoja alan resurssitehokkuuden
lisddmiseksi, jotta alan kilpailukyky parantuisi. Tydssa tulee myds huomioida arktisten
alueiden erityisolosuhteet.

ettd se jarjestaa konferenssin, johon osallistuu ministerineuvoston/hallitusten,
rakennusteollisuuden ja ammattijarjestojen edustajia ja jonka tavoitteena on osapuolten
valisen keskindisen ymmarryksen lisddminen ja tiedonvaihdon vahvistaminen.

Suositus 18/2019: Pohjoismaisten ympéristérahoitusinstrumenttien vahvistaminen (A 1783/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa Ruotsin puheenjohtajakaudella 2018 luvatun selvityksen pohjoismaisen
ymparistorahoituksen rakenteesta, jonka perustana ovat NIB, NEFCO ja NDF.

ettd se jarjestaa yksityisille ja julkisille ilmastosijoittajille kohtaamispaikkoja, joissa ne
voivat edistdad kumppanuuksia ja neuvotella ilmastoinvestointien yhteisista
standardeista, seka selvittaa tiedontarvetta ympdristomyotaisista
investointimahdollisuuksista investointien ymparisto- ja ilmastovaikutusten
nakyvoittamiseksi.

Suositus 19/2019: Kestédva tuotanto ja kulutus (A 1794/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittda, onko mahdollista laajentaa Joutsenmerkin tuoteryhmia ja I16ytaa
tuotteita, jotka kannattaisi ottaa mukaan Joutsenmerkin tuoteryhmiin kiertotalouden ja
kestavien ratkaisujen edistamiseksi, ja etta se pyrkii saamaan ndma tuotteet
Joutsenmerkinnan piiriin.
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Suositus 20/2019: Pohjoismaiden johtoasema kestévin vesiviljelyn ja meritalouden alalla (A
1772/tillvéxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se edistdad yhtenaisten ohjausasiakirjojen ja kansallisten lainsdadantojen laatimista,
jotta samalla maantieteelliselld alueella olisi helpompi palvella samanaikaisesti monen
eri elinkeinon tarpeita ja yhteiskunnan etuja yli maiden rajojen.

ettd se tekee aloitteen vuoropuhelusta Pohjoismaiden kanssa tavoitteena kehittaa
yhteinen hallintojarjestelma ja yhteinen ymparistostandardi koko vesiviljelyn
arvoketjulle, jotta vesiviljelyd kehittdmalla elinkeino pystyisi tuottamaan ruokaa ja
taloudellista arvoa YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisella jalanjaljella.

ettd se selvittdd mahdollisuuksia kehittda yhteinen meritalousstrategia, johon
sisdltyisivat kysymyksen kannalta keskeisimmat elinkeinot ja yleiset edut.

ettd puheenjohtajamaa varmistaa suunnitelmien ja toimien parhaan mahdollisen
koordinoinnin Pohjoismaiden valilld voimassa olevien EU-direktiivien mukaisesti.

Suositus 21/2019: Rinnakkaisten alojen ammattikoulutusten ja ammattipatevyyden vastavuoroinen
tunnustaminen (A 1742/tillvéixt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tekee sopimuksen korkea-asteen tutkintojen automaattisesta vastavuoroisesta
tunnustamisesta noudattaen samoja periaatteita kuin Baltian ministerineuvoston ja
Benelux-liiton vastaavanlaisissa sopimuksissa.

ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto kdynnistaa vuoropuhelun Baltian
ministerineuvoston ja Benelux-liiton kanssa siitd, voitaisiinko Pohjoismaiden, Benelux-
maiden ja Baltian maiden kesken solmia sopimus korkea-asteen tutkintojen
automaattisesta tunnustamisesta.

ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto selvittdd, onko mahdollista kehittda myos
sadnnellyissd ammateissa edellytetyn ammattipatevyyden vastavuoroista tunnustamista
varten jarjestelmd, jollaisen Baltian ministerineuvosto ja Benelux-liitto ovat jo luoneet.

ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto kehittda vélineitd, joiden avulla kdynnistetddn
vhteisty0ssa pohjoismaisten toimialajarjestdjen kanssa prosessi myds toimialojen omaan
sddntelyyn perustuvien ammattipatevyyksien tunnustamiseksi.

Suositus 22/2019: Vuosittain laadittava pohjoismaisen integraation barometri (A 1754/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se osana pyrkimystdaan tehda Pohjolasta maailman integroitunein alue perustaa
”barometrin”, joka indeksin ja erilaisten mitattavissa olevien kriteerien perusteella antaa
kuvan siitd, mihin suuntaan Pohjolan integraatio kulloinkin on kehittymassa.
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Suositus 23/2019: Arktinen matkailuyhteistyd (A 1778/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se kaynnistaa erityisen pohjoismaisen arktisen matkailuyhteistyon.
ettd se tukee tiedonvaihtoa kestdvasta matkailusta Arktiksella.

ettd se tekee selvityksia arktisen matkailun parhaista kaytannaoista.

Suositus 24/2019: Hallitustyén vahvistaminen monimuotoisuuden avulla (A 1804/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne kartoittavat elinkeinoeldaman hallitusten monimuotoisuuteen kytkeytyvan
kilpailukyvyn ja kasvun tilanteen kussakin maassa. Tietoa tarvitaan, jotta saadaan
kiistaton yhteinen ndkemys. Tiedon avulla saadaan myds yhteinen kuva nykytilanteesta.

ettd ne osoittavat, kuinka hallitusten monimuotoisuus vahvistaa yritysten
kannattavuutta, kasvua ja vetovoimaa.

ettd ne jarjestavat seminaarin tai konferenssin, jossa vaihdetaan tietoa tuloksekkaista
tavoista tuottaa voittoa edistamalla elinkeinoeldman (hallitusten) monimuotoisuutta
seka tukemalla ja kannustamalla naisten ja eri kulttuuritaustoista tulevien henkildiden
yrittajyytta.

Suositus 25/2019: Lentoliikenteen paastéjen vihentaminen (A 1802/tillvaxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii yhteispohjoismaisen strategian lentoliikenteen paastdjen vahentamiseksi.

Sisdinen paitos 1/2019: Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia (A 1824/pres)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd se hyvaksyy Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategian.

Sisdinen paatés 2/2019: Tyojarjestyksen pykilien 44, 65 ja 83 muuttaminen (A 1811/pres)

Puheenjohtajisto ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto paattas,
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ettd Pohjoismaiden neuvoston ty6jarjestyksen pykalia 44, 65 ja 83 muutetaan 1.
tammikuuta 2020 Idhtien seuraavasti:

§ 44 Nimedminen ja kokoonpano

Yleiskokous valitsee tarkastuskomitean puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka viisi
muuta jasenta ja ndille henkilokohtaiset sijaiset kustakin viidestd maasta. Kukaan heista
ei saa olla nyt tai olla ollut edellisen kalenterivuoden aikana puheenjohtajiston tai
Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallituksen jasen tai varajasen. Jokaisen maan on oltava
edustettuna.

Tassa sovelletaan §&:n 23 ja §:n 30 maarayksid. Ylimaaradisen kokouksen pitamisesta
paattda puheenjohtaja, ja ylimaardinen kokous on kutsuttava koolle, mikali kolme
jasenta vaatii sita.

Seka puheenjohtajan ettd varapuheenjohtajan ollessa estynyt valiokunta nimeéaa
kokoukselle puheenjohtajan.

§ 65 Nimeaminen

Puolueryhmat ja puolueryhmiin kuulumattomat jasenet saavat vaalikomitean asettaman
madraajan sisalld nimetd ehdokkaat yleiskokouksen toimittamiin vaaleihin.

Valtuuskunnat nimeavat kuitenkin ehdokkaat Pohjoismaiden neuvoston presidentiksi ja
varapresidentiksi ja tarkastuskomitean viisi varsinaista jasenta seka heidan
henkilokohtaiset varajasenensa.

Valtuuskunnat nimedvat my6s Pohjoismaiden investointipankin tarkastuskomitean ja
Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallituksen jasenet.

Nimedmisessa on pyrittdava sekd maiden ettd sukupuolten viliseen tasapainoon ja siind
on mahdollisuuksien mukaan huomioitava myos kansalliset valiokuntajdsenyydet.

§ 83 Tilinpaatds

Puolueryhmien ja puolueryhmé&an kuulumattomien jasenten, jotka ovat saaneet tukea
§:n 81 tai §:n 82 nojalla, tulee jattda 15. toukokuuta mennessa edellisvuotta koskeva
tilinpaatos. Tarkastuskomitea tarkastaa tilinpaatoksen ensimmaisessa toukokuun 15.
paivan jalkeen pitdmdassaan kokouksessa. Yleiskokous voi paattaa tilinpaatosta
koskevista lisdsadanndista.
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LIITE 4 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 2019

Pohjoismaiden neuvosto jakaa vuosittain viisi palkintoa: kirjallisuuspalkinnon, lasten- ja
nuortenkirjallisuuspalkinnon,  elokuvapalkinnon,  musiikkipalkinnon  sekd  ymparistépalkinnon.
Pohjoismaiden neuvoston palkintojen tarkoituksena on tehdd tunnetuksi maiden tiivista
kulttuuriyhteistyota. Kulttuuripalkinnoilla pyritdan lisdédmaan kiinnostusta Pohjoismaiden kirjallisuuteen,
kieliin, musiikkiin ja elokuviin. Ymparistopalkinto taas on tunnustus merkittdvastd panostuksesta
Pohjoismaiden kestdvaan kehitykseen. Palkinnot ovat suuruudeltaan 350 000 Tanskan kruunua eli noin 47
000 euroa.

Pohjoismaiden neuvoston palkinnot ovat Pohjolan arvostetuimpia, ja niilla on myds vahva kansainvélinen
asema. Palkinnot jaetaan vuosittain neuvoston tdysistunnon yhteydessd. Kertomusvuonna voittajat
julkistettiin ja palkinnot jaettiin 29. lokakuuta pidetyssd juhlallisessa tilaisuudessa Tukholman
Konserttitalossa. Palkintojen jakajina olivat Ruotsin paaministeri Stefan Lofven, ymparistdaktivisti Noura
Berrouba, kirjailija Johannes Anyuru, nayttelija Lene Cecilia Sparrok sekd kapellimestari ja aiempi
palkinnonsaaja Susanna Malkki.

Tanskalaiskirjailija Jonas Eikan novellikokoelma Efter Solen (Auringon jalkeen, suomentamaton) sai
Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2019 kirjallisuuspalkinnon. Palkittava teos muistuttaa osuvasti siitd, etta
kirjallisuudesta on paljon muuhunkin kuin vain heijastelemaan sita, minka jo ennestdan tieddmme. Suomea
edustivat Marianna Kurtto romaanilla Tristania ja Lars Sund romaanilla Dar musiken bérjade (Missa
musiikki alkoi, suom. Laura Janisniemi).

Lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto annettiin vuonna 2019 norjalaiskirjailija Kristin Roskiftenille
kuvakirjasta Alle sammen teller ("Kaikki laskevat” tai ”Kaikilla on merkitystd”, suomentamaton). Palkinnon
sai teos, joka erilainen ja ainutlaatuinen genrensa edustaja. Kristin Roskifte luo Alle sammen teller -kirjan
tekstistda ja kuvista kokonaisuuden, joka on ainutlaatuinen ja vertaansa vailla numero- ja
vilindkirjagenressa. Suomen ehdokkaina olivat Maria Turtschaninoff romaanilla Breven fran Maresi
(Maresin voima, suom. Marja Kyrd) ja Marika Maijala kuvakirjalla Ruusun matka.

Tanskalaiselokuva Queen of Hearts sai Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2019 elokuvapalkinnon. May el-
Toukhyn ohjaaman ja yhdessa Maren Louise Kdehnen kanssa kasikirjoittaman elokuvan olivat tuottaneet
Caroline Blanco ja René Ezra. Voittajaelokuva tarkastelee traagisen perhesalaisuuden syntyad vaihe
vaiheelta. Ylimielisyyden, himon ja valheiden seuraukset kietoutuvat siind yhteen luoden mahdottomalta
tuntuvan umpikujan. Suomen ehdokkaana oli elokuva Aurora — késikirjoittaja ja ohjaaja Miia Tervo seka
tuottaja Max Malka.

Vuoden 2019 musiikkipalkinnon sai islantilainen esiintyva taiteilija ja multi-instrumentalisti Gyda
Valtysdottir. Perustelujen mukaan Gyda Valtysdottirin  persoonallinen  &ani, instrumentaalinen
kekselidisyys ja aivan omanlaisensa viehdtys korostavat hdnen huomattavaa ammattitaitoaan. Suomea
edustivat viulisti Kreeta-Maria ja huuliharppukvartetti SVANG.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2019 ymparistopalkinto annettiin Greta Thunbergille, mutta han
kieltdytyi palkinnosta vedoten ilmastotoimien puutteellisuuteen. Suomen kilpailuehdokkaana oli
EKOenergia, joka on kansainvalinen, voittoa tavoittelematon ymparistdmerkki, jonka ovat lanseeranneet
Suomen luonnonsuojeluliitto ja eri maiden ymparistojarjestoista koostuva kansainvalinen verkosto.
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LIITE 5 Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia

LIITE 6 Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen valinen
yhteistydsopimus
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Hyvdksytty Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Tukholmassa 30. lokakuuta 2019

POHJOISMAIDEN NEUVOSTON

YHTEISKUNTATURVALLISUUSSTRATEGIA

, #E k :
/

Johdanto

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen, Tanskan sekd
Ahvenanmaan, Farsaarten ja Grénlannin vélinen
arvoyhteisd on vahva. Demokratia, oikeusvaltio,
ihmisoikeudet, tasa-arvo ja kest&va kehitys ovat
yhteiskuntiemme peruselementteja.

Pohjoismaiden arvojen, kulttuurisen ja maantieteel-
lisen laheisyyden lisdksi mailla on edessddn samat
yhteiskuntaturvallisuutta ja varautumista koskevat
haasteet. On tarke&d korostaa, ettd turvallisuuteen
ja varautumiseen liittyva tyo toimii Pohjoismaissa
kokonaisuudessaan erittdin hyvin. Monien siihen
osallistuvien panos on mittaamattoman arvokas.

Mahdollisina yhteiskuntaturvallisuuden uhkina
Pohjoismaiden turvallisuusviranomaiset
mainitsevat muun muassa seuraavat asiat:
luonnonkatastrofit, kuten tulivuorenpurkaukset
ja maanjaristykset, metsdpalot, tulvat, sadn
adri-ilmiét, pandemiat, liikenneonnettomuudet,
ydinvoimalaonnettomuudet, terrori-iskut,
verkkohydkkdaykset, juomaveden saastuminen,
6ljyvahingot merelld sekd polttoaine-, séhko-

ja elintarvikehuollon ongelmat. Tallaiset uhat
saattavat kohdistua vain yhteen Pohjoismmaahan,
mutta niiden vaikutukset voivat ulottua yli rajojen.
Yhteiset tiedot, kokemukset ja varautuminen
vahvistavat Pohjoismaiden valmiutta kohdata
haasteet. On siis kaikin puolin syytd tehdd

pohjoismaista yhteisty6td ja auttaa naapurimaita
tarvittaessa.

Demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet,
keskindinen luottamus samoin kuin luottamus
yhteiskunnan instituutioihin ovat ratkaisevassa
asemassa, kun rakennamme turvallista ja toimivaa
yhteiskuntaa. Nadma ovat Pohjoismaiden tarkeimpid
vahvuuksia, ja olemme kaikki vastuussa siitd, etta
ne ovat sitd myds tulevaisuudessa.

Pohjoismaiden yhteiskuntaturvallisuutta,
varautumista, suuronnettomuuksia ja kriiseja
koskevan ministeriyhteistyon taustalla ovat

muun muassa Haga-yhteistyd, visiota koskeva
julkilausuma Vakaa Pohjola ilman rajoja ja
Pohjoismainen solidaarisuusjulistus. Pohjoismaisen
puolustusyhteistyén NORDEFCOn uusi visio 2025
sisdltad myds monia yleiseen turvallisuuteen

liittyvia kohtia. Stoltenbergin raportti on
antanut ja antaa edelleen leimansa maiden
yhteiskuntaturvallisuutta koskevalle yhteistydlle.

Pohjoismaiden neuvosto antaa tukensa solmituille
sopimuksille ja jo nykyisin tehtdvdalle tarkedlle
tyodlle, mutta on sitd mieltd, ettd parannuksia vield
tarvitaan, samoin kuin kaiken sovitun jérjestelmdlli-
sempdd seurantaa. Tassd asiakirjassa tuomme
esiin teemoja, joilla mielestdmme on erityisen
suuri merkitys tulevaisuudessa. Strategia ei ole



tyhjentdvd, ja Pohjoismaiden neuvosto voi tarpeen
mukaan pdivittad asiakirjaa.

Selked pohjoismainen mandaatti
Pohjoismaiden asukkaat suhtautuvat erittdin
myodnteisesti pohjoismaiseen yhteistydhon. Pohjois-
maiden ministerineuvoston tekema tutkimus' vuo-
delta 2017 osoitti, ettd yli 90 % pitdd pohjoismaista
yhteistyotd tarkednd tai erittdin tarkednd ja Iahes
60 % erittdin tarkeand. Kaikkein tarkeimpdana
pohjoismaalaiset pitdvat yhteistydtd puolustus-

ja turvallisuuskysymyksissa.

Pohjoismainen ulko-, puolustus- ja turvallisuus-
poliittinen yhteistyo ei nykyisin sisdlly Pohjois-
maiden ministerineuvoston mandaattiin. Sama
koskee varautumista, suuronnettomuuksia ja
kriiseja koskevaa yhteistyotd. Tama ei tarkoita,
etteikd Pohjoismaiden ministerineuvosto kdsittelisi
nditd aiheita, mutta selked suunnitelma ministeri-
neuvoston osallistumisesta puuttuu. Koska turval-
lisuusasioissa tehtdva ty6 saa kansan keskuudessa
laajan tuen, Pohjoismaiden neuvoston mielestd on
korkea aika antaa Pohjoismaiden ministerineuvos-
tolle — pohjoismaisen ministeriyhteistyon tarkeim-
madlle elimelle — selked mandaatti talla alueella.
Siksi Pohjoismaiden neuvosto esittdd,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, mika
olisi toimivin tapa osallistaa Pohjoismaiden
ministerineuvosto asiaan ja tukea pohjoismaista
ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyotd,
johon sisdltyy yhteiskuntaturvallisuuden ja
varautumisen pohjoismainen yhteistyd.

Selked pohjoismainen rakenne ja johtajuus
Vuodesta 2009 Ightien Haga-julistusten
vastuuministerit ovat kokoontuneet sdanndllisesti
vuosittain. Pohjoismaisten valmiusviranomaisten
johtajat tapaavat myds vuosittain niin kutsutussa
Pohjoismaiden pddjohtajakokouksessa. Islantia
edustaa kansallinen poliisiviranomainen, Norjaa
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,
Ruotsia Myndigheten for samhdllsskydd och

1 https://www.norden.org/fi/news/vahvempia-yhdessa-yhteistyo-pohjoismaalaisten-suosiossa

beredskap, Suomea sisdministeri6 ja Tanskaa
Beredskabsstyrelsen.

Pohjoismaiden neuvoston mielestd vuosittaiset
ministeri- ja virkamieskokoukset ovat hyva asia,
mutta neuvosto on huolissaan siitd, pidetadankd
kokouksia tarpeeksi usein ja onko mandaatti tar-
peeksi selked. Yksittaiset asiantuntijat ja laitokset,
joihin Pohjoismaiden neuvosto on ollut yhteydessd,
huomauttavat, ettei Pohjoismaiden yhteiskunta-
turvallisuustydn kaikilla alueilla ole sopimuksia tai
ohjausasiakirjoja. Toiset huomauttavat, ettd selked
pohjoismainen johtajuus, yhteispohjoismainen
tilannekuva ja fokus puuttuvat. Joskus toimijoilla
on epdvarmuutta pohjoismaisen yhteistyon johta-
mista ja kehittdmistd koskevasta mandaatistaan.
Saattaa olla epdselvad, koska tarvitaan poliittisia
toimia, kuten hallitusten vdlisid sopimuksia, mikd
saattaa estdd vusien aloitteiden tekemistd.

Viitataan myds moniin pohjoismaisiin

rajaesteisiin, jotka saattavat estad tehokkaan
yhteiskuntaturvallisuus- ja varautumisyhteistyon.
Moni tuo esiin tilannekuviin perustuvien
yhteispohjoismaisten harjoitusten, koulutusten ja
kurssien tarpeen. Niiden avulla voitaisiin rakentaa
yhteista kriisinhallintakulttuuria, joka auttaisi
ymmartdmadn paremmin toistemme viitekehyksid
ja tyétapoja. Yhteistydn pullonkauloja voitaisiin
myds tunnistaa ja poistaa helpommin.

Pohjoismaiden neuvoston tavoitteena on tehokas
yhteispohjoismainen kriisivalmius, jonka turvin
voidaan nopeasti, vailla rajaesteitd tai rooleja ja
vastuita koskevaa epdtietoisuutta ldhted autta-
maan naapurimaita suurten kriisien kohdatessa.
Siksi Pohjoismaiden neuvosto esittdgd,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset nimittavat
puolueettoman komitean, jonka mandaattina
on arvioida, kuinka pohjoismaista yhteistyotd
voidaan optimoida yhteiskuntaturvallisuuden
alalla.



« ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat,
ovatko pohjoismaista varautumisyhteistyotd
koskevat suuntaviivat tarpeeksi selkedt ja missd
mahdollisesti olisi selkeyttdmisen varaa.

. ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat/
pdivittavat yhteisia resursseja ja niiden
mobilisointimahdollisuuksia koskevan
katsauksen sekd yhteispohjoismaisen
riskianalyysin ja varautumissuunnitelman.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat mahdol-
lisimman pian konkreettisen suunnitelman siitd,
kuinka tunnistetaan ja poistetaan pohjoismaista
yhteiskuntaturvallisuuden ja kriisivalmiuden
yhteistyotd haittaavat rajoesteet.

- ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat
systemaattisen ohjelman yhteispohjoismaisille
kriisivalmiusharjoituksille ja takaavat niille
riittavat resurssit.

Yhteiskuntaturvallisuutta koskevista asiakirjoista
ja raporteista? kdy ilmi, ettéd Suomi, Ruotsi ja Norja
ovat aloittaneet yhteistyén monilla aloilla, mutta
Tanska (Farsaarten ja Gronlannin itsehallintoalueet
mukaan lukien) ja Islanti eivat ole yhteistydssd
mukana. Pohjoismaiden neuvoston mielestd

on tdrkedd varmistaa, ettd tdlle on perustellut
syyt, eikd sattumanvaraisuudelle jad tilaa. Siksi
Pohjoismaiden neuvosto esittdad,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat,
onko "pohjoismaista hy&tyd" ja pohjoismaisia
yhteistydmahdollisuuksia tutkittu tarpeeksi.

Rauhanrakentaminen ja konfliktien
ennaltaehkdisy

Pohjoismaiden neuvosto katsoo, ettd rauhanraken-
taminen ja konfliktien ennaltaehkdisy ovat yhteis-
kuntaturvallisuuden kannalta keskeisid sekd Pohjo-
lassa ettd globaalisti. Siksi Pohjoismaiden neuvosto
esittaaq,

. ettd Pohjoismaiden hallitukset vahvistavat
pohjoismaista yhteisty6td rauhanrakentamisessa
ja konfliktien ennaltaehkaisyssd.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset ja Pohjoismaiden
neuvosto arvioivat huhtikuussa 2019 laaditun
raportin New Nordic Peace mahdollista
seurantaa.

Kyberturvallisuus

Kyberuhat ovat jatkuvasti kasvava yhteiskuntatur-
vallisuuteen kohdistuva ongelma, ja Pohjoismaiden
on syytd yhdistdd voimansa, jotta ne voivat vastata
ndihin vusiin haasteisiin. Vahvistetulla pohjoismai-
sella kansainvdalisella yhteistydlld on myds suuri
merkitys. Siksi Pohjoismaiden neuvosto esittad,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset syventavat
Pohjoismaiden ja Baltian maiden valista
kyberpuolustusyhteistyota.

« ettd tietoa kyberuhkien arvioinnista jaetaan
jatkuvasti Pohjoismaiden ja Baltian maiden
valilla.

« ettd EU:ssa ja NATOssa jasenind olevat Pohjois-
maat mahdollisuuksien mukaan huolehtivat siitg,
ettd ndiden organisaatioiden ulkopuolella olevilla
Pohjoismailla on mahdollisuus olla mukana niiden
kyberturvallisuusyhteistydssa.

« ettd kyberturvallisuus on keskeinen osa yhteis-
pohjoismaista transatlanttista vuoropuhelua
turvallisuuspolitiikasta.

Kokonaisturvallisuus ja poliisiyhteisty6
Kokonaisturvallisuuden?® on tarkoitus varmistaa
tehokas ja koordinoitu yhteiskunnan yhteisten
resurssien kaytto kriisien, katastrofien ja muiden
suurten tapahtumien yhteydessd. Tarkoituksena
on yllapitad yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja
sekd suojella elédmdd ja omaisuutta. Pohjoismaiden
kunnilla, siviilivéestolld ja elinkeinoeldmalla

2 Esimerkiksi raportti "Sé bygger vi sékerhet i Norden", jonka on laatinut Ruotsin Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap

3 Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan téssé yhteiskunnan kokonaisvarautumista, johon sisdltyvat sotilaallinen puolustus,

siviilipuolustus, poliisi ja pelastustoimi.



tulee olla kriisitietoisuutta ja selked kasitys siitd,
kuinka ne voivat omalta osaltaan vahvistaa
kokonaisturvallisuutta.

Poliisiviranomaisella on rauhan aikana pddvastuu
maan sisdisestd turvallisuudesta. Turvallisuustilan-
ne on viime aikoina muuttunut Pohjoismaissa

ja uhkakuva on aiempaa moniulotteisempi, mikd
kuormittaa aiempaa enemmadn poliisin resursseja.

Pohjoismaat ovat alue, jossa luottamus
viranomaisiin on maailmassa vankinta. Tama
luottamus on osa "pohjoismaista kultaa”, josta
meiddn on pidettava huolta.

Pohjoismaiden neuvosto katsoo, ettd
systemaattisempi pohjoismainen poliisiyhteistyd
ja parempi pohjoismainen kokonaisturvallisuuden
koordinointi vahvistavat yhteiskuntaturvallisuutta
ja kansalaisten turvallisuudentunnetta. Siksi
Pohjoismaiden neuvosto esittdad,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset kehittavat ja
mukauttavat pohjoismaista poliisiyhteistyotd,
jotta voidaan ratkaista resurssipulaan ja uusiin
uhkiin liittyvat ongelmat.

- ettd Pohjoismaiden hallitukset vahvistavat poh-
joismaista poliisiyhteistyota kyberrikollisuudessa
ja rikosteknisessd tutkinnassa.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat,
onko Pohjoismaiden poliisin ja puolustusvoimien
tydssd sellaisia alueita, joilla laajempi yhteistyd
ja koordinointi olisivat tarpeen mahdollisiin
uhkiin vastaamiseksi.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset lisaavat hyber-
ja kyberuhkien vastaisen tyon parhaiden
kaytdantdjen vaihtamista ja arvioivat, onko
puolustusvoimien ja valmiusviranomaisten syytd
joillakin alueilla vield kehitt&a ja yhtendistad
toimiaan uhkien torjumiseksi.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset vaihtaisivat
enemman tietoa parhaista kdytannsista

elinkeinoeldman, kuntien ja siviilivéestén
osallistamiseksi kriisivalmiustyohon.

Metsdpalot ja palokuolemat

llmastonmuutos on yksi aikamme suurimmista
haasteista, jolla saattaa myds olla kohtalokkaat
seuraukset yhteiskuntaturvallisuudelle. lImastotut-
kijoiden mukaan odotettavissa on yhda kuumempia
kesid ja aarimmaistd kuivuutta, mika lisad metsd-
palojen vaaraa. Naapurimaasta saatu apu saattaa
olla ratkaiseva kriisintorjunnassa, kuten ndimme
Ruotsissa ja Norjassa raivonneiden metsépalojen
aikana kesdalla 2018.

Pohjoismaat ennaltaehkaisevat nykyisellaan
vakavia tulipaloja ja niihin liittyvid palokuolemia
hyvin pitkdlti omin voimin. Tavoitetaso, menetelmat
ja tyohon kaytettavat resurssit vaihtelevat hyvin
paljon maasta toiseen, ja tulipalojen syissd ja
palokuolemien madrdssa 1 000 asukasta kohti on
suuria eroja Pohjoismaiden vdlilla. Voimme siten
olettaa, ettd Pohjoismaat hydtyvat huomattavasti
palontorjuntaa koskevan yhteistydn lisddmisestd
ja kokemustenvaihdosta. Siksi Pohjoismaiden
neuvosto esittdd,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat
mahdollisuuksia perustaa yhteispohjoismainen
palontorjuntalennosto.

- ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat yhteis-
pohjoismaisen palontorjuntastrategian.

Elintarvike- ja energiahuolto

Vuonna 2017 julkaistiin raportti Pohjoismainen
energiayhteistyd: vahva tdnddn — vahvempi
huomenna. Raportti antaa hyvan kdsityksen

siitd, kuinka tarkedd on vahvistaa pohjoismaista
energiayhteisty6td. Raportissa ei kuitenkaan
kasitelld huoltovarmuutta, joka on keskeisessd
asemassa, kun kehitetadn tulevaisuuden
energiaratkaisuja. Pohjoismaiden neuvosto katsoo,
ettd yhteiskuntarakenne ja tiedot ovat jossain
madrin puutteellisia talla alueella. Pohjoismaiden
neuvosto katsoo myds, ettd tarkeiden
elintarvikkeiden huoltovarmuutta



voidaan vahvistaa lisadmallad pohjoismaista
yhteistyotd. Siksi Pohjoismaiden neuvosto esittad,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat analyysin
siitd, kuinka pohjoismaisella energiayhteistydlla
voidaan vahvistaa huoltovarmuutta.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset tekevat vaiku-
tusarvioinnin Pohjoismaiden elintarvikehuollosta
vakavien kriisien yhteydessd.

Terveysalan yhteistyd

Valmiusyhteisty6 sairaanhoidon ja ladkehoidon
alalla ei ole uutta Pohjoismaissa. Pohjoismainen
terveydenhuollon valmiussopimus vastavuoroises-

ta avusta katastrofien ja kriisien yhteydessd tuli
voimaan vuonna 2003, ja terveydenhuollon pohjois-

maisella valmiusryhmdlld (Svalbard-ryhmalld) on
erityinen seurantaa koskeva mandaatti sosiaali- ja
terveyspolitiikan ministerineuvostolta. Pohjoismai-
den neuvosto katsoo, ettd yhteistydn kehittdmises-
s& on potentiaalia, muun muassa kun kysymys on

|dakehuollosta tai ulkoisen hydkkdayksen torjunnan
operatiivisesta suunnittelusta. Siksi Pohjoismaiden
neuvosto esittdd,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset koordinoivat toi-
miaan tarkeiden ladkkeiden ja terveydenhuollon
muun materiaalin saatavuuden varmistamiseksi.

« ettd Pohjoismaiden hallitukset vahvistavat ter-
veysalan yhteisty6td varautuakseen paremmin
tilanteeseen, jossa yksi Pohjoismaista joutuu
hyskkayksen kohteeksi.

CBRN-yhteisty6

Koska uhkakuvat ja riskit ovat hyvin moninaisia,
suurta lisdarvoa syntyisi pohjoismaisen yhteistydn
vahvistamisesta kemiallisten, biologisten, radioak-

Pohjoismaiden neuvosto
Nordens Hus

Ved Stranden 18
DK-1061 Ké6penhamina
www.norden.org
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tiivisten ja ydinsdteilyyn liittyvien uhkien torjunnas-
sa. Siksi Pohjoismaiden neuvosto esittdd,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset tekevat
mahdollisimman pian yhteispohjoismaisen
kartoituksen hallussaan olevista resursseista
CBRN-uhkien torjumiseksi ja siitd, kuinka ne
tarvittaessa voivat nopeasti ja tehokkaasti
auttaa toisiaan.

Pelastuspalvelu

NORDRED tarkoittaa pohjoismaista
pelastuspalveluyhteistyotd. Pohjoismaiden
neuvoston mielestd tatd tdarkedd yhteistyotd
tulee kehittdd ja vahvistaa, samalla kun rajat
ylittévan yhteistyon esteet tunnistetaan ja
poistetaan. Siksi Pohjoismaiden neuvosto
esittad,

- ettd Pohjoismaiden hallitukset laativat
yhteispohjoismaisen suunnitelman
pelastuspalvelun optimoimiseksi.

Hdataradioliikenne

Hatdradioliikennettd tarvitaan viestinndn
varmistamiseen hatdtilanteissa. Suomen

(Virve), Ruotsin (Rakel) ja Norjan (Nednett)
hatdradioverkot on jo liitetty toisiinsa, mika
mahdollistaa jarjestyksenvalvonnan, turvallisuuden
ja terveysalan toimijoiden tehokkaan viestinndn

ja yhteistyon. Tanska ja Islanti eivat toistaiseksi

ole jarjestelyssé mukana. Siksi Pohjoismaiden
neuvosto esitt&ad,

« ettd Pohjoismaiden hallitukset jatkavat tyotd
rajat ylittdvan varman hatdaradioliikenteen
toteuttamiseksi koko Pohjolassa ja ettd Tanska
ja Islanti voidaan mahdollisimman pian liittaa
pohjoismaiseen hatdviestintdverkkoon.
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Priorities of Cooperation
between the Baltic Assembly and the Nordic Council
2020 - 2021

Baltic and Nordic countries share common interests and values and jointly
contribute to stability and prosperity of the Region. Our societies are based on deep
respect for democracy, the rule of law, equality, human rights, trust in each other
and democratic institutions and sustainable development. Rapid progress, common
values, hard-working and civic-minded societies, commitment and effective
solutions aimed at overcoming problems, have made the Baltic-Nordic Region
unique in Europe.

Digital interconnectivity, security and defence, democracy, energy, transport and
infrastructure, circular economy, climate change, health care and social issues,
environmental protection of the Baltic Sea, research and education as well as
cultural exchange are those strategically important areas where coordinated actions
are needed for the region as a whole.

The Baltic and Nordic countries should aim to explore the possibilities for
automatic mutual recognition of academic degrees in the same way as the Baltic
countries have agreed to recognise each other’s degrees.

Current development and challenges require determined and pragmatic
coordination of resources, effective decision-making and widely supported
solutions. The Baltic Assembly and the Nordic Council will defend common
interests and promote welfare and development of the whole Region. Together we
will work to ensure that the governments in the Baltic-Nordic Region, the Baltic
Council of Ministers and the Nordic Council of Ministers follow up on what they
have committed to. Together we will work to raise awareness of the serious social
consequences of corruption. The Baltic Assembly and the Nordic Council will
work towards practical and future-oriented results for the people of the Region
bilaterally and through relevant forums.

Through close coordination, based on mutual trust, shared values and a common
vision, cooperation between the Baltic Assembly and the Nordic Council in 2020-
2021 will focus on the following priority areas:

- Comprehensive foreign and security policy, including climate and energy
issues, societal security and promotion of democratic values;
- Climate change mitigation and environmental protection;




- Transport and infrastructure interconnections;

- Gender and intergeneration equality;

- Sustainable and interconnected energy market;

- Digital market and interconnectivity, artificial intelligence;

- Circular economy in support for sustainable development;

- Labour and academic mobility, vocational education and training.

Janis Vucans Silja Dégg Gunnarsdéttir
President of the Baltic Assembly President of the Nordic Council 2020
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POHJOISMAIDEN NEUVOSTO

Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna 1952. Neuvostossa on yhteensa 87 valittua jasenta Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta ja Islannista seka Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja Gronlannista. Jasenet
jakaantuvat puheenjohtajistoon ja neljaan valiokuntaan. Neuvoston puheenjohtajuus kiertdd maiden valilla,
ja varsinainen istunto pidetdan maassa, jolla puheenjohtajuus kulloinkin on. Neuvoston tekemat paatokset
lahetetdadn Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille, jotka paattavat niiden

toteuttamisesta.

Puheenjohtajisto vastaa yleisista poliittisista ja
hallinnollisista kysymyksistd, budjetista, ulko-,
puolustus ja turvallisuuspolitiikasta.  Toimii
yleiskokouksena  istuntojen  vadlilla.  Johtaa
neuvoston tyotd, vastaa tyon koordinoinnista
vhteistyossa parlamenttien ja kansainvalisten
jarjestojen kanssa.

Osaaminen- ja kulttuuri Pohjolassa —valiokunta
kasittelee asioita, jotka liittyvat kulttuuriin,
tutkimukseen ja koulutukseen, peruskouluun,
toiseen  asteeseen, aikuiskoulutukseen ja
vapaaseen sivistystydhon. Muita aihepiireja ovat
liilkunta, kielet, elokuva ja media, yleinen ja
monimuotoinen taide ja kulttuuri seka lapsi- ja
nuorisokulttuuri.

Hyvinvointi  Pohjolassa  —valiokunta  tyon
keskiéssa on pohjoismainen hyvinvointimalli,
lapset, nuoret, vammaiset ja ikdihmiset seka
paihteet ja vadrinkdyttd. Valiokunta kasittelee
lisdksi tasa-arvokysymyksid, kansalaisoikeuksia,
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja rikollisuuden
ehkaisya, kotouttamista, maahanmuuttoa ja
pakolaisia, alkuperaiskansojen edellytyksia
Pohjoismaissa seka rakennus- ja asuntopolitiikkaa.

Kestdvda Pohjola - valiokunta késittelee asioita,
jotka liittyvat ympadristdn- ja luonnonsuojeluun ja
luonnonvaroihin, sekd ilmastoasioita kuten
ilmastonmuutoksen  vaikutukset.  Toimialaan
kuuluvat lisaksi kuluttajan oikeudet,
kalastushallinto, maatalous- ja elintarvike-
politiikka,  ydinturvallisuus, luonnon  moni-
muotoisuus ja kestdva kehitys.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kasittelee
asioita, jotka liittyvat tyomarkkinoihin ja
tyoymparistéon, elinkeinoihin, kauppaan ja
teollisuuteen, energiaan, rajaesteiden
torjumiseen sekd liikenteeseen ja liikenne-
turvallisuuteen. Toimialaan kuuluvat myds talous-
ja rahapolitiikka, aluepolitiikka ja tietotekniikka.

Tarkastuskomitean tehtaviin kuuluu
pohjoismaisin varoin rahoitettavan toiminnan
parlamentaarinen valvonta.

istunnossa

Vaalikomitea valmistelee

toimitettavat vaalit.

Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmat
Vuodesta 1973 lahtien Pohjoismaiden neuvoston
jasenet ovat voineet muodostaa puolueryhmia.
Puolueryhmassa tulee olla vahintdan nelja jasents,
joiden tulee edustaa vahintddn kahta eri
Pohjoismaata. Neuvostossa on myos jasenia, jotka
eivdt kuulu pohjoismaiseen puolueryhmaan.
Puheenjohtajisto paattaa puolueryhmien
rekisterdintia koskevista sadannoista.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi
puolueryhmaa:

e Sosiaalidemokraattinen ryhma

¢ Keskiryhma

¢ Konservatiivinen ryhma

¢ Pohjoismaiden vihred vasemmisto
¢ Vapaa Pohjola

Pohjoismainen hyoty on keskeinen periaate
pohjoismaisessa yhteistydssa, jonka lahtékohtana
on:

[ yhteisilld ratkaisuilla saatu huomattava
myodnteinen vaikutus verrattuna saman
hankkeen toteuttamiseen kansallisesti,
"yhdessa olemme vahvempia kuin kukin
erikseen”

[1 pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden
nakyvoittdminen ja vahvistaminen

[J pohjoismaisen osaamisen ja kilpailukyvyn
parantaminen

[] Pohjoismaiden kansainvalisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen
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