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Tiivistelma

Pohjoismaiden neuvosto tdytti toiminta-
vuonna 60 vuotta, mutta yhteisty® on miti
ajankohtaisinta ja kehittyy dynaamisesti mo-
nilla aloilla. Tastd on esimerkkind kaikkien
Pohjoismaiden parlamenteissa huhtikuussa
kiaydyt teemakeskustelut, jotka keskittyivit
Pohjoismaiden vilistd vapaata liikkuvuutta
haittaaviin rajaesteisiin. Toinen esimerkki
on aktiivinen keskustelu Pohjoismaiden
ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
kehittimisestd. Tahidn liittyvit myos ark-
tisen alueen haasteet, joihin keskityttiin
neuvoston maaliskuisessa teemaistunnossa
Reykjavikissa.

Rajaesteiden ja Arktiksen lisiksi neuvos-
ton valiokunnilla oli omat painopistealu-
eensa. Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta kes-
kittyi nuorisotyottomyyden ehkiisytoimiin
ja ammattikoulutusten tunnustamiseen. Hy-
vinvointivaliokunnan pidaiheena oli Poh-
joismaiden alkoholi- ja tupakkapolitiikka.
Kansalais- ja kuluttajavaliokunta taas jatkoi
yhteispohjoismaisen panttijirjestelmin aja-
mista ja pyrkimyksid kuluttajapolitilkan pa-
lauttamiseksi osaksi virallista pohjoismaista
yhteistyotd. Ympdristo- ja luonnonvarava-
liokunnan seki elinkeinovaliokunnan tyon
keskitssd olivat muun muassa liikenne- ja
logistiikka-asiat.

Koska Suomi oli neuvoston puheenjoh-
tajamaa, neuvoston varsinainen istunto ja
samalla 60-vuotisjuhlaistunto pidettiin Hel-
singissd. Sen avasi parlamentaarikkojen ja
piidministerien vilinen huippukokous, joka
keskittyi pohjoismaisen hyvinvointivaltion
haasteisiin, kuten viestonkehitykseen, ra-
hoitukseen ja maahanmuuttoon. Tulevaan
tahyiltiin myos Pohjoismaiden neuvoston
60-vuotisjuhlakirjassa ja pamfletissa Pohjois-
maiden Yhteisot, jossa korostetaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa pohjoismaisen yh-
teistyon tirkeimpiin kuuluvana alueena ja
ehdotetaan yhteistyohon useita radikaaleja
muutoksia.

Neuvosto hyviksyi toimintavuonna yli
40 suositusta eli toimenpidekehotusta Poh-
joismaiden hallituksille ja Pohjoismaiden
ministerineuvostolle. Suosituksista kerro-
taan lisd4d puheenjohtajiston ja valiokuntien
osuuksissa, ja niiden koko teksti on lisdksi
luettavissa kertomuksen liitteesti 2.

1.1 Rajaesteet

Rajaesteet ovat lainsdddiantdon tai sen toi-
meenpanoon liittyvid Pohjoismaiden vilisid
eroavaisuuksia, jotka vaikeuttavat yksildiden
tai yritysten tasavertaisia toimintamahdolli-
suuksia toisessa Pohjoismaassa. Rajaestei-
den midrin vihentimiseksi tehtdvi rajaeste-
ty6 tuli valokeilaan 2000-luvun alussa, jonka
jalkeen aiheen tiimoilta on tehty lukuisia
avauksia ja selvityksid. Konkretian tasolle
rajaestetyO siirtyi kunnolla vuonna 2008,
jolloin ministerineuvoston rajaestefoorumi
aloitti toimintansa ministeri Ole Norrbackin
johdolla. Rajaestefoorumi on kuitenkin vain
neuvoa-antava elin, ja viime kidessi raja-
estety0d edellyttdd aina poliittista tahtotilaa
ja konkreettisia toimia lainsiddiantotydssa.
Rajaesteiden purkaminen oli toiminta-
vuonna yksi neuvoston Suomen-puheenjoh-
tajakauden kolmesta painopistealueesta, ja
aiheesta kiytiin myos ensimmiistd kertaa
teemakeskustelut kaikkien Pohjoismaiden
parlamenteissa. Suomen eduskunta kes-
kusteli aiheesta valtioneuvoston selonteon
pohjalta. Selonteossa hallitus lupaa 1) jatkaa
ja syventdd Pohjoismaiden vilistd rajaeste-
yhteistyotd, 2) ehkiistd uusien rajaesteiden
syntymistd, 3) tehdi esityksid kansallisesti
ratkaistavien rajaesteiden poistamiseksija 4)
toimia aktiivisesti pohjoismaista yhteistyoti
edellyttivien rajaesteiden poistamiseksi.
Rajaesteaiheinen tiysistuntokeskustelu
oli onnistunut, ja salissa kiytettiin nelisen-
kymmentid puheenvuoroa, joissa tuli esiin




monia konkreettisia ehdotuksia nykyisten
rajaesteiden poistamiseksija uusien ehkiise-
miseksi. Pohjoismaiden neuvosto hyviksyi
kaikista maista koottujen ehdotusten pohjal-
ta hallituksille osoitetun suosituksen, jossa
on lukuisia ehdotuksia rajattoman Pohjolan
mahdollistamiseksi. Ne koskevat asumista
ja kansalaisoikeuksia, tyoskentelyd, opis-
kelua ja rajaestetyon organisointia. Lisdksi
neuvosto hyviksyi suosituksen pohjoismai-
sen rajaesteasiamiestoimen perustamisesta.
Molemmista suosituksista ja rajaestetyOstd
kerrotaan tarkemmin luvuissa 3-5.

1.2 Arktis

Pohjoismaiden neuvosto on jo pitkddn osal-
listunut aktiivisesti poliittiseen keskusteluun
arktisen alueen haasteista. Neuvoston ni-
kemyksen mukaan alueella tulee edistdd
kehitysti, joka takaa hyvit elinolot alueen
asukkaille. Téssi taas pitdd loytid tasapaino
paikallisvieston, luonnonsuojelun ja luon-
nonvarojen hyodyntimisen vilille.
Neuvosto on kisitellyt vuodesta 1992
lihtien 14 Arktikseen liittyvdd ehdotusta,
joista 10 on tehty neuvoston aloitteesta.
Ehdotukset ovat koskeneet muun muas-
sa tutkimus- ja valvontayhteistyotd, oljyn
ja kaasun tuotantoa, merenkulun turvalli-
suutta sekid tarvetta laatia erityinen arktis-
ta aluetta koskeva sopimus. Vuonna 2012
Arktis oli yksi neuvoston Suomen-puheen-
johtajakauden kolmesta painopistealueesta,
ja Arktikseen keskittyi myos Islannissa pi-
detty neuvoston teemaistunto. Istunnossa
hyviksyttiin lukuisia uusia suosituksia, jotka
koskivat yhteispohjoismaista arktista strate-
giaa, arktisen alueen pelastuskapasiteetin
rahoittamista, ympiristonsuojelua ja 6ljyn ja
kaasun tuotantoa, yhteistyotd Arktisen neu-
voston kanssa, Arktiksen alkuperiiskanso-
jen oikeuksia seki kieli- ja koulutusasioita.
Niistd ehdotuksista hyviksyttyjd suosituksia
kisitelldin tarkemmin luvuissa 5-0.
Neuvoston Suomen-valtuuskunta  jir-
jesti osana puheenjohtajuusohjelmaansa
marraskuussa arktisen seminaarin, jossa
puntaroitiin pohjoisten alueiden keskeisim-
pid muutoksia ja erityisesti alueen kaivos-,
energia-, logistiikka- ja matkailuhankkeiden
tulevaisuutta. Konferenssi kokosi merkit-

tdvid pohjoisen alueen vaikuttajia, ja sen
keskeisin sanoma oli, ettd pohjoinen tulisi
nihdid yhteisend alueena, jossa kehitysti
vievit eteenpiin yhteiset valmisteluelimet.
Jotta tuleva myonteinen kehitys voitaisiin
taata, pohjoisimpien alueiden pohjoismaista
yhteistyotd tulisi lisdtd ja rajaesteiden pur-
kamista jatkaa. Erityisen keskeistd alueen
kannalta on logistiikan kehitys. Seminaaris-
sa korostettiin, ettd yhdenkiin valtion ei tu-
lisi liikenneverkkosuunnitelmia tehdessdin
ajatella vain oman valtion rajojen sisiisesti,
vaan rajojen yli.

Suomen valtuuskunnan seminaarista
kerrotaan tarkemmin luvussa 2.

1.3 Ulko- ja turvallisuus-
politiikka

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei ole viral-
lisen pohjoismaisen yhteistyon osa, mutta
aihe puhuttaa yhi enemmiin sekd ministe-
reitd ettd parlamentaarikkoja. Kehitystd on
vahvistanut arktisen alueen kehitys seki
Norjan entisen ulko- ja puolustusministerin
Thorvald Stoltenbergin vuonna 2009 laatima
raportti alan yhteistyon tiivistimisesti.

Pohjoismaiden neuvosto pyrkii aktiivi-
sesti vahvistamaan ulko- ja puolustuspolitii-
kan pohjoismaista nikokulmaa, ja neuvos-
ton linjauksen mukaan sen tehtivini on ni-
menomaan vauhdittaa Stoltenbergin rapor-
tin seurantaa. Neuvosto keskustelee aiheesta
Pohjoismaiden ulkoministerien kanssa epi-
virallisissa kokouksissa, joita pidetiin neu-
voston istunnon yhteydessd. Vuoden 2012
kokouksessa jatkettiin Stoltenbergin raportin
seurantaa ja kuultiin muun muassa Pohjois-
maiden suurlihetystoyhteistyon etenemises-
ti. Neuvoston vuonna 2012 hyviksyttyyn
kansainviliseen strategiaan kirjattu nikemys
on, ettd pitkilld aikavililld paras vaihtoehto
olisi ulko- ja puolustuspolitiikan ministe-
rineuvoston perustaminen. Ainakin tarvit-
taisiin jonkinlainen mekanismi, joka toisi
neuvoston parlamentaarikot nykyisti muo-
dollisemmin mukaan ulko- ja puolustuspo-
litiikan yhteistyon tiivistimiseen.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kisitel-
ladn tarkemmin luvuissa 4-5.




1.4 Kansainvilinen yhteisty0

Pohjoismaiden neuvosto hyviksyi toimin-
tavuonna puheenjohtajiston ehdotuksen
neuvoston kansainviliseksi  strategiaksi,
jonka nimeni on Pohjoismaat dynaamisena
toimijana Pohjois-Euroopassa ja Pohjois-At-
lantilla. Strategiassa todetaan, etti neuvosto
haluaa vahvistaa EU-panostustaan varsinkin
Euroopan parlamentin pohjoismaisten ji-
senten suuntaan. Muilla kansainvilisyyden
osa-alueilla, kuten Venijin parlamenttien ja
Itimeren valtioiden kanssa tehtivissi yh-
teistyOssi, taas on saavutettu tilanne, jossa ei
ole tarvetta uusille kontakteille vaan pikem-
minkin poliittiselle syvyydelle. Yleisesti Poh-
joismaiden neuvosto haluaa panostaa eten-
kin niihin kansainvilisiin yhteyksiin, jotka
voivat johtaa yhteisiin poliittisiin aloitteisiin.

Neuvosto jatkoi toimintavuonna hyvii
yhteistyotidn Euroopan parlamentin poh-
joismaisten jisenten kanssa. Yhteisissd ta-
paamisissa keskusteltiin siitd, miten Pohjois-
maat voivat yhteiselld esiintymiselld vaikut-
taa Euroopan parlamentissa Pohjoismaille
tirkeissd asioissa. Konkreettisia keskuste-
lunaiheita olivat muun muassa EU:n alko-
holi- ja tupakkapolitiikka ja eurooppalainen
kuluttajapolitiikka.

Pohjoismaiden neuvoston yhteistyd Ve-
nijin valtionduuman ja liittoneuvoston seki
Luoteis-Venijin alueparlamenttien kanssa
on kehittynyt viime vuosina myonteisesti.
Yhteistyon yhtend keskeiseni tavoitteena
on Venijin demokratiakehityksen tukemi-
nen. Konkreettisena tavoitteena on myods
Itimeren ympiriston tilan ja maiden vilisten
kulttuuriyhteyksien parantaminen. Yhteis-
tyotd tehdddn opinto-ohjelmien, pyorein
poydin keskustelujen ja nuorisopoliitikko-
jen foorumin kautta. TAnd vuonna neuvos-
ton jidsenet tekivit opintomatkan Nenetsien
autonomisen piirikunnan piikaupunkiin
Narjan-Mariin. Huhtikuussa ryhmi veniliis-
parlamentaarikkoja vieraili puolestaan Is-
lannissa. Toimintavuonna jirjestettiin myos
neljds vuotuinen Venijin ja Pohjoismaiden
nuorille poliitikoille suunnattu seminaari Ar-
kangelissa. Loppuvuodesta puheenjohtajis-
to tapasi duuman, liittoneuvoston ja Luoteis-
Venijin parlamentaarisen yleiskokouksen
(PANWR) edustajia perinteisessid yhteisko-

kouksessa neuvoston istunnon yhteydessi.

Pohjoismaiden neuvosto on jo muuta-
man vuoden ajan luonut yhteyksid valko-
vendliisiin poliitikkoihin muun muassa jir-
jestamilla yhdessd Baltian yleiskokouksen
kanssa seminaareja, joihin on osallistunut
Valko-Venijin parlamentin ja opposition
edustajia. Keskustelut saivat jatkoa myos
vuonna 2012, kun neuvoston valtuuskunta
tapasi marraskuussa maan oppositiopolii-
tikoita ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Suhteet viralliseen Valko-Venijidn ovat sen
sijaan olleet jdissd joulukuun 2010 presiden-
tinvaalien jilkeen.

Neuvosto jatkoi toimintavuonna vakiin-
tunutta ja hyvdd yhteistyotiin myos Bal-
tian yleiskokouksen, Linsi-Pohjolan neu-
voston, arktisen alueen parlamentaarikko-
konferenssin pysyvin komitean (SCPAR)
ja Beneluxin parlamentin kanssa. Lisdksi
se osallistui aktiivisesti parlamentaariseen
Itimeri-yhteistyohon.

Marraskuussa neuvoston  presidentti
Kimmo Sasi (kok) edusti neuvostoa Dubais-
sa alueyhteistyojirjestdjen maailmanlaajui-
sessa tapaamisessa, jonka jirjesti Maailman
talousfoorumi. Puheessaan Sasi kertoi siiti,
miksi Pohjoismaat ovat niin monien kan-
sainvilisten vertailujen kirjessi.

Kansainvilisestd yhteistyostd kerrotaan
tarkemmin luvussa 5.

1.5 Pohjoismainen
yhteistydbudjetti

Yhteispohjoismaista budjettityotid vaikeut-
ti toimintavuonna ministerien erimielisyys
budjettikehyksisti ja -leikkauksista. Vuoden
2013 budjettiehdotus hyviksyttiinkin vasta
14 pdivad ennen istuntoa. Budjettiongelmat
johtuivat lihinni siitd, ettd Tanskalla oli
sddstopaineita kautta koko hallinnon, eiki
pohjoismainen yhteisty® ollut tissd mielessi
poikkeus. Lopputuloksena oli kompromis-
siratkaisu, jonka mukaan vuoden 2013 bud-
jetti siilyy ennallaan (986 miljoonaa Tans-
kan kruunua), mutta vuoden 2014 budjetista
sitoudutaan etsimidin viiden prosentin leik-
kaukset. Vuosina 20152016 tehdéin lisiksi
enintdin viiden prosentin sdistot kumpana-
kin vuonna.




Pohjoismaisen yhteistyobudjetin  hinta
yhtd suomalaista kohden on 5 euroa, kun
taas EU:n budjetti maksaa noin 100 euroa
per kansalainen. Budjetista ja sithen tehdyis-
td neuvoston muutosehdotuksista kerrotaan
tarkemmin luvussa 5.

1.6 Neuvoston suositusten
tehostaminen

Pohjoismaiden neuvoston tarkastuskomite-
an tilaaman raportin mukaan neuvoston hy-
vaksymilld suosituksilla ei ole ollut toivottua
tehoa ja painoarvoa. Raportissa todetaan,
ettd puutteellinen valmistelu ja seuranta ovat
vaikuttaneet siithen, ettei vastaanottaja (Poh-
joismaiden ministerineuvosto tai Pohjois-
maiden hallitukset) toteuta lihtokohtaisesti
laajasti tuettuja ehdotuksia. Puutteen voi
korjata vain Pohjoismaiden neuvosto itse.

10

Raportissa tehddidn useita toimenpide-ehdo-
tuksia, joilla voitaisiin lisdtd suositusten po-
liittista vaikuttavuutta ja sen myotd vahvistaa
Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoismaisen
yhteistyon vaikutusmahdollisuuksia.

Raportin pohjalta hyviksyttiin neuvos-
ton Helsingin-istunnossa suositus, jossa
Pohjoismaiden ministerineuvostoa keho-
tetaan muun muassa kisittelemidin kaikki
neuvoston suositukset ministeritasolla ja
antamaan erityinen perustelu tapauksissa,
joissa suositusta ei seurata. Lisiksi neuvos-
to teki sisdisen piitdksen, jonka mukaan
se laatii jatkossa suosituksia keskitetysti ja
rajoittaa siten niiden vuotuista mairdd. Kan-
sallisten valtuuskuntien taas tulisi tarkastaa
sisdisid rutiinejaan ja arvioida, kiytetiinko
voimavaroja parhaalla mahdollisella tavalla.
Tarkastuskomitea laatii asian etenemises-
t4d tilanneraportin viimeistiin vuoden 2014
teemaistuntoon.




Suomen valtuuskunnan toiminta

Valtuuskunnalla oli vuoden aikana seitse-
min kokousta, joissa kisiteltiin muun mu-
assa Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjois-
maiden ministerineuvoston ajankohtaisia
aiheita, arktisia kysymyksii, rajaesteitd seki
pohjoismaista yhteistydbudjettia.

Suomi oli Pohjoismaiden neuvoston pu-
heenjohtajamaa vuonna 2012, ja neuvoston
presidenttind toimi edustaja Kimmo Sasi
(kok) ja varapresidenttind edustaja Silvia
Modig (vas). Suomen puheenjohtajuusoh-
jelma keskittyi kolmeen teemaan: yhteis-
tyohon rajaesteiden poistamiseksi, arktiseen
yhteistydbhon ja pohjoismaiseen briandiin.
Puheenjohtajakauden huipensi Helsingissi
loka-marraskuun vaihteessa pidetty neuvos-
ton 60-vuotisjuhlaistunto, jonka valmistelut
tyollistivit valtuuskuntaa ja sen sihteeristod
pitkin vuotta.

2.1 Rajaesteet

Valtuuskunta jatkoi toimintavuonna poh-
joismaisen rajaestetydn seurantaa ja kuuli
tissd yhteydessd ministerineuvoston raja-
estefoorumin edustajaa seki asiantuntijoita,
jotka selostivat valtuuskunnalle erilaisten
rajaesteselvitysten tuloksia.

Kaikissa Pohjoismaiden parlamenteissa
kaytiin huhtikuussa keskustelu Pohjoismai-
den vilisistd rajaesteisti. Eduskunnassa ai-
heesta keskusteltiin 25. huhtikuuta valtio-
neuvoston selonteon pohjalta. Titd ennen
neuvoston Suomen-valtuuskunta ja Pohjola-
Norden jirjestivit eduskunnassa niin sano-
tun rajaesteklinikan. Tilaisuuteen tuli asian-
tuntijoiksi kdytinnon rajaestetyotd tekevid
kansallisia viranomaisia ja toimijoita. Jaossa
oli my0s tietoa ja aineistoa, jota saattoi hyo-
dyntdd suuren salin rajaestekeskustelussa.

Rajaesteaiheinen tiysistuntokeskustelu
oli onnistunut, ja salissa kiytettiin nelisen-
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kymmentd puheenvuoroa, joista monissa
korostettiin pohjoismaisen yhteistyon tirke-
yttd. Keskustelussa ehdotettiin esimerkiksi
tyokyvyttomyyselikkeiden ja tyottomyys-
vakuutusjirjestelmien kiytintdjen yhden-
mukaistamista, kuntoutukseen piisyn hel-
pottamista asuinmaassa, neljin kuukauden
sddnnosta luopumista kausityovoiman liik-
kuvuuden takaamiseksi, rakennusalan stan-
dardien yhteniistimistd Pohjoismaiden kes-
ken sekd yleisradioiden ohjelmatarjonnan
vaihdon kehittimisti erityisesti internetissi.

Neuvoston puheenjohtajisto laati teema-
keskustelujen pohjalta Pohjoismaiden hal-
lituksille osoitetun laajan ehdotuksen rajat-
tomasta Pohjolasta (A 1565). Ehdotuksesta
hyviksyttiin Helsingin istunnossa suositus
nro 15, jossa on lukuisia rajaesteiden pois-
tamista kisittelevid konkreettisia ehdotuksia.
Ne koskevat asumista ja kansalaisoikeuksia,
tyoskentelyid, opiskelua ja rajaestetyon or-
ganisointia. Lisdksi istunnossa hyviksyttiin
suositus nro 16 pohjoismaisen rajaesteasia-
miestoimen perustamisesta. Molemmista
suosituksista kerrotaan tarkemmin luvussa 5.

Eduskunnan rajaestekeskustelussa esitet-
tiin myos toive, ettd hallitus antaisi aiheesta
vastedeskin lyhyen ja selkeidn selonteon, ei
tiedonantoa. Yhteistyoministeri Alexander
Stubb totesi valtuuskunnan kokouksessa,
ettd selonteko voitaisiin jakaa kokonaisuuk-
siin, joista yhdessa vertailtaisiin, aiheuttavat-
ko eri Pohjoismaiden hallinnolliset ohjeet
EU-direktiivien tdytintdonpanosta uusia ra-
jaesteitd, toisessa lainvalmistelun systemati-
sointia uusien rajaesteiden torjumiseksi. Mi-
nisterin mielesti myos virkakunnalle tulee
esittdd selked vaatimus rajaesteproblematii-
kan huomioimisesta. TAméin lisiksi poliittis-
ta tahtotilaa rajaesteiden raivaamiseksi on
vahvistettava. Ennen kaikkea rajaestetyossi
on ehkiistavi uusien rajaesteiden syntymis-
td jo sdddosehdotusten valmistelussa, mika




otetaan Stubbin mukaan huomioon, kun
oikeusministeriossd laaditaan uutta ohjeis-
tusta lainsditijille.

Rajaestetyostd kerrotaan myos luvuissa

3-5.

2.2 Arktis

Arktinen seminaari

Neuvoston Suomen-puheenjohtajakauden
pddtapahtumiin kuului Ylldkselld marras-
kuussa jdrjestetty arktinen seminaari, jossa
keskityttiin Euroopan pohjoisimman osan
logistiikka- ja talousyhteistybhon seki kai-
vostoimintaan. Konferenssi kokosi yhteen
merkittdvid pohjoisen alueen vaikuttajia, ja
osallistujia oli yhteensi noin 60. Keskustelui-
hin antoivat aktiivisen panoksensa Ruotsin,
Norjan ja Islannin Helsingin-suurldhettildat.
Konferenssin ilmapiiri on innostunut, ja mo-
nille pohjoisen mahdollisuudet avautuivat
ensimmaiisen kerran konkreettisella tavalla.
Osana seminaariohjelmaa oli myos tutustu-
miskidynti Ruotsissa sijaitsevaan Northland
Resourcesin  Kaunisvaaran-rautamalmikai-
vokseen.

Seminaarissa puntaroitiin pohjoisten alu-
eiden keskeisimpid muutoksia ja erityises-
ti alueen kaivos-, energia-, logistiikka- ja
matkailuhankkeiden tulevaisuutta. Keskei-
sin sanoma oli, ettd pohjoinen tulisi nihdi
yhteisend alueena, jossa kehitystd vievit
eteenpdin yhteiset valmisteluelimet. Jotta
tuleva myonteinen kehitys voitaisiin taa-
ta, pohjoisimpien alueiden pohjoismaista
yhteistyotd tulisi lisitd ja rajaesteiden pur-
kamista jatkaa. Erityisen keskeisti alueen
kannalta on logistiikan kehitys. Seminaaris-
sa korostettiin, ettd yhdenkiin valtion ei tu-
lisi liikenneverkkosuunnitelmia tehdessdin
ajatella vain oman valtion rajojen sisdisesti,
vaan rajojen yli.

Ympiristoministerion — kansliapaallikko
Hannele Pokka nimesi seminaarissa arktisia
alueita koskettaviksi megatrendeiksi vies-
tonkasvun, kilpailun ehtyvistd luonnonva-
roista, globalisaation seki ilmastonmuutok-
sen. Arviolta 30 prosenttia maapallon kartoi-
tetuista kaasuvaroista ja noin 13 prosenttia
Oljyvaroista sijaitsee nimenomaan arktisilla
alueilla, missd luonto on erittdin haurasta ja
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pitkilti vield koskematonta. Koillisviylidn,
“aikamme Eldoradon”, mahdollinen tuleva
avautuminen siadnnolliselle meriliikenteelle
onkin suuri haaste. Koillisvaylin liikentees-
sd voitaisiin Pokan mukaan hyodyntiaa Iti-
merelld kidytossd olevia malleja ymparisto-
riskeihin varautumiseksi seki liikennoinnin
ja sen turvallisuuden jirjestimiseksi.

Lapin kauppakamarin toimitusjohtaja
Timo Rautajoki piti alueen synergisen ta-
louskehityksen erityishaasteina riittimatto-
mid ja hankalia liikenneyhteyksid, rajallista
infrastruktuuria sekd pohjoisen ja eteldn int-
ressien vastakkainasettelua; etelin pdikau-
pungeissa ei aina tiedosteta tai huomioida
periferia-alueiden potentiaalia.

Ruotsalainen valtiopiiviedustaja Sven-
Erik Bucht korosti, etti harvat uskaltavat
ajatella ja toteuttaa visioitaan rajat ylittavasti.
Pohjoismaiden tulisi hinen mielestdin ke-
hittid perinteisten eteli—pohjoinen-ratkai-
sujen lisiksi yhteisvoimin jarkevid logistisia
lansi—iti-hankkeita, jotka takaisivat maiden
pddsyn lihimarkkinoille ja sieltd eteenpiin
Aasiaan ja Yhdysvaltoihin. Tornionlaakson
neuvoston puheenjohtaja Hanne Braathen
nosti esiin vaihtoehdon jatkaa Kolarin rataa
Kilpisjarveltd vain 40 kilometrin pédidssa si-
jaitsevaan Norjan Skibotniin, jossa sijaitsee
sulana pysyvi satama. Ndin muun muassa
Enontekion nikkelivaroja pidstiisiin hyo-
dyntimiin entistd paremmin. Toinen useis-
sa keskusteluissa esille nostettu yhteys oli
Rovaniemi—Kirkkoniemi.

Rovaniemen kaupunginjohtaja Esko Lot-
vonen kertoi Suomen, Ruotsin ja Norjan
teollisuus- ja investointipolititkan painopis-
teen olevan tulevien vuosien osalta nimen-
omaan pohjoisessa. Lapin kaivoksista muun
muassa Hannukaisen kaivoksen toteutta-
missuunnitelman odotetaan valmistuvan
lihiaikoina, ja hanke tulee edellyttimiin
my0s rautatierakentamista.

Seminaarissa kisiteltiin myo6s ihmisten
valistd liikkuvuutta. Pohjoismaiden minis-
teribneuvoston rahoittaman Pohjoiskalotin
rajaneuvonnan koordinaattori Pdivi Koi-
vupalo kertoi neuvontapalvelun ja rajavi-
ranomaistyoryhmin toiminnasta. Thmisten
vapaa liikkuvuus korostuu erityisesti Linsi-
Lapin ja Tornionjokilaakson alueella, koska
monet kidyvit naapurimaan puolella toissa.
Liikkuvuutta on lisdinnyt entisestiin kaivos-




toiminta, ja yhteistyon syventimistd maiden
viranomaisten kanssa pidetdinkin tirkedni.

Ehdotus talousyhteistydsté arktisella
alueella

Valtuuskunnan jiasenet tekivit toiminta-
vuonna ehdotuksen A 1553 Pohjoismaiden
talousyhteistyostd arktisella alueella. Sen
mukaan ministerineuvoston tulisi muun
muassa selvittid kestivin energiayhteis-
tyon lisidmistd Pohjoismaiden vililld sekid
Pohjoismaiden ja Euroopan vililld, edistdd
arktisen alueen talousyhteistyotd ja tukea
ympdristod sddstivin tekniikan ja yhden-
mukaisten ympdiristonormien kehittAmista.
Lisaksi ministerineuvoston haluttiin vahvis-
tavan Pohjoismaiden ja Venijin vilistd lo-
gistiikkayhteistyotd. Norjan, Ruotsin ja Suo-
men hallitusten taas haluttiin perustavan
yhteisen elimen, joka keskittyisi kuljetus- ja
logistiikka-asioiden suunnitteluun seki ark-
tisen alueen kehitykseen kaivostoiminnan ja
tyomarkkinoiden niakokulmasta.

Ehdotusta  kisitellessddn  neuvoston
elinkeinovaliokunta sekd ympdiristdo- ja
luonnonvaravaliokunta viittasivat aiemmin
annettuihin suosituksiin energiatehokkuu-
desta, uusiutuvasta energiasta ja energi-
antutkimuksesta, ympdéristod — sddstavisti
liikennepolitiikasta sekd arktisen alueen
merenkulun turvallisuuden ja ympériston-
suojelun parantamisesta. Samaa aihepiirid
kisittelee myos valiokuntien toimintavuon-
na laatima ehdotus A 1568, joka kattaa koko
liikenne- ja infrastruktuurialan. Valiokunnat
padtyivatkin mietinndssddn rajaamaan val-
tuuskunnan ehdotusta siten, ettd suositus
osoitettaisiin vain Pohjoismaiden ministeri-
neuvostolle. Valiokuntien mietinnén pohjal-
ta hyviksyttiin istunnossa suositus nro 30,
jossa ministerineuvostoa kehotetaan selvit-
timidin mahdollisuuksia lisdtd ympéaristo-
myonteistd ja kestivdd energiayhteistyoti
Barentsinmeren kaasuntoimituksissa. Lisdk-
si kehotetaan selvittimadin kaivostoiminnan
yhteisten panostusten edellytyksii ja tarpei-
ta esimerkiksi liikenteen ja infrastruktuurin
alalla ja ottamaan huomioon myo6s ympi-
riston ja kestdvin kehityksen nikokulma.
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2.3 Neuvoston varsinainen
istunto

Helsingissd loka-marraskuun vaihteessa
pidetty neuvoston varsinainen istunto oli
samalla neuvoston 60-vuotisjuhlaistunto, ja
sen valmistelut tyollistivat valtuuskuntaa ja
sen sihteeristod pitkin vuotta. Istunnosta,
istuntokeskusteluista ja istunnossa hyvik-
sytyistd suosituksista kerrotaan tarkemmin
luvuissa 4-6.

Valtuuskunta jirjesti ennen istuntoa pe-
rinteisen lehdistdlounaan puheenjohtaja
Simo Rundgrenin (kesk) johdolla. Tilai-
suuteen osallistuvat myos neuvoston pre-
sidentti Kimmo Sasi (kok) ja yhteistyomi-
nisteri Alexander Stubb. Istunnon muista
oheistapahtumista voidaan mainita pditalon
auditoriossa jdrjestetty iso seminaari, jossa
esiteltiin  Pohjoismaiden-tutkimuksen kes-
kukselta (CENS) tilattu neuvoston juhlakirja
Pohjoismaiden Yhteisot. Esittelyn jilkeen
kiytiin paneelikeskustelu, jossa pohdittiin
yhteistyon kehityssuuntia. Finlandia-talossa
taas jirjestettiin valtuuskunnan sihteeriston
jarjestima palkinnonjakotilaisuus, jossa jaet-
tiin Pohjoismaiden neuvoston elokuva-, mu-
siikki- sekd luonto- ja ympiristopalkinnot.

Ennen varsinaista istuntoa Helsingissi
kokoontui myo¢s Nuorten Pohjoismaiden
neuvosto (UNR). Valtuuskunta jatkoi nuo-
risopoliitikkojen kanssa tekemiinsi yhteis-
tyotd kuulemalla istunnon jilkeen heididn
nikemyksiddn. Nuorisoistunnossa annettiin
22 suositusta muun muassa ihmiskaupasta,
ammattikoulutuksen rajaesteistd, ydinvoi-
masta ja kaksoiskansalaisuudesta. Yhdes-
sd suosituksessa vaaditaan Kansainvilistd
jadkiekkoliittoa siirtimidin MM-kisat pois
Valko-Venijiltd. Vuonna 2013 nuorten neu-
voston piddteema on arktinen yhteistyo.

2.4 Yhteisty6budjetin
valmistelu

Valtuuskunta seurasi jilleen vuoden 2013
pohjoismaisen yhteistydbudjetin  valmiste-
lua yhteistydoministeri Alexander Stubbin ja
ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon
sihteeriston alustusten pohjalta.




Vuoden 2012 budjettityotd vaikeutti mi-
nisterien erimielisyys budjettikehyksisti ja
-leikkauksista. Lopputuloksena oli komp-
romissiratkaisu, jonka mukaan vuoden
2013 budjetti sdilyy ennallaan (986 mil-
joonaa Tanskan kruunua), mutta vuoden
2014 budjetista sitoudutaan etsimidin viiden
prosentin leikkaukset. Vuosina 2015-2016
tehdiin lisiksi enintddn viiden prosentin
sddstot kumpanakin vuonna.

Erimielisyyksien vuoksi vuoden 2013
budjettiehdotus hyviksyttiin vasta 14 pdivii
ennen istuntoa. Budjettiprosessia kisitelles-
sdin valtuuskunta korostikin, ettd riittivin
ajoissa tehty esitys mahdollistaisi edustajien
aidon osallistumisen ”momenttien siirte-
lyyn”. Nyt budjettiesitys oli kdytinnollisesti
katsottuna ylhdaltd annettu.

Budjetista ja sithen liittyvistd neuvoston
muutosehdotuksista kerrotaan tarkemmin
luvussa 5.

2.5 Toimittaja-apurahat

Pohjoismaiden neuvosto myontiid toimitta-
jille vuosittain apurahoja kannustaakseen
heitd perehtymidin Pohjoismaiden oloihin
ja  pohjoismaiseen yhteistybhon. Koska
toimintavuonna tuli kuluneeksi 60 vuotta
neuvoston perustamisesta, hakemuksiin
toivottiin erityisesti neuvoston toimintaan
ja tulevaisuudenndkymiin liittyvid aiheita.
Suomen osuus apurahoista oli 90 000 Tans-
kan kruunua, eli noin 12 000 euroa. Hake-
muksia tuli yhteensi 14.
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Apurahan saivat

— toimittaja-valokuvaaja Juba Haapanie-
mi Tampereelta perehtyikseen Pohjois-
maiden neuvoston ympdristo ja ilmas-
toyhteistyohon, erityisesti tuulivoiman
historiaan ja tulevaisuuteen

— vapaa toimittaja Wali Hashi Turusta tut-
kiakseen ruohonjuuritasolla, mitd maa-
hanmuuttajavieston ja kantavieston
ddrioikeiston kasvu voi tuoda tullessaan

— paatoimittaja juba Honkonen Helsingis-
td tutustuakseen uusiutuviin energian-
lihteisiin Norjassa

— tuottaja Erkki Hujanen Oulusta tehdik-
seen vertailevan selvityksen isojen elin-
keinoalojen taloudellisista vaikutuksista
Pohjoiskalotin alueella

— toimittaja Juba Veli Jokinen Tampereelta
tutkiakseen Tukholmassa, miten Radio
Sisu kisittelee Pohjoismaiden neuvos-
ton toimintaa uutisissaan

— toimittaja Hilkka Kotkamaa Helsingistd
tutustuakseen Ruotsissa merenkulku-
keskuksiin ja merimuseoihin

— toimittaja Eija Kupiainen Lahdesta tu-
tustuakseen Goteborgin kirjamessuihin,
joiden teemana oli pohjoismainen kir-
jallisuus

— toimittaja Petter Lindberg Helsingisti tu-
tustuakseen islantilaiseen kirjallisuuteen

— vapaa toimittaja Per-Ole Svarvar Maa-
rianhaminasta tutustuakseen Gronlan-
nin yhteiskuntaan ja poliittiseen jirjes-
telmididn

— toimittaja Solja Virkkunen ja valokuvaa-
ja Janina Witkowski Helsingistd tutustu-
akseen norjalaisnuorten tyollisyystilan-
teeseen ja tulevaisuudennikymiin.
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Rajaestekeskustelut kansallisissa parlamenteissa

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden
2011 puheenjohtajamaa Suomi, Pohjoismai-
den neuvoston presidentti ja pohjoismaisen
rajaestefoorumin puheenjohtaja ldhettivit
vuonna 2011 Pohjoismaiden ja itsehallin-
toalueiden parlamenttien puhemiehille kir-
jeen, jossa ehdotettiin samanaikaisen raja-
estekeskustelun jirjestimistd kaikissa par-
lamenteissa. Aloite otettiin hyvin vastaan,
ja keskustelut kiytiin 11.-25. huhtikuuta.
Suomessa eduskunta keskusteli rajaesteis-
td valtioneuvoston selonteon pohjalta 25.
huhtikuuta.

3.1 Valtioneuvoston
selonteko

Valtioneuvoston selonteon esitellyt pohjois-
mainen yhteistydministeri Alexander Stubb
totesi puheenvuorossaan, etti rajaesteet ovat
kansankielelld erilaisesta lainsiddannosti,
erilaisesta byrokratiasta tai sen toimeenpa-
nosta johtuvia ihmisen tai yrityksen mittai-
sia sudenkuoppia, joita maidemme vililld
yhi valitettavasti on. Rajaesteiden miidrin
vihentimiseksi tehtdva rajaestetyo tuli va-
lokeilaan 2000-luvun alussa, jonka jilkeen
on tehty lukuisia avauksia ja selvityksid.
Konkretian tasolle rajaestetyo siirtyi kunnol-
la vuonna 2008, jolloin ministerineuvoston
rajaestefoorumi aloitti toimintansa ministeri
Ole Norrbackin johdolla. Rajaestefoorumi
on kuitenkin vain neuvoa-antava elin, ja
viime kidessd rajaestetyd edellyttia aina
poliittista tahtotilaa ja konkreettisia toimia
lainsdddantotydssd timin tahtotilan toteut-
tamiseksi.

Kansalaisten kokemista rajaesteistd voi-
daan mainita se, ettd kun Suomessa ja Ruot-
sissa tyduransa tehnyt kansalainen joutuu
Suomessa sairauselikkeelle, hin jiid vaille
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Ruotsissa kertynyttd elikettdidn, jos hin ei
osallistu Ruotsissa tyomarkkinakuntoutuk-
seen. Yritysten kokemista rajaesteistd taas on
esimerkkini tilanne, jossa valmistalokom-
ponentteja tuottavalla yritykselld on vaike-
uksia laajentua muihin Pohjoismaihin, koska
kaikki Pohjoismaat ovat sddtineet omat ja
toisistaan poikkeavat rakentamismiariyk-
sensd.

Rajaestetyolld on Stubbin mukaan kaksi
keskeistd perustelua: On kestimaitonti, ettd
asuminen, opiskelu, tyoskentely tai yritti-
jyys toisessa Pohjoismaassa voivat johtaa
tilanteeseen, jossa ihminen putoaa yhteis-
kuntiemme turvaverkkojen ulkopuolelle.
Lisidksi rajaesteiden poistaminen on kansan-
talouden kannalta jarkevad, silld kansainvi-
listyminen vahvistaa elinkeinoeldimiimme,
samalla kun rajat ylittivd vuorovaikutus yl-
lapitad raja-alueiden elinvoimaa. Esimerkik-
si Suomen vienti muihin Pohjoismaihin on
kymmenen viime vuoden ajalta arvoltaan yli
nelinkertainen Kiinaan suuntautuneeseen
vientiin nihden. Yksin uudisrakennuksia
koskevien rakentamismiiriysten erot mak-
savat yhteiskunnalle arvion mukaan 177
miljoonaa euroa vuodessa. Se kaikki on
kasvusta pois, Stubb korosti.

Stubb totesi, ettd hallituksen rajaestety®
edellyttid etenemistid kahdella rinnakkaisel-
la raiteella. Toisaalta olemassa olevia, on-
gelmalliseksi koettuja esteitd tulee pyrkid
purkamaan, mikd edellyttdd usein lainsdi-
diannon tarkistamista yhdessi tai useammas-
sa maassa. Rajaestetyon toinen puoli liittyy
ennaltaehkiisyyn kansallisessa lainsiidin-
totyossda. Esimerkiksi EU-direktiivien toi-
meenpanossa tulee huolehtia siitd, ettd Poh-
joismaat eivit puutteellisen koordinoinnin
vuoksi luo uusia esteitd. Stubb muistutti Suo-
men hallitusohjelman selkedsti kirjauksesta:
"Jatkaessaan ja syventdessidn liikkuvuutta
ja kanssakdymistd edistdvidd Pohjoismaiden




vilistd rajaesteyhteistyotd hallitus kiinnittdd
erityisti huomiota yksityisten kansalaisten
kohtaamiin puutteellisesta yhteensovittami-
sesta johtuviin ongelmiin, kuten ristiriitaisiin
elike- ja sosiaalipoliittisiin ratkaisuihin.”

Valtioneuvoston selonteon  keskeinen
viesti on, ettd tyOtd vapaan pohjoismaisen
liikkuvuuden edistimiseksi ja maiden vi-
listen rajaesteiden poistamiseksi tulee jat-
kaa midritietoisesti ja johdonmukaisesti.
Tami edellyttad selvdd poliittista tahtotilaa,
jota myos toteutetaan konkreettisin toimin
lainvalmistelussa ja josta viestitidn selvisti
toimivaltaisille viranomaisille. Tulevassa ra-
jaestetyossd hallitus sitoutuu selontekonsa
mukaan neljaan kokonaisuuteen. Se lupaa
1) jatkaa ja syventdd Pohjoismaiden vilis-
td rajaesteyhteistyotd, 2) ehkdistd uusien
rajaesteiden syntymistd, 3) tehdi esityksid
kansallisesti ratkaistavien rajaesteiden pois-
tamiseksi ja 4) toimia aktiivisesti pohjois-
maista yhteistyotd edellyttivien rajaesteiden
poistamiseksi.

3.2 Eduskuntakeskustelu

Neuvoston Suomen-valtuuskunnan puheen-
johtaja  Simo Rundgren (kesk) summasi,

etti  Pohjoismaiden  parlamentaarikot
ovat  tosissaan  rajattoman  Pohjolan
rakentamisessa. ~ Kauniit  puheet ja
julistukset eivdt riitd, vaan esteet on

raivattava pois. Kunkin ministerin on
omalla hallinnonalallaan ryhdyttivi tydhon
ja pidettiva huoli siitd, ettd yritysten ja
kansalaisten elamid haittaavat  esteet
raivataan pois. Yhtidn EU-direktiivid ei saa
laittaa kaytintoon siten, ettd ne lisddvat
uusia esteitd. TAmd tarkoittaa sitd, ettd
meidin on myo6s EU-asioissa toimittava
Pohjoismaiden kanssa entisti enemmin
samaan suuntaan, Rundgren korosti. Hin
muistutti my0s, ettd kansanedustajilla on
oma tehtidvinsi ja tonttinsa valiokunnissa.
Edustajien tdytyy muistaa kysyd jokaisen
lainsdddiannon osalta asiantuntijoilta, onko
pohjoismainen rajaesteseuranta tehty ja miti
vaikutuksia kyseiselld lainsddadinnolld on
pohjoismaiseen yhteistybhon ja rajan yli
tapahtuvaan liikkumiseen.

Rundgren tihdensi, etti rajaestetyOssi
on kyse my06s pohjoismaisen hyvinvoinnin
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rakentamisesta: ihmisten ja yritysten seki ta-
varoiden esteeton liikkuminen rajattomassa
Pohjolassa lisdd valtioiden hyvdd. Rundgren
kiitteli puheenvuorossaan Pohjola-Nordenin
yllapitimad Haloo Pohjola -neuvontapalve-
lua, joka auttaa ihmisid arkipdivin rajaesteky-
symyksissd. Lopuksi Rundgren korosti, etti
Suomi on ollut Pohjoismaiden neuvostossa
kaikkein aktiivisin silloin, kun on puhuttu
rajaesteistd. Hin vetosikin yhteistyoministeri
Stubbiin, ettd onhan Suomi jatkossakin se
kaikkein innokkain ja aktiivisin toimija poh-
joismaisen yhteistyon rakentajana.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti
Kimmo Sasi (kok) totesi, etti parlamentaa-
risten rajaestekeskustelujen myoti rajaeste-
tyOssd otetaan tirked askel niin Suomessa
kuin muissakin Pohjoismaissa. Tirkedtd on
kuitenkin se, ettd tyo tuottaa kiytinnon tu-
loksia, koska ihmisid hyodyttivistd tulok-
sista saavat kiitosta myos poliittiset pii-
toksentekijit. Sasin mukaan ennen kaikkea
pitdisi pyrkid poistamaan tyokyvyttomyys-
elikkeisiin, tutkintojen tunnustamiseen ja
rakentamiseen liittyvid rajaesteitd. Hin totesi
olleensa jo 1980-luvulla Pohjoismaiden neu-
voston talousvaliokunnassa, jossa pyrittiin
kovasti saamaan samanlaiset standardit ra-
kentamiseen. Edistystd ei kuitenkaan ole
juuri tapahtunut, ja maiden vililli on yhi
pienid eroja, joilla tosiasiassa pyritdidn suo-
jaamaan omia markkinoita.

Rajaesteiden ehkiisemiseksi Sasi ehdotti,
ettd jokaisessa hallituksen lakiesityksessi pi-
taisi olla vertailu muiden Pohjoismaiden la-
keihin ja yksi kappale siitd, aiheuttaako laki
rajaesteitd. Jo tillaisella valmistelukoneistol-
le annettavalla yksinkertaisella ohjeella olisi
erittdin suuri merkitys. Sasilla oli my®s ehdo-
tus, joka liittyi EU-direktiivien kansalliseen
taytintoonpanoon. Ensimmaiiset luonnokset
tulisi kddntiad ruotsiksi ja lihettdd kaikkiin
muihin Pohjoismaihin. Sielti pyydettiisiin
vastaavat versiot, ja heti tehtiisiin vertai-
lu, ennen kuin asia vietdisiin ministeriosta
eteenpdin. Jo niilld kahdella ohjeella piis-
tdisiin varsin pitkélle.

Rajaesteaiheinen tiysistuntokeskustelu
oli kaiken kaikkiaan onnistunut, ja salissa
kiytettiin nelisenkymmenti puheenvuoroa,
joista monissa korostettiin pohjoismaisen
yhteistyon  tirkeyttd.  YhteistyOministeri
Stubb totesi, ettd hidn aikoo vilittdid viestid




muillekin ministereille ja korostaa valtio-
neuvoston selonteossa mainittua neljad ra-
jaestetyon kokonaisuutta, joihin hallitus on
sitoutunut. Monissa puheenvuoroissa eh-
dotettua lakialoitteiden yhteispohjoismaista
vertailua Stubb piti erittdin hyvini ajatukse-
na. Perusongelma on kuitenkin koordinoin-
nin vaikeus. Pohjoismaisen yhteistyon sih-
teeristd on pieni ja tekee parhaansa, mutta
kaikki ministeriot haluavat Stubbin mukaan
suojella ikddn kuin omaa toimialaansa ja
toteavat: "Ei timi ole meidin ongelmamme,
se johtuu muiden lainsdddannostd.”

Rajaestekeskustelun jilkeen ulkoasiain-
valiokunta laati valtioneuvoston selonteos-
ta mietinnén (7/2012 vp). Se hyviksyttiin
myohemmin eduskunnan kannanottona,
jonka hallituksen edellytetdin ottavan tyos-
sdan huomioon. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy
mietinndssddn hallituksen nikemykseen sii-
td, ettd tyotd vapaan pohjoismaisen liikkku-
vuuden edistimiseksi ja maiden vilisten
rajaesteiden poistamiseksi tulee jatkaa mii-
ratietoisesti. Tama edellyttdd niin kotimaan
viranomaisten kuin Pohjoismaiden vilisen
koordinaation tehostamista. Ministerididen
on kartoitettava vaikutuksiltaan merkittivit
esteet, ja niiden poistamiseen on kiinnitetti-
v riittavisti huomiota. Mietinnossi tihden-
netiin myos, ettd rajaestekeskustelussa on
paastiavi irti yleisyydestd ja toimet kohdis-
tettava todellisiin ongelmiin.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, etti ra-
jaestevaikutuksia on hyva tarkastella myos
oikeusministerion siddosehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeiden valossa. Timi kos-
kee myo6s EU-siddodsehdotuksia koskevaa
kansallista kannanmuodostusta sekd EU-di-
rektiivien tiytintoonpanotoimia. Valiokunta
pitid tirkednid myos sitd, ettd poliittisella
tasolla annetaan selvi ohjeistus todellisten
rajaesteiden poistamiseksi.

3.3 Neuvoston suositukset

Neuvoston puheenjohtajisto laati teema-
keskustelujen pohjalta Pohjoismaiden hal-
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lituksille osoitetun laajan ehdotuksen rajat-
tomasta Pohjolasta (A 1565). Ehdotuksen
pohjalta hyviksyttiin Helsingin istunnossa
suositus nro 15. Se sisdltdd lukuisia rajaes-
teiden poistamista kisittelevid konkreettisia
ehdotuksia, jotka koskevat asumista ja kan-
salaisoikeuksia, tyoskentelyd, opiskelua ja
rajaestetyon organisointia. Ehdotuksista voi-
daan mainita vammaisten vapaan liikkkuvuu-
den turvaaminen, kuntoutuksen ja varhais-
elikkeen sidintojen yhtendistiminen, raken-
nusalan EU-standardeihin liittyvi yhteistyo,
tyottomyysvakuutussidntdjen koordinointi,
opintotukea ja -lainaa koskevien sidintojen
yhteniistiminen seki rekisterdityjd parisuh-
teita koskeva pohjoismainen sopimus, jon-
ka avulla varmistetaan samat oikeudelliset
vaikutukset toisessa Pohjoismaassa.

Rajaestetyon organisoinnista suositettiin,
ettd hallitukset luovat Pohjoismaiden mi-
nisterioihin jirjestelmin tai rutiinin varmis-
tamaan, ettei uusia rajaesteiti synny kan-
sallista lainsdddintdd laadittaessa. Lisdksi
hallitusten tulisi kehittdd pysyvit yhteis-
tyorakenteet EU-lainsdddintdod  toteutetta-
essa, jotta voitaisiin taata yhdenmukainen
EU-sdddosten taytintoonpano. Hallitusten
tulisi niin ikd4n aloittaa vuotuinen rapor-
tointi rajaestetyon tilanteesta Pohjoismaiden
parlamenteissa seki jatkaa rajaestefoorumin
toimeksiantoa 1. tammikuuta 2014 ldhtien.

Lisiksi neuvosto hyviksyi suosituksen
nro 16, joka perustui neuvoston sosiaalide-
mokraattisen ryhmin jisenehdotukseen A
1558 rajaesteasiamiestoimen perustamises-
ta. Ehdotuksesta hyviksytyssi suosituksessa
nro 16 Pohjoismaiden hallituksia kehote-
taan pyrkimidin yksimielisyyteen maiden
vilisestd sopimuksesta, joka vahvistaa kan-
salaisten juridisia oikeuksia pohjoismaisten
yleissopimusten ja sopimusten hallinnoin-
nissa. Oikeuksien vahvistaminen voi tapah-
tua joko perustamalla pohjoismainen rajaes-
teasiamiestoimi tai laajentamalla nykyisten
asiamiesten toimeksiantoja.

Rajaestetyostd kerrotaan myos luvuissa

4-5.
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Pohjoismaiden neuvoston istunnot

Pohjoismaiden neuvoston uuden tyojirjes-
tyksen mukaan neuvostolla voi olla varsi-
naisen istunnon lisiksi myos teemaistunto,
joista ensimmaiinen jirjestettiin Reykjavikis-
sa 23. maaliskuuta. Varsinainen istunto oli
samalla neuvoston G60-vuotisjuhlaistunto,
ja se pidettiin Helsingissd 30. lokakuuta—1.
marraskuuta.

4.1 Teemaistunto
Reykjavikissa

Arktis oli vuonna 2012 Pohjoismaiden neu-
voston tyon piddaiheita. Se oli yksi Suomen
puheenjohtajuusohjelman kolmesta paino-
pistealueesta, ja Arktikseen keskittyi myos
neuvoston teemaistunto, joka pidettiin Is-
lannin yleiskarijilld Reykjavikissa Pohjolan
pdivana 23. maaliskuuta. Tami oli ensim-
miinen kerta, kun neuvoston istunto pidet-
tiin Islannissa juuri Yleiskirdjitalossa.
Pohjoismaiden neuvosto on jo pitkdin
osallistunut aktiivisesti poliittiseen keskuste-
luun arktisen alueen haasteista. Neuvoston
nikemyksen mukaan alueella tulee edistii
sellaista kehitysti, joka takaa hyvit elinolot
alueen asukkaille. Tdssi taas pitdd loytid ta-
sapaino paikallisvieston, luonnonsuojelun
ja luonnonvarojen hyodyntimisen vilille.
Vuodesta 1992 lihtien neuvosto on ki-
sitellyt 14 Arktikseen liittyvdd ehdotusta,
joista 10 on tehty sen aloitteesta. Ehdotukset
ovat koskeneet muun muassa tutkimus- ja
valvontayhteisty6td, 6ljyn ja kaasun tuotan-
toa, merenkulun turvallisuutta seki tarvetta
laatia erityinen arktista aluetta koskeva so-
pimus. Neuvoston maaliskuisessa teemais-
tunnossa kisiteltiin lukuisia uusia ehdo-
tuksia, jotka koskivat yhteispohjoismaista
arktista strategiaa (A 1550), arktisen alueen
pelastuskapasiteetin rahoittamista, ympéris-
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tonsuojelua sekid oljyn ja kaasun tuotantoa
(A 1549 ja A 1552), yhteistyotd Arktisen
neuvoston kanssa (A 1556), Arktiksen al-
kuperiiskansojen oikeuksia (A 1554) seki
kieli- ja koulutusasioita (A 1557 ja A 1555).
Niistd ehdotuksista hyviksyttyja suosituksia
kisitellddn tarkemmin luvuissa 5-0.

Teemaistunnon yhteydessd vietettiin
myo6s Pohjoismaiden neuvoston Kkirjalli-
suuspalkinnon 50-vuotisjuhlia ja julkistet-
tiin vuoden 2012 kirjallisuuspalkinnon saa-
ja. Palkinnon sai norjalaiskirjailija Merethe
Lindstrom teoksestaan Dager i stillhetens
historie.

4.2 Varsinainen istunto
Helsingisséa

Pohjoismaisen yhteistydvuoden huipentu-
ma, Pohjoismaiden neuvoston 64. istunto,
pidettiin eduskunnassa 30. lokakuuta—1.
marraskuuta. Kyseessi oli samalla neuvos-
ton 60-vuotisjuhlaistunto. Istuntoon tuli sa-
takunta parlamentaarikkoa ja lukuisia halli-
tusten edustajia kaikista Pohjoismaista sekd
Ahvenanmaalta, Firsaarilta ja Gronlannista.
Mukana oli my06s runsaasti vieraita Baltian
maista, Vendjiltd ja muualta maailmasta.
Istunnon avanneen neuvoston ja Poh-
joismaiden pddministerien huippukoko-
uksen otsikkona oli Pohjoismaisen hyvin-
vointivaltion haasteet — aihe, joka nivou-
tuu viestonkehitykseen, rahoitukseen ja
maahanmuuttoon. Tulevaan tihyttiin myos
istunnon alla julkaistussa Pohjoismaiden
neuvoston 60-vuotisjuhlakirjassa ja pamfle-
tissa Pohjoismaiden Yhteisot, jonka kirjoitti
Helsingin yliopiston Pohjoismaiden-tutki-
muksen keskuksen tutkija Joban Strang.
Strang korostaa kirjassaan ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa pohjoismaisen yhteistyon




tirkeimpiin kuuluvana alueena, ja kirjassa
kisitelldidn myos pohjoismaisen yhteistyon
muotoja ja ehdotetaan useita radikaaleja
muutoksia. Siten kirja on jatkoa vuonna
2009 julkistetulle Thorvald Stoltenbergin
raportille ja nikemyksille, joita historioitsi-
ja Gunnar Wetterberg esitteli vuonna 2010
julkaistussa kirjassa Forbundsstaten Norden
(Pohjoismaiden liittovaltio).

Istunnossa kisiteltiin lukuisia puheen-
johtajiston, valiokuntien ja ministerineuvos-
ton ehdotuksia, joista hyviksytyisti suosi-
tuksista kerrotaan lisdd luvuissa 5-6. Suo-
situsten koko teksti on lisiksi luettavissa
kertomuksen liitteestd 1. Istunnossa saatiin
my6s ministerineuvoston selonteot muun
muassa globalisaatiotyOstd, rajaestetyostd
sekd ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yh-
teistyostd. Ulko- ja turvallisuuspoliittisesta
selonteosta ja rajaesteselonteosta kerrotaan
tarkemmin tdssd luvussa ja globalisaatio-
tyosta luvussa 5.

Pohjoismaiden neuvoston elokuva-, mu-
siikki- sekd luonto- ja ympiristopalkinnot
jaettiin  palkinnonjakotilaisuudessa, joka
jarjestettiin istunnon yhteydessd Finlandia-
talossa. Elokuvapalkinnon sai ruotsalainen
elokuva Play, jonka on ohjannut ja kisikir-
joittanut Ruben Ostlund ja tuottanut Erik
Hemmendorff. Musiikkipalkinnon sai is-
lantilainen siveltdji Anna Thorvaldsdottir.
Luonto- ja ympdiristopalkinto taas myon-
nettiin suomalaiselle ympiristoaktivistille
Olli Manniselle huomattavasta tyostd, jota
hin on tehnyt Pohjoismaiden metsien suo-
jelemiseksi ja ruohonjuuritason toimijoiden
sitouttamiseksi ympéristotyohon.

Pohjoismainen kulttuuri nikyi ja kuu-
lui myos TING-kulttuurifestivaaleilla, joka
tarjosi istuntoviikolla musiikkia, teatteria,
kirjallisuustapahtumia, niyttelyiti ja semi-
naareja ympdiri Helsinkid. Istunnon oheis-
tapahtumista voidaan mainita my6s Uusi
pohjoismainen muoti -tapahtuma, jossa
Nordic Fashion Association esitteli kestivin
pohjoismaisen muodin konseptin ja jarjesti
aiheesta muotindytoksen.

Pohjoismainen huippukokous

Pohjoismaiden piddministerit ja neuvoston
parlamentaarikot  keskustelivat  istunnon
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avanneessa huippukokouksessa pohjois-
maisen hyvinvointivaltion haasteista. Vaikka
huippukokouksen osanottajat olivatkin hy-
vin yksimielisid mallin vahvuuksista, koko-
uksessa syntyi my0s kiivasta keskustelua sii-
td, miten pohjoismainen hyvinvointiyhteis-
kunta voidaan parhaiten sdilyttdid ja miten
sitd voidaan kehittdi talouden ja viestonke-
hityksen haasteisiin vastaamiseksi. Hyvin-
vointimallin modernisointi kiynnisti halli-
tusten edustajien ja kansanedustajien valilla
kiivaan keskustelun, joka jakoi istuntovien
selvisti oikeisto- ja vasemmistosiipeen.

Padministeri Jyrki Katainen korosti, ettd
hyvinvointiyhteiskuntaa voidaan puolustaa
vain ja ainoastaan, jos pystymme muovaa-
maan yhteiskunnistamme kasvuyrittdjyyden
kotipesid — globaalilla tasolla kilpailukykyi-
sid maita — ja saamaan titd kautta riittdvisti
tyopaikkoja ja verotuloja. Jos keskityttdisiin
vanhanaikaisesti vastakkainasetteluun ja
etujen jakamiseen toistemme kustannuk-
sella, silloin ei puolustettaisi hyvinvointiyh-
teiskuntaa, vaan jotakin ihmisryhmii toisen
kustannuksella, Katainen sanoi. Hin myos
korosti, ettd hyvinvointipalvelusektoria pi-
tid kannustaa tuottavuuden, uusien inno-
vaatioiden ja luovuuden aikaansaamiseen.

Neuvoston konservatiivisen puolueryh-
min puheenvuoron piti edustaja Sinube
Wallinbeimo (kok), joka korosti innostuk-
sen, vapauden ja vastuullisuuden hengen
luomista  yhteiskuntiimme. Wallinheimo
kaipasi uutta yhteisollisyyttd, joka ei ole
mahdollinen ilman aktiivista pohjoismaista
kansalaista, sekd lisdd yrittdjid, elinvoimaa
ja vapautta, miki taas edellyttdid tehokasta
rajaesteiden poistoa.

Rajaesteiden poistamisen puolesta pu-
hui myo6s uuden Vapaa Pohjola -puolueryh-
min puheenvuoron pitinyt edustaja Anne
Loubelainen (ps). Hin totesi, ettd nuoriso
on meidin voimavaramme ja ettd heididn
mahdollisuutensa opiskella ja tydskennelld
Pohjoismaissa tulisi turvata poistamalla vield
olemassa olevia rajaesteitd ja kehittimilld
yhteista koulutuspolitiikkaa. Opiskelun ja
esimerkiksi tyoharjoittelun suorittaminen
toisessa Pohjoismaassa tulisi olla nykyistd
yksinkertaisempaa. Lisiksi opiskelijoiden ja
muiden vihivaraisten toimeentulo pitdisi
turvata yhtildisesti kaikissa Pohjoismaissa.
Louhelainen tihdensi myos, ettd Pohjois-




maissa pitdd tulevaisuudessa kiinnittid en-
tistd enemmain huomiota maahanmuuttajien
sopeuttamiseen paikalliseen yhteiskuntaan
ja kulttuuriin, jotta heillekin taattaisiin mah-
dollisuus hyvinvointiyhteiskunnan rakenta-
miseen.

Edustaja Satu Haapanen (vihr) kan-
natti Louhelaisen nikemyksii siitd, kuinka
meididn pitdd saada kaikki nuoret mukaan
yhteiskuntaa rakentamaan, ja erityistd huo-
miota tarvitsee kiinnittid maahanmuuttaja-
nuoriin. Hin puhui myos sivilisaatioiden
allianssista, joka on YK:n alainen kansain-
vilinen prosessi kulttuurien ja uskontojen
vilisen vuoropuhelun edistimiseksi ja jota
olisi syytd tarkastella myos pohjoismaises-
ta nidkokulmasta. Sivilisaatioiden allianssi
-sateenvarjon alla kiinnitetiin nimenomaan
huomiota nuoriin, mediakasvatukseen,
koulutukseen ja maahanmuuttoon.

Edustaja Suna Kymedildinen (sd) oli huo-
lissaan hyvinvoinnin jakautumisesta ja eriar-
voistumisen kasvusta. Hin totesi, etti Suo-
messa koyhidn elinajanodote on 13 vuotta
vihemmin verrattuna rikkaaseen, ja lisisi,
ettd koyhien ja rikkaiden eriarvoistumiske-
hityksen suurimpia ongelmia on julkisen
terveydenhoidon ldidkiripula.

Neuvoston Suomen-valtuuskunnan pu-
heenjohtaja Simo Rundgren (kesk) korosti
koulutuksen asemaa ja totesi, ettd pohjois-
maisen hyvinvointiyhteiskunnan menestys
perustuu korkeaan sivistystasoon. Hinti
kiinnostikin, miten pdiministerit aikovat
pitid huolen siitd, ettd koulutuspolitiikalla,
sivistyspolitiikalla ja jirkevilld perhepolitii-
kalla on riittdvd asema ja rahoitus hallitusten
toiminnassa.

Edustaja Christina Gestrin (1) keskittyi
puheenvuorossaan ympiristonidkokohtiin ja
totesi, ettd jos Pohjoismaat mielivit vihredn
kasvun edellikivijoiksi, niiden pitd4d kehit-
tdd alan yhteistyotd. Yhtend mahdollisuu-
tena olisi ympdristotekniikan tuotteiden ja
palvelujen yhteispohjoismaisten markkinoi-
den luominen. Tami taas edellyttiisi julkis-
ten hankintojen kestdvyyskriteerien yhteisti
médrittelyd Pohjoismaissa.
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Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
yhteistyo

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei ole viral-
lisen pohjoismaisen yhteistydn osa-alue,
mutta aihe puhuttaa yhi enemmin seki
ministereitd ettd parlamentaarikkoja. TAtd
kehitysti on vahvistanut arktisen alueen
kehitys ja Norjan entisen ulko- ja puolus-
tusministerin 7horvald Stoltenbergin vuon-
na 2009 laatima raportti alan yhteistydon
tiivistimisestd.

Ulkoministerien selonteon antoi istun-
nossa Norjan ministeri Espen Barth Eide.
Hin puhui ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon elpymisestd ja kehittymisestd ja
mainitsi esimerkkini Stoltenbergin rapor-
tin seurannan etenemisen sekid syyskuussa
2012 pidetyn yhteispohjoismaisen ulko- ja
puolustusministerikokouksen.  Toiminta-
vuonna Stoltenbergin raportin seurantaa jat-
kettiin pohtimalla Islannin ilmatilan valvon-
taa, johon osallistumiseen Suomi ja Ruotsi
ottivat myonteisen kannan istunnon yhte-
ydessid pidetyssd pddministerikokouksessa.
Lisidksi selvitettiin yhteisten diplomaattisten
edustustojen perustamista.

Norjan heindkuun 2011 terroritekojen
jalkeen Pohjoismaat ovat kehittdneet yhteis-
kuntaturvallisuus- ja valmiusyhteistyotdin,
mikd kattaa pelastuspalvelun, kriisiviestin-
nin, vapaaehtoisten kiyton seki tutkimuk-
sen ja kehityksen. Lisiksi panostetaan ky-
berturvallisuuteen esimerkiksi kehittamalla
viranomaisille turvallista tietoverkkoa ky-
berhyokkiyksiin liittyvid toimia varten.

Pohjoismaiden neuvosto on kaivannut
ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
virallistamista siten, ettd sille perustettai-
siin oma ministerineuvosto. Eide kuitenkin
korosti ulkoministerien nikemysti, jonka
mukaan juuri yhteistyén epivirallisuus on
sen vahvuus.

Neuvoston presidentti  Kimmo  Sasi
(kok) mainitsi Stoltenbergin raporttiin si-
siltyneen ja vuonna 2011 hyviksytyn yh-
teispohjoismaisen solidaarisuusjulistuksen,
joka koskee vastavuoroista apua luonnos-
ta ja ihmisestd johtuvien katastrofien seki
tietoverkko- ja terrori-iskujen yhteydessa.
Sasi korosti, ettd Pohjoismaiden pitdisi nyt
osoittaa, ettd solidaarisuusjulistus todella




merkitsee jotakin. P4dtos Islannin ilmaval-
vontaan osallistumisesta onkin tdssi mie-
lessi iso askel eteenpiin yhteisessd ulko- ja
puolustuspolitiikassa.

Islannin ilmavalvonta heritti istuntosa-
lissa keskustelua muun muassa siitd niko-
kulmasta, ettid asiasta ei ole kiyty lainkaan
kansalaiskeskustelua. Keskustelu olisi aut-
tanut vihentimiin ilmavalvonnasta vallit-
sevia vidrinkisityksid. Ulkoministeri Erkki
Tuomioja totesi, ettd Suomen hallituksen
ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta oli
jo keviistd alkaen kisitellyt ja valmistellut
vastauksen antamista Islannille myonteises-
sd hengessd. Nyt vastaus on annettu niiden
selvitysten perusteella, jotka ovat olleet ti-
hiin asti mahdollisia. Edelleenkin on jiljelld
selvitettavid asioita, ja nditd selvityksid tarvi-
taan silloin, kun asia esitellddn lopullisessa
muodossaan eduskunnalle. Tuomioja myos
korosti, ettid Islannin ilmavalvonnassa ei ole
kyse ilmatilan puolustamisesta tai Nato-teh-
tavistd. Hin totesi, ettd asiassa padadyttineen
lopulta ratkaisuun, joka vahvistaa siti jo
muutaman vuoden jatkunutta pohjoismai-
sen puolustusyhteistyon tiivistimistd, jota
Suomen Puolustusvoimat itse pitdid omille
tehtivilleen ja kehitykselleen hyodyllisend.

Puolustusministerien selonteon antoi
pohjoismaisen puolustusyhteistydn NOR-
DEFCOn  puheenjohtajamaan  Tanskan
edustaja Villy Sovndal. Hin mainitsi Pohjois-
maiden yhteistyopanostuksista esimerkkini
Ita-Afrikan, jossa Pohjoismaiden tavoittee-
na on vahvistaa alueen valmiuksia vastata
itse omiin turvallisuushaasteisiinsa. Toinen
esimerkki Pohjoismaiden operatiivisesta yh-
teistyostd on Afganistan. Lisdksi Pohjoismaat
panostavat materiaaliyhteistydhon seki yh-
teisen kapasiteettinsa hyodyntimiseen esi-
merkiksi taktisissa ilmakuljetuksissa.

Rajaesteet

Ybhteistyoministerien rajaesteselonteko

Rajaesteselonteon antoi Ahvenanmaan yh-
teistyoministeri Veronica Thérnroos. Hian
totesi, ettd ympdaristopolitiikasta puhutta-
essa ollaan huolissaan siitd, ettd saasteet
eivit tunne rajoja. Tyomarkkina-, sosiaali- ja
koulutuspolitiikasta puhuttaessa taas ollaan
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huolissaan siitd, ettd juuri rajat estiavit ke-
hityksen.

Pohjoismaiden hallitusten rajaestety®
jatkui ministerineuvoston Norjan-puheen-
johtajakaudella siten, ettd yhteistydminis-
tereille tiedotettiin joka kokouksessa tyon
etenemisestd kussakin virkamieskomiteas-
sa ja ministerineuvoston rajaestefoorumissa.
Yhteistyoministerien lisiksi tyo- ja sosiaali-
ministerit ovat teettineet tutkimuksen oman
alansa rajaesteistd, ja tuloksia hyodynnetidin
tulevassa rajaestetyossa.

Yhteistyoministerit kdynnistivit toimin-
tavuonna myos selvitystyon, jonka on miiri
poikia rajaestetyolle monivuotinen ja sek-
torienvilinen toimintasuunnitelma vuodes-
ta 2014 eteenpdin. Tavoitteena on ennen
kaikkea tyon velvoittavuuden lisddminen,
selkeiden tavoitteiden asettaminen sekd
koordinoinnin tehostaminen. Thornroos
tdhdensi myo6s ennalta ehkiisevdd rajaes-
tetyotd, jota tehddin lainvalmistelun yhtey-
dessi, sekid kansalaisille suunnatun rajaes-
tetiedotuksen tehostamista.

YhteistyOministerien —rajaesteselonteon
mukaan lokakuusta 2011 elokuuhun 2012
ulottuneella kaudella ratkaistiin 10 rajaes-
tettd. Sosiaali- ja terveysalalla saatiin rat-
kaistua yksi hankalimmista rajaesteisti:
mahdollisuus tyoskennelld kahdessa eri
maassa samanaikaisesti eri tyOnantajille.
Ongelmana on ollut se, ettdi EU-sdidntojen
mukaan henkilo, joka asuu yhdessi ja tyos-
kentelee toisessa maassa, mutta tekee toitd
myoOs asuinmaassaan, kuuluu asuinmaansa
sosiaaliturvan piiriin. Tdlloin toisen maan
(usein pidasiallisen tyoskentelymaan) tyon-
antaja joutuu maksamaan sosiaaliturvakulut
tyontekijan asuinmaahan. Ongelma saatiin
ratkaisua EU-asetuksen muutoksen myota.
Lisiksi Pohjoismaat allekirjoittivat uuden
sosiaaliturvasopimuksen, joka sisdltdd tar-
kempia midriyksid EU-sddntojen soveltami-
sesta Pohjoismaissa ja selventdd miiriysten
tulkintaa sekid yksinkertaistaa hallinnollisia
vaiheita. Hallinnon helpottaminen taas tu-
kee rajaestetyOta.

Tyomarkkina-alalla Norjan viranomaiset
ovat piittineet, ettd sidnnollisesti Norjassa
tyoskentelevin mutta Norjan ulkopuolella
sijaitsevassa asunnossaan asuvan henkilon
ei voida katsoa asuvan Norjassa silloinkaan,
kun tyottomyys- tai tydjaksot kestavit yli




viikon kerrallaan. TAmi merkitsee huomat-
tavaa helpotusta kyseisille henkil6ille niin
verotuksen kuin kidytinnon asioiden kan-
nalta.

Oikeusalalla allekirjoitettiin Pohjoismai-
den vilinen perintdd koskeva sopimus. Sen
myo6td Pohjoismaiden ja EU:n sddnnot ovat
lihentyneet toisiaan, ja samalla on saatu
sidilytettyd yhteiset ja yksinkertaiset sddn-
not muun muassa pesinselvityksestd. TAmi
merkitsee myos sitd, ettd perintdd ja pesin-
selvitystd koskevat pohjoismaiset piaitokset
voidaan hyviksyi ja panna taytintdon suo-
raan kaikkialla Pohjolassa.

Elinkeinoalalla saatiin ratkaistua rajaeste,
joka rajoitti Ruotsissa kulkevien, kansain-
vilisissd kuljetuksissa kiytettdvien raskai-
den kuorma-autojen enimmdispainon 40
tonniin. Tidstd kirsivit erityisesti Pohjois-
maiden kuljetusyrittdjit, koska Pohjoismaat
yleisesti sallivat painavampia kuorma-autoja
kuin monet Manner-Euroopan maat. Pikai-
nen muutos Ruotsin tielitkenneasetuksen
soveltamiseen sai olosuhteet palautumaan
aiemman kidytinnon mukaisiksi.

Lisiksi vuoden aikana kiynnistettiin ja
saatiin paatdkseen erilaisia hankkeita ja toi-
mintoja, joiden tavoitteena on edistdi ihmis-
ten ja yritysten liikkuvuutta Pohjoismaissa.
Niistd voidaan mainita Pohjoismaiden yh-
teisten rakennusmarkkinoiden edellytysten
parantaminen, jossa selvitetidn rakennus-
alan rajaesteitd ja pyritddn poistamaan niiti.
Toinen esimerkki on rakennusalan vihreitid
teknisid normeja ja standardeja koskeva yh-
teisty0, jossa selvitetiin teknisten normien
ja standardien pohjoismaista koordinointia
sekid laaditaan ehdotuksia esteiden poista-
misesta.

Ministerineuvosto korostaa kuitenkin,
ettd rajaesteitd viistimittd esiintyy, koska
nykyiset kansalliset sddinnostot on yleen-
sd luotu tietoisten kansallisten arviointien
pohjalta. Maiden eri nikemykset ja paino-
tukset kuvaavat maiden erilaisia perinteiti ja
poliittisia kehityksii tai eroja parlamenttien
kokoonpanoissa. Toisaalta Veronica Thorn-
roos korosti rajaesteselonteossa, etti yhteis-
tyOministerien tyon edistyminen edellyttda
parlamentaarista keskustelua, ja hin kiitteli-
kin Pohjoismaiden parlamenteissa keviilld
kiytyjen rajaestekeskustelujen antia.
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Istuntokeskustelu

Parlamenttien huhtikuisista  rajaestekes-
kusteluista puhui myo6s yhteistydministeri
Alexander Stubb. Hin viittasi Suomen hal-
lituksen rajaesteselonteosta hyviksyttyyn
eduskunnan kannanottoon, jonka hallituk-
sen edellytetidn ottavan tydssiin huomi-
oon. Kannanotossa painotetaan, etti Suo-
mea koskevia lakeja sekd EU-direktiivi- tai
asetusehdotuksista tehtivid lakeja pitdd tar-
kastella my6s pohjoismaisessa kontekstissa.
Lisdksi siind korostetaan, ettd poliittisella
tasolla tulee antaa selvi ohjeistus rajaes-
teiden poistamiseksi, koska aika usein kiy
niin, ettd korkealta tasolta korostetaan raja-
esteiden poistamista, mutta sektorikohtaiset
ministeriot eivit ota titd kuuleviin korviinsa.
Siksi Stubb toivoi, ettd valmisteilla olevan
rajaestetoimintaohjelman toimeenpano saa-
taisiin vuoden 2013 syysistunnossa vauhtiin
mahdollisimman korkealla poliittisella ta-
solla, eli rajaestejulistuksella, jonka esittii-
sivit padministerit.

Ministerineuvoston rajaestefoorumin pu-
heenjohtaja Ole Norrback totesi, ettd padmi-
nisterijulistus olisi varmasti hyvi asia, mutta
ennen kaikkea tarvitaan arkista poliittista
ohjausta, koska kyse on arkipdiviisistd asi-
oista. Julistuksien odottelu ei auta, vaan
ohjausta tarvitaan joka pdivd. Norrbackin
mukaan rajaestefoorumi tormii tuon tuosta
sithen, ettd sen argumentointi ei saa vas-
takaikua virkamieskomiteoissa ja ministe-
rineuvostoissa. YhteistyOoministerit ja pdi-
ministerit saivat kylld kiitosta, mutta ylei-
sesti Norrback totesi, ettd parlamentaarikot
tuntuvat olevan aiheesta kiinnostuneempia
kuin hallitukset, vaikka rajaestefoorumi on
juuri hallitusten asettama. Parlamenttien
huhtikuisia rajaestekeskusteluja Norrback
kiitteli historiallisiksi.

Norrback summasi rajaestefoorumin
viidennen toimintavuoden toteamalla, ettid
kriittinen tarkastelu ei oikeuta ruusuisia ku-
vitelmia, joita neuvostolla oli rajaesteiden
lopullisesta ratkaisemisesta foorumin perus-
tamisen yhteydessi. Vuosittain hividd kym-
menkunta estettd, mutta midrin pitdisi olla
huomattavasti suurempi. Samalla on pul-
pahtanut uusia esteitd, joten saldo tuskin on
plussan puolella. Suurimmat edistysaskeleet
onkin otettu nidkyvyys- ja resurssipuolel-




la. Rajaestety® on saanut lisid resursseja
pohjoismaisittain, kansallisesti ja alueelli-
sesti, ja Haloo Pohjola -neuvontapalvelu
on auttanut merkittavisti tiedonkeruussa ja
kansalaisten tiedottamisessa. Niakyvyys taas
on lisd4dntynyt mediassa ja ennen kaikkea
poliittisessa keskustelussa. Eniten tarvitaan
kuitenkin poliittisen ohjauksen lisdidmistd ja
selkeyttimistd, Norrback korosti.

Suomen valtuuskunnan puheenjohta-
ja Simo Rundgren (kesk) viittasi Suomen
rajaestekeskustelun loppumietinnén  aja-
tukseen siitd, ettd esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin raja-aluetta Tornionlaaksossa aja-
teltaisiin pilottihankkeena, jolla etsittdisiin
erilaisia ratkaisuja ongelmiin. Niill4 raja-alu-
eilla kun on aivan omanlaisensa ongelmat:
paivittdinen tyossikiynti, yritysten toiminta
molemmin puolin rajaa seki opiskelijoitten
harjoittelumahdollisuudet toisella puolella
rajaa. Han kysyikin ministeriltd, voitaisiinko
raja-alueilla toteuttaa poikkeus- tai pilotti-
hankkeita, joissa lainsiddidnnollda mahdol-
listettaisiin joustava rajat ylittivi yhteistyo.
Ruotsin yhteistyoministeri piti ehdotusta
kiinnostavana, mutta ei halunnut ottaa kan-
taa mahdolliseen Suomen ja Ruotsin vili-
seen pilottihankkeeseen.

Edustaja Suna Kymdildinen (sd) tih-
densi, ettd rajaesteissi on kyse varsinkin
rajaseuduilla asuvien ihmisten arjesta, sil-
loin kun he kiyttivit hyvikseen oikeut-
taan vapaaseen liikkumiseen ja Pohjoismai-
den vapaita tydmarkkinoita. Hin muistutti,
ettd vaikka Helsingin sopimuksen mukaan
Pohjoismaiden kansalaisia on kohdeltava
tasavertaisesti oman maan kansalaisten
kanssa, kevidin rajaestekeskusteluissakin
saatiin todeta, ettd timi ei suinkaan pida
paikkaansa. Neuvoston kansalais- ja ku-
luttajavaliokunta kuulee usein ongelmista,
joihin ihmiset tormaavit tehtydin osan tyo-
urastaan toisessa Pohjoismaassa ja tultuaan
sen jialkeen tyokyvyttomiksi. Jos ihminen
saa oikeuden ennenaikaiselikkeeseen tai
sairauselikkeeseen sen perusteella, minki
maan sosiaalivakuutuksen piiriin on kuulu-
nut, korvauskin miiritetiin niissd maissa
kussakin erikseen. Niinkin voi kidydi, ettd
jollekulle myonnetddn sairauskorvaus yh-
dessd Pohjoismaassa mutta evitiin toisessa.
Niin ollen ihmistd, joka on tyoskennellyt
Pohjoismaiden avoimilla tyomarkkinoilla,
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rangaistaan siitd, ettd hidn on muuttanut
maasta toiseen. Kymilidinen korostikin, ettd
ihmisten arkea haittaavien rajaesteiden rai-
vaaminen on jatkuvasti ajankohtainen asia,
joka vaatii kaikilta aktiivista panosta nyt ja
tulevassa.

Edustaja Lauri Heikkild (ps) painotti, ettd
kansanedustajien pitd4d tuoda pohjoismaiset
nikemyksensi esiin ja pyrkid siihen, ettd
rajaesteitd synnyttavit lainsdadintoerot saa-
daan poistettua. Esimerkiksi elintarvikealal-
la pelkistidn Euroopan unionin asetukset
ja direktiivit muuttavat tilannetta jatkuvasti,
ja kehityksen tuloksena syntyy uusia esteiti.
Pohjoismaiden onkin tirkedd tehdid yhteis-
tyOtd, jotta unionin synnyttimdd tarpeetonta
byrokratiaa voidaan Pohjoismaiden valilld
vihentidd. Hin korosti myos, ettd jisenmai-
den valvonnan on oltava riippumatonta ja
riittavin yhdenmukaista, jotta maatalouden-
harjoittajien toimintaedellytykset sdilyvit.

Yhteistydministerien kyselytunti

Edustaja Sinube Wallinbeimo (kok) viittasi
yhteistydministerien kyselytunnilla Pohjois-
maiden ja EU:n keskiniisriippuvuuden sy-
ventymiseen ja totesi, ettd esimerkiksi val-
taosa rajaesteistd linkittyy EU:n toimintaan
ja Pohjoismaiden kyvyttomyyteen ehkiistid
esteiden muodostumista EU:n paitoksente-
ossa. Wallinheimon mukaan Pohjoismaiden
EU-vaikuttamisen kehittymisen haasteena
on ollut riittdvin selkedn ja ennakoivan
kokonaiskuvan puuttuminen. Hin pohtikin,
onko yhteistydministerien vuotuinen selon-
teko riittdvi, vai tarvitaanko jotakin muu-
ta velvoittavampaa jirjestelmid. Ministeri
Alexander Stubb vastasi, ettd yhteistyd on
aiempaa parempaa ja ettd useimmat minis-
terineuvoston sektorit vaihtavat EU-tietoja
saannollisesti. Pohjoismainen EU-yhteistyo
on Stubbin mukaan myos tirkedmpiid kuin
koskaan nyt, kun monet EU-maat ovat pro-
tektionistisia ja suhtautuvat skeptisesti sisi-
markkinoihin.

Edustaja Lauri Heikkild (ps) totesi, ettd
Pohjoismaiden tulee syventid yhteistyotiin
myo6s Euroopan tasolla etenkin nyt, kun EU
aikoo kasvattaa muutenkin ylisuurta budjet-
tiaan. Tanska haluaa alennuksen jisenmak-
suosuuteensa, ja Heikkild kysyikin, voisivat-




ko Pohjoismaiden hallitukset tyoskennelld
yhdessi sen eteen, ettd Tanska ja Suomi sai-
sivat molemmat alennuksen EU-jisenmak-
susta. Ruotsillahan se jo on. Stubb vastasi,
ettd Suomi tekee jatkuvasti laskelmia siité,
mikd on meille hyodyksi ja mikd haitaksi
EU:n budjettineuvotteluissa 2014—2020. Hin
totesi, ettd Suomi maksaa nykyidin EU:lle
nettona noin 500 miljoonaa euroa vuodessa,
eli vihin yli 100 euroa per henkil6. Hin
my0s korosti, ettd Suomi ei ole nettomak-
sajista liheskddn suurin. Esimerkiksi Ruotsi
on huomattavasti suurempi nettomaksaja
kuin me, kuten my6s Tanska. Pohjoismaat
tekevit yhteistyotd monella alalla, mutta
EU:n budjettineuvotteluissa maat seisovat
yksin, ja silloin kannattaa Stubbin mukaan
kansallisen intressin nimissid katsoa, onko
Suomelle hyotyd maksupalautuksesta vai ei.

Edustaja  Tuula Peltonen (sd) viitta-
si Tanskan yhteistyoministerille viime is-
tunnossa esittimainsi kysymykseen siiti,
miksi Tanskassa ei ainoana Pohjoismaana
ole virallisesti tunnustettua viittomakielti.
Peltonen tiedusteli, oliko asiassa edistyt-
ty sitten viime istunnon. Tanskan ministeri
Manu Sareen totesi, ettd toisin kuin muissa
Pohjoismaissa Tanskassa ei ole varsinaista
kielilakia, jonka mukaan maan virallinen
kieli on tanska. Siten myo6skidin viittomakie-
lelld ei ole virallisen kielen asemaa, mutta
Sareenin mukaan se ei tarkoita viittomakie-
len ja viittomakielen tulkkauksen olevan
Tanskassa huonommassa asemassa muihin
maihin verrattuna.
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Ruotsin puheenjohtajuusohjelma 2013

Pohjoismaiden ministerineuvoston Ruotsin-
puheenjohtajakauden ohjelman esitteli pdi-
ministeri Fredrik Reinfeld!. Pohjoismainen
malli uuteen aikaan -ohjelman lihtokohtana
on pohjoismainen hyvinvointimalli ja siihen
kohdistuvat haasteet: syrjaytymisen ehkdisy,
kilpailukyvyn vahvistaminen, yhteiskunnan
kestivian kehityksen varmistaminen seki
vieston ikddntymisen seurausten hallin-
ta. Puheenjohtajakaudellaan Ruotsi haluaa
syventid pohjoismaista hallitusyhteistyota,
joka liittyy nididen suurten yhteisten haas-
teiden kohtaamiseen.

Ruotsi haluaa yhteisvoimin torjua nuo-
risotyottomyyttd, kehittda kestdvid kaivos-
toimintaa, vihentdd paistojd sekd edistdd
tydssdoppimista. Panostusten lihtokohtana
on vakaa usko sithen, ettd pohjoismaisen
yhteistyon lisidminen voi auttaa Pohjois-
maita yhteiskunnallisten haasteiden kohtaa-
misessa.

Ruotsin puheenjohtajakaudella jatketaan
my0s pyrkimyksid rajat ylittivan liitkkuvuu-
den helpottamiseksi. Ruotsi johtaa vuonna
2013 tyotd, jossa arvioidaan rajaestetyon or-
ganisaatio. Tavoitteena on selvittdd, onko
organisaatio optimaalinen rajaesteiden tun-
nistamisen ja poistamisen kannalta.




Puheenjohtajisto

Puheenjohtajistolla oli vuoden aikana kuusi
kokousta, joissa kisiteltiin muun muassa
rajaestetyotd, neuvoston suositusten seuran-
nan tehostamista, ulko- ja turvallisuuspo-
liittista  yhteisty6td ja muita kansainvilisid
asioita sekid pohjoismaista yhteistydbud-
jettia. Suomi oli vuonna 2012 neuvoston
puheenjohtajamaa, ja puheenjohtajiston pu-
heenjohtajana toimi neuvoston presidentti,
edustaja Kimmo Sasi (kok) ja varapuheen-
johtajana edustaja Silvia Modig (vas).

Puheenjohtajiston hyviksymien esitys-
ten ja sen kisittelemistd ehdotuksista hyvik-
syttyjen suositusten koko teksti on luettavis-
sa toimintakertomuksen liitteestd 2.

5.1 Rajaesteet

Tyo Pohjoismaiden vilisten rajaesteiden tor-
jumiseksi on tiivistynyt viime vuosina. Tyotd
on priorisoitu seki kansallisesti ettd pohjois-
maisella tasolla ja sithen on osoitettu lisdd
varoja. Aiheeseen kohdistuvaa huomiota on
lisinnyt huomattavasti Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston rajaestefoorumin tyo, jos-
sa on Ole Norrbackin johdolla otettu esiin
konkreettisia tapauksia ja ehdotettu niihin
ratkaisuja.

Ministerineuvoston rajaestety0

Ministerineuvoston puheenjohtajamaan
Norjan aloitteesta rajaesteet otettiin vuoden
aikana usean virkamieskomitean ja ministe-
rineuvoston kokouksen asialistalle. Puheen-
johtajamaa pyysi kaikkia virkamieskomite-
oita ja ministerineuvostoja tarkastelemaan
konkreettisia rajaesteitd ja pyrkimiin loyti-
midn ratkaisuja niihin. Yhteistyoministerit
(MR-SAM) taas ovat pyytineet, ettdi Poh-
joismaiden ministerineuvoston sihteeristo

25

laatisi jokaiseen yhteistydoministerien koko-
ukseen tilanneraportin kaikista ajankohtai-
sista rajaesteasioista ja ilmoittaisi siind, onko
yhteistyoministerien syytd vauhdittaa tyota
jonkin tietyn rajaesteen osalta.

Ty6elimin virkamieskomitea (AK-A)
asetti yhdessi sosiaali- ja terveyspolititkan
virkamieskomitean (AK-S) kanssa vuonna
2010 yhteisen asiantuntijaryhmin, jonka
tehtivini oli selvittdd ja ratkaista tyomark-
kinoihin, sosiaalialaan ja sosiaaliturvaan liit-
tyvid rajaesteitd. Tyoryhmi esitti loppura-
porttinsa huhtikuussa 2012. Sosiaali- ja tyo-
markkinaministerit ovat kisitelleet raporttia
ja kehottaneet konkreettisten rajaesteiden
ratkomisen jatkamista virkamieskomiteois-
sa. Rajaesteraportti on myos lihetetty lau-
suntokierrokselle Pohjoismaiden hallituksil-
le, ja lausuntovastaukset kisitellddn ndissid
kahdessa ministerineuvostossa.

Pohjoismaiset yhteistyOministerit ovat
parhaillaan laatimassa rajaestetyolle moni-
vuotista sektorienvilistd toimintasuunnitel-
maa, joka on mdiird esitelld vuoden 2013
istunnossa. Osana titd prosessia hallitukset
tarkastelevat tyon jirjestimistd sekd oman
maansa hallinnossa etti Pohjoismaiden ta-
solla. Tavoitteena on, ettd rajaestetydon uusi
toimintasuunnitelma tulisi voimaan tammi-
kuussa 2014.

Yhteistyoministerien —rajaesteselonteon
mukaan lokakuusta 2011 elokuuhun 2012
ulottuneella kaudella ratkaistiin 10 rajaes-
tettd. Sosiaali- ja terveysalalla saatiin ratkai-
sua yksi hankalimmista rajaesteistd: mah-
dollisuus tyoskennelli kahdessa eri maas-
sa samanaikaisesti eri tyonantajille. Lisidksi
Pohjoismaat allekirjoittivat uuden sosiaali-
turvasopimuksen, joka sisdltdd tarkempia
midrayksid EU-sddntojen soveltamisesta
Pohjoismaissa. Oikeusalalla allekirjoitettiin
Pohjoismaiden vilinen perintéd koskeva
sopimus, jonka myo6ti perintdd ja pesin-




selvitystd koskevat pohjoismaiset paidtokset
voidaan hyviksyi ja panna taytintdon suo-
raan kaikkialla Pohjolassa. Elinkeinoalalla
saatiin ratkaistua kuljetusyrittdjia haitannut
rajaeste, joka rajoitti Ruotsissa kulkevien,
kansainvilisissd kuljetuksissa kiytettivien
raskaiden kuorma-autojen enimmaispainon
40 tonniin. Lisiksi vuoden aikana kdynnis-
tettiin ja saatiin padtdkseen erilaisia hank-
keita ja toimintoja, joiden tavoitteena on
edistdd ihmisten ja yritysten liikkuvuutta
Pohjoismaissa muun muassa rakennusalalla.

Ministerineuvosto korostaa kuitenkin,
ettd rajaesteitd viistimittd esiintyy, koska
nykyiset kansalliset siinnostot on yleen-
sd luotu tietoisten kansallisten arviointien
pohjalta. Maiden eri nikemykset ja paino-
tukset kuvaavat maiden erilaisia perinteitd ja
poliittisia kehityksid tai eroja parlamenttien
kokoonpanoissa.

Parlamentaarinen rajaestetyd

Kaikkien Pohjoismaiden parlamenteissa
kaytiin  11.-25. huhtikuuta ensimmaista
kertaa parlamentaariset teemakeskustelut
Pohjoismaiden vilisistd rajaesteistd. Aloite
keskustelujen jarjestimiseen tuli Pohjois-
maiden ministerineuvoston vuoden 2011
puheenjohtajamaalta  Suomelta, Pohjois-
maiden neuvostolta sekd pohjoismaiselta
rajaestefoorumilta. Keskusteluissa kisiteltiin
muun muassa vapaiden ja joustavien tyo-
markkinoiden turvaamista, koulutusten ja
tutkintojen keskindistd tunnustamista seki
konkreettisia toimia esimerkiksi rakennus-
alalla sekd verotus- ja elikeasioissa.

Puheenjohtajisto oli erittiin tyytyviinen
teemakeskustelujen antiin, silla esiin tuli
monia hyvid ja konkreettisia ehdotuksia ny-
kyisten rajaesteiden poistamiseksi ja uusien
ehkiisemiseksi. Vaikka ongelmia on analy-
soitu ja niiden olemassaolosta on tiedetty
pitkddn, Pohjoismaiden vililldi on edelleen
tarpeettomia esteitd, joiden poistaminen
vaatii poliittista tahtoa. Aivan lilan usein
asenteet ovat kuitenkin protektionistisia ja
kansallisia, kun pitdisi muuttaa vallitsevia
saantdjd tai vakiintuneita kiytintojd. Toi-
saalta puheenjohtajisto tunnustaa, ettdi on
olemassa rajaesteitd, joita ei voi poistaa, ja
niistd on myos tiedotettava selvisti.
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Puheenjohtajisto laati teemakeskuste-
lujen pohjalta Pohjoismaiden hallituksille
osoitetun laajan ehdotuksen rajattomasta
Pohjolasta (A 1565). Ehdotuksen pohjalta
hyviksyttiin Helsingin istunnossa suositus
nro 15. Se sisdltida lukuisia rajaesteiden pois-
tamista kisittelevid konkreettisia ehdotuk-
sia, jotka koskevat asumista ja kansalaisoi-
keuksia, tyoskentelyid, opiskelua ja rajaes-
tetyon organisointia. Ehdotuksista voidaan
mainita vammaisten vapaan liikkuvuuden
turvaaminen, kuntoutuksen ja varhaiseldk-
keen sididntojen yhtendistiminen, rakennus-
alan EU-standardeihin liittyvd yhteistyo,
tyottomyysvakuutussidntdjen koordinointi,
opintotukea ja -lainaa koskevien sddntojen
yhtenidistiminen seki rekisteroityja parisuh-
teita koskeva pohjoismainen sopimus, jon-
ka avulla varmistetaan samat oikeudelliset
vaikutukset toisessa Pohjoismaassa.

Rajaestetydn organisoinnista suositettiin,
ettd hallitukset luovat Pohjoismaiden mi-
nisteridihin jarjestelmin tai rutiinin varmis-
tamaan, ettei uusia rajaesteitd synny kan-
sallista lainsdddidntdd laadittaessa. Lisidksi
hallitusten tulisi kehittdd pysyvit yhteis-
tyorakenteet EU-lainsdddintod toteutetta-
essa, jotta voitaisiin taata yhdenmukainen
EU-sddadosten taytintdonpano. Hallitusten
tulisi niin ikddn aloittaa vuotuinen rapor-
tointi rajaestetyon tilanteesta Pohjoismaiden
parlamenteissa seki jatkaa rajaestefoorumin
toimeksiantoa 1. tammikuuta 2014 lihtien.

Puheenjohtajisto kisitteli toimintavuon-
na myos neuvoston sosiaalidemokraattisen
ryhmin tekemin jisenehdotuksen A 1558
rajaesteasiamiestoimen perustamisesta. Eh-
dotuksessa esitetdin, ettd Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston alaisuuteen tulisi perustaa
asiamiestd vastaava taho, johon kansalaiset
voisivat ottaa yhteyttd, jos heididn pohjois-
maisia oikeuksiaan olisi loukattu. Pohjois-
maisilla oikeuksilla tarkoitetaan pohjoismai-
siin sopimuksiin kirjattuja oikeuksia, jotka
liittyvat etenkin asumiseen, koulutukseen
ja tyohon. Puheenjohtajiston mietinnon
pohjalta  hyviksyttiin istunnossa Pohjois-
maiden hallituksille osoitettu suositus nro
16. Siind hallituksia kehotetaan pyrkimiin
yksimielisyyteen maiden vilisestd sopimuk-
sesta, joka vahvistaa kansalaisten juridisia
oikeuksia pohjoismaisten yleissopimusten
ja sopimusten hallinnoinnissa. Oikeuksien




vahvistaminen voi tapahtua joko perusta-
malla pohjoismainen rajaesteasiamiestoimi
tai laajentamalla nykyisten asiamiesten toi-
meksiantoja.

5.2 Globalisaatiotyd

Puheenjohtajisto on seurannut tiiviisti poh-
joismaisen piivdjirjestyksen yhdeksi pdi-
aiheeksi tullutta globalisaatioty6td, jonka
kidynnistymiseen Pohjoismaiden neuvosto
aikanaan aktiivisesti vaikutti. Globalisaatio-
tyon lihtokohtana oli pddministerien ko-
kous Punkaharjulla vuonna 2007. Kokous
johti niin sanottuun globalisaatioaloittee-
seen, jota voidaan pitdd uutena pohjoismai-
sena panostuksena globaalien haasteiden
kohtaamiseen. Sen tavoitteena on ollut ke-
hittdd pohjoismaista mallia, lisidtd kilpailuky-
kyd seki profiloida ja esitelld Pohjoismaita
edellakavijana.

Globalisaatioaloitteen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ministerineuvosto on kiynnis-
tinyt vuoden 2008 jilkeen 22 konkreettis-
ta hanketta, joista pddosa padittyy vuosina
2012-2013. Istunnossa yhteistydministerit
antoivatkin viimeisen selontekonsa aihees-
ta. Sen mukaan Pohjoismaat ovat ottaneet
globalisaatioaloitteen myo6td vastuuta ilmas-
toasioista ja panostaneet muun muassa ym-
piristd- ja energiayhteistyohon, energiate-
hokkaaseen rakentamiseen sekid kestdviin
lilkkenneratkaisuihin. Lisiksi on tehty Poh-
joismaita tunnetuksi esimerkiksi Shanghain
maailmanniyttelyssd. Kulttuurin saralla on
panostettu erityisesti luoviin aloihin, kuten
elokuvaan ja uuteen pohjoismaiseen ruo-
kaan. Lisdksi on kehitetty terveysalan inno-
vaatioita, poistettu rajaesteitd ja jdrjestetty
globalisaatiofoorumeita, joissa pddministerit
ovat keskustelleet yhteistyon kehittimises-
ta.

Koska globalisaatio-kisitteen alle voi-
daan sijoittaa hyvin erilaisia asioita, Poh-
joismaiden neuvosto on pyrkinyt konkre-
tisoimaan aihepiirid médrittelemilla  glo-
balisaatiotyolle painopistealueita. Istunto-
keskustelussa puheenjohtajisto suhtautui
pddosin myonteisesti globalisaatioaloitteen
toteutustapaan, mutta kritisoi kuitenkin glo-
balisaatioaloitetta siitd, ettd uusien hankkei-
den rahoittaminen vihensi budjettiproses-
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sin liikkkumavaraa monena vuonna. Hyvai
taas oli se, ettid globalisaatioaloite on edis-
tinyt uusien yhteistydmuotojen syntymisti
Pohjoismaiden vilille varsinkin koulutus-,
tutkimus- ja ympdristoalalla. Puheenjohta-
jisto toivoo, ettd globalisaatiotyon tuloksia
seurataan tehokkaasti tulevina vuosina.

Globalisaatioty6hon liittyi myos puheen-
johtajiston toimintavuonna kisittelemd so-
siaalidemokraattisen ryhmin jasenehdotus
A 1511 hyvinvointipolitiikasta globaalissa
maailmassa. Ehdotuksessa todetaan, ettd
hyvinvointivaltioon kohdistuu painetta glo-
baalissa maailmassa, joten nyt tarvitaan uu-
sia ratkaisuja hyvinvointivaltion siilyttimi-
seksi. Tdmi koskee monia polititkan aloja,
muun muassa taloutta, ympiristod, demo-
grafista ja sosiaalista kehitysti, tyomarkki-
naoloja ja integraatioasioita. Pohjoismaiden
tulisikin koota ja vaihtaa tietoa uudesta tut-
kimuksesta, uusista ideoista ja tehokkaista
poliittisista toimista, jotka osaltaan auttavat
vastaamaan haasteisiin.

Puheenjohtajiston mietinndén pohjalta
hyviksyttiin suositukset 1-2. Niistd ensim-
miisessd Pohjoismaiden ministerineuvostoa
kehotetaan laatimaan katsaus nykyisistd oh-
jelmista ja toimista, joiden tavoitteena on
vastata pohjoismaisia hyvinvointivaltioita
odottaviin viestonkehityksen haasteisiin.
Lisiksi kehotetaan edistimiin ikddntynei-
den liikkuvuutta Pohjoismaissa lisdiamailla
valinnanvapautta terveydenhuolto- ja hoi-
vapalveluissa. Hallitusten tulisi niin ikd4n
lisdtd harvinaisia diagnooseja, erityistason
sairaanhoitoa, elinsiirtopalvelujen koordi-
nointia sekd raja-alueiden sairaankuljetus-
palveluita koskevaa yhteistyota.

Jalkimmaiinen suositus koski Pohjoismai-
den hyvinvointihaasteisiin vastaavan ohjel-
man ja toimintasuunnitelman toteuttamista.
Siind Pohjoismaiden hallituksia kehotetaan
kiynnistimiin Pohjoismaiden hyvinvointi-
haasteisiin keskittyvd ohjelma ja laatimaan
hallitusten yhteinen toimintasuunnitelma
Pohjoismaiden vahvistamiseksi alueena glo-
balisaation haasteissa. Lisiksi todetaan, etti
Pohjoismaiden tulisi yhdessd keskustella
valtion ja tydmarkkinaosapuolten ainutlaa-
tuisen kolmikantayhteistyon kehittimises-
td, jotta maat voivat vastata globalisaation
haasteisiin parhaalla mahdollisella tavalla.
Pohjoismaiden tulisi niin ikdian hyodyntii




kokemuksiaan onnistuneesta kotouttami-
sesta rajojen vyli ja tunnistaa kotouttamisen
haasteet ratkaisujen loytimiseksi.

5.3 Kansainvdlinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvosto hyviksyi toimin-
tavuonna puheenjohtajiston ehdotuksen
A 1571 neuvoston kansainviliseksi strate-
giaksi, jonka nimend on Pohjoismaat dy-
naamisena toimijana Pohjois-Euroopassa ja
Pohjois-Atlantilla. Siind todetaan, ettd neu-
vosto haluaa vahvistaa ulko- ja turvallisuus-
poliittista tyotddn ja loytdd keinon tehdd siitd
osa virallista hallitusten vilistd yhteistyota.
Samanaikaisesti neuvosto haluaa vahvistaa
EU-panostustaan varsinkin Euroopan parla-
mentin pohjoismaisten jisenten suuntaan.
Muilla kansainvilisyyden osa-alueilla, kuten
Venijin parlamenttien ja Itimeren valtioi-
den kanssa tehtivissi yhteistyossi, taas on
saavutettu tilanne, jossa ei ole tarvetta uu-
sille kontakteille vaan pikemminkin poliit-
tiselle syvyydelle. Yleisesti Pohjoismaiden
neuvosto haluaa panostaa etenkin niihin
kansainvilisiin yhteyksiin, jotka voivat joh-
taa yhteisiin poliittisiin aloitteisiin.

Kiytinnossid neuvosto tekee kansainvi-
listd yhteistyotd jidrjestimalld yhteisid ko-
kouksia ja osallistumalla yhteistydkumppa-
neiden kokouksiin, toteuttamalla opinto-
ohjelmia ja hyodyntamilld parlamentaarista
verkostoa my6s muissa alueellisissa organi-
saatioissa. Neuvosto pyrkii aktiivisesti saa-
vuttamaan poliittisia tavoitteita myds muun
muassa Itimeren alueen, Arktiksen, Barent-
sin ja pohjoisen ulottuvuuden parlamentaa-
risissa elimissa.

Piddvastuu Pohjoismaiden neuvoston
kansainvilisestd toiminnasta on puheenjoh-
tajistolla, mutta kansainvilisessi strategiassa
korostetaan myos valiokuntien osallistamis-
ta tyohon, silli kansainvilisten yhteyksien
tavoitteena on vaihtaa kokemuksia ja ottaa
oppia toisten parhaista kdytinnoisti.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Pohjoismaiden neuvosto pyrkii aktiivisesti
vahvistamaan ulko- ja puolustuspolitiikan
pohjoismaista nikokulmaa. Alan pohjois-
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mainen yhteistyd on tiivistynyt etenkin
vuonna 2009 julkaistun ulko- ja turvallisuus-
politiikkkaa koskevan Thorvald Stoltenber-
gin raportin sekd vuonna 2010 julkaistun,
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyoti
koskevan Gade-Birkavin raportin seuran-
nan kautta.

Puheenjohtajisto on linjannut, ettd neu-
voston tehtividni on nimenomaan vauh-
dittaa Stoltenbergin raportin seurantaa.
Erityisesti on keskitytty yhteiskuntaturval-
lisuuteen. Aiheesta hyviksyttiin neuvoston
vuoden 2010 istunnossa suositus nro 13, jos-
sa Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Poh-
joismaiden hallituksille, ettd ne vauhdittavat
yhteiskuntaturvallisuuteen liittyvin pohjois-
maisen yhteistyon vahvistamista. Sittemmin
Pohjoismaiden hallitukset ovat panostaneet
yhteiskuntaturvallisuuteen useilla aloilla.
Huomattava edistysaskel oli keviilld 2011
hyviksytty yhteispohjoismainen solidaa-
risuusjulistus, joka koskee vastavuoroista
apua luonnosta ja ihmisestd johtuvien kata-
strofien sekd tietoverkko- ja terrori-iskujen
yhteydessi. Pohjoismaiden neuvosto koros-
ti toimintavuonna suosituksen seurannan
yhteydessi, ettd kunkin maan tulisi ottaa
oppia Norjan vuoden 2011 terrori-iskujen
kaltaisista rajuista tapahtumista, joissa val-
mius pannaan ddrimmiiselle koetukselle.
Lisiksi Pohjoismaiden viranomaisten tulisi
tiivistdd myos rajat ylittivid yhteistyotd voi-
dakseen tukea naapurimaitaan yhteiskunta-
turvallisuuden joutuessa uhatuksi.

Puheenjohtajisto kdy Pohjoismaiden ul-
koministerien kanssa vuoropuhelua epivi-
rallisissa kokouksissa, joita pidetdin Poh-
joismaiden neuvoston istunnon yhteydessi.
Vuoden 2012 kokouksessa puheenjohtajisto
ja ministerit keskustelivat erityisesti Stolten-
bergin raportista ja sithen liittyen turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisesta yhteistyOsti
sekd suurlihetystdjen yhteistyostd. Eri puo-
lilla maailmaa on nyt useita konkreettisia
suunnitelmia Pohjoismaiden edustustojen
sijoittamisesta samoihin tiloihin. Esilld oli
my6s ehdotus Pohjoismaiden ulkopoliitti-
sen yhteistyon virallistamisesta ja sen vah-
vistamisesta Stoltenbergin raportin suosituk-
sen mukaisesti, mutta siitd ei pdisty yk-
simielisyyteen. Neuvoston kansainviliseen
strategiaan kirjattu nikemys on, ettd pitkilld
aikavililli paras vaihtoehto olisi ulko- ja




puolustuspolitiikan ministerineuvoston pe-
rustaminen. Ainakin tarvittaisiin jonkinlai-
nen mekanismi, joka toisi neuvoston parla-
mentaarikot nykyisti muodollisemmin mu-
kaan ulko- ja puolustuspolitiikan yhteistyon
tiivistimiseen.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka on vahvas-
ti esilld myos vuonna 2013, silld neuvoston
keviisen teemaistunnon aiheena on "Poh-
joismaiden turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
ka — mukaan lukien EU:n ulko- ja sisirajat”.

EU — erityisesti Euroopan parlamentti

Pohjoismaiden neuvoston kansainvilisessi
strategiassa todetaan, etti pohjoismainen
yhteistyd ei ole EU:n kanssa kilpailevaa
vaan tdydentivid aluepoliittista yhteistyota.
Neuvosto katsoo, ettd Pohjoismaat voivat
vaikuttaa EU:ssa enemmin, mikili EU-eh-
dotuksiin liittyvdd konkreettista yhteistyOtd
vahvistetaan.

Puheenjohtajisto kisitteli toimintavuon-
na neuvoston keskiryhmin laatiman jiasen-
ehdotuksen A 1544 Pohjoismaiden hallitus-
ten vuotuisesta EU-selonteosta. Ehdotuksen
taustalla on neuvoston hyviksymi EU-stra-
tegia, jonka pdivitetty versio "Pohjoismai-
den 4dni EU:ssa” hyviksyttiin Koopenha-
minan-istunnossa vuonna 2011. Keskiryh-
mi totesi ehdotuksessaan, etti seuraavana
askeleena voisi olla vuotuiset EU-selonteot
ja EU:ta koskevat teemakeskustelut istun-
noissa. Puheenjohtajisto hyviksyi ehdotuk-
sesta esityksen nro 13, jossa Pohjoismaiden
ministerineuvostoa suositetaan laatimaan
vuotuinen selonteko EU:hun liittyvista toi-
minnoista. Selonteon ja siitd kidytivin kes-
kustelun tavoitteena on kisitelld tirkeitd
eturistiriitoja ja lisdtd samalla Pohjoismaiden
koordinointia tietyilld politiikan aloilla.

Neuvosto jatkoi toimintavuonna yhteis-
tyotddn Euroopan parlamentin pohjoismais-
ten jasenten kanssa. Yhteisissd tapaamisissa
keskusteltiin siitd, miten Pohjoismaat voivat
yhteisellid esiintymiselld vaikuttaa Euroopan
parlamentissa Pohjoismaille tiarkeissd asiois-
sa. Konkreettisia keskustelunaiheita olivat
muun muassa EU:n alkoholi- ja tupakka-
politiikka ja eurooppalainen kuluttajapoli-
tiikka.
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Arktinen yhteisty0

Pohjoismaiden neuvoston kansainvilisen
strategian mukaan Pohjoismaat eivit ha-
lua esiinty4 yhtend ryhmittymini Arktisessa
neuvostossa. Tdstd huolimatta neuvosto ha-
luaa pitdd kiinni pohjoismaisesta nikokul-
masta muun muassa ymparisto-, tutkimus-,
koulutus- ja elinkeinoalalla, kun Arktisen
neuvoston puheenjohtajuus siirtyy Kana-
dalle kolmen Pohjoismaan toimittua pu-
heenjohtajamaina viimeksi kuluneet kuusi
vuotta.

Pohjoismaiden neuvosto valitsi arktisen
politilkkan teemaksi Reykjavikissa maalis-
kuussa 2012 pidettyyn neuvoston teemais-
tuntoon. Valinta sopi hyvin yhteen myos
Suomen puheenjohtajakauden ohjelman
kanssa, jonka yhteni painopistealueena oli
Pohjoismaat arktisella alueella. Neuvosto
oli teemaistunnossa kiaydyssi keskustelussa
yhtd mieltd arktisen yhteistyon vahvistami-
sesta, ja istunnossa kisiteltiin myos puheen-
johtajiston ehdotus A 1550 arktisia haasteita
koskevan pohjoismaisen yhteistyostrategian
laatimisesta. Strategian tarkoituksena ei oli-
si perustaa uusia foorumeja, vaan edistii
Pohjoismaiden yhteniistd esiintymistd esi-
merkiksi Arktisessa neuvostossa. Neuvosto
katsoo, ettd Arktiksella on keskeistid edistd4
kehitystd, joka takaa hyvit elinolot alueen
asukkaille. T4ssi taas pitdd 10ytdd tasapaino,
jossa otetaan huomioon seki paikallisen vi-
eston oikeudet ja tarpeet ja alueen haavoit-
tuvan luonnon suojelu ettd maailmanlaajui-
sesti kasvava kiinnostus arktisten alueiden
luonnonvaroihin ja tulevaisuudessa avau-
tuviin uusiin liikkennereitteihin. Puheenjoh-
tajiston ehdotuksesta hyviksyttiin suositus
nro 3, jossa Pohjoismaiden hallituksia keho-
tetaan laatimaan mainittu strategia.

Maaliskuun teemaistunnossa oli kisi-
teltivind myo6s neuvoston Islannin-val-
tuuskunnan laatima jisenehdotus arktisen
alueen pelastuskapasiteetin rahoittamisesta.
Puheenjohtajisto pdityi tukemaan ehdotus-
ta, ja siitd hyviksyttiin istunnossa Pohjois-
maiden ministerineuvostolle kohdistettu
suositus nro 4. Siind valtiovarainministe-
reitd kehotetaan muun muassa teettimadin
selvitys yhteisestd ratkaisusta, joka koskisi
arktisen alueen valvonta-, etsinti- ja pe-




lastustoiminnan kustannusten rahoittamista.
Ministerineuvosto totesi suosituksesta an-
tamassaan ilmoituksessa, etti asia kuuluu
ldhinn4d puolustusministereille, jotka taas
eivit kuulu ministerineuvoston virallisen
yhteistyén piiriin. Neuvosto taas katsoo
edelleen, ettd rahoitusasiat kuuluvat valtio-
varainministereille, ja edellyttdd siten minis-
terineuvostolta uutta ilmoitusta suosituksen
toteuttamisesta.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen-val-
tuuskunta jirjesti osana puheenjohtajuus-
ohjelmaansa marraskuussa arktisen semi-
naarin, josta kerrotaan tarkemmin luvussa
2. Seminaarissa puntaroitiin pohjoisten alu-
eiden keskeisimpid muutoksia ja erityisesti
alueen kaivos-, energia-, logistiikka- ja mat-
kailuhankkeiden tulevaisuutta. Kyse oli rajat
ylittdvistid tapaamisesta, johon sisiltyi retki
Kaunisvaaran kaivokseen Ruotsin puolelle.
Seminaarin keskeisin sanoma oli, ettd poh-
joinen olisi nihtidva yhteisend alueena, jos-
sa yhteiset valmisteluelimet vievit kehitysti
eteenpiin. Tulevan myonteisen kehityksen
takaamiseksi pohjoisimpien alueiden poh-
joismaista yhteistyotd tulisi lisdtd varsinkin
logistiikka-alalla ja rajaesteiden purkamista
tulisi jatkaa.

Arktiseen yhteistyohon sisiltyi myos
neuvoston valtuuskunnan osallistuminen
Akureyrissa  Pohjois-Islannissa  jirjestet-
tyyn kymmenenteen arktisen alueen parla-
mentaarikkokonferenssiin sekd neuvoston
tarkkailijan osallistuminen arktisen alueen
parlamentaarikkokonferenssin pysyvin
komitean (SCPAR) kokouksiin. Neuvosto
kisittelee arktisia teemoja niin ikddn Linsi-
Pohjolan neuvoston kanssa, ja se osallistui
toimintavuonna Linsi-Pohjolan neuvoston
teemakokoukseen ja vuosikokoukseen.

Pohjoinen ulottuvuus ja yhteistyd
Vendjan parlamenttien kanssa

Pohjoismaiden neuvoston yhteisty® Veni-
jan valtionduuman ja liittoneuvoston seki
Luoteis-Vendjin alueparlamenttien kanssa
on kehittynyt viime vuosina myonteisesti.
Vuoden 2011 istunnossa hyviksytyissid yh-
teistyon suuntaviivoissa todetaan, ettd neu-
vosto jatkaa jo aloitettua yhteistyotd Vendjan
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parlamentaarikkojen kanssa, mutta pyrkii
samalla syventimiin sitd priorisoimalla
esimerkiksi pohjoisen ulottuvuuden neljin
kumppanuuden piiriin kuuluvia aiheita. Yh-
teistyon yhtenid keskeiseni tavoitteena on
Venijin demokratiakehityksen tukeminen.
Konkreettisena tavoitteena on myos Itime-
ren ympdriston tilan ja maiden vilisten kult-
tuuriyhteyksien parantaminen. Yhteistyota
tehdidin opinto-ohjelmien, pyoredn poydin
keskustelujen ja nuorisopoliitikkojen fooru-
min kautta.

Pohjoismaisilla ja venildisilli parlamen-
taarikoilla on ollut tapana tehdi vastavuo-
roisia opintomatkoja, ja tind vuonna aihee-
na oli energia. Pohjoismaiden neuvoston
edustajat tekivit maaliskuussa opintokidyn-
nin Nenetsien autonomisen piirikunnan
pddkaupunkiin Narjan-Mariin. Ohjelmas-
sa oli kokouksia paikallisen hallituksen ja
muun muassa Oljy-yhti6 Lukoilin kanssa
sekid kidynti Nenetsian alkuperiiskansojen
edustajien luona. Huhtikuussa ryhmid Ve-
nijin duuman ja Luoteis-Venijin aluepar-
lamenttien parlamentaarikkoja vieraili puo-
lestaan Islannissa.

Huhtikuussa jdrjestettiin - myos neljds
vuotuinen Venijin ja Pohjoismaiden nuo-
rille poliitikoille suunnattu seminaari Ar-
kangelissa. Nuori poliitikkosukupolvi ei ole
kasvanut kylmidn sodan muistojen ja ennak-
koluulojen varjossa, joten kokouksissa on
kiyty vilkasta keskustelua ja osallistuminen
on ollut innokasta. Toukokuussa oli luvassa
niin ikd4dn neljds vuotuinen pohjoismaisten
ja venildisten parlamentaarikkojen pyoredn
poydin keskustelu Helsingissi.

Lokakuussa  puheenjohtajisto  tapasi
duuman, liittoneuvoston ja Luoteis-Venijin
parlamentaarisen yleiskokouksen (PANWR)
edustajia perinteisessi yhteiskokouksessa
Helsingissd neuvoston istunnon yhteydes-
sd. Kokouksessa kaytiin vilkasta keskuste-
lua hyvissd hengessi ja tarkasteltiin tulevan
vuoden yhteisid toimintoja. Vuoden 2012
toimintoihin oltiin tyytyviisid molemmin
puolin.




[tdmeri-yhteisty0 ja yhteistyd Baltian
parlamentaarisen yleiskokouksen
kanssa

Pohjoismaiden neuvoston kansainvilisessi
strategiassa todetaan, etti yhteinen panos-
tus Pohjois-Euroopassa ja erityisesti Itime-
ren alueella voi edistid EU:n kehitystd poh-
joismaisten arvojen mukaisesti ja edistdd
hyvid naapuruussuhteita alueen muiden
maiden kanssa. EU:ssa tehtivii yhteistyota
vahvistaa unionin Itimeri-strategia, ja poh-
joisen ulottuvuuden yhteistydhon osallistuu
my0s Veniji. Pohjoismaiden neuvosto pyr-
kii toimimaan sillanrakentajana ja viltti-
midn tarpeettomia jinnitteitd EU:n sisdisen
Itimeri-strategian ja laajemman pohjoisen
ulottuvuuden yhteistyon vilill4.

Pohjoismaiden neuvosto ja Baltian yleis-
kokous osallistuivat jilleen toistensa istun-
toihin. Neuvoston presidentti Kimmo Sasi
puhui Baltian yleiskokouksen istunnossa
Suomen kokemuksista Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajana ja totesi, ettd
pienille jisenmaille on erityisesti hyotyd
onnistuneesta yhteistyostd. TAmi on ajan-
kohtaista Baltiassa, silld Liettua toimii EU:n
puheenjohtajamaana vuoden 2013 toisella
puoliskolla, Latvia vuoden 2015 ensimmai-
sella puoliskolla ja Viro vuonna 2018.

Neuvosto jatkoi toimintavuonna aktii-
vista osallistumistaan Itimeri-yhteistyohon.
Neuvosto vastaa Itimeren parlamentaarik-
kokonferenssin (BSPC) sihteeristopalveluis-
ta, ja silldi on kaksi jisentd BSPC:n pysy-
vissd komiteassa. Neuvoston valtuuskunta
osallistui Pietarissa elokuussa pidettyyn
Itimeri-konferenssiin, joka oli jarjestykses-
sd 21:s. Teemana oli energia, ympiristo ja
hyvinvointi. Yleiskeskustelussa keskustel-
tiin jokseenkin kiivaasti Venijin demokra-
tiakehityksestd — onhan aihe erityisen ajan-
kohtainen punkyhtye Pussy Riotin jisenten
saamien tuomioiden vuoksi. Konferenssin
julkilausuma sisilsi yhteisid poliittisia nike-
myksid ja suosituksia Itimeren alueen hal-
lituksille, Itimeren valtioiden neuvostolle
(CBSS) ja EU:lle. Vuoden 2011 julkilausuma
koski muun muassa Itimeren alueen yhteis-
tyOtd, energia-asioita ja yhdennettyd meri-
politiilkkaa sekd terveyttd, tyomarkkinoita
ja talouskehitysti.
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Valko-Venéja-yhteistyo

Pohjoismaiden neuvosto ja Baltian yleisko-
kous ovat vuodesta 2007 lihtien kiyneet
keskustelua Valko-Venijin parlamentin ul-
kopuolisen opposition ja valkoveniliisten
parlamentaarikkojen kanssa. Tavoitteena on
ollut edistdd vuoropuhelua Minskin parla-
mentin jasenten ja sen ulkopuolella olevien
opposition edustajien vililld ja tukea sitd
kautta demokratiakehitystd, joka toisi Val-
ko-Venijid lihemmiksi Itimeren aluetta.
Joulukuun 2010 presidentinvaalien ja sen
jalkeisen poliittisen tilanteen heikentymi-
sen takia maan viranomaisia ei kuitenkaan
ole kutsuttu keskusteluihin mukaan uusiin
pyoredn poydin keskusteluihin, vaan niitd
on jatkettu oppositiopuolueiden ja muiden
ihmisoikeuksia edistivien ryhmien kanssa.

Keskustelut saivat jatkoa myos vuon-
na 2012, kun Pohjoismaiden neuvoston
valtuuskunta tapasi Valko-Venijin oppo-
sitiopoliitikoita ja kansalaisyhteiskunnan
edustajia Vilnassa 8. marraskuuta. Aiheena
oli muun muassa Valko-Venijin nuorten
koulutus. Pohjoismaat ovat tukeneet use-
an vuoden ajan Valko-Venijin maanpaos-
sa toimivaa EHU-yliopistoa, ja neuvoston
edustajat vierailivat Vilnan-kiyntinsd aikana
my6s EHU-yliopistossa ja keskustelivat sen
johdon ja opiskelijaryhmin kanssa.

Virallisen Valko-Venijin suhteet Pohjois-
maihin huonontuivat toimintavuonna en-
tisestdin, kun Ruotsin suurlihetystd Mins-
kissi ja Valko-Venijin suurlihetystd Tuk-
holmassa suljettiin. Diplomaattisuhteiden
alasajo oli vastareaktio sille, ettd yksityinen
ruotsalainen pr-toimisto pudotti heinikuus-
sa Minskiin nallekarhuja Liettuasta vuokraa-
mastaan pienkoneesta kisin.

Muut kansainvéliset yhteydet

Pohjoismaiden neuvostolla, Baltian yleis-
kokouksella ja Beneluxin parlamentilla on
ollut kahden vuoden vilein kolmenvilisid
kokouksia, jollainen jirjestettiin jidlleen Haa-
gissa huhtikuussa. Tilld kertaa aiheina olivat
veronkierto ja sosiaaliset petokset. Neuvos-
ton puheenjohtajiston edustaja osallistui
lisiksi kesikuussa jirjestettyyn Beneluxin




parlamentin istuntoon, jonka aiheena olivat
muun muassa tietoverkkorikokset.
Marraskuussa neuvoston  president-
ti Kimmo Sasi edusti neuvostoa Dubaissa
alueyhteistyojirjestdjen maailmanlaajuises-
sa tapaamisessa, jonka jirjesti Maailman ta-
lousfoorumi. Puheessaan Sasi kertoi siiti,
miksi Pohjoismaat ovat niin monien kan-
sainvilisten vertailujen kirjessd.

5.4 Budjettiprosessi

Vuoden 2012 budjettityotd vaikeutti mi-
nisterien erimielisyys budjettikehyksistd ja
-leikkauksista. Puheenjohtajisto kritisoikin
yhteistydministereitd budjettiprosessista ja
siitd, ettd vuoden 2013 budjettichdotus B
280 hyviksyttiin vasta 14 pdivdid ennen is-
tuntoa. Tulevaisuudessa ehdotuksen tulee
olla valmiina viimeistidn kuukausi ennen
lopullista hyviksymistid. Ministerineuvoston
tuleva puheenjohtajamaa Ruotsi lupasi, ettid
vuoden 2013 prosessista tulisi toisenlainen,
ja kutsui puheenjohtajiston budjettiryhmin
jatkuviin neuvotteluihin ministerineuvoston
kanssa.

Vuoden 2013 budjettikehys ei muutu
vuoden 2012 budjettiin verrattuna, ja se on
kooltaan 986 miljoonaa Tanskan kruunua.
Uutena kohtana perustetaan priorisointierd,
jonka suuruus on 80 miljoonaa Tanskan
kruunua. Summasta 20 miljoonaa Tanskan
kruunua on tarkoitus kiyttdid puheenjohta-
jamaan priorisoimiin aloitteisiin ja 60 miljoo-
naa Tanskan kruunua kohdistetaan muihin
erityisesti priorisoituihin panostuksiin.

Yhteistyoministerit pdisivit myos yk-
simielisyyteen viiden prosentin siddstoistd
vuoden 2014 budjettiin ja lisiksi enintddn
viiden prosentin lisileikkauksista vuosina
2015-2016. Paitos on kuitenkin alisteinen
Pohjoismaiden kansallisille budjettiproses-
seille, silldi maat eivit voi tehdid budjettia
koskevia sitoumuksia yhti vuotta pidem-
mille ajanjaksolle.

Prosessin ontumisesta huolimatta neu-
voston budjettiryhmi, jonka suomalaisji-
sen oli edustaja Silvia Modig (vas), kasitteli
budjettia ministerineuvoston kanssa saman-
aikaisesti yhteistyoministerien keskustelles-
sa budjetista. Ryhmin sisdiset keskustelut
sekd neuvottelut Norjan yhteistydministerin
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kanssa etenivit myonteisessi ja rakentavas-
sa hengessi. Budjettiryhmai laati puheenjoh-
tajamaan kanssa kidymiensd neuvottelujen
sekd neuvoston valiokunnilta saatujen eh-
dotusten pohjalta budjettichdotuksesta mie-
tinnon, johon sisiltyneet muutosehdotukset
koskivat muun muassa varojen osoittamis-
ta harvinaisten diagnoosien organisointia
ja terveydenhuollon erityistason hoitoa
koskevaan tyohon, Pohjoismaiden radio-
aktiivista jitettd koskevan pohjoismaisen
yhteistyon selvityshanketta, Pohjoismaiden
peruskoulutuksen laatuun ja kehittimiseen
keskittyvin koulutushuippukokouksen to-
teuttamista, konkreettisten kuluttajapoliittis-
ten hankkeiden toteuttamista sekd varojen
osoittamista  valittomisti  kdynnistettaviin
toimiin, joilla pyritidn vihentimiin vaike-
uksia rekrytoida tyontekijoiti Koopenha-
minan sihteeristdihin muista Pohjoismaista.
Mietinnostd  hyviksyttiin  Helsingin istun-
nossa suositus nro 14.

5.5 Neuvoston suositusten
seuranta

Pohjoismaiden neuvoston hyviksymilld
suosituksilla ei ole ollut toivottua tehoa ja
painoarvoa. Tami kiy ilmi Pohjoismaiden
neuvoston tarkastuskomitean tilaamasta ra-
portista. Raportissa todetaan, ettd puutteelli-
nen valmistelu ja seuranta ovat vaikuttaneet
sithen, ettei vastaanottaja (Pohjoismaiden
ministerineuvosto tai Pohjoismaiden halli-
tukset) toteuta lihtokohtaisesti laajasti tuet-
tuja ehdotuksia. Puutteen voi korjata vain
Pohjoismaiden neuvosto itse. Raportissa
esitettiinkin useita toimenpide-ehdotuksia,
joilla voitaisiin lisdtd suositusten poliittis-
ta vaikuttavuutta ja sen myoti vahvistaa
Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoismaisen
yhteistyon vaikutusmahdollisuuksia.
Tarkastuskomitea  laati  selvityksen
pohjalta komiteachdotuksen A 1575 Poh-
joismaiden neuvoston suositusten tehos-
tamisesta. Siitd  hyviksyttiin - neuvoston
Helsingin-istunnossa suositus nro 19, jossa
Pohjoismaiden ministerineuvostoa keho-
tetaan muun muassa kisittelemidin kaikki
neuvoston suositukset ministeritasolla ja
antamaan erityinen perustelu tapauksissa,




joissa suositusta ei seurata. Lisiksi neuvosto
teki sisdisen pddtoksen nro 2/2012, jonka
mukaan neuvosto laatii jatkossa suosituk-
sia keskitetysti ja perusteellisesti ja siten
rajoittaa niiden vuotuista maddrdd. Lisaksi
valiokuntien tulee nimittii esitteliji, jolla on
vastuu suosituksen laatimisesta ja seuran-
nasta. Kansallisten valtuuskuntien taas tu-
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lisi tarkastaa sisdisid rutiinejaan ja arvioida,
kiytetddnko voimavaroja parhaalla mahdol-
lisella tavalla kansallisten valtuuskuntien ja
koko Pohjoismaiden neuvoston toiminnan
kannalta. Tarkastuskomitea sai tehtidviksi
seurata asiaa ja laatia Pohjoismaiden neu-
vostolle tilanneraportin viimeistiin vuoden
2014 teemaistuntoon.




Valiokunnat

6.1 Kulttuuri- ja koulutus-
valiokunta

Valiokunnalla oli toimintavuonna viisi ko-
kousta, joissa kdisiteltiin monipuolisesti
kulttuuri-, koulutus- ja tutkimusalan asioita.
Valiokunnan kisittelemien ehdotusten poh-
jalta hyviksyttiin suosituksia, joiden koko
teksti on luettavissa toimintakertomuksen
liitteestd 2.

Arktisen alueen kielet ja koulutus

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta laati neu-
voston Arktis-aiheiseen teemaistuntoon eh-
dotuksen A 1557, joka Kisittelee arktisen
alueen kielid ja koulutusta. Ehdotuksessaan
valiokunta toteaa, ettd arktisten alkupe-
raiskansojen puhumien kielten — eli gron-
lannin ja saamen — kehittymiseen liittyy
useita haasteita. Yhteistyotd tarvitaan eten-
kin viestintidpolitiikassa ja kieliteknologian
kiytossi, jotta arktisella alueella puhuttujen
kielten sdilyminen ja kehittyminen voitaisiin
turvata. Valiokunnan mielestd avainasemas-
sa on juuri kieliteknologian kehittiminen ja
tukeminen, ja se kehottaakin Pohjoismaiden
hallituksia kartoittamaan ja koordinoimaan
hankkeita ja yhteistyoti, jotka liittyvit Ark-
tiksella puhuttaviin pieniin kieliin.

Valiokuntaehdotuksesta hyviksyttiin
teemaistunnossa suositus nro 11, jossa Poh-
joismaiden ministerineuvostoa kehotetaan
seuraamaan gronlannin ja saamen kielen
kehitystd pohjoismaisen kielipoliittisen ju-
listuksen toteutumisen kannalta. Lisdksi
ministerineuvostoa kehotetaan muun mu-
assa arvioimaan, miten Pohjoismaat voisi-
vat tukea sekid kielijulistusta ettd Arktisen
neuvoston mahdollisia aiheeseen liittyvid
suosituksia.
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Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta ja elin-
keinovaliokunta ja perustivat vuonna 2011
yhteisen tyoryhmin, joka keskittyy niin
sanottuun osaamiskolmioon, eli koulutuk-
seen, tutkimukseen ja innovointiin. Toi-
mintavuonna tyoryhmi keskittyi arktisen
alueen tutkimuksen ja tutkijaverkostojen
infrastruktuuriin, ja aiheesta laadittiin va-
liokuntaehdotus A 1555. Siitd hyviksytystd
suosituksesta kerrotaan tarkemmin elinkei-
novaliokunnan osuudessa.

Nuorisotydttomyyden kriisipaketti

Valiokunta keskittyi toimintavuonna nuo-
risotyottomyyteen, joka on kaikkien Poh-
joismaiden yhteinen ongelma. Siitd on kes-
kusteltu ja sitd on tutkittu, ja Pohjoismaat
ovat laatineet erilaisia toimia ongelman rat-
kaisemiseksi. Valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd Pohjoismaiden erilaisten kokemusten ja
alan hyvien aloitteiden pohjalta tulisi laatia
erityinen nuorisotyottomyyden kriisipaketti,
eli strategia ja yhteispohjoismainen toimin-
tasuunnitelma nuorisotyottomyyden vihen-
tamiseksi. Ennen kaikkea kaivataan konk-
reettista toimintasuunnitelmaa, jota voitai-
siin alkaa toteuttaa mahdollisimman nope-
asti. Valiokunta laati aiheesta ehdotuksen
A 1572, josta annettiin istunnossa suositus
nro 38. Nuorisokriisipaketin ja -strategian
laatimisen lisdksi ministerineuvoston tulisi
antaa neuvoston vuoden 2013 istunnossa
selonteko, joka koskee nuorisotyottomyy-
den ehkiisytoimia ja tyollistimisaloitteita.

Pohjoismainen koulutushuippukokous

Valiokunta katsoo, ettd Pohjoismaiden kor-
keimmalla poliittisella tasolla tulisi panos-
taa huomattavasti nykyisti enemmin vel-




voittavaan ja laajaan koulutusyhteistyohon.
Pohjoismailla on tilld hetkelld merkittavid
haasteita koulupudokasongelmien ehkiise-
misessi sekid sen takaamisessa, ettd kaikki
lapset ja nuoret saavat tarvittavat taidot ja
valmiudet voidakseen osallistua aktiivisesti
Pohjoismaiden tyomarkkinoille ja hyvin-
vointiyhteiskuntiin. Jotta Pohjoismaiden vi-
linen jatkuva poliittinen koulutusyhteistyo
saataisiin vauhtiin, valiokunta laati ehdo-
tuksen A 1564 pohjoismaisen koulutushuip-
pukokouksen toteuttamisesta. Kokoukseen
tulisi kutsua osallistujia hallituksista, lasten-
tarhanopettajien ja opettajien ammattijirjes-
toistd, oppilas- ja vanhempainyhdistyksistid
sekd tutkimusalalta. Pohjoismaisen huip-
pukokouksen tavoitteena olisi hyodyntidd
pohjoismaisia kokemuksia seki yhteistyoti
opetusalan ja politilkan kiytintdjen kehit-
tamiseksi. Ehdotuksesta hyviksyttiin istun-
nossa suositus nro 23.

Ammattikoulutuksen tunnustaminen

Valiokunta kisitteli toimintavuonna neuvos-
ton sosiaalidemokraattisen ryhmin teke-
min jasenehdotuksen A 1559 ammattikou-
lutuksen vastavuoroisesta tunnustamisesta
Pohjoismaissa. Ehdotuksessa todetaan, etti
ammatinharjoittamisoikeuden  epdidminen
henkiloltid, jolla on ammattitutkinto toisesta
Pohjoismaasta, johtaa liian usein vaikeuk-
siin saada ammatinharjoittamisoikeus am-
mattiin, johon henkilolld on oikeus koulu-
tusmaassa. Esimerkiksi Islannissa koulutuk-
sen ja ammatinharjoittamisoikeuden saanut
sihkoasentaja ei saa ammatinharjoittamisoi-
keutta Norjassa, ellei hin ole toiminut Islan-
nissa kyseisessd ammatissa vihintdian kahta
vuotta. Sosiaalidemokraattinen ryhmi tote-
aakin, ettd joustamattomat kansalliset vaa-
timukset niyttivit vaikeuttavan tyovoiman
vapaan liikkkuvuuden saavuttamista.
Ehdotusta kisitellessddn valiokunta to-
tesi, ettd periaatteessa Pohjoismaiden tulisi
voida tunnustaa toistensa ammattikoulutuk-
set automaattisesti. Ammatinharjoittamisoi-
keuden saamisen pitkdsti odotusajasta on
haittaa ennen kaikkea tyovoiman vapaalle
lilkkuvuudelle. Jarjestelmin tulisi olla jous-
tavampi eikd niin byrokraattinen kuin nyt.
Valiokunnan mielestd hyvi vaihtoehto ny-
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kyiselle jarjestelmille olisi se, ettd tyonhaki-
ja saisi aloittaa tyoskentelyn heti, vaikka am-
matinharjoittamisoikeus tulisi myohemmin.
Niin seki tyOnantaja ettd tyontekijd valttyisi-
vat tarpeettoman pitkiltd odotusajalta.

Ehdotuksesta hyviksyttiin valiokunnan
mietinndn pohjalta kaksi suositusta. Suosi-
tuksessa nro 17 Pohjoismaiden hallituksia
kehotetaan solmimaan yhteispohjoismai-
nen sopimus ammattikoulutusten vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta tai vaihtoeh-
toisesti helpottamaan alan pohjoismaista
yhteistyotd. Lisdksi hallitusten tulisi laatia
osaamistasoa koskevia yhteisid kriteereiti ja
pyrkid yksimielisyyteen aloista, joilla toises-
sa maassa saatua ammattikoulutusta tulisi
tiydentidid kansallisilla kursseilla tai tyossi
oppimisella. Suositus nro 18 taas koskee
selvityksen teettdmistd ammattikoulutuksen
vastavuoroisen tunnustamisen timinhetki-
sistd puutteista.

Pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon
strategia

Valiokunnan kisittelyyn tuli toimintavuon-
na ministerineuvoston ehdotus B 276 poh-
joismaisen kulttuuriyhteistydon strategiaksi
2013-2020. Valiokunta osallistui myos stra-
tegian laatimiseen muun muassa seminaa-
reissa, joissa valiokunnan jisenilld oli mah-
dollisuus esittdd nikemyksiddn. Strategian
viisi pddteemaa ovat kestivi Pohjola, luova
Pohjola, kulttuurienvilinen Pohjola, nuori
Pohjola ja digitaalinen Pohjola. Strategian ta-
voitteet liittyvit kansalaisten osallistamiseen,
luovuuden ja kulttuurikirjon edistimiseen,
lasten ja nuorten kulttuuriharrastuksen tuke-
miseen seki digitaalisen viestinndn kaikkien
mahdollisuuksien hyodyntimiseen.
Ehdotuksesta laatimassaan mietinndssi
valiokunta korostaa, etti strategian keinoin
tulisi pyrkid luomaan yhteys kansallisiin
kulttuurialan toimijoihin, esimerkiksi kan-
sallisiin kulttuurineuvostoihin. Talld tavoin
voitaisiin hyodyntdd maiden vilisen yh-
teistydn synergiaetuja nykyistd paremmin.
Valiokunta pitdd myos tirkedni, ettd stra-
tegian puitteissa jirjestetiin konkreettisia
toimia, joilla strategian tavoitteet tuodaan
kidytinnon tasolle. Strategiasta hyviksytyssi
suosituksessa nro 20 kehotetaan ministe-




rineuvostoa toteuttamaan strategia ottaen
huomioon mietinnossi esitetyt nikemykset.

Lasten- ja nuortenkirjallisuus

Valiokunnan kisittelyyn tuli myods ministe-
rineuvoston ehdotus B 282 panostuksesta
pohjoismaiseen lasten- ja nuortenkirjallisuu-
teen. Siinid kulttuuriministerit esittivit las-
ten ja nuorten lukuinnostuksen edistimisti
sekd pohjoismaisen lasten- ja nuortenkir-
jallisuuden tunnettuuden vahvistamisesta.
Valiokunta asettui tukemaan kulttuurimi-
nisterin toivetta. Koska nykyistd Pohjois-
maiden neuvoston Kkirjallisuuspalkintoa ei
ole ikini jaettu lasten- tai nuortenkirjailijalle,
valiokunnan mielestd nyt on korkea aika
kiinnittdid enemmin huomiota tihin kirjal-
lisuudenlajiin.

Ehdotuksesta annettiin Pohjoismaiden
ministerineuvostolle kohdistettu  suositus
nro 22, jossa kehotetaan kiynnistimiin pa-
nostus pohjoismaiseen lasten- ja nuortenkir-
jallisuuteen ja perustamaan sen osana uusi
lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto vuo-
desta 2014 lihtien. Lisdksi kehotetaan pe-
rustamaan pohjoismainen apurahajirjestel-
mi uusille lupaaville lastenkirjailijoille niin,
ettd heitd tuettaisiin parhaalla mahdollisella
tavalla kohti vakiintunutta kirjailijanuraa.

Yhteispohjoismainen elokuvaportaali

Valiokunta pohti toimintavuonna yhteisen
elokuvaportaalin perustamista. Portaali voi-
si vilittdd lyhyt- ja dokumenttielokuvia sih-
koisessd muodossa oppilaitosten kiyttoon,
ja sen tavoitteena olisi lisdtd pohjoismaista
kulttuurivaihtoa uusmedian ja internetin
avulla sekd naapurimaiden kulttuurin ym-
mirrystd ja levinneisyyttd etenkin lasten ja
nuorten keskuudessa. Tidmi kohderyhmi
on erityisen tirked, ja pohjoismaisten elo-
kuvien kidytté olisi monipuolinen opetus-
menetelmi, jonka avulla oppilaat voisivat
oppia naapurikulttuureista.

Valiokunta laati aiheesta ehdotuksen A
1573, josta hyviksyttiin istunnossa suositus
nro 24. Siind Pohjoismaiden ministerineu-
vostoa kehotetaan selvittimidin, voitaisiin-
ko Pohjoismaiden opettajien ja oppilaiden
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kayttoon perustaa yhteinen elokuvaportaa-
li. Portaali sisdltdisi Pohjoismaissa tuotettuja
lyhyt- ja dokumenttielokuvia, joita voitaisiin
katsella suoratoistona ja kayttid vapaasti
koulujen opetuksessa pohjoismaisten naa-
purikielten ja -kulttuurien ymmairryksen li-
sddmiseksi.

Muut asiat

Valiokunta jarjesti tammikuun kokouksen-
sa yhteydessid PISA-aiheisen seminaarin, ja
PISAan keskityttiin toimintavuonna myds
opettajankoulutuksen nikokulmasta. Tdssd
yhteydessi valiokunta kuuli muiden mu-
assa OAJ:n edustajaa Anders Ruskia, joka
totesi Suomen PISA-menestyksen selittyvin
paljolti hyvilld opettajankoulutuksella ja
tasavertaisuutta painottamalla koulutusjir-
jestelmalla.

Valiokunnan kesikokous jirjestettiin
Berliinissd. Matkan aikana tutustuttiin Poh-
joismaiden ulkopuoliseen pohjoismaiseen
kulttuuriyhteistyohon seki viranomaisten ja
suurlidhetystojen merkitykseen siini.

6.2 Hyvinvointivaliokunta

Valiokunnalla oli vuoden aikana viisi ko-
kousta, joiden pidaiheena oli pohjoismai-
nen alkoholi- ja tupakkapolitiikka kansan-
terveysnikokulmasta. Valiokunnan kisit-
telemien ehdotusten pohjalta hyviksyttiin
suosituksia, joiden koko teksti on luettavissa
toimintakertomuksen liitteesti 2.

Arktisen alueen hyvinvointipolitiikka

Valiokunta laati Arktikseen keskittyneeseen
neuvoston teemaistuntoon valiokuntaehdo-
tuksen A 15506, jonka aiheena oli Pohjois-
maiden neuvoston hyvinvointipoliittinen
tyo arktisella alueella. Sen perusteella hy-
vaksyttiin teemaistunnossa suositukset 7-8.

Suositus nro 7 koskee Pohjoismaiden
neuvoston yhteistyotd Arktisen neuvoston
kanssa, ja siind Pohjoismaiden ministerineu-
vostoa kehotetaan edistimiin YK:n Global
Compact -yhteiskuntavastuualoitteen pe-
riaatteiden sisillyttimistd osaksi yritysten




yhteiskuntavastuuta ja profiilia arktisella
alueella. Lisdksi ministerineuvoston tulisi
tukea Arktisen neuvoston tyota yritysten yh-
teiskuntavastuuta koskevien periaatteiden
kehittamiseksi arktisella alueella.

Suositus nro 8 koskee arktisen alueen
tulevaisuuden haasteita koskevaa toimin-
tasuunnitelmaa, ja se on osoitettu Pohjois-
maiden hallituksille sekd Ahvenanmaalle,
Firsaarille ja Gronlannille. Niitd kehotetaan
laatimaan yhdessi arktisen tyon keskeisten
toimijoiden kanssa toimenpidesuunnitelma
tulevista haasteista, jotka liittyvit arktisen
alueen strategiseen sijaintiin, ilmastonmuu-
tokseen, terveyteen ja arktisiin paikallisyh-
teisoihin vaikuttaviin muihin tekijoihin.

Ministerineuvosto totesi suosituksesta 7
antamassaan ilmoituksessa, ettd CSR:n jal-
kauttamen Arktiksella on jo meneilliin, ja
ehdotti siksi suosituksen poistamista. Niin
ikdin ehdotettiin suosituksen 8 poistamista,
koska hallitukset katsovat, ettei arktisessa
yhteistydssd tarvita uusia erillisia toimin-
tasuunnitelmia nykyisten lisiksi. Neuvosto
ei kuitenkaan ole tyytyviinen tihdnastisiin
toimenpiteisiin, joten se piitti asian seuraa-
miseksi pitdd suositukset voimassa ja edel-
lyttd4 saavansa niistd uudet ilmoitukset ensi
vuonna.

Alkoholi- ja tupakkapolitiikka

Hyvinvointivaliokunnan piditeemana oli
toimintavuonna pohjoismainen alkoholi- ja
tupakkapolitiikka  kansanterveysnikokul-
masta. Erityisesti valiokunta keskittyi yh-
teiskuntavastuuasioihin, markkinointiin,
alkoholin ja tupakan poikkeuksellisuuteen
tuotteina sekd asenteisiin. Valiokunta kerdsi
aiheesta runsaasti tietoa eri ldhteistdi muun
muassa tapaamalla EU:n ja WHO:n edustajia
kesikokoustensa yhteydessi Brysselissd ja
Genevessd. Lisdksi valiokunta teki yhteis-
tyotd Pohjoismaiden viranomaisten, tutki-
joiden, NADin (Nordic studies on Alcohol
and Drugs) seki kansalaisjirjestdjen kanssa.
Lopputuloksena oli aihetta kisittelevi laaja
valiokuntaehdotus A 1566.

Valiokunta perustelee ehdotuksen tar-
peellisuutta alkoholin ja tupakan haittavai-
kutuksilla sekid yhteiskunnalle aiheutuvilla
valtavilla taloudellisilla ja inhimillisilla kus-
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tannuksilla. Toinen tirked peruste on se,
ettd alkoholi- ja tupakkateollisuus harjoit-
taa jatkuvasti painostusta eri foorumeilla
asiansa edistdmiseksi ja pyrkii siten vi-
hentimiin alkoholin ja tupakan jakeluun
ja myyntiin kohdistuvia rajoituksia. Asioista
taistellaan my6s oikeudessa, mistd on useita
esimerkkejd sekd Pohjoismaista ettd muual-
ta maailmasta.

Ehdotuksesta hyviksyttiin  istunnossa
Pohjoismaiden ministerineuvostolle 0soi-
tettu suositus 36, jossa kehotetaan laati-
maan Pohjoismaiden kestivid alkoholi- ja
tupakkapolitiikkaa kisittelevd uusi strate-
gia ja vahvistamaan ndyttdon perustuvaa
pohjoismaista tutkimusta tupakan ja alko-
holinkiyton terveysvaikutuksista sekid nii-
den vaikutuksista lapsiin ja nuoriin. Lisdksi
ministerineuvostoa kehotetaan muun mu-
assa arvioimaan nuorille suunnatun alko-
holimainonnan tiyskiellon mahdollisuutta,
ryhtymiin toimeen alkolukon kiyttoéon ot-
tamiseksi ammattiliikenteessd Pohjoismais-
sa ja ehdottamaan, ettd Pohjoismaat, Ahve-
nanmaa, Firsaaret ja Gronlanti kiynnistavit
tyon, jonka tavoitteena on tupakaton Pohjo-
la vuoteen 2040 mennessi.

ADHD-diagnoosit

Hyvinvointivaliokuntaa on jo pitkdin huo-
lettanut lasten ja nuorten ADHD-diagnoo-
sien ja -lidkehoidon huomattava kasvu
Pohjoismaissa sekd ADHD-tutkimuksiin
ja -hoitoon liittyvit ratkaisemattomat ky-
symykset. Valiokunnan mukaan on epi-
varmaa, onko ADHD-potilaiden miari to-
dellisuudessa kasvussa, vai onko kyseessi
terveydenhuoltojirjestelmin kaytinnon
muuttuminen. Epidselviid on myos se, miksi
ADHD-diagnooseissa ja -lidkehoidossa on
niin suuria kansallisia ja alueellisia eroja.
Valiokunta kaipaa lisatutkimuksia ADHD:n
varhaisista tunnusmerkeistd, jotka poikke-
avat pienten lasten tavanomaisesta ylivilk-
kaudesta, seki syistd diagnoosien ja hoitoa
saavien miirin kasvuun. Valiokunta ko-
rostaa myos, ettd kaikissa maissa on hyvit
potilastietojirjestelmat, jotka mahdollistavat
ADHD-ldhetteiden, -diagnoosien ja -hoidon
seurannan. Valiokunnan mukaan onkin tér-
kedd kdynnistdd alan laajoihin tutkimuksiin




pohjautuvaa pohjoismaista yhteisty6ti, jotta
terveyspoliittisten pdidtdosten pohjaksi saa-
daan mahdollisimman hyvid pohjoismainen
hyoty.

Valiokunta laati aiheesta ehdotuksen
A 1551, josta hyviksyttiin Helsingin istun-
nossa suositus nro 37. Siind Pohjoismaiden
ministerineuvostoa kehotetaan muun mu-
assa hankkimaan enemmin tietoa ADHD:n
ladkehoidon ja psykososiaalisen hoidon
pitkdaikaisvaikutuksista Pohjoismaissa, laa-
timaan Pohjoismaille yhteiset ADHD-diag-
noosien ja -hoidon suuntaviivat, edistimidin
tutkimustyotd ja selvittimidin syitd Pohjois-
maiden vilisiin suuriin eroihin ADHD:n l44-
kehoidossa.

Kulttuuri ja terveys

Hyvinvointivaliokunta sai toimintavuonna
kisiteltivikseen myods neuvoston ruotsalai-
sen ja islantilaisen jisenen tekemin ehdo-
tuksen kulttuurista ja terveydestd pohjois-
maisessa yhteistyossd (A 1545). Valiokunta
toteaa mietinndssidn, ettd se on tehnyt sa-
masta aiheesta jo aiemmin ehdotuksen, jota
koskeva suositus on poistettu. Valiokunnan
mielestd uudessa jisenehdotuksessa ote-
taan kuitenkin esille useita tirkeitd alueita,
joiden kautta tyotd voidaan jatkaa. Ehdotuk-
sesta hyviksyttiinkin Helsingin istunnossa
uusi suositus nro 39. Siind Pohjoismaiden
ministerineuvostolle suositetaan, etti se va-
raa tarvittavat varat kulttuuri- ja terveyspa-
nostuksen pohjoismaisen koordinointi- ja
verkostotoimen  perustamiseksi  kolmen
vuoden kokeilukaudeksi 2012-2015. Lisdk-
si ministerineuvoston tulisi jirjestdd kult-
tuuri-, kansanterveys- ja sosiaaliministeri-
en yhteinen ministerikokous osana minis-
terineuvoston kulloinkin voimassa olevaa
puheenjohtajakauden ohjelmaa ja edistid
Suomen hallituksen "Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia” -toimintaohjelman 2010-2014
ottamista esimerkiksi, jota my®s muut Poh-
joismaat seuraavat.
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6.3 Kansalais- ja kuluttaja-
valiokunta

Valiokunnalla oli vuoden aikana viisi ko-
kousta, joiden aiheista voidaan mainita Poh-
joismaiden itsehallintoalueisiin perehtymi-
nen, pohjoismainen panttijarjestelmi seki
kuluttajapolitiikan saaminen takaisin poh-
joismaisen vyhteistyon piivijirjestykseen.
Valiokunnan kisittelemien ehdotusten poh-
jalta hyviksyttiin suosituksia, joiden koko
teksti on luettavissa toimintakertomuksen
liitteestd 2.

Arktisen alueen alkuperdiskansat

Valiokunta laati neuvoston Arktis-aiheiseen
teemaistuntoon ehdotuksen A 1554 arktisen
alueen alkuperiiskansoista, eli Gronlannin
inuiiteista sekd Suomen, Ruotsin ja Norjan
Lapin saamelaisista. Valiokunta on aiem-
minkin kisitellyt Pohjoismaiden alkuperiis-
kansojen elinoloja ja korostanut kansojen
kulttuuristen erityispiirteiden siilyttimista.
Talla kertaa huomio oli erityisesti elinkei-
noasioissa.

Valiokunta toteaa, ettd alkuperiiskanso-
jen oikeudet on tunnustettu yhi laajemmin
vakiintuneiden kansainvilisten standardien
kautta. Alkuperiiskansat tunnustetaan oi-
keushenkilond, ja niiden tulee myos olla
tasavertaisia kumppaneita elinkeinoalan
yhteistyossd. Valiokunta korostaa, ettd al-
kuperiiskansojen, elinkeinoeldmin ja vi-
ranomaisten vilillAi on mahdollista saada
aikaan hyvii sopimuksia, jos neuvotteluissa
kiytetddn kolmansina osapuolina puolueet-
tomia teollisuuden, ympiriston ja sovittelun
erityisosaajia. Lisdksi valiokunta korostaa
luonnonvarojen kestivid hyodyntimista,
silli se hyodyttdd paitsi alkuperiiskansoja
my0s koko arktista aluetta.

Valiokunnan ehdotuksen perusteella
hyviksyttiin teemaistunnossa suositukset
9-10. Suosituksessa nro 9 Pohjoismaiden
neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin, Suomen
ja Tanskan hallituksille, ettd ne varmistavat
alkuperiiskansojen oikeuksien loukkaa-
mattomuuden luonnonvaroja hyodynnetti-
essd muun muassa panemalla tiytintoon
YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat




periaatteet sekd OECD:n toimintaohjeet mo-
nikansallisille yrityksille. Suositus nro 10
taas on osoitettu Norjan, Ruotsin ja Suomen
hallituksille, joita kehotetaan toimimaan ak-
tiivisesti pohjoismaista saamelaissopimusta
koskevien neuvottelujen loppuun saattami-
seksi méddrdajan kuluessa.

Ministerineuvosto kertoo suosituksesta
nro 9 antamassaan ilmoituksessa Norjas-
sa ja Suomessa tehdyistd toimenpiteistd ja
muun muassa siitd, ettd pohjoisten alueiden
taloudellisesti toiminnalle ollaan valmistele-
massa suuntaviivoja. Valiokunta edellyttdd
alkuperiiskansojen edustajien osallistamista
tahdn tyohon, ja se pditti pitdd suosituksen
voimassa ja odottaa uutta ilmoitusta ensi
vuonna. Uutta ilmoitusta odotetaan myos
suosituksesta nro 10, koska ministerineu-
voston antamassa ilmoituksessa tiedotettiin
hyvin niukasti saamelaissopimuksen edis-
tymisestd. Sopimusneuvottelut on miird
saada piitdokseen vuonna 2016.

Pohjoismainen panttijarjestelméa

Neuvoston ympdristd- ja luonnonvarava-
liokunta seki elinkeinovaliokunta ryhtyivit
vuonna 2008 pohtimaan yhteispohjoismai-
sen panttijirjestelmin perustamista. Vuonna
2010 asian kisittelyyn tuli mukaan myos
kansalais- ja kuluttajavaliokunta, jonka
laatimasta valiokuntaehdotuksesta A 1516
hyviksyttiin vuoden 2010 istunnossa suo-
situkset 16-17.

Ensimmiisessd suosituksessa Pohjois-
maiden hallituksia kehotetaan velvoitta-
maan kansallisia panttijarjestelmid ja hal-
lintoelimid  loytimaidn yhteistyossd alan
edustajien kanssa pohjoismainen ratkaisu
siten, ettd pantin saa muistakin Pohjoismais-
ta. Lisiksi kehotetaan miidriimiin pantti
pohjoismaisten tuottajien juomapakkauk-
siin, jotka menevit verottomaan myyntiin
lautoille ja naapurimaihin, sekd edistimiin
pitkdlla aikavililla laajaa eurooppalaista
panttiratkaisua. Suositus 17 taas on suun-
nattu Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
jota kehotetaan osallistumaan pohjoismais-
ten panttijirjestelmien yhteensovittamiseen
niin, ettd Pohjoismaiden kaikkiin panttiau-
tomaatteihin voisi palauttaa kaikkien Poh-
joismaiden pulloja ja tolkkeja.
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Hallitukset ovat suhtautuneet panttijir-
jestelmiddn nihkeisti vedoten muun muassa
siihen, ettd yhteisen jirjestelmin kustannuk-
set olisivat ympdristohyotyja suuremmat.
Hallitusten mielestd jirjestelmidn tulisikin
olla koko EU:n kattava ja ympiristonako-
kohdat tulisi ottaa huomioon kansallisesti
tai kahdenvilisesti.

Ministerineuvosto pditti silti toiminta-
vuonna neuvoston suosituksen mukaisesti
teettdd yhteispohjoismaisesta panttijirjes-
telmidstd kustannus-hyotyanalyysin. Vuon-
na 2011 hyviksytyt suositukset péitettiin
pitdd voimassa vuoden 2012 istunnossa, ja
ministerineuvostolta odotetaan niistd uusia
ilmoituksia vuonna 2013.

Kuluttajapolitiikka

Valiokunnan yhteni painopistealueena on
kuluttaja-asioiden palauttaminen  osaksi
pohjoismaista yhteisty6td. Valiokunta nimit-
tiin katsoo alan yhteistyon heikentyneen
sen jilkeen, kun Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston alainen virallinen kuluttajapoliit-
tinen yhteistyo lakkautettiin vuonna 2005.
Sittemmin kuluttajayhteistyotd on jatkettu
epavirallisella tasolla Pohjoismaiden kulut-
tajaviranomaisista koostuvassa NordKONS-
ryhmissd, mutta kuluttajapoliittiset ongel-
mat ja rajaesteet ovat Pohjoismaissa yhi
yleisid ja niitd olisi luontevinta kisitelld
pohjoismaisella tasolla. Tami tuli selviksi
my0s kevidin parlamentaarisissa rajaeste-
keskusteluissa.

Valiokunta jirjesti toimintavuonna poh-
joismaisen  kuluttajakonferenssin,  jossa
pyrittiin - selventimdin kuluttajapolitiitkan
kehittamistarpeita ja pohjoismaisten kulut-
tajandkemysten sisillyttimisti EU:n poli-
tilkkkaan. Konferenssin ja aiemman tyonsi
pohjalta valiokunta tyostdid myos valiokun-
tachdotusta, joka koskee kuluttajapoliittista
tutkimusta ja vuorovaikutusta. Ehdotuksen
on miiri tulla kisittelyyn vuonna 2013.

Pohjoismaiden itsehallinnot

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta tutustui
Pohjoismaiden itsehallintoihin vierailemal-
la Gronlannissa vuonna 2010, Firsaarilla




vuonna 2011 ja Ahvenanmaalla vuoden 2012
kesikokouksensa yhteydessid. Vierailujen
pohjalta valiokunta laati Pohjoismaiden it-
sehallintoja koskevan ehdotuksen A 1577.

Ehdotuksessa vertaillaan Ahvenanmaa-
ta, Firsaaria ja Gronlantia ja todetaan, ettd
niilli on itsehallintonsa pohjalta oikeus
saatdd lakeja sisdisistd asioistaan ja paattdd
omasta budjetistaan. Tanskaan kuuluvilla
Firsaarilla ja Gronlannilla on laaja itsehal-
linto. Gronlannin itsehallintoa laajennettiin
viimeksi vuonna 2009, jonka jilkeen myos
poliisi, tuomiolaitos ja rannikkovartiosto
kuuluvat itsehallinnon piiriin. Itsehallinto
ei kuitenkaan kata valtakunnallisia asioi-
ta, kuten ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tai
valuuttapolitiikkaa. Firsaarten lainsdddin-
tooikeus taas kattaa kaikki alueet, paitsi val-
tiosddnnon, kansalaisuuden, korkeimman
oikeuden, ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikan sekd valuutta- ja rahapolitiikan.
Ahvenanmaasta valiokunta toteaa, ettd tima
90-vuotista itsehallintoaan vuonna 2012 juh-
linut maakunta toimii oman lainsidadinnon
aloilla kidytinnossi itsendisen valtion tavoin.
Valiokunta pitdd ehdotuksessaan tirkeidni,
ettd itsehallintoa nikyvoitetidn hyvini ris-
tiriitojen ratkaisukeinona vihemmistojd ja
paikallista pditoksentekoa kunnioittaen.

Puheenjohtajisto hyviksyi valiokuntaeh-
dotuksesta esityksen nro 41, jossa Pohjois-
maiden ministerineuvostoa kehotetaan laa-
timaan Pohjoismaiden itsehallintoratkaisuja
vertaileva julkaisu. Sen tarkoituksena olisi
itsehallintojen  nikyvoittiminen rauhan-
omaisena keinona, jolla voidaan ratkaista
alueellisia ristiriitoja ja huolehtia vihem-
mistojen oikeuksista. Lisiksi ministerineu-
voston tulisi jarjestdd Pohjoismaiden itsehal-
lintokysymyksid koskeva konferenssi, jossa
julkaisu esitellddn ja jossa on mahdollisuus
keskustella Pohjoismaiden itsehallinnon
muodoista.

Muut asiat

Neuvoston vuonna 2012 voimaan tullut uusi
tyojdrjestys antaa ensimmadistd kertaa kan-
salaislihetystoille luvan nikemysten esit-
timiseen valiokuntakokouksissa. Vuoden
aikana valiokunta vastaanotti ensimmiisen
tallaisen ldhetyston, joka kertoi Norjan ja
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Ruotsin vilisistd elikealan rajaesteongelmis-
ta. Saamiensa tietojen pohjalta valiokunta
lihetti Ruotsin hallitukselle kirjallisen ky-
symyksen pohjoismaista verosopimusta
koskevista vidristd tiedoista, joita Ruotsissa
asuville norjalaisille eldkkeensaajille on an-
nettu.

6.4 Ymparisto- ja luonnon-
varavaliokunta

Valiokunnalla oli vuoden aikana viisi ko-
kousta, joissa kisiteltiin muun muassa ark-
tisia ymparistokysymyksid, liikenneasioita
ja rahoituslaitosten asemaa ilmastotyOssi.
Lisdksi valiokunta kisitteli kolme laajaa mi-
nisterineuvoston ehdotusta: maa- ja met-
sitalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvi-
keyhteistyon puiteohjelman, ympiristoyh-
teistyon toimintaohjelman sekd pohjoismai-
sen kestivin kehityksen strategian. Monet
valiokunnan kisittelemistd asioista liittyvit
etenkin elinkeinovaliokunnan asialistaan, ja
valiokunnat jatkoivatkin aiempina vuosina
vakiintunutta hyvii yhteistyotdin.
Ympiristo- ja luonnonvaravaliokunnan
kisittelemien ehdotusten pohjalta hyvik-
syttiin suosituksia, joiden koko teksti on
luettavissa toimintakertomuksen liitteesta 2.

Arktisen alueen ymparistonsuojelu

Ympiristo- ja luonnonvaravaliokunta seki
elinkeinovaliokunta jatkoivat vuonna 2010
alkanutta perehtymistd arktisten alueiden
laivaliikenteen kasvuun sekd ympiristo- ja
meriturvallisuuteen. Tdnd vuonna huomio
oli 6ljyn- ja kaasuntuotannon ympdaristoni-
kokulmissa. Valiokunta korostaa, ettd kaa-
sun ja oljyn etsinti ja tuotanto arktisilla alu-
eilla on vaativampaa ja vaarallisempaa kuin
muilla merialueilla d4arimmaiisten siddolojen,
pimeyden, pitkien etdisyyksien, jidpeitteen
ja ajojddn vuoksi. Yhden valtion alueella
tapahtuva onnettomuus voisi paisua katast-
rofiksi, joka vaikuttaisi useisiin arktisiin val-
tioihin ja paikallisvieston mahdollisuuksiin
hyodyntdd meren elollisia luonnonvaroja.
Lisiksi on otettava huomioon kaasun ja
oljyn kuljetukseen liittyvit ongelmat.




Valiokunnat laativat aiheesta ehdotuksen
A 1552, josta hyviksyttiin neuvoston Arktis-
aiheisessa teemaistunnossa kaksi suositusta.
Suosituksessa nro 5 Pohjoismaiden halli-
tuksia kehotetaan muun muassa tekemiin
aloite arktisen yhteistyon tiivistimisestd 6l-
jyvahinkoihin liittyvien puhdistusoperaati-
oiden varalta. Lisidksi hallitusten tulisi pyrkid
edistimaddn kaikkia arktisia valtioita lailli-
sesti sitovaa sopimusta, jolla varmistetaan
parhaiden saatavilla olevien tekniikoiden
ja prosessien kayttod oljyn- ja kaasuntuotan-
nossa. Suosituksessa nro 6 Pohjoismaiden
ministerineuvostoa kehotetaan jirjestimiin
oljyn- ja kaasuntuotantoa kisittelevd ympa-
ristoseminaari yhteistydssi Pohjoismaiden
neuvoston kanssa.

Suosituksen nro 6 mukainen seminaa-
ri jarjestetddn vuonna 2013. Suositukseen
nro 5 liittyvissi ilmoituksessaan hallitukset
eivit sen sijaan ottaneet kantaa sitovan so-
pimuksen edistimiseen, kun taas valiokunta
pitdd sitovaa sopimusta hyvin tirkednd ja
Stoltenbergin raportin suositusten mukai-
sena. Neuvosto odottaakin aiheesta uutta
ilmoitusta vuonna 2013.

Liikenne

Ympiristd- ja luonnonvaravaliokunta seki
elinkeinovaliokunta wvalitsivat keskuudes-
taan kaksi raportoijaa arvioimaan pohjois-
maisen litkenneyhteistyon kehittimismah-
dollisuuksia. Tyon kimmokkeena oli se,
ettd Pohjoismaiden liikennepolitiikan ky-
symyksid ei seurata endid entiseen tapaan
lilkennepolitiikan Pohjoismaiden minis-
terineuvoston lakkauttamisen vuoksi. Ra-
portoijat esittelivit valiokuntien kesikoko-
uksissa tilannekatsauksen ja saivat tukea
ajatukselle laatia valiokuntaechdotus, joka
sisdltdisi konkreettisia suosituksia Pohjois-
maiden hallituksille ja Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostolle. Nidin syntyi ehdotus A
1568 pohjoismaisen liikennealan yhteistyon
vahvistamistoimista infrastruktuuri- ja ym-
péristoaloilla.

Ehdotuksessa hyviksyttiin istunnossa
kaksi suositusta. Suosituksessa nro 40 Poh-
joismaiden ministerineuvostoa kehotetaan
panemaan alulle pitkidn aikavilin yhteis-
pohjoismainen panostus, joka keskittyy
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liikennealan tutkimukseen ja innovointiin.
Suosituksessa nro 27 taas kehotetaan Poh-
joismaiden hallituksia laatimaan yhteispoh-
joismainen strategia tyolle, johon kuuluvat
Pohjoismaiden kannalta tirkein maa- ja me-
rilitkenteen infrastruktuurin kehittiminen ja
investoinnit. Lisdksi hallitusten tulisi laatia
yhteinen suunnitelma yhteyksien paranta-
miseksi Pohjoismaiden asutuimmilla alueilla
reiteilldi  Oslo-Goteborg—Malmo-Koopen-
hamina, Helsingborg—Helsingor ja Oslo—
Tukholma. Niin ikddn tulisi laatia yhteinen
laajentamis- ja kunnossapitosuunnitelma
Pohjoismaiden pohjoisimmille rataosuuksil-
le Narvikista Kiirunaan ja pohjoisen kautta
edelleen Suomeen ja tutkia eri mahdolli-
suuksia laajentaa ja rahoittaa ehdotettuja
hankkeita, johon asianosaiset valtiot osal-
listuvat kumppaneina.

Rahoituslaitokset ja ilmastoty®

Ympiristo- ja luonnonvaravaliokunta jir-
jesti tammikuun kokouksensa yhteydessi
ilmastoseminaarin, jonka tarkoituksena oli
keskustella uusista ehdotuksista alan yhteis-
pohjoismaisiksi toimenpiteiksi. Yksi ehdo-
tuksista liittyi pohjoismaisten rahoituslaitos-
ten roolin vahvistamiseen ympiristotyossa.

Pohjoismailla on kolme tehokasta rahoi-
tuslaitosta: Pohjoismaiden investointipankki
(NIB), Pohjoismainen kehitysrahasto (NDF)
ja  Pohjoismaiden ympiristorahoitusyhtio
(NEFCO), jotka tekevit myos hyodyllista
ilmastotyotd. Esimerkkeind mainittakoon
Nordic Climate Facility -ohjelma (NCF), Poh-
joismaiden investointipankin ilmastorahoi-
tusohjelma ja yhteinen panostus kansallises-
ti asianmukaisiin hillitsemistoimiin (NAMA).
Valiokunnan mukaan laitosten potentiaalia
ei kuitenkaan hyodynneti tiysimidariisesti,
joten se laati asiasta ehdotuksen A 1569,
josta neuvosto hyviksyi suositukset 28-29.

Suositusten mukaan Pohjoismaiden hal-
litusten tulisi kehittdd ja vahvistaa NIBin
ilmasto- ja energiahankkeisiin suuntautuvaa
lainoitusta ja kohdentaa NDF:lle lisipdi-
omaa ilmastotoimien tukemiseksi alhaisen
tulotason  kehitysmaissa. Pohjoismaiden
ministerineuvoston taas tulisi mahdollistaa
NEFCOn osallistuminen  testaamattomi-
en ilmasto- ja energiatekniikoiden parissa




tehtdvddn innovointi- ja investointitybhon
perinteisilld toimialoillaan ja Pohjoismaissa.

Ministerineuvoston ehdotukset

Valiokunta kisitteli toimintavuonna kolme
laajaa ministerineuvoston ehdotusta: maa-
ja metsitalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elin-
tarvikeyhteistybn puiteohjelman vuosiksi
2013-2016 (B 277), ympiristoyhteistyon
toimintaohjelman vuosiksi 2013-2018 (B
281) sekid pohjoismaisen kestivin kehityk-
sen strategian vuosiksi 2013—-2025 (B 284).
Maa-, metsi- ja kalatalousalan sekd elin-
tarvikeyhteistydn puiteohjelman visiona on
Pohjoismaiden biologisiin luonnonvaroihin
perustuva tavaroiden ja palvelujen kestivi
ja kilpailukykyinen tuotanto vihreilli ja sini-
selld sektorilla. Valiokunta tukee titd visiota
ja on tyytyvdinen myOs siihen, ettd ohjel-
man avulla pyritidn tukemaan Pohjoismai-
den sopeutumista globaaleihin haasteisiin ja
edistimiin sitd, ettd Pohjoismaat voivat vie-
did maailmanlaajuista kehitystd myonteiseen
suuntaan. Asialistan kattavuuden ja resurs-
sien rajallisuuden vuoksi valiokunta kaipaa
kuitenkin ohjelman panostusalueiden ta-
voitteiden tarkentamista. Lisiksi valiokunta
edellyttdd, ettd ministerineuvosto priorisoi
ohjelmakaudella neuvoston painottamia
asioita, kuten alkutuotannon sopeuttamista
ilmastonmuutokseen, ruokahivikin vihen-
timistd, maatalouden tukijirjestelmien ke-
hittimistd kestdvidn tuotannon tyokaluna,
ihmisten ja eldinten terveyden vilistd yh-
teyttd (Yksi terveys) sekd maa- ja metsita-
louden geenivarayhteistyon jatkumisen tur-
vaamista. Neuvosto hyviksyi valiokunnan
nikemysten pohjalta ohjelman toteuttamista
puoltavan suosituksen nro 32.
Ympiristoyhteistyon toimintaohjelmaksi
taas on valiokunnan mukaan hyodyllinen,
midritietoinen ja kunnianhimoinen jatke
Pohjoismaiden onnistuneelle ympiristoalan
yhteistyolle. Valiokunta tukee myos ohjel-
man neljin pddalueen ja painopistealuei-
den valintaa. Padalueet ovat yhteiskunnan
kestavi kehitys, ilmastonmuutos ja ilman
epapuhtaudet, luonnon monimuotoisuus,
ekosysteemit ja merien happamoituminen
seki terveys ja ympdristolle vaaralliset ke-
mikaalit. Valiokunta panee merkille, ettid oh-
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jelmassa on noudatettu monia Pohjoismai-
den neuvoston laatimia suosituksia. TAma
koskee ruokahivikin estimisti, lyhytikiisid
ilmastoon vaikuttavia yhdisteitd ja osallistu-
mista kansainvilisiin ilmastoneuvotteluihin.
Valiokunnalla oli my6s useita muutosehdo-
tuksia, jotka liittyivit julkisten hankintojen
vihreisiin teknisiin kriteereihin, uhanalaisia
eldinlajeja koskevien punaisten listojen laa-
timiseen, arktisten merialueiden oljyn- ja
kaasuntuotantoon sekid merien happamoi-
tumiseen. Ehdotuksesta hyviksytyssi suo-
situksessa nro 34 Pohjoismaiden ministeri-
neuvostoa kehotetaan toteuttamaan ohjel-
ma mietinnossd ehdotetuin muutoksin tai
ottamalla nikemykset huomioon konkreet-
tisten panostusten kehittimisessa.

Kestavin kehityksen strategiachdotus
Hyvid elimi kestdvissd Pohjolassa tarjoaa
valiokunnan mielestd erittdin hyodyllisen
yleiskehyksen tyolle, jossa pyritidn kehittd-
miin entistd kestivimmin hyvinvointimal-
lin mukaisia yhteiskuntia. Valiokunta tukee
titd strategian yleistavoitteita ja sen viiden
painopistealueen tavoitteita. Painopistealu-
eet ovat pohjoismainen hyvinvointimalli,
elinvoimaiset ekosysteemit, muuttunut il-
masto, maapallon luonnonvarojen kestivi
kayttd sekd koulutus, tutkimus ja innovaa-
tiot. Erityisen mielenkiintoisena valiokunta
pitdd sitd, ettd strategian yhdeksi tyokaluksi
on otettu kulttuuri, koska se voi edistdd
tarvittavaa kansallista osallistumista ja si-
touttamista. Valiokunta edellyttii kuitenkin,
ettd ministerineuvosto esittelee strategian
konkreettiset panostukset vuonna 2013 ja
ettd asianomaiset sektorit ottavat strategian
tyonsd suunnittelun valittomaiksi lahtokoh-
daksi. Neuvosto hyviksyi asiasta suosituk-
sen nro 33.

Muut asiat

Valiokunta pohti toimintavuonna pohjois-
maisesta nikokulmasta EU-komission eh-
dotuksia yhteisen kalastuspolitiikan ja maa-
talouspolitiikan uudistamiseksi seki julkisia
hankintoja koskevien EU-direktiivien tarkis-
tamista. Aiheista keskusteltiin myos tapaa-
misissa pohjoismaisten EU-parlamentaarik-
kojen kanssa.

Turussa ja Ahvenanmaalla pidetyissi ke-




sikokouksissaan valiokunta jatkoi perehty-
mistd Itdimeren ympiristdhaasteisiin ja kuuli
tassd yhteydessd Helcomin Kaj Forsiusta ja
Tampereen yliopiston tutkijaa Nina Tynk-
kystdi. Valiokunta seurasi niin ikd4n Pohjois-
maiden petoeldinkantojen hoidon kehitti-
miseen liittyvid tyotd ja kuuli kesikokouk-
sissaan petoeldinten suojeluun keskittynytti
Henrik Wolffia, joka puhui etenkin Suomen
susiongelmasta.

6.5 Elinkeinovaliokunta

Valiokunnalla oli toimintavuonna kaikkiaan
viisi kokousta, joissa kisiteltiin muun muas-
sa Arktiksen liikennettd ja infrastruktuuria.
Lisaksi valiokunta kisitteli ministerineuvos-
ton ehdotukset uudeksi aluepoliittiseksi
yhteistyoohjelmaksi ja tydelimidalan yhteis-
tyoohjelmaksi. Monet valiokunnan kisitte-
lemistd asioista liittyvit etenkin ympéristo-
ja luonnonvarainvaliokunnan asialistaan, ja
valiokunnat jatkoivatkin aiempina vuosina
vakiintunutta hyvii yhteistyotidan.

Valiokunnan kisittelemien ehdotusten
pohjalta hyviksyttiin suosituksia, joiden
koko teksti on luettavissa toimintakerto-
muksen liitteestd 2.

Arktisen alueen liikenne ja

infrastruktuuri
Elinkeinovaliokunta sekd ympiristdo- ja
luonnonvaravaliokunta laativat toiminta-

vuonna valiokuntachdotuksen A 1552 ark-
tisen alueen ympiristonsuojelusta sekid ol-
jyn ja kaasun tuotannosta. Sitd esitellddn
tarkemmin ympdristd- ja luonnonvarava-
liokunnan osuudessa. Lisiksi valiokunnat
valitsivat keskuudestaan kaksi raportoijaa
arvioimaan pohjoismaisen liikenneyhteis-
tyon kehittimismahdollisuuksia. Raportoi-
jien selvitysten pohjalta valiokunnat tekivit
yhteisen ehdotuksen A 1568 pohjoismaisen
lilkkennealan yhteistydon vahvistamistoimista
infrastruktuuri- ja ympdristoaloilla. Sitikin
selostetaan tarkemmin ympdristo- ja luon-
nonvaravaliokunnan osuudessa.

Neuvoston Suomen-valtuuskunnan ji-
senet tekivit toimintavuonna ehdotuksen A
1553 Pohjoismaiden talousyhteistyosti arkti-
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sella alueella. Sen mukaan ministerineuvos-
ton tulisi muun muassa selvittdd kestivin
energiayhteistyon lisidmistd Pohjoismaiden
vililld sekd Pohjoismaiden ja Euroopan vi-
lill4, edistad arktisen alueen talousyhteistyo-
td ja tukea ympiristod sddstavin tekniikan ja
yhdenmukaisten ympiristonormien kehitti-
mistd. Lisdksi ministerineuvoston haluttiin
vahvistavan Pohjoismaiden ja Venijin vilis-
ta logistiikkayhteistyotid. Norjan, Ruotsin ja
Suomen hallitusten taas haluttiin perustavan
yhteisen elimen, joka keskittyisi kuljetus- ja
logistiikka-asioiden suunnitteluun seki ark-
tisen alueen kehitykseen kaivostoiminnan ja
tyomarkkinoiden nidkokulmasta.

Ehdotusta kisitellessddn elinkeinovalio-
kunta sekd ympiristd- ja luonnonvaravalio-
kunta viittasivat aiemmin annettuihin suosi-
tuksiin energiatehokkuudesta, uusiutuvasta
energiasta ja energiantutkimuksesta, ympa-
ristoa sddstavistd liikennepolitiikasta sekd
arktisen alueen merenkulun turvallisuuden
ja ympdiristonsuojelun parantamisesta. Sa-
maa aihepiirid kisittelee myos valiokuntien
edelld mainittu ehdotus A 1568, joka kattaa
koko litkkenne- ja infrastruktuurialan. Va-
liokunnat pédityivitkin mietinnossidin rajaa-
maan valtuuskunnan ehdotusta siten, ettid
suositus osoitettaisiin vain Pohjoismaiden
ministerineuvostolle. Valiokuntien mietin-
non pohjalta hyviksyttiin istunnossa suosi-
tus nro 30, jossa ministerineuvostoa keho-
tetaan selvittimdin mahdollisuuksia lisitd
ympiristomyonteistd ja kestivii energia-
yhteistyotd Barentsinmeren kaasuntoimi-
tuksissa. Lisiksi kehotetaan selvittimiin
kaivostoiminnan  yhteisten = panostusten
edellytyksid ja tarpeita esimerkiksi litken-
teen ja infrastruktuurin alalla ja ottamaan
huomioon my6ds ympiriston ja kestdvin ke-
hityksen nikokulma.

Arktisen alueen tutkimus

Elinkeinovaliokunta ja kulttuuri- ja kou-
lutusvaliokunta perustivat vuonna 2011
yhteisen tyoryhmin, joka keskittyy niin
sanottuun osaamiskolmioon, eli koulutuk-
seen, tutkimukseen ja innovointiin. Suomea
edustaa ryhmissi elinkeinovaliokunnan ja-
sen, edustaja Eeva-Jobanna Eloranta (sd).
Toimintavuonna tyoryhma keskittyi arkti-




sen alueen tutkimuksen ja tutkijaverkosto-
jen infrastruktuuriin, ja aiheesta laadittiin
valiokuntaehdotus A 1555. Ehdotuksessaan
valiokunnat toteavat, ettd Pohjoismaiden
tulevat arktiset tutkimuspanostukset edel-
lyttavit perusteellista koordinointia. Ilman
sitd kustannuksista voi helposti tulla suuria
ja yhteistyostd tehotonta. Valiokuntien mu-
kaan Pohjoismaiden tutkimuspanostukset
napa-alueilla tulee yhdistii monialaiseen
tutkimusyhteistyohon, jota tehddin muun
muassa ympairisto-, vihemmisto-, terveys- ja
hyvinvointialalla. Tdmin lisdksi tutkimuspa-
nostukset edellyttivit vahvaa ja kehittynytti
infrastruktuuria yhteistyolle seki tuloksista
tiedottamiselle.

Valiokuntien ehdotuksen perusteella
hyviksyttiin maaliskuun teemaistunnossa
suositus nro 12, jossa ministerineuvostoa
kehotetaan tekemiin aloite pohjoismaisen
tutkimusinfrastruktuuriyhteistyon lisidmis-
td koskevasta toimintasuunnitelmasta seki
edistimiin sektorien- ja tieteidenvilisid tut-
kimus- ja tutkijakoulutusverkostoja, joihin
osallistuvat myds USA, Kanada, Vendji ja
EU.

Uusi pohjoismainen muoti

Valiokunta laati toimintavuonna ehdotuk-
sen A 1563, jonka aiheena on uusi poh-
joismainen muoti. Ehdotuksessa todetaan,
ettd pohjoismaiseen muotiin liittyy useita
yhteisida arvoja, kuten demokratia, puhtaus,
eettinen toiminta ja minimalismi, jotka ovat
viime vuosina herittineet suurta kansain-
vilistd kiinnostusta. TAmin pohjoismaisen
suunnitteluidentiteetin yhdistiminen kesti-
vyysperiaatteeseen olisi valiokunnan mie-
lestd luonnollista, ja sen avulla saataisiin
myoOs varmistettua kansainvilisen kiinnos-
tuksen ja toiminnan jatkuminen. Alan poh-
joismainen yhteisty® toisi myos lisdarvoa,
kun maakohtainen osaaminen saataisiin
koottua jirjestelmillisesti alan hyoddyksi.
Erityisesti kansainviliset haasteet, kuten
kestivyysasiat, edellyttivit Pohjoismaiden
vilistd yhteistyotd. Alalla pitdisi siten edis-
tdid osaamisen kehittimistd, kierritystd ja
paikallisia raaka-aineita sekd kansainvilista
asemoitumista.

Valiokuntaehdotus poiki istunnossa suo-

44

situksen nro 25. Siind Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostoa kehotetaan kehittimadin
ja kdynnistimidin yhteispohjoismainen tidy-
dennyskoulutus suunnittelijoille, liiketoi-
minnan kehittdjille, sisidnostajille seki vies-
tintd- ja myymaldhenkilokunnalle. Lisidksi
tulisi kidynnistdd koordinointipanostus, jon-
ka tavoitteena on vaate- ja tekstiilituottei-
den yhteispohjoismainen kierritysohjelma.
Ministerineuvoston tulisi niin ikd4dn kehittda
muotialalla yhteisid vientialoitteita ja uusia
liiketoimintamalleja vihredn kasvun niko-
kulmasta.

Eldintenpitokielto

Valiokunnan kisiteltaviksi tuli neuvos-
ton keskiryhmin laatima jisenehdotus A
1531 pohjoismaisesta tiedonvaihdosta, joka
koskee eldintenpitokiellon saaneita eldin-
tenkasvattajia. Ehdotuksen mukaan minis-
terineuvoston tulisi kehittdd tiedonvaihtoa
yhdessid Pohjoismaassa eldintenpitokiellon
saaneista eldintenkasvattajista, jotta he eivit
voisi jatkaa eldintenpitoa toisessa maassa.
Tiedonvaihtoa tulisi my6s laajentaa koske-
maan kaikkia Euroopan maita. Elinkeino-
valiokunta toteaa mietinnossddn olevansa
ehdotuksen laatijoiden kanssa yhti mieltd
kysymyksen tirkeydestd. Valiokunta suh-
tautuu kuitenkin varauksellisesti ongelman
ratkaisemiseen lainsdddintoteitse, silld val-
vontaviranomaisten mukaan ongelma ei ole
kovin yleinen. Sen sijaan maille olisi valio-
kunnan mielestd hyodyksi vaihtaa tietoja ja
kokemuksia timan kaltaisissa kysymyksissa.

Ehdotuksesta hyviksyttiin valiokunnan
mietinnon pohjalta suositus nro 26, jossa mi-
nisterineuvostoa kehotetaan perustamaan
pohjoismainen jirjestelmi tai verkosto, jos-
sa voidaan vaihtaa tietoja maiden eldinsuo-
jelurikkomuksista.

Aluepoliittinen yhteistydohjelma

Elinkeinovaliokunta kisitteli toimintavuon-
na ministerineuvoston ehdotuksen B 279,
joka koski uutta aluepoliittista yhteistyboh-
jelmaa vuosiksi 2013-2016. Ohjelmassa on
kolme keskeistd panostusaluetta: kestivin
hyvinvointikehityksen edistiminen alueelli-




sesti, kestdvin aluekehityksen edistiminen
arktisella alueella seki vihredn kasvun tuke-
minen kaikilla alueilla. Ohjelman lihtokoh-
tana on se, ettd alueiden Pohjola voi esittdd
hyvii ratkaisuja Pohjoismaiden ja Euroopan
haasteisiin ja ettd pohjoismainen aluepoliit-
tinen yhteistyd tuo pohjoismaista hyotya.

Valiokunta toteaa mietinnOssiddn, ettd
ohjelman kolme pddpanostusaluetta ovat
tarkeitd ja kiinnostavia, mutta perdi samalla
tulevaisuuden pohjoismaiseen aluepolitiik-
kaan selkedmpii visiota ja toiminnallisem-
paa lihestymistapaa. Ohjelmassa korostet-
tuihin toimiin kuuluu kokemustenvaihtoa,
selvityksid ja suunnittelutyokalujen kehit-
tamistd. Valiokunta olisi kuitenkin toivonut
ohjelmaan myos mitattavissa olevia yhteisid
toimia ja tavoitteita, joita voitaisiin arvioida
sekid ohjelmakauden aikana ettd sen paityt-
tyd. Kokemustenvaihto, selvitykset ja tyoka-
lut muodostavat hyvin lihtokohdan toimin-
nalle, mutta lisiksi tarvitaan aikataulua sille,
koska tieto on tarkoitus muuttaa yhteiseksi
toiminnaksi.

Ohjelmasta  hyviksyttiin ~ istunnossa
suositus nro 31, jossa ministerineuvostoa
kehotetaan toteuttamaan ohjelmaehdotus
kuvatulla tavalla ja ottaen huomioon valio-
kunnan mietinndssd  esitetyt nikemykset.
Lisdksi suositettiin, ettd ministerineuvosto
valitsisi tulevissa toiminta- ja yhteistyoohjel-
missa toiminnallisemman lihestymistavan,
joka sisiltid selkeitd sekd seurattavissa ja
arvioitavissa olevia tavoitteita ja toimia.

Tyoelaméaalan yhteistydohjelma

Toinen valiokunnan kisittelemd ministe-
rineuvoston ehdotus B 278 kisitteli Poh-
joismaiden tydelamialan yhteistybohjelmaa
vuosiksi 2013-2016. Ohjelmakaudella kes-
kitytidan globalisaatiosta ja viestorakenteen
kehityksestd aiheutuviin pitkdn aikavilin
haasteisiin, mutta yhteistyossd priorisoi-
daan tarpeen mukaan myos kauden kulu-
essa syntyviid suhdannehaasteita. Yhteistyon
pddpaino on jatkossakin kokemusten- ja
tiedonvaihdossa, joka keskittyy yhteisiin
haasteisiin liittyviin kansallisiin toimiin ja
tuloksiin. Tyollisyys- ja tyomarkkina-alan,
tydympiristdalan ja tydoikeusalan painopis-
teiden lisiksi ohjelmassa on monialaisena
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painopistealueena edelleenkin rajaesteiden
ehkiiseminen ja purkaminen pohjoismaisil-
la tydmarkkinoilla.

Valiokunta piti valitettavana sitd, ettd mi-
nisterineuvoston ehdotus lihetettiin valio-
kunnalle niin myo6héin ja ulkoasua myoten
niin valmiina, ettei valiokunnalla ole ollut
mahdollisuutta pyytdd ulkoisilta sidosryh-
miltd nikemyksid ohjelmasta eiki muuten-
kaan enii vaikuttaa sisiltoon. TAman vuok-
si valiokunta ei halunnut antaa nikemyk-
siddn ministerineuvoston ehdotuksesta, ja
yhteistybohjelma pédtettiin istunnossa vain
merkitd tiedoksi (suositus nro 35).

6.6 Tarkastuskomitea

Tarkastuskomitealla oli vuoden aikana viisi
kokousta, joissa se keskittyi perustehtiviin-
sd, eli pohjoismaisen yhteistydn mahdollis-
ten heikkouksien tunnistamiseen ja kehitys-
ehdotusten tekemiseen.

Komitea aloitti vuonna 2011 analyysin
Pohjoismaiden neuvoston suositusten vai-
kuttavuudesta. Analyysi kattoi 25 satunnai-
sesti valittua suositusta, 50 kirjallista kyse-
lyvastausta sekd noin 70 henkilokohtaista
haastattelua. Kaikkiaan neuvosto hyviksyi
vuosina 2005-2009 yhteensi 137 suositusta,
joista 101 perustui neuvoston jisenehdotuk-
siin tai valiokuntaehdotuksiin.

Analyysi osoitti, ettd neuvoston hyvik-
symilld suosituksilla ei ole toivottua tehoa
ja painoarvoa. Vain neljisosa tarkastelluista
suosituksista oli vaikuttanut ratkaisevasti tai
merkittdvisti Pohjoismaiden ministerineu-
vostoon. Niille kaikille oli yhteisti se, ettd ne
kisittelivit Pohjoismaiden sisdisid asioita.
Ministerineuvostolle annetuilla suosituksil-
la, jotka koskivat laajempia kansainvilisid
olosuhteita, ja Pohjoismaiden hallituksille
kohdistetuilla suosituksilla ei ole ollut sa-
manasteista vaikutusta.

Analyysiraportissa tunnistetaan useita te-
kijoitd, joilla voi olla merkitystd suosituksen
menestyksen kannalta. Etenkin valmistelun
ja seurannan puutteellisuus ovat vaikutta-
neet sithen, etteivit vastaanottajat — Pohjois-
maiden ministerineuvosto tai Pohjoismaiden
hallitukset — toteuta lihtokohtaisesti laajasti
tuettuja ehdotuksia. Myos liian suuren suo-
situsméddrin arvioidaan heikentdvin suosi-




tusten arvostusta. Puutteen voi korjata vain
Pohjoismaiden neuvosto itse, ja raportissa
esitettiinkin useita toimenpide-ehdotuksia,
joilla voidaan tehostaa suositusten poliittista
vaikuttavuutta.

Tarkastuskomitea  laati  selvityksen
pohjalta komiteaechdotuksen A 1575 Poh-
joismaiden neuvoston suositusten tehos-
tamisesta. Siitd hyviksyttiin neuvoston
Helsingin-istunnossa suositus nro 19, jossa
Pohjoismaiden ministerineuvostoa keho-
tetaan muun muassa kisittelemiddn kaikki
neuvoston suositukset ministeritasolla ja
antamaan erityinen perustelu tapauksissa,
joissa suositusta ei seurata. Lisiksi neuvosto
teki sisdisen pddtoksen nro 2/2012, jonka
mukaan neuvosto laatii jatkossa suosituk-
sia keskitetysti ja perusteellisesti ja siten
rajoittaa niiden vuotuista madrdd. Lisdksi
valiokuntien tulee nimittda esittelijd, jolla on
vastuu suosituksen laatimisesta ja seuran-

46

nasta. Kansallisten valtuuskuntien taas tu-
lisi tarkastaa sisdisid rutiinejaan ja arvioida,
kiytetddnko voimavaroja parhaalla mahdol-
lisella tavalla kansallisten valtuuskuntien ja
koko Pohjoismaiden neuvoston toiminnan
kannalta. Tarkastuskomitea sai tehtidviksi
seurata asiaa ja laatia Pohjoismaiden neu-
vostolle tilanneraportin viimeistiin vuoden
2014 teemaistuntoon.

Komitea aloitti vuonna 2011 myoOs jir-
jestelmillisen  selvitystyon — pohjoismais-
ten laitosten tuottamasta pohjoismaisesta
hyodystd. Tdhidn liittyen komitean jidsenet
vierailivat vuonna 2011 viidessi ja vuonna
2012 seitsemdssi pohjoismaisessa laitokses-
sa. Tarkoituksena ei ole arvioida laitosten
toimintaa, vaan syventyd siihen ja saada
siitd yleiskuva. Lisiksi voidaan tehdid kehi-
tysehdotuksia, jotka laitokset voivat ottaa
toiminnassaan huomioon.
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Pohjoismaiden neuvoston organisaatio

Pohjoismaiden neuvosto on 60-vuotias
Pohjoismaiden parlamenttien ja hallitusten
yhteistyoelin. Neuvoston perustivat vuonna
1952 Tanska, Islanti, Norja ja Ruotsi. Suomi
liittyi neuvostoon vuonna 1955. Pohjoismai-
den neuvoston tyohon osallistuvat Pohjois-
maiden lisiksi myos Firsaarten, Gronlannin
ja Ahvenanmaan itsehallintoalueet.

Yhteistyon perustana ovat vuonna 1962
solmittu Helsingin sopimus muutoksineen
ja neuvoston tyojirjestys. Helsingin sopi-
muksen viimeisimmit muutokset tulivat
voimaan vuonna 1996 ja neuvoston tydjir-
jestyksen muutokset vuonna 2012.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on
Pohjoismaiden hallitusten yhteistyoelin. Se
panee taytintdon Pohjoismaiden neuvoston
suosituksia ja antaa puolestaan neuvostolle
hyviksyttiviksi omia ehdotuksiaan. Minis-
terineuvosto antaa neuvostolle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan seki seuraavan
vuoden budjettiehdotuksen ja toiminta-
suunnitelman. Ministerineuvosto laatii myos
sektorikohtaisia suunnitelmia polititkan eri
aloille.

Neuvoston ja ministerineuvoston pu-
heenjohtajuus kiertdvit siinnollisesti Poh-
joismaalta toiselle. Ministerineuvoston pu-
heenjohtajuus edeltid neuvoston puheen-
johtajuutta siten, ettd sama maa on perik-
kiisind vuosina ministerineuvoston ja sen
jalkeen neuvoston puheenjohtajana.

Yleiskokous

Yleiskokous on neuvoston korkein péittivi
elin. Siind on 87 Pohjoismaiden ja itsehal-
lintoalueiden parlamenteista valittua jasentd
sekd hallitusten edustajat, jotka ovat Poh-
joismaiden hallitusten ministereiti.
Yleiskokouksen tehtivinid on antaa suo-
situksia ja lausuntoja, vahvistaa neuvoston
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tyojarjestys ja valita neuvoston presidentti,
varapresidentti sekid puheenjohtajiston ja
neuvoston muiden elinten jisenet.

Yleiskokous kokoontuu istuntoon ker-
ran vuodessa syksyisin. Helsingin sopimuk-
sen mukaan on lisiksi mahdollista kutsua
koolle ylimiiriinen istunto tai teemaistun-
to. Adnioikeus on vain neuvoston valituilla
jasenilld eli parlamentaarikoilla.

Puheenjohtajisto

Puheenjohtajisto on neuvoston ylin pidit-
tava elin, kun yleiskokous ei ole koolla, ja
silld on tilldin yleiskokouksen paitoksente-
kovaltuudet. Puheenjohtajiston muodosta-
vat presidentti, varapresidentti ja yksitoista
muuta jisentd, jotka yleiskokous valitsee.
Jokaisen viiden maan valtuuskunnan ja jo-
kaisen puolueryhmin on oltava edustettuna
puheenjohtajistossa. Puheenjohtajiston pu-
heenjohtajina toimivat neuvoston president-
ti ja varapresidentti, jotka valitaan maasta,
jossa neuvoston istunto kulloinkin pidetdin.

Puheenjohtajisto johtaa ja koordinoi
neuvoston toimintaa sekd varmistaa neu-
voston toiminnan nivoutumisen kansallis-
ten parlamenttien ja kansainvilisten jirjes-
tojen toimintaan. Puheenjohtajisto valmiste-
lee yleisid poliittisia ja hallinnollisia asioita,
mukaan lukien Pohjoismaiden neuvoston ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston budijetti,
ulko- ja turvallisuuspoliittiset asiat sekd neu-
voston kansainvilinen yhteistyo.

Puheenjohtajisto kisittelee lisiksi ne ji-
senehdotukset, joita ei ldhetetd valiokuntien
kisittelyyn. Se voi toimia yleiskokouksen
puolesta ja tehdi esityksid tai antaa lausun-
toja yhteistyohon liittyvistd asioista, joiden
kisittely ei voi odottaa seuraavaan istun-
toon.




Valiokunnat

Neuvostossa on viisi valiokuntaa: kulttuu-
ri- ja koulutusvaliokunta, hyvinvointiva-
liokunta, kansalais- ja kuluttajavaliokunta,
ympdristo- ja luonnonvaravaliokunta ja elin-
keinovaliokunta. Kullakin valiokunnalla on
oltava puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Valiokunnissa on viisitoista jisentd, paitsi
hyvinvointivaliokunnassa neljitoista.
Valiokunnat valmistelevat asioita yleisko-
kouksen tai puheenjohtajiston paitettivik-
si. Ne kisittelevit jaisenehdotuksia, minis-
terineuvoston ehdotuksia, pohjoismaisten
laitosten kertomuksia, ministerineuvoston
ilmoituksia hyviksyttyjen suositusten to-
teuttamisesta, saapuneita kirjelmii ja muita
asioita. My6s ministerineuvoston selonteko
yhteistyon suunnitelmista ja budjettiechdotus
kisitellddn kaikissa valiokunnissa.

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

Valiokunta Kkisittelee kysymyksid, jotka
liittyvit pohjoismaiseen ja kansainviliseen
taiteeseen ja yleiskulttuuriin, monikulttuu-
riseen Pohjolaan, elokuvaan ja tiedotusvi-
lineisiin, kieliin, urheiluun, Norden-yhdis-
tyksiin ja vapaaehtoissektoriin, lasten- ja
nuortenkulttuuriin, perusasteen ja toisen
asteen oppilaitoksiin, pohjoismaisiin kou-
lutusmarkkinoihin, kansansivistykseen ja ai-
kuiskoulutukseen, elinikidiseen oppimiseen
sekd tutkimukseen, tutkijakoulutukseen ja
tutkijainvaihtoon.

Hyvinvointivaliokunta

Valiokunta Kisittelee hyvinvoinnin jirjes-
telmid ja muita turvajirjestelmid, sosiaali-,
terveys- ja vammaisasioita, rakentamista ja
asumista, perhe-, lapsi- ja nuorisopoliittisia
kysymyksid sekd huumeiden ym. piihtei-
den viaarinkdyttoon liittyvid asioita.

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta

Valiokunta valmistelee kansalaisten ja ku-
luttajien oikeuksiin liittyvid asioita ja nii-
den lisiksi yleisluonteisia, muun muassa
demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja tasa-ar-
voon liittyvid asioita. Sen vastuulle kuulu-
vat seuraavat politiikan alueet: demokratia,
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ihmisoikeudet, kansalaisten oikeudet, tasa-
arvo, kuluttaja-asiat, elintarviketurvallisuus,
rikollisuuden torjunta, myos kansainvilisen
rikollisuuden ja terrorismin torjunta, oikeus-
poliittiset asiat, siirtolais- ja pakolaispolitiik-
ka seki rasismin vastainen yhteistyo.

Ympdiristo- ja luonnonvaravaliokunta

Valiokunnalle kuuluvat ympiristod, maa-,
metsi- ja kalataloutta, kestdvid kehitystd ja
energiaa koskevat kysymykset. Valiokun-
nalla on yleisvastuu kestivisti kehityksesti
ja siten myOs maa-, metsi- ja kalatalouden
elintarvikeosuudesta.

Elinkeinovaliokunta

Valiokunta Kkisittelee kysymyksid, jotka
koskevat talouden ja tuotannon perusedel-
lytyksid, elinkeinoelimiid ja teollisuutta,
sisimarkkinoita, vapaata liikkuvuutta, ra-
jaesteiden poistamista, kauppaa, alueita ja
rakennetukea, tyollisyyttd ja tyomarkkinoi-
ta, tyOympdiristodd, infrastruktuuria ja litken-
nettd, viestintdi ja tietotekniikkaa.

Tarkastuskomitea

Tarkastuskomitean tehtivind on tarkastaa
yhteispohjoismaisin varoin rahoitettavaa
toimintaa ja vastata yleiskokouksen paitti-
mistd pohjoismaisen yhteistyon tarkastus-
toiminnasta. Komitea vastaa myos Helsingin
sopimuksen, muiden pohjoismaista yhteis-
tyotd koskevien sopimusten, neuvoston tyo-
jarjestyksen ja muiden sisdisten middrdysten
tulkintaan liittyvistd asioista sekid osallistuu
niiden siinnodstdjen muutosvalmisteluihin.

Vaalikomitea

Vaalikomitea valmistelee kaikki yleiskoko-
uksen toimittamat vaalit sekd mahdolliset
taydennysvaalit, jotka puheenjohtajisto toi-
mittaa neuvoston puolesta. Vaalikomiteassa
on seitsemdn jisentd.




Valtuuskunnat

Kunkin maan valitut jisenet, varajisenet ja
hallituksen edustajat muodostavat maansa
valtuuskunnan neuvostossa. Suomen val-
tuuskuntaan kuuluu 18 eduskunnan ja kaksi
Ahvenanmaan maakuntapiivien valitsemaa
jasentd sekd hallituksen middridmit edus-
tajat.

Tanskan valtuuskuntaan kuuluu 16 kan-
sankirijien valitsemaa jisenti, kaksi jisentd
Firsaarilta ja kaksi Gronlannista. Norjan ja
Ruotsin valtuuskunnissa on 20 suurkirijien
ja valtiopdivien valitsemaa jasentd, ja Islan-
nin valtuuskunnassa on seitsemin yleiski-
rdjien valitsemaa jisentd.

Puolueryhmat

Parlamentit valitsevat neuvoston jidsenet ja
varajisenet puolueiden voimasuhteiden mu-
kaan. Luottamuspaikkojen jakoa ja monia
kisiteltavid asioita valmistellaan puolueryh-
missd ennen neuvoston elinten padtoksii.
Puolueryhmii on viisi: vasemmistososialis-
tinen vihred ryhmi, sosiaalidemokraattinen
ryhmi, keskiryhmi, konservatiivinen ryhméa
ja Vapaa Pohjola -ryhma.

Sihteeristot

Pohjoismaiden neuvoston sihteeristod joh-
taa neuvoston johtaja. Sihteeristdssd on noin
20 tyontekijdd, ja se sijaitsee Koopenha-
minassa samassa rakennuksessa ministeri-
neuvoston sihteeriston kanssa. Kansallisten
valtuuskuntien sihteeristot sijaitsevat kan-
sallisten parlamenttien kanslioissa. Suomen
valtuuskunnan sihteeristotehtidvistd vastaa
eduskunnan kansainvilisten asiain yksikko.
My6s puolueryhmilld on omat sihteeriston-
sd. Neuvoston johtaja, kansallisten valtuus-
kuntien sihteerit ja puolueryhmien sihteerit
tapaavat sihteeristokokouksissa, joissa val-
mistellaan puheenjohtajiston tyoti.
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Paaministerit

Paiministereilld on yleisvastuu pohjoismai-
sesta yhteistyostd. Heiddn tehtivindidn on
nivoa Pohjoismaiden vilinen yhteisty® eu-
rooppalaiseen ja muuhun kansainviliseen
yhteistyohon.

Pdaministerit kokoontuvat sidnnollisesti
kolme tai nelja kertaa vuodessa. Puheen-
johtajamaalla on vastuu kokouksista, jotka
voivat olla luonteeltaan varsinaisia tai yli-
madrdisid.

Yhteistyoministerit

Kaikilla Pohjoismailla on erityinen pohjois-
mainen yhteistydministeri, joka johtaa ja
koordinoi ministerineuvoston toimintaa.
Suomen valtuuskunta tekee tiivistd yh-
teistyotd yhteistydministerin ja hinen ul-
koministeriossid sijaitsevan Pohjoismaisen
yhteistyon sihteeristonsi kanssa. Yhteistyo-
ministerin tehtdviin kuuluu pohjoismaisen
yhteistyon koordinointi hallituksessa, ja hin
on vastuussa yhteistyobudjetin kisittelysta.

Pohjoismainen yhteistyokomitea

Pidministereiti ja  yhteistydministereitid
avustaa pohjoismainen yhteistydkomitea
(PYK), jossa ovat mukana ulkoministerioi-
den pohjoismaisen yhteistyon sihteeristdjen
padllikot. Komitea toimii myos Pohjoismai-
den ministerineuvoston sihteeriston ja sen
paasihteerin hallituksena.




Liite 1: Suomen valtuuskunnan jasenet

Valitut jasenet

Eerola, Juho, ps

Eloranta, Eeva-Johanna, sd
Eriksson, Anders, AF

Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Gestrin, Cristina, r

Haapanen, Satu, vihr

Heikkild, Lauri, ps

Kymilidinen, Suna, sd
Louhelainen, Anne, ps

Maijala, Eeva-Maria, kesk

Modig, Silvia, vas

Peltonen, Tuula, sd

Pirttilahti, Arto, kesk (21.2. alkaen)
Rundgren, Simo, kesk, puheenjohtaja
Sankelo, Janne, kok

Sasi, Kimmo, kok

Sipild, Juha, kesk (5.2. asti)
Suutari, Eero, kok

Tolppanen, Maria, ps

Valve, Wille, MA

Wallinheimo, Sinuhe, kok

Varajasenet

Hemmild, Pertti, kok

Jalonen, Ari, ps

Jansson, Harry, AC

Kalmari, Anne, kesk

Karimiki, Johanna, vihr

Kopra, Jukka, kok
Kumpula-Natri, Miapetra, sd (5.2. asti)
Kirni, Jukka, sd

Mintymaa, Markku, kok
Ojala-Niemeld, Johanna, sd
Ruohonen-Lerner, Pirkko, ps
Saarikko, Annika, kesk
Saarinen, Matti, sd (21.2. alkaen)
Savola, Mikko, kesk

Sjogren, Katrin, lib

Thors, Astrid, r

Tiainen, Eila, vas
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Turunen, Kaj, ps
Vapaavuori, Jan, kok
Viitamies, Pauliina, sd
Ostman, Peter, kd

Valtuuskunnan tyévaliokunta

Rundgren, Simo, kesk, puheenjohtaja
Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Gestrin, Christina, r

Haapanen, Satu, vihr

Heikkild, Lauri, ps

Modig, Silvia, vas

Suutari, Eero, kok

Valve, Wille, MA

Jasenyydet neuvoston elimissa ja
pohjoismaisissa laitoksissa

Pubeenjobtajisto

Feldt-Ranta, Maarit, sd

Modig, Silvia, vas, neuvoston
varapresidentti

Rundgren, Simo, kesk

Sasi, Kimmo, kok, neuvoston presidentti
Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta
Peltonen, Tuula, sd

Tolppanen, Maria, ps

Wallinheimo, Sinuhe, kok
Hyvinvointivaliokunta
Louhelainen, Anne, ps

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta
Eerola, Juho, ps

Haapanen, Satu, vihr, puheenjohtaja
Kymilidinen, Suna, sd




Ympiiristo- ja
luonnonvaravaliokunta

Eriksson, Anders, AF
Gestrin, Christina, r
Heikkild, Lauri, ps
Maijala, Eeva-Maria, kesk
Sankelo, Janne, kok

Elinkeinovaliokunta

Eloranta, Eeva-Johanna, sd
Pirttilahti, Arto, kesk (21.2. alkaen)
Sipild, Juha, kesk (5.2. asti)
Suutari, Eero, kok

Valve, Wille, MA

Tarkastuskomitea

Maijala, Eeva-Maria, kesk (22.3. alkaen)
(varajasen Pirttilahti, Arto, kesk, 22.3.
alkaen)

Sipild, Juha, kesk (5.2. asti) (varajisen
Maijala, Eeva-Maria, kesk, 22.3. asti)
Suutari, Eero, kok, varapuheenjohtaja
(varajiasen Sankelo, Janne, kok)
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Vaalikomitea
Feldt-Ranta, Maarit, sd
Rundgren, Simo, kesk

Sankelo, Janne, kok

Pobjoismaisen kulttuurirabaston
ballitus

Peltonen, Tuula, sd (varajisen Tolppanen,
Maria, ps)

Pobjoismaiden Investointipankin
tarkastuskomitea

Peltonen, Tuula, sd

Pobjoismainen vammaispoliittinen
neuvosto

Wideroos, Ulla-Maj, r (varajisen Haapanen,
Satu, vihr)




Esitykset, suositukset ja sisdiset paatokset 2012

Teemaistunnossa hyvaksytyt suositukset 23. maaliskuuta 2012

Suositus 1/2012  Pobjoismaiden byvinvointipolitiikka globaalissa
maailmassa (A 1511/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi se laatii katsauksen nykyisistd ohjelmista ja toimista, joiden tavoitteena on vastata
pohjoismaisia hyvinvointivaltioita odottaviin viestonkehityksen haasteisiin

ettd terveyden ja kasvun kytkentd mukaan lukien hyvinvointiteknologian edistiminen ja
vienti ovat yksi toisen huippututkimusaloitteen painopisteisti

ettd se edistid ikdidntyneiden litkkuvuutta Pohjoismaiden sisdlld ja valilld lisidmalld va-
linnanvapautta terveydenhuolto- ja hoivapalveluissa

ettdi se lisid harvinaisia diagnooseja, erityistason sairaanhoitoa, elinsiirtopalvelujen koor-
dinointia seki raja-alueiden sairaankuljetuspalveluita koskevaa yhteistyotd.

Suositus 2/2012  Pobjoismaiden byvinvointibaasteisiin vastaavan
objelman ja toimintasuunnitelman toteuttaminen
(A 1511/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

eltéi ne kiynnistivit ohjelman, joka tutkimuksen, hyvien esimerkkien ja kokemusten
vaihdon seki kansalaisten ja alan toimijoiden vilisen yhteistyon kautta voi osaltaan tarjota
vastauksia Pohjoismaiden hyvinvointihaasteisiin.

ettd ne laativat ohjelman perusteella hallitusten yhteisen toimintasuunnitelman Pohjois-
maiden vahvistamiseksi alueena globalisaation haasteissa.

ettéi yhdenvertaisuusperiaatteen ja universaalien jirjestelmien turvaamisen terveyden-
huolto- ja hoivasektorilla on ratkaisevaa pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien kehittimi-
seksi myonteisesti terveessi yhteiskuntataloudessa.

ettd valtion ja tyodmarkkinaosapuolten kolmikantayhteistyo on ainutlaatuista Pohjoismail-
le. Se vihentii osaltaan tyotaisteluiden médidrii tydelamissi, mikd on merkittiva kilpailuetu
Pohjoismaille, ja sen vuoksi siti on suojeltava. Pohjoismaisen yhteistyossid tulee kuitenkin
keskustella timin yhteistyon kehittimisestid, jotta Pohjoismaat voivat vastata globalisaation
haasteisiin parhaalla mahdollisella tavalla.

ettdi uusien kansalaisten kotouttaminen on tirkedd pohjoismaisen hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Pohjoismaiden kokemuksia onnistuneesta kotouttamisesta on hyodynnettavi rajojen
yli ja tunnistettava pohjoismaiset kotouttamisen haasteet ratkaisujen loytimiseksi.
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Suositus 3/2012 Yhteispobjoismainen arktinen strategia
(A 1550/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne laativat yhteisen strategian arktisia haasteita koskevalle pohjoismaiselle yhteistyol-
le ottaen huomioon mietinn6n nikemykset.

Suositus 4/2012  Arktisen alueen pelastuskapasiteetin raboittaminen
(A 1549/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettéi Pohjoismaiden valtiovarainministerit (MR-FINANS) perustavat tyoryhmin selvitti-
miidn yhteisen jirjestelmillisen ratkaisun kehittimistd arktisen alueen valvonta-, etsinti- ja
pelastustoiminnan kustannusten rahoittamiseksi arktisen alueen valvonta- ja pelastusyhteis-
tyotd koskevan Arktisen neuvoston sopimuksen nojalla.

elld yksi tyoryhmin tutkimista mahdollisuuksista on risteilyaluksilta Pohjoismaissa koor-
dinoidusti perittivd maksu ja siitd saadun tulon kiyttiminen arktisen alueen etsinti- ja pe-
lastustoiminnan rahoittamiseen.

ettéi Pohjoismaiden valtiovarainministerit antavat Pohjoismaiden neuvostolle selonteon
tyoryhmin pidtelmistd Helsingin istunnossa vuonna 2012.

Suositus 5/2012  Arktisen alueen ympdristonsuojelu sekd oljyn ja kaasun
tuotanto (A 1552/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettdi ne tekevit aloitteen arktisen yhteistyon tiivistimiseksi tavoitteena kehittid kapasiteettia
ja infrastruktuuria oljyvahinkojen jilkeisiin puhdistusoperaatioihin ja edistda tyotd oljyvahin-
kojen puhdistusoperaatioita koskevan laillisesti sitovan sopimuksen laatimiseksi kaikkien
arktisten valtioiden vililla.

ettd ne pyrkivit tiiviiseen arktiseen yhteistyohon tavoitteena kehittda uusia ja turvallisempia
tekniikoita arktisten merialueiden 6ljyn- ja kaasuntuotantoon.

ettd ne pyrkivit edistimddn kaikkia arktisia valtioita laillisesti sitovaa sopimusta, jolla var-
mistetaan kestivin kehityksen periaatteiden mukaisesti parhaiden saatavilla olevien teknii-
koiden ja prosessien kiyttd Oljyn- ja kaasuntuotannossa.

Suositus 6/2012  Arktisen alueen ympdristobaasteita kdsittelevd seminaari
(A 1552/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se jirjestid yhteistydssd Pohjoismaiden neuvoston kanssa seminaarin, johon osallis-
tuu oOljyteollisuuden, valvontaviranomaisten, paikallisyhteisdjen, ympiristonsuojelujirjesto-
jen ynnd muiden tahojen edustajia ja joka kisittelee arktisen alueen 6ljyn- ja kaasuntuotannon
aiheuttamia ympiristohaasteita.

Suositus 7/2012  Pobjoismaiden neuvoston ybteistyo Arktisen neuvoston
kanssa (A 1556/ viilféird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
elld se pyrkii edistimidin tyotd, jonka tavoitteena on YK:n Global Compact -hankkeen
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10 periaatteen sisillyttiminen luontevaksi osaksi yritysten yhteiskuntavastuuta ja profiilia
arktisella alueella ja ettd se tukee Arktisen neuvoston tyotd yritysten yhteiskuntavastuuta
(CSR) koskevien periaatteiden kehittimiseksi arktisella alueella.

Suositus 82012 Arktisen alueen tulevaisuuden baasteisiin vastaamiseksi
laadittava toimintasuunnitelma (A 1556/ vdilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille sekid Ahvenanmaalle, Fair-
saarille ja Gronlannille,

ettéi ne vahvistavat ja kehittivit pohjoismaista yhteistyotid Arktisessa neuvostossa.

ettdi ne laativat yhdessi arktisen tyon keskeisten toimijoiden kanssa toimenpidesuunnitel-
man suhtautumisesta tuleviin haasteisiin, jotka liittyvit arktisen alueen strategiseen sijaintiin,
ilmastonmuutokseen, terveyteen ja muihin arktisiin paikallisyhteis6ihin vaikuttaviin tekijoi-
hin 12. toukokuuta 2011 hyviksytyn Nuukin ministerijulistuksen mukaisesti.

Suositus 9/2012  Arktisen alueen alkuperdiskansojen oikeudet
(A 1554/medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan hallituksille,

ettdéi ne varmistavat alkuperiiskansojen oikeuksien loukkaamattomuuden luonnonvaroja
hyodynnettiessd, muun muassa panemalla tiytintoon YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia kos-
kevat ohjaavat periaatteet sekd OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.

Suositus 10/2012 Saamelaissopimusta koskevien neuvottelujen loppuun
saattaminen (A 1554/medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin ja Suomen hallituksille,
ettd ne toimivat aktiivisesti pohjoismaista saamelaissopimusta koskevien neuvottelujen
loppuun saattamiseksi miidrdajan kuluessa.

Suositus 11/2012 Arktisen alueen kielet ja koulutus (A 1557/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi arktisten alueiden pohjoismaisten osien alkuperiiskansojen kiyttimia kielid — gron-
lanti Gronlannissa sekd saame Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa —, jotka pohjoismaisessa
kielipoliittisessa julistuksessa (kielijulistus) mainitaan Pohjoismaiden yhteiskuntien toimintaa
ylldpitivini kielind seurataan vuosina 2013-2018 kielijulistuksen padméirien ja pyrkimysten
kannalta ottaen huomioon ehdotuksessa esitetyt nikdkannat.

ettd seurataan Arktisen neuvoston alaista tyotd "Assessing, Monitoring, and Promoting
Arctic Indigenous Languages” ja ettd se koordinoidaan pohjoismaisten aloitteiden kanssa
seki arvioidaan, voivatko Pohjoismaat ja siind tapauksessa milld tavalla toteuttaa toimenpi-
teitd, jotka tukevat seki kielijulistusta ettd Arktisen neuvoston mahdollisia suosituksia.

Suositus 12/2012 Arktisen alueen tutkimuksen ja tutkijaverkostojen
infrastruktuuri (A 1555/ndring)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi se tekee aloitteen toimintasuunnitelmasta pohjoismaisen tutkimusinfrastruktuurin parissa
tehtdvin yhteistyon lisidmiseksi.
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ettd se edistdd sektorien- ja tieteidenvilisid tutkimus- ja tutkijakoulutusverkostoja, joihin
osallistuvat myos USA, Kanada, Vendji ja EU.

Puheenjohtajiston hyvaksymat esitykset

Esitys 13/2012 Vuotuinen EU-selonteko (A 1544/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se laatii vuotuisen EU-selonteon EU:hun liittyvistd toiminnoista.

64. istunnossa hyvaksytyt suositukset 30. lokakuuta—1. marraskuuta 2012

Suositus 14/2012 Pobjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2013
toimintasuunnitelma ja budjetti (B 280/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi se osoittaa "Kestdvi pohjoismainen hyvinvointi” -aloitteesta varoja harvinaisten diag-
noosien organisointia ja terveydenhuollon erityistason hoitoa koskevaan tyohon.

ettd sosiaali- ja terveyspolitilkan ministerineuvosto ottaa huomioon suosituksen 28/2010,
jossa suositetaan pohjoismaista sihkoistd rekisterid lddkireistd, hammasldikireistd, sairaan-
hoitajista ja muista Pohjoismaissa laillistetuista terveydenhuollon ammattihenkilistd, "Kesti-
vid pohjoismainen hyvinvointi” -aloitteelle ehdotettujen priorisointivarojen puitteissa, tai ettd
se toissijaisesti turvaa joustavan ja tehokkaan koordinoinnin kansallisten rekisterien vililla.

eltd se toteuttaa ympdristoministerien kiyttovaroista (3-3310-1) hankkeen, jossa laaditaan
ehdotuksia radioaktiivista jatettd Pohjoismaissa koskevasta pohjoismaisesta yhteistyosti.

ettd se luo Pohjoismaiden neuvoston luonto- ja ympiristopalkinnolle oman budjettikoh-
dan.

ettdi se kohdentaa 300 000 Tanskan kruunua Pohjoismaiseen koulutushuippukokoukseen
vuonna 2013 tavoitteena turvata Pohjoismaiden peruskoulutuksen laatu ja kehittiminen.
(Kokous rahoitetaan koulutuksen ja tutkimuksen kiyttoerasta 2-2505-1, mahdollisesti Poh-
joismaiden neuvoston osarahoituksella.)

ettd se myontia konkreettisille kuluttajapoliittisille hankkeille enintdidn 300 000 Tanskan
kruunua.

eltdi se osoittaa varoja vilittomasti kdynnistettiviin toimiin, joilla pyritidn vihentimiin
vaikeuksia rekrytoida tyontekijoiti Koopenhaminan sihteeristoihin muista Pohjoismaista.

Suositus 15/2012 Rajaton Pobjola (A 1565/ presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan hallituksille
pitkidaikaisen prosessin aloituksena,

Asuminen ja kansalaisoikeudet

ettdi toisessa Pohjoismaassa asuvilla Pohjoismaiden kansalaisilla, joilla kansallisten sdin-
tojen vuoksi ei ole mahdollisuutta d4nestdd kansallisissa vaaleissa siind maassa, jonka kan-
salaisia ovat, olisi timi oikeus asuinmaassaan.

ettd ne turvaavat vammaisten oikeudet lilkkkuvuuteen siten, ettd toimintarajoitteiset hen-
kilot voivat asettua vapaasti asumaan mihin tahansa Pohjoismaahan esimerkiksi vammaisajo-
neuvon (pyorituol), opaskoiran ja henkilokohtaisen avustajan kanssa.
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etté ne koordinoivat kuntoutuksen ja varhaiselikkeen sdintoji siten, ettd osatyokykyiset
tyontekijit eivit meneti oikeuttaan taloudelliseen korvaukseen kiyttiessidn vapaan liikku-
vuuden oikeuttaan.

ettd ne laativat rekisteroityji parisuhteita koskevasta lainsidadinnostid pohjoismaisen sopi-
muksen, jonka avulla varmistetaan, ettd yhdessd Pohjoismaassa rekisterodidyilld parisuhteilla
ja avioliitoilla on samat oikeudelliset vaikutukset toisessa Pohjoismaassa.

ettéi ne sopivat, mitkd turvallisuus- ja dokumentaatiovaatimukset pitevit kansallisten
henkilollisyystodistusten osalta sekd sopivat niiden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Tyoskentely

ettd ne tekevit yhteistyotd médritellessddn tarvittavia standardeja, jotka EU-lainsddadinto
jattaa toteutettavaksi kansallisesti. Tima koskee erityisesti rakennusalan standardeja ja vaa-
timuksia.

etté ne koordinoivat tyottomyysvakuutuksia koskevia sddntodjd siten, ettd jisenet eivit
menetd oikeuksiaan ja ikilisidin muuttaessaan kotimaahan tyoskenneltydin ulkomailla.

elldi ne parantavat kausityontekijoiden liikkkuvuutta siten, ettd jisenvaltiot tarkistavat
lihdeveroa koskevia sddntojd, jotka voivat aiheuttaa rajaesteiti pohjoismaisille kausityon-
tekijoille.

ettdi julkisrahoitteisten tutkimusvarojen myontimistd ja jakamista koskevia kansallisia
sddntdjd muutetaan niin, ettd varoja voidaan kiyttdd Pohjoismaiden vilisiin yhteisiin hank-
keisiin ja panostuksiin.

Opiskelu

ettd opintotukea ja opintolainaa koskevat siinnot muotoillaan siten, etteivit opiskelijat
menetid oikeuttaan opintotukeen siksi, ettd ovat hyodyntineet vapaan liikkkuvuuden oikeut-
taan Pohjoismaissa, EU:ssa tai Eta-alueella.

elld ne turvaavat nuorten opiskelijoiden mahdollisuuden suorittaa harjoittelun toisessa
Pohjoismaassa.

Tyén organisointi

ettéi ne luovat Pohjoismaiden ministerioihin jirjestelmin tai rutiinin varmistamaan, ettei
uusia rajaesteitd synny kansallista lainsdddintod laadittaessa.

ettd ne kehittavit pysyvit yhteistyorakenteet Pohjoismaiden vilille EU-lainsdddantoa
toteutettaessa, jotta voidaan taata yhdenmukainen EU-sdddosten taytintdonpano.

eftd ne nimedvit padministerin toimistoon erityisesti rajaesteistd vastaavan henkilon.

ettd ne ottavat kiyttoon vuotuisen raportoinnin rajaestetyon tilanteesta Pohjoismaiden
parlamenteissa.

eltéi ne jatkavat Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaestefoorumin toimeksiantoa
1. tammikuuta 2014 lihtien.

ettd ne antavat Pohjoismaiden neuvoston istunnossa selonteon rajaesteisti, joiden pois-
tamista ei pidetd mahdollisena.

Suositus 16/2012 Rajaesteasiamiestoimen perustaminen (A 1558/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan hallituksille,

ettéi ne pyrkivit yksimielisyyteen maiden vilisestd sopimuksesta, joka vahvistaa kansa-
laisten juridisia oikeuksia asumista, koulutusta, tyotd tai vastaavia asioita koskevien poh-
joismaisten yleissopimusten ja sopimusten hallinnoinnissa. Oikeuksien vahvistaminen voi
tapahtua joko perustamalla pohjoismainen rajaesteasiamiestoimi tai laajentamalla nykyisten
asiamiesten toimeksiantoja.
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Suositus 17/2012 Ammattikoulutuksen vastavuoroinen tunnustaminen Pobjois-
maissa (A 1559/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettéi ne solmivat yhteispohjoismaisen sopimuksen ammattikoulutusten vastavuoroisesta
tunnustamisesta tai vaihtoehtoisesti pyrkivit helpottamaan pohjoismaista yhteistyotid vas-
tavuoroisen tunnustamisen parissa, jonka tulee pohjautua nykyiseen rakenteeseen ja joka
muodostaa pohjan asianomaisten ammattien hyviksynnille Pohjoismaiden tyomarkkinoilla.

elld ne laativat osaamistasoa koskevia yhteisid kriteereitd ja ottavat sithen liittyen kantaa,
miten aiemmin hankittua osaamista tulee tunnustaa ja hyviksyi, jotta koulutuksia voidaan
kiyttdd vastaaviin ammatteihin muissa Pohjoismaissa, ja ettd ne pitdvit samalla huolta siiti,
ettd asianomaisia (ei-)julkisia kansallisia toimialajirjestojd otetaan mukaan kriteerien laadin-
taan. Ty0 olisi hyvi kidynnistda asianomaisten viliselld pyoreidn poydian keskustelulla.

ettd maat pyrkivat yksimielisyyteen aloista, joilla on poikkeuksellisesti tarve asia- ja ala-
kohtaisin perustein tiydentii ammattikoulutusta erityisilld kansallisilla kursseilla tai tyossi
oppimisella toisessa Pohjoismaassa suoritetun ammattikoulutuksen tiydentimiseksi. Kan-
sallisen lisdkurssin tai harjoittelujakson tarve on perusteltava todistusvoimaisilla asiakirjoilla.
Kurssien ja toimien on oltava helposti saatavilla ja suoritettavissa ilmaiseksi erikseen miiri-
tellyn lyhyen ajan sisilld hakemisajankohdasta.

Suositus 18/2012 Selvitys ammattikoulutuksen vastavuoroisen tunnustamisen
puuiteista (A 1559/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittdd, milla aloilla ei automaattisesti hyviksyti toisen Pohjoismaan ammatti-
koulutusta tarkoituksena madrittdd asian laajuutta seki siihen liittyen varmistaa, ettd amma-
tinharjoittamisoikeutta vaativat viranomaiset perustelevat asia- ja alakohtaisesti, miksei tiettyi
tutkintoa voida hyviksyd automaattisesti.

Suositus 19/2012 Pobjoismaiden neuvoston suositusten tebostaminen
(A 1575/kk)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettdi se kisittelee kaikki Pohjoismaiden neuvoston suositukset ministeritasolla.

ettdéi se osallistuu ministerineuvoston ja neuvoston vilisten yhteyksien vahvistamiseen
kaikilla tasoilla.

eltd se antaa erityisen perustelun tapauksissa, joissa suositusta ei seurata.

Suositus 20/2012 Pobjoismaisen kulituuriybteistyon strategia (B 276/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa vuosiksi 2013-2020 laaditun pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon strategian
kuvailtuine pddteemoineen ja yhteistydmuotoineen ja ottaen huomioon mietinnossi esitetyt
nikemykset.

etld se jrjestdd pohjoismaista naapurikulttuuria koskevan uuden raportin pohjalta semi-
naarin, konferenssin tai kulttuurifoorumin, jossa raportin sisdltimid tulevaisuutta luotaavia
ehdotuksia ja suosituksia pohditaan, kisitelldin ja tuodaan kidytinnon tasolle tavoitteena
kehittdd ja toteuttaa naapurimaiden kulttuuriin liittyvid tulevaisuuteen tihtdidvid uusia toi-
mintoja ja panostuksia.
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Suositus 21/2012 Pobjoismaiden neuvoston palkintoibin tebtdvdit muutokset
(A 1574/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi neljan palkinnon sddnnot yhdistetddn yhdeksi kokonaisuudeksi, joka kisittdd kaik-
ki nelja palkintoa. Uusien siddntojen avulla yhtendistetddn ehdokkaiden nimedmiskaudet.
S44dnnot tulevat voimaan 1. tammikuuta 2014,

Suositus 22/2012 Panostus pohjoismaiseen lasten- ja nuortenkirjallisuuteen
(B 282/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

eltd se kiaynnistid uuden aloitteen "Panostus pohjoismaiseen lasten- ja nuortenkirjalli-
suuteen”, jonka osana perustetaan uusi lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto vuodesta 2014
ldhtien.

eltéi se perustaa pohjoismaisen apurahajirjestelmidn uusille lupaaville lastenkirjailijoille
niin, ettd heitd tuetaan parhaalla mahdollisella tavalla kohti vakiintunutta kirjailijanuraa,
mika tukee lastenkirjailijoiden kasvualustaa ja siten edistdd, tukee ja nikyvoittad osaltaan
Pohjoismaiden uutta luovaa lastenkirjallisuutta.

Suositus 23/2012 Pobjoismainen kRoulutushuippukokous (A 1564/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

eftd se suunnittelee ja toteuttaa Yhdysvaltain, OECD:n ja maailman opettajajirjeston
ELn esikuvan, International Summit on the Teaching Profession, mukaisesti pohjoismaisen
koulutushuippukokouksen, johon kutsutaan kaikki asianomaiset pohjoismaiset koulutusalan
toimijat mukaan lukien hallitusten, lastentarhanopettajien ja opettajien ammattijirjestojen
edustajia sekid oppilas- ja vanhempainyhdistysten edustajia ja tutkijoita. Huippukokous toi-
misi lahtolaukauksena Pohjoismaiden viliselle jatkuvalle poliittiselle koulutusyhteistyolle.

Suositus 24/2012 Ybteispobjoismainen elokuvaportaali (A 1573/kRultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etld se kiynnistda ja toteuttaa esihankkeen/toteutettavuustutkimuksen, jossa selvitetiin
ja kuvaillaan mahdollisuuksia perustaa Pohjoismaiden vilinen yhteinen elokuvaportaali
Pohjoismaiden opettajien ja oppilaiden kiyttoon. Portaali sisdltdisi Pohjoismaissa tuotettuja
lyhyt- ja dokumenttielokuvia niihin liittyvine opetusmateriaaleineen, joita voidaan katsella
suoratoistona ja kiyttid vapaasti koulujen opetuksessa Pohjoismaissa tavoitteena lisitd lasten
ja nuorten pohjoismaisten naapurikielten ja -kulttuurien ymmarrysta.

Suositus 25/2012 Uusi pobjoismainen muoti (A 1563/ndiring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kehittid ja kiynnistidd yhteispohjoismaisen tiydennyskoulutuksen suunnittelijoille,
liiketoiminnan kehittdjille, sisddnostajille sekd viestintd- ja myymilihenkilokunnalle.

ettd se kiaynnistid koordinointipanostuksen, jonka tavoitteena on vaate- ja tekstiilituot-
teiden yhteispohjoismainen kierritysohjelma.

ettdi se kehittdd Uusi pohjoismainen muoti -aloitteelle yhteisid vientialoitteita ja uusia
liilketoimintamalleja vihredn kasvun nikokulmasta.
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Suositus 26/2012 Pobjoismainen tiedonvaibto koskien eldintenpitokiellon
saaneita eldintenkasvattajia (A 1531/néiring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
eltdéi se perustaa pohjoismaisen jirjestelmin tai verkoston, jossa voidaan vaihtaa tietoja
maiden eldinsuojelurikkomuksista.

Suositus 27/2012 Pobjoismaisen liikennealan ybteistyon vabvistamistoimet
infrastruktuurin ja ympdriston aloilla (A 1568/mijo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne laativat yhteispohjoismaisen strategian tyolle, johon kuuluvat Pohjoismaiden kan-
nalta tirkedn maa- ja meriliikenteen infrastruktuurin kehittiminen ja investoinnit.

elld ne laativat yhteisen suunnitelman yhteyksien parantamiseksi Pohjoismaiden asu-
tuimmilla alueilla reiteilld Oslo-Goteborg-Malmo-Koopenhamina, Helsingborg-Helsingor ja
Oslo-Tukholma.

ettdi ne laativat yhteisen laajentamis- ja kunnossapitosuunnitelman Pohjoismaiden pohjoi-
simmille rataosuuksille Narvikista Kiirunaan ja pohjoisen kautta edelleen Suomeen.

ettéi ne tutkivat eri mahdollisuuksia laajentaa ja rahoittaa ehdotettuja hankkeita, johon
asianosaiset valtiot osallistuvat kumppaneina.

Suositus 28/2012 NIB ja NDF ilmastotyon vélineind (A 1569,/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne kehittdvat ja vahvistavat NIBin ilmasto- ja energiahankkeisiin suuntautuvaa lai-
noitusta.

etté ne kohdentavat NDF:lle lisdipidiomaa ilmastotoimien tukemiseksi alhaisen tulotason
kehitysmaissa.

Suositus 29/2012 NEFCOn innovointi- ja investointityé ilmasto- ja energiabank-
keissa (A 1569/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettéi se mahdollistaa NEFCOn osallistumisen testaamattomien ilmasto- ja energiatek-
niikoiden parissa tehtdviin innovointi- ja investointitydhon perinteisilld toimialoillaan ja
Pohjoismaissa.

Suositus 30/2012 Pobjoismaiden talousybteistyé arktisella alueella
(A 1553 /ndiring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettdi se selvittida mahdollisuuksia lisdtd ympéristomyonteistd ja kestdviid energiayhteistyoti
asianomaisten maiden vililli koskien kaasutoimituksia Barentsinmereltd Pohjoismaihin.
ettd se selvittid kaivostoiminnan yhteisten panostusten edellytyksii ja tarpeita esimerkiksi
liilkenteen ja infrastruktuurin alalla arktisella alueella Gronlanti, Norja, Ruotsi ja Suomi mu-
kaan lukien sekd huomioiden ympiriston ja kestivin kehityksen niakokulman.
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Suositus 31/2012 Aluepoliittinen ybteistyéohjelma 2013-2016 (B 279/néiring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

eltd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen uudeksi aluepoliittiseksi yhteistyéoh-
jelmaksi 2013-2016 ministerineuvoston ehdotuksessa kuvatulla tavalla ja ottaen huomioon
mietinndssi esitetyt nikemykset.

ettd se tulevissa toiminta- ja yhteistydohjelmissa valitsee selkeimmin toimintaan suuntau-
tuvan lihestymistavan sisiltien selkeitd tavoitteita ja toimia, joita voidaan seurata ja arvioida.

Suositus 32/2012 Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvike-
ybteistyon puiteohjelma 2013-2016 (B 277/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selventii ehdotukseen maa- ja metsitalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvike-
yhteistyon puiteohjelmaksi 2013-2016 siséltyvien yksittiisten panostusalueiden tavoitteita ja
painopistealueita.

eltdi se varmistaa, ettd vuosittaisten puheenjohtajakauden sektoriohjelmien lihtokohtana
ovat puiteohjelmassa kuvatut haasteet pohjoismaisesta nikokulmasta.

elldi se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen maa- ja metsitalous-, kalastus-, vesivil-
jely- ja elintarvikeyhteistydn puiteohjelmaksi 2013-2016 (B 277/milj®) ja ottaa huomioon
Pohjoismaiden neuvoston nikemykset konkreettisten panostusten kehittimisesti.

Suositus 33/2012 Kestdvdn kebityksen strategia (B 284/miljé)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se hyviksyy ja toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen pohjoismaiseksi kestavin
kehityksen strategiaksi (B 284/miljo) Pohjoismaiden neuvoston ehdottamin muutoksin ja silla
edellytykselld, etti ehdotukset konkreettisiksi panostuksiksi esitetiin ministerineuvoston
ehdotuksena vuonna 2013.

ettd se varmistaa, ettd asianomaiset sektorit ottavat strategian tyonsa suunnittelun vilitt6-
miksi lahtokohdaksi ja priorisoivat tehtiviid strategian tavoitteiden mukaisesti ja ettd asiasta
annetaan selonteko Pohjoismaiden neuvostolle vuonna 2013.

Suositus 34/2012 Ympdristoybteistyon toimintaobjelma 2013-2018 (B 281,/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen ympiristoyhteistyon toimintaohjelmaksi
2013-2018 (B 281/milj®) Pohjoismaiden neuvoston mietinndssd ehdotetuin muutoksin tai
ottamalla nikemykset huomioon konkreettisten panostusten kehittimisessi.

Suositus 35/2012 objoismaiden tyéeldimdalan ybteistyoobjelma (B 278/ndiring)

Pohjoismaiden neuvosto ilmoittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettéi Pohjoismaiden neuvosto merkitsee yhteistydohjelman tiedoksi.

ettéi Pohjoismaiden neuvosto ei tissd vaiheessa anna lausuntoa ohjelman sisillostd silld
perusteella, ettd Pohjoismaiden neuvosto osallistettiin prosessiin aivan liian myohédin.
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Suositus 36/2012 Pobhjoismainen alkoboli- ja tupakkapolitiikka kansanterveys-
ndkokulmasta (A 1566/ viilféird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdi se asettaa uuden tyoryhmin, jonka tehtdvind on laatia sosiaali- ja terveyspolititkan
ministerineuvostolle suosituksia ja toimia sisiltivi valmisteluasiakirja Pohjoismaiden kes-
tavid alkoholi- ja tupakkapolitiikkaa kisittelevian uuden strategian 2014-2020 laatimiseksi.
Tyoryhmissi on edustajia kaikista Pohjoismaista, Ahvenanmaalta, Firsaarilta ja Gronlannista.
Tyoryhmin tulee tarkastella niiden toimien mahdollisuuksia, joita tutkijat pitdvit tehokkaim-
pina alkoholiin liittyvien ongelmien vihentimiseksi.

ettéi se vahvistaa niyttdon perustuvaa pohjoismaista tutkimusta liittyen tupakkaan ja
alkoholinkdytt6on sekd kroonisiin sairauksiin, syopidin ja elintapasairauksiin.

ettd se vahvistaa ndyttdon perustuvaa pohjoismaista tutkimusta lapsista ja nuorista, joiden
kasvuympiristdssd on vakavaa alkoholin ongelmakiyttoa.

ettd se vahvistaa nayttoon perustuvia toimia Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Firsaarilla ja
Gronlannissa alkoholinkulutuksen ja alkoholihaittojen vihentimiseksi.

ettd se arvioi nuorille suunnatun alkoholimainonnan ja alkoholin markkinoinnin tayskiel-
lon mahdollisuutta Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Firsaarilla ja Gronlannissa.

ettd se ryhtyy toimeen alkolukon kiyttoon ottamiseksi ammattiliilkenteessid Pohjoismaissa,
Ahvenanmaalla, Firsaarilla ja Gronlannissa seki rattijuopumuksesta tuomittujen henkiléiden
ajoneuvoissa, ja ettd se selvittdid mahdollisuutta ottaa kdyttoon alkolukko kaikissa ajoneu-
voissa alkoholipoliittisena toimenpiteeni.

ettd se kannustaa aktiiviseen vuoropuheluun Pohjoismaiden suurimpien yhtididen kanssa
alkoholin ja

tupakan aiheuttamista kustannuksista, ja etti se osaltaan pyrkii saamaan yhtioiltd tukea
alkoholipoliittisten toimien pohjoismaiselle mallille.

etltd se selvittid, miten voidaan varmistaa julkisten viranomaisten mahdollisuudet valvoa
Pohjoismaissa toimivien monikansallisten yhtididen lobbaustoimintaa.

ettdi se ehdottaa, ettd Pohjoismaat, Ahvenanmaa, Firsaaret ja Gronlanti kiynnistavit tyon,
jonka tavoitteena on tupakaton Pohjola vuoteen 2040 mennessi.

ettdi se lisid Pohjoismaiden yhteistyotd YK:n, WHO:n ja EU:n kanssa koskien pohjoismai-
sia, eurooppalaisia ja maailmanlaajuisia toimia, joilla edistetdin kansanterveyttid ehkidisemilld
alkoholi- ja tupakkahaittoja.

ettd se laatii suunnitelman pohjoismaisesta panostuksesta, jolla edistetddn alkoholinkulu-
tuksen vihentimistd maailmanlaajuisesti 10 prosenttia vuoteen 2025 mennessi asianomais-
ten kansainvilisten jrjestdjen kautta YK:n, WHO:n ja EU:n tekemin tydn tapaan.

ettéi se pyrkii edistimiin sitd, ettd Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Firsaarilla ja Gron-
lannissa veren alkoholipitoisuuden rajana olisi 0,2 promillea kaikkien moottorikiyttoisten
kulkuneuvojen osalta.

Suositus 37/2012 Lasten ja nuorten ADHD-diagnoosit ja lddikeboito Pobjois-
maissa (A 1551/ vélfédird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se hankkii enemmiin tietoa ADHD:n liikehoidon ja psykososiaalisen hoidon pitki-
aikaisvaikutuksista Pohjoismaissa.

ettd se laatii Pohjoismaille yhteiset ADHD-diagnoosien ja -hoidon suuntaviivat.

ettd se edistdd kansainvilisesti ainutlaatuisen ADHD-tutkimuksen kidynnistimistid Norjassa
syksylld 2012 ja tutkimustyon asettamista Pohjoismaiden, Ahvenanmaan, Firsaarten, Gron-
lannin ja muiden maiden kiytettdviksi.
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ettd se selvittdd syitd Pohjoismaiden vilisiin suuriin eroihin ADHD:n lidkehoidossa ja
ettd se hyodyntii ja kehittdd potilastietojirjestelmii, jotta voidaan seurata diagnostiikan seki
hoidon kehitysti ja suuntauksia.

ettdi se jarjestid pohjoismaisen konferenssin ADHD-diagnooseista ja lidkehoidosta.

Suositus 38/2012 Pobjoismainen Rriisipaketti nuorisotyottomyyden ebkdisemi-
seksi (A 1572/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittdd ja vaihtaa Pohjoismaiden vilisid kokemuksia ja parhaita kidytintoja kou-
lutus- ja tyomarkkinapoliittisista toimista, jotka koskevat esimerkiksi yritysten sosiaalista
vastuuta ja sithen liittyvid kannustinjirjestelmid, ja jotka voivat edistid oppisopimus- tai
harjoittelupaikkojen luomista nuorille — mielelldin niin, ettd kokemuksia kootaan parhaita
kiytintoja sisdltivain Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen kdynnistimidin pohjoismaiseen
osaamispankkiin, jonka tarkoituksena on innostaa 16-25-vuotiaita suorittamaan toisen asteen
koulutuksen tavoitteena siirtyid tydmarkkinoille.

ettd se kartoittaa kuntien, koulutuslaitosten ja yritysten vilisia kumppanuusmalleja ja
jakaa niitd koskevaa tietoa tavoitteena tehdi yhteistyotd raitiloityjen koulutus- ja oppimis-
jaksojen parissa, joiden avulla (riskiryhmiidn kuuluvia) nuoria pididsee toihin.

etté Pohjoismaiden neuvosto saa mahdollisuuden osallistua (esimerkiksi tarkkailijana)
Tukholmassa toukokuussa 2013 jirjestettiviin tydhuippukokoukseen, jota isinnoéivit Poh-
joismaiden piddministerit ja tyomarkkinaministerit.

ettdi Pohjoismaiden ministerineuvosto antaa vuoden 2013 istunnossa selonteon nuoriso-
tyottomyyttd ehkiisevistid uusista toimista ja erityisesti siitd, mitd tyollistimisaloitteita, kuten
yritysten sosiaalista vastuuta ja kannustinjirjestelmii, voidaan suositella Pohjoismaiden nuo-
risotyottomyyden vihentimiseksi.

etté se hyviksyy ja kdynnistid yhteispohjoismaisen nuoriin kohdistuvan kriisipaketin,
joka perustuu Pohjoismaiden yhteiseen kokemustenvaihtoon ja parhaisiin kidytintoihin.
Pohjoismaisen nuorisokriisipaketin/strategian lihtokohtana tulee olla Pohjoismaiden omat
nykyiset tyo- ja kriisipaketit, ja sithen on sisillytettivd konkreettinen pohjoismainen toi-
mintasuunnitelma, joka voidaan toteuttaa mahdollisimman nopeasti eri Pohjoismaissa, jotta
maat voisivat hyodyntid Pohjoismaiden liikkuvuuteen ja tyopaikkojen luomiseen liittyvii
synergiaa kasvavan nuorisotyottomyyden vihentimiseksi.

Suositus 39/2012 ulttuuri ja terveys pobjoismaisessa ybteistyossd
(A 1545/ viilfédird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

eltd se varaa tarvittavat varat kulttuuri- ja terveyspanostuksen pohjoismaisen koordinointi-
ja verkostotoimen perustamiseksi kolmen vuoden kokeilukaudeksi 2012-2015 tavoitteena
alan pohjoismaisen yhteistyon kytkenti ja jatkuvuus myos tulevaisuudessa.

ettéi se tarkastelee mahdollisuutta antaa yhdelle pohjoismaiselle laitokselle tehtdviksi
asettaa kiyttoon tarvittavat hallinnolliset ja kidytinnolliset puitteet pohjoismaiselle kulttuuri-
ja terveyspanostuksen koordinointi- ja verkostotoimelle (esimerkiksi Pohjoismainen hyvin-
vointikeskus Tukholmassa tai Nordic School of Public Health NHV Goteborgissa).

elld se jarjestid kulttuuri-, kansanterveys- ja sosiaaliministerien yhteisen ministeriko-
kouksen Pohjoismaiden ministerineuvoston Norjan-puheenjohtajakaudella vuonna 2012
ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kulloinkin voimassa olevan puheenjohtajakauden
ohjelman puitteissa.

ettdi se sisillyttdd kulttuurin ja terveyden yhtend osaohjelmana Pohjoismaiden ministe-
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rineuvoston terveys- ja hyvinvointialan panostukseen ottaen painopisteeksi tutkimuksen,
koulutuksen sekd kokemusten- ja tiedonvaihdon.

ettdi se edistid Suomen hallituksen "Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia” -toimintaohjel-
man 2010-2014 ottamista esimerkiksi, jota my®s muut Pohjoismaat seuraavat.

Suositus 40/2012 Pitkdin aikavdilin ybteispobjoismainen panostus liikennealan
tutkimukseen ja innovointiin
(A 1568/miljo)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

elld se antaa pohjoismaisille laitoksille, kuten Nordforskille ja Pohjoismaiselle energian-
tutkimukselle, tehtdviksi laatia pitkdn aikavilin yhteispohjoismainen panostus liikkennealan
tutkimukseen ja innovointiin tavoitteena kehittdd entistd tehokkaampia, turvallisempia ja
ympdristomyonteisempid liikenneratkaisuja Pohjoismaiden meri- ja maa-alueilla.

Esitys 41/2012 Pobjoismaiden itseballinnot (A 1577/medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettdéi se laatii Pohjoismaiden itsehallintoratkaisuja vertailevan julkaisun, johon kootaan
kokemuksia Ahvenanmaalta, Firsaarilta ja Gronlannista. Julkaisun tarkoituksena olisi Poh-
joismaiden itsehallintojen nikyvoittiminen rauhanomaisena keinona ratkaista alueellisia
ristiriitoja ja huolehtia vihemmistdjen oikeuksista ja sen tulisi keskittyd diplomaattisiin ni-
kokohtiin.

ettd se jarjestid Pohjoismaiden itsehallintokysymyksid koskevan konferenssin, jossa jul-
kaisu esitellddn ja jossa on mahdollisuus keskustella Pohjoismaiden itsehallinnon muodoista.

Paatokset olla ryhtymattéd toimenpiteisiin

1 Jiasenehdotus pohjoismaisesta aloitteesta Pohjoismaiden lainamarkkinoiden valvonnan
parantamiseksi, A 1526/medborgar

Jasenehdotus pohjoismaisesta arvobarometristd, A 1532/medborgar

Jasenehdotus yhteisten luonnonvarojen turvaamisesta, A 1546/miljo

Jisenehdotus Palestiinan tunnustamisesta itseniiseni valtiona, A 1560/ presidiet
Jasenehdotus pohjoismaisesta infrastruktuuriyhteistyostd, A 1561/néring

(V2RSSR OGN V)

Seuraavat ehdotukset vedettiin takaisin 1. marraskuuta 2012
1 Jasenehdotus panostamisesta sosiaalisen polkumyynnin torjuntaan, A 1547/vilfard

2 Jasenehdotus osallistamis- ja monimuotoisuustyoryhmidn perustamisesta,
A 1548/valfird
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Sisdiset paatokset

Sisdinen pdditos 1/2012 Pobjoismaiden neuvoston kansainvdlinen strategia
(A 1571/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto paittii,
ettéi Pohjoismaiden neuvoston kansainvilinen strategia hyviksytiin.

Sisdiinen pdiditos 2/2012 Pobjoismaiden neuvoston suositusten seuranta
(A 1575/kk)

Pohjoismaiden neuvosto paittii,

ettd se laatii suosituksia keskitetysti ja perusteellisesti ja siten rajoittaa niiden vuotuista
madrdad.

ettdéi valiokunnasta nimitetdin esittelijd, jolla on vastuu suosituksen laatimisesta ja seu-
rannasta; ettd alakohtaisten ministerien kanssa kidytivda vuoropuhelua vahvistetaan ja ettd
kirjallisia kysymyksid hyodynnetiddn aktiivisemmin sekd kansallisissa parlamenteissa ettid
kysymyksini toisten Pohjoismaiden ministereille.

elld se suosittaa kansallisille valtuuskunnille niiden sisiisten rutiinien tarkastamista ja sen
arvioimista, kidytetiinko voimavaroja parhaalla mahdollisella tavalla kansallisten valtuuskun-
tien ja koko Pohjoismaiden neuvoston toiminnan kannalta.

ettd se antaa tarkastuskomitealle tehtdviksi seurata asiaa ja laatia Pohjoismaiden neuvos-

tolle tilanneraportin viimeistiin vuoden 2014 teemaistuntoon.

Asiat asiakirjanumeron mukaisessa jarjestyksessa

A 1511/presidiet:

A 1531/niring
(A 1562/niring)

A 1544/presidiet
A 1545/vilfird

A 1549/presidiet
A 1550/presidiet

A 1551/vilfard

A 1552/miljo

Jasenehdotus Pohjoismaiden hyvinvointipolitiikas-
ta globaalissa maailmassa — yhteispohjoismainen
ohjelma ja toimintasuunnitelma

Jasenehdotus pohjoismaisesta tiedonvaihdosta,
joka koskee eldintenpitokiellon saaneita eldinten-
kasvattajia

Jasenehdotus Pohjoismaiden hallitusten vuotuises-
ta EU-selonteosta

Jasenehdotus kulttuurista ja terveydestd pohjois-
maisessa yhteistyossi

Jasenehdotus arktisen alueen pelastuskapasiteetin
rahoittamisesta

Puheenjohtajiston ehdotus yhteispohjoismaisen
arktisen strategian laatimiseksi

Valiokuntaehdotus lasten ja nuorten ADHD-diag-
nooseista ja lidkehoidosta Pohjoismaissa

Suositus 37/2012

Valiokuntaehdotus arktisen alueen ympériston-
suojelusta sekid 6ljyn ja kaasun tuotannosta
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Suositus 1/2012
Suositus 2/2012

Suositus 26/12

Esitys 13/2012
Suositus 39/2012
Suositus 4/2012

Suositus 3/2012

Suositus 5/2012
Suositus 6/2012




A 1554/medborgar
A 1555/niring
A 1556/vilfird
A 1557/kultur

A 1558/presidiet
A 1559/kultur

A 1563/niring
A 1564/kultur

A 1565/presidiet
A 1506/ vilfird
A 1568/miljo

A 1569/milj6

A 1571/presidiet

A 1572/kultur

A 1573/kultur

A 1574/presidiet

A 1575/kk

A 1577/medborgar
B 276/kultur

B 277/miljo

Valiokuntaehdotus arktisen alueen alkuperiiskan-
soista

Valiokuntaehdotus arktisen alueen tutkimuksen ja
tutkijaverkostojen infrastruktuurista

Valiokuntaechdotus Pohjoismaiden neuvoston hy-
vinvointipoliittisesta tyostd arktisella alueella
Valiokuntaehdotus arktisen alueen kielistid ja kou-
lutuksesta

Jasenehdotus rajaesteasiamiestoimen perustamises-
ta

Jasenehdotus ammattikoulutuksen vastavuoroises-
ta tunnustamisesta Pohjoismaissa

Valiokuntaehdotus  Uusi

-aloitteesta

pohjoismainen muoti

Valiokuntaehdotus pohjoismaisesta koulutushuip-
pukokouksesta

Puheenjohtajiston ehdotus rajattomasta Pohjolasta

Valiokuntaehdotus koskien pohjoismaista alkoho-
li- ja tupakkapolitiikkaa kansanterveysnakokul-
masta

Valiokuntaehdotus pohjoismaisen lifkenneyh-
teistyon vahvistamistoimista infrastruktuurin ja
ympériston edistimiseksi

Valiokuntaehdotus pohjoismaisten rahoituslai-
tosten NIBin, NEFCOn ja NDF:n kiyttimisestid
ilmastotyon vilineini

Puheenjohtajiston ehdotus kansainviliseksi strate-
giaksi

Valiokuntaehdotus nuorisotyottomyydestd — poh-
joismainen kriisipaketti

Valiokuntaehdotus yhteispohjoismaisesta elokuva-
portaalista

Puheenjohtajiston ehdotus muutoksista Pohjois-
maiden neuvoston palkintoihin

Komiteaehdotus Pohjoismaiden neuvoston suosi-
tusten tehostamisesta

Valiokuntaehdotus Pohjoismaiden itsehallinnoista

Ministerineuvoston ehdotus pohjoismaisen kult-
tuuriyhteistyon strategiaksi 2013-2020

Ministerineuvoston ehdotus maa- ja metsitalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeyhteistyon pui-
teohjelmaksi 2013-2016
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Suositus 9/2012

Suositus 10/2012
Suositus 12/2012
Suositus 7/2012

Suositus 8/2012

Suositus 11/2012
Suositus 16/2012
Suositus 17/2012
Suositus 17/2012
Suositus 23/2012
Suositus 15/2012

Suositus 36/2012

Suositus 27/2012
Suositus 40/2012

Suositus 28/2012
Suositus 29/2012

Sisdinen pda-
tos 1/2012

Suositus 38/2012
Suositus 24/2012
Suositus 21/2012

Suositus 19/2012
Sisdinen pddtos
2/2012

Esitys 41/2012
Suositus 20/2012

Suositus 32/2012




B 278/niring
B 279/niring

B 280/presidiet

B 281/miljo
B 282/kultur

B 284/miljé

Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden tyoeld-
mialan yhteistydohjelmaksi 2013-2016

Ministerineuvoston ehdotus aluepoliittiseksi yh-
teistydohjelmaksi 20132016

Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden minis-
terineuvoston vuoden 2013 toimintasuunnitelmak-
si ja budjetiksi

Ministerineuvoston ehdotus ympdaristoyhteistyon
toimintaohjelmaksi 2013-2018

Ministerineuvoston ehdotus pohjoismaiseksi las-
ten- ja nuortenkirjapalkinnoksi

Ministerineuvoston ehdotus kestivin kehityksen
pohjoismaiseksi strategiaksi 2013—-2025
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Suositus 35/2012

Suositus 31/2012

Suositus 14/2012

Suositus 34/2012

Suositus 22/2012

Suositus 33/2012




