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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE MAA-JA
MULTIMODAALILIIKENNETTA KOSKEVIEN VALTIONTUKISAANTOJEN
SUUNTAVIIVOISTA JA KOMISSION ASETUSLUONNOKSESTA TIETTYJEN RAIDE-,
SISAVESI- JA MULTIMODAALISEN LIIKENTEEN ALAN TUKIMUOTOJEN
TOTEAMISESTA SISAMARKKINOILLE SOVELTUVIKSI PERUSSOPIMUKSEN 93,
107 JA 108 ARTIKLAN MUKAISESTI (LIIKENNEALAN RYHMAPOIKKEUSASETUS)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Valtiontukien valvonnasta sdddetdéin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107-109 artikloissa. Valtiontukivalvonta kuuluu Euroopan komission toimivaltaan. Tavoitteena
on taata EU:ssa toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida
jasenvaltioiden  valistd tukikilpailua. Jasenvaltioiden tulee tehdd valtiontuistaan
ennakkoilmoitus komissiolle, ja komissiolla on yksinomainen toimivalta péattda, soveltuuko
tuki sisdmarkkinoille. Tukea ei saa laittaa tdytdntoon ilman komission hyviksyntdad. Nykyisissi
rautatieyrityksille myonnettiavid valtiontukia koskevissa yhteison suuntaviivoissa (2008/C
184/07, ’rautatieliitkenteen suuntaviivat”) vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd
rautatieyrityksille myonnetyn tuen voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille ja olevan
valtiontukisddnt6jen mukaista, erityisesti SEUT 93 artiklan nojalla.

Rautatieliikenteen suuntaviivojen tarkoituksena on tukea raideliikenteen alan vapauttamista, ja
niiden avulla on pyritty toteuttamaan tdysin yhteentoimivat eurooppalaiset raideliikenteen
sisdmarkkinat. Suuntaviivojen voimassaoloaikaa ei ole rajattu, mutta komission vuonna 2020
tekeméssad toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd vuoden 2008 suuntaviivoja on tarkistettava,
jotta niissd voitaisiin ottaa huomioon suoraan SEUT 93 artiklan mukaisesti arvioitavan
valtiontuen osalta muodostunut komission péédtoksentekokéytintd, markkinoiden kehitys ja
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa vahvistetut toimintapoliittiset tavoitteet.

Edelld mainittuun valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on merkittiavid poikkeuksia.
Keskeisin poikkeus on komission antama ns. yleinen ryhmépoikkeusasetus (Komission asetus
(EU) 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti muutoksineen; jéljempénd yleinen
ryhmépoikkeusasetus). Ryhmépoikkeusasetuksilla lisdtddn oikeusvarmuutta jasenvaltioiden ja
tuensaajien kannalta siltd osin, miten toimenpiteet olisi suunniteltava ja niiden keskeisena
tavoitteena on ollut helpottaa EU:n tavoitteita tukevien niin sanottujen hyvien tukien
myOntdmistd. Samalla niilld yksinkertaistetaan menettelyjd vapauttamalla tietyt toimenpiteet
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa valtiontuesta komissiolle
ennen sen tdytdntdonpanoa, jos komission padtdskdytinnon perusteella on mahdollista
madritelld etukéteen sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset, joilla varmistetaan,
ettd mahdollinen kilpailun véadristyminen on vidhdistd. Ryhmipoikkeusasetuksen mukaisista
tukiohjelmista ja tapauskohtaisista tuista on toimitettava yhteenvetoilmoitus komissiolle
jélkikéteen, ja komissio valvoo ryhmépoikkeusasetuksen edellytysten noudattamista.

Komission toimivalta antaa ryhmépoikkeuksia perustuu nykyisin valtiontukien ns.
valtuusasetukseen (Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivand heindkuuta 2015,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin
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valtion monialaisen tuen muotoihin). Valtuusasetuksessa sdddetdén, ettd komissio voi antaa
asetuksia tiettyjen valtiontukimuotojen soveltuvuudesta sisimarkkinoille ja siitd, ettd kyseisiin
tukimuotoihin  ei  sovelleta @ SEUT 108 artiklan 3  kohdassa  maéarittya
ennakkoilmoitusvelvollisuutta. Komission toimivalta vapauttaa tukia ilmoitusvelvollisuudesta
koskee SEUT 107 artiklan 2 kohdan ja 3 kohdan mukaisia valtiontukia teollisuuden ja
palveluiden alalla.

Komissio on laajentanut valtuusasetuksen nojalla ryhmépoikkeusasetusten soveltamisalaa
useita kertoja. Neuvoston asetuksella (EU) 2022/2586 on annettu komissiolle valtuudet
madrittdd, ettd myds SEUT 93 artiklassa tarkoitettu tuki liikenteen yhteensovittamiseen voidaan
tietyin edellytyksin vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta. SEUT 93 artiklan mukaisesti raide- ja
sisdvesikuljetukselle ja multimodaaliselle kuljetukselle myonnettivd tuki katsotaan
perussopimuksen mukaiseksi, jos se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta
julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttdmisesta.

Raidelitkenne on EU:lle strategisesti tdrked ala. Raideliikenne on paitsi puhdasta myos
tehokasta, kun tarkastellaan kuljetettujen matkustajien lukuméirédd kulkuneuvoa ja matkaa
kohden. Koska raideliikenne on kestévin ja ympéristdystévillisin moottoriliikennemuoto, silld
on myds ratkaiseva merkitys Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Raideliikenteen alalla kérsitdan kuitenkin edelleen useista ongelmakohdista, joiden
vuoksi markkinoilla ei pystytd saavuttamaan EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita.
Ensinndkéin nykyiset raideliikenteen rakenteet eivét ole maériltidn ja kapasiteetiltaan riittavid,
jotta raideliikenteen kaytto voisi lisdéntyé toivotulla tavalla, minké lisdksi koko EU:n laajuinen
rataverkko on edelleen suurelta osin riittdiméton, silld liikenneterminaalien véliltd puuttuu
yhteyksia eiki eri jasenvaltioiden raidejérjestelmié ole sovitettu yhteen. Lisdksi merkittdva osa
EU:n liikkuvasta kalustosta on l&dhestymassd kayttdikédnsd loppua, eikd sen uusiminen ole
itsestddn selvéd, silld pienet rautatieyritykset eivét valttdmittd pysty tekeméédn tarvittavia
taloudellisia investointeja ilman julkista tukea. Monet rautatieliikenteen suuntaviivojen osista
ovat myos vanhentuneita eiké niité tosiasiallisesti endd sovelleta.

EU:n sisévesivaylien verkko ulottuu yli 25 jisenvaltioon, joissa on noin 41 000 kilometrid
sisdvesivaylid. Niitd pitkin kulkee joka vuosi noin 150 miljardia tonnikilometrid rahtia. My0s
sisdvesiliitkenteen osuutta kéytettdvistd liikkennemuodoista on varaa kasvattaa merkittdvasti,
mikd vidhentdisi kasvihuonekaasupddstojd. Tatd varten sisdvesiliikenteen on kuitenkin
pystyttava kilpailemaan tasapuolisesti muiden liikennemuotojen kanssa.

Multimodaaliliikenne eli tavaroiden tai matkustajien kuljettaminen véhintdédn kahden eri
liikennemuodon avulla on avainasemassa raide- ja sisévesiliikenteen osuuden kasvattamiseksi,
koska kumpikaan néistd litkennemuodoista ei yleensa tarjoa ovelta ovelle -kuljetusratkaisuja.
Multimodaaliliikenne onkin keskeisessd asemassa kestidvéan ja dlykkéén litkkkuvuuden strategian
ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Multimodaalinen
tavaraliikenne on lisdéntynyt huomattavasti 30 viime vuoden aikana, mutta maantiekuljetus on
edelleen hallitseva liikennemuoto EU:n tavaraliikenteessd. Multimodaalisen tavaraliikenteen
kilpailukyky on wusein heikompi pelkkddn maantiekuljetukseen verrattuna, koska
multimodaaliseen kuljetukseen liittyy heikkouksia saatavuuden, luotettavuuden, tdsméllisyyden
ja nopeuden suhteen ketjun eri vaiheissa ja koska maantiekuljetuksen Kkielteisid
ulkoisvaikutuksia ei ole otettu riittdvasti huomioon.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Ehdotetuilla uusilla maa- ja multimodaaliliikenteen suuntaviivoilla ("MML-suuntaviivat™)
korvataan nykyisin voimassa olevat rautatieliikenteen suuntaviivat. MML-suuntaviivoissa
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vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti komissio arvioi kestéville maaliikenteelle, johon
ei sovelleta ehdotettua litkennealan ryhmépoikkeusasetusta, ilmoitettua julkista tukea. Uudessa
liikkennealan ryhmaidpoikkeusasetuksessa vahvistetut sdédnnot tdydentdvdt suuntaviivoissa
vahvistettuja sddntdja ja yhdessd ndma kaksi sddntokokonaisuutta muodostavat sdanndston,
jonka mukaisesti valtiontukea voidaan myontdd kestdvdn maaliikenteen alalla. Komission
ehdotuksen mukaan kestdvilld maaliikenteelld tarkoitettaisiin tavaroiden tai matkustajien
kuljettamista raiteilla, sisdvesilld tai kdyttden kestivdd multimodaalista kuljetusta, kun
kyseiselle kuljetukselle on olemassa vaihtoehtoinen kuljetusmuoto, joka aiheuttaisi suuremmat
ulkoiset kustannukset.

2.1 Maa- ja multimodaaliliikenteen suuntaviivat

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on laajentaa rautatieliikenteen suuntaviivojen
soveltamisalaa siten, ettd jatkossa ne Kkattaisivat kaikki maantieliikennettd vdhemmaén
saastuttavat maaliikennemuodot, kuten rautatie- ja sisdvesiliikenteen ja kestdvéin
multimodaaliliikenteen. Tdmén vuoksi nykyiset rautatielitkenteen suuntaviivat on tarkoitus
korvata uusilla MML-suuntaviivoilla. Muutosten tarkoituksena on myds vakiinnuttaa ja
virtaviivaistaa rautatieliikenteen suuntaviivoihin ja SEUT-sopimuksen 93 artiklaan perustuvaa
komission paétoskaytintdd. Suuntaviivojen tarkistamisen tavoitteena on myods selkeyttdd
jasenvaltioiden ilmoitusvelvoitteita ja auttaa toteuttamaan Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmalla tavoiteltu siirtymi ilmastoneutraaliuteen samalla, kun varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset raide-, sisdvesi- ja multimodaaliliikenteen aloilla.

2.1.1 Suuntaviivojen soveltamisala

Toisin kuin vuoden 2008 rautatieliikenteen suuntaviivoja, uusi suuntaviivoja sovellettaisiin
rautatieyritysten lisdksi myos muihin raideliikenteen harjoittajiin. Liséksi niitd sovellettaisiin
nithin raideliikennealan kysyntépuolella toimiviin yrityksiin eli kuljetuksen jérjestdjiin
(esimerkiksi logistiikkayritykset, huolitsijat ja multimodaaliliilkenteen harjoittajat), jotka
valitsevat maantiekuljetuksen sijaan raidekuljetuksen.

Voimassa olevia rautatieliikenteen suuntaviivoja ei sovelleta sisévesiliikenteeseen. Komissio
on kuitenkin viime vuosina hyviksynyt sisévesiliitkenteen yhteensovittamiseen tarkoitetun
valtiontuen suoraan SEUT 93 artiklan nojalla. Komission ehdotuksen mukaan uusiin
suuntaviivoihin koottaisiin yhteen tité koskeva péadtoksentekokaytdntd, ja niissé vahvistettaisiin
selkedt perusteet, joiden mukaisesti maéritetddn, onko sisdvesiliikenteen tukemiseen
mydnnettdva tuki sisimarkkinoille soveltuvaa. Suuntaviivoja sovellettaisiin seka tarjontapuolen
toimijoihin (sisdvesiliikenteen harjoittajille myonnettava tuki) ettd kysyntépuolen toimijoihin
(kuljetuksen jérjestdjiin, kuten logistiikkayrityksiin, huolitsijoihin ja multimodaaliliikenteen
harjoittajiin siltd osin kuin ne valitsevat maantiekuljetuksen sijaan sisdvesikuljetuksen).

MML-suuntaviivoissa vahvistettaisiin myds multimodaaliliikenteen alan toiminta- ja
investointituen  soveltuvuusedellytykset, joiden tarkoituksena on edistdd kestdvaa
multimodaaliliikennettd. Komission ehdotuksen mukaan multimodaaliliikenne katsottaisiin
kestéviksi, jos vahintdan yksi kéytetyistd kuljetusmuodoista on raide- tai sisdvesikuljetus taikka
maantiekuljetus, jos viimeksi mainittu yhdistetddn lyhyen matkan merenkulkuun. MML-
suuntaviivojen mukaan lyhyen matkan merenkulkuun voitaisiin myontdi tukea vain, jos se on
yhdistetty maakuljetukseen (eli raide-, sisévesi- tai maantiekuljetukseen).

MML-suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat seuraavat tukimuodot, siltd osin kuin ne ovat
tarpeen liitkenteen yhteensovittamiseksi: 1) kuljetusten ulkoisten kustannusten pienentdmiseen
myonnettava tuki, ii) uusien kaupallisten yhteyksien avaamiseen myonnettava tuki, iii) raide- ja
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sisdvesiliikenteen yhden liikennemuodon ja multimodaalisten rakenteiden rakentamiseen,
parantamiseen ja uudistamiseen myOnnettiva tuki, iv) yksityisraiteiden rakentamiseen,
parantamiseen ja/tai uudistamiseen myodnnettdva tuki, v) raide- ja sisdvesikuljetuksia varten
tarkoitettujen  kulkuneuvojen hankintaan myonnettava tuki, vi) yhteentoimivuuden
parantamiseen tarkoitettu tuki ja vii) tekniseen mukauttamiseen ja nykyaikaistamiseen
myOnnettdva tuki.

Kestidvdd multimodaalista kuljetusta varten tarvittavien laitteiden hankintaan myonnettdva
investointituki ei kuuluisi MML-suuntaviivojen soveltamisalaan, silld téllainen tuki kuuluisi
ehdotettuun litkkennealan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan edellyttden, ettd tuki koskee
intermodaalisia lastausyksikoité ja/tai aluksella kdytettdvid nostureita, ja jdsenvaltiot myontavat
téllaista tukea tukiohjelmien muodossa tietyin erityisedellytyksin. Muissa tapauksissa komissio
katsoo, ettd kestdvdd multimodaalista kuljetusta varten tarvittavien laitteiden hankintaan
mydnnettdva tuki voidaan hyvéksyé vain poikkeuksellisesti, ja se arvioisi tillaista tukea suoraan
perussopimuksen nojalla.

Myoskddn satamainfrastruktuuria varten myonnettdva valtiontuki ei kuuluisi MML-
suuntaviivojen soveltamisalaan vaan komissio arvioisi satamainfrastruktuuria varten
myOnnettdvdd valtiontukea vastedeskin suoraan SEUT 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla, jos sille ei ole myonnetty ryhmépoikkeusta komission asetuksen (EU) N:o 651/2014
nojalla. MML-suuntaviivoja sovellettaisiin kuitenkin sellaisiin multimodaaliliikenteen
rakenteisiin myonnettdvadn investointitukeen, jotka sijaitsevat merisatamissa ja jotka on
yhdistetty raiteisiin tai sisdvesivayliin.

Raide-, sisdvesi- ja multimodaaliliikenteen osalta komissio arvioisi edelleen puhtaisiin
kulkuneuvoihin ja puhtaaseen liikkuvaan terminaalikalustoon myonnettdvin investointituen
sekd raidelitkenteen melun vidhentdmiseen myOnnettdvin investointituen soveltuvuutta
sisimarkkinoille ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myoOnnettavaa
valtiontukea koskevien komission vuoden 2022 suuntaviivojen mukaisesti.

Henkil6junaliikenteen julkisiin palveluostoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o 1370/2007 (PSA-
asetus). PSA-asetusta sovelletaan vastaaviin sisdvesilitkenteen palveluihin  niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka ovat pdittineet soveltaa asetusta kyseisiin palveluihin. MML-
suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluisi julkisten liikennepalvelujen osalta ainoastaan julkisen
palvelun velvoitteesta maksettava korvaus, joka liittyy raidepohjaisten tavaraliikennepalvelujen
tarjoamiseen. Komissio arvioisi sisdvesiliikenteen tavaraliikennepalvelujen ja sellaisten
sisdvesiliikenteen matkustajaliikennepalvelujen, joihin ei sovelleta PSA-asetusta tarjoamiseen
liittyvéd korvausta suoraan SEUT 93 artiklan nojalla. MML-suuntaviivoissa kerrattaisiin myos
vertikaalisesti integroituneiden rautatieyritysten sisdisiin rahoitusvirtoihin sovellettavat
periaatteet.

MML-suuntaviivoissa esitettyja edellytyksid sovellettaisiin seké tukiohjelmiin ettd yksittdisiin
tukiin riippumatta siitd, perustuvatko ne laajempaan tukiohjelmaan vai mydnnetdinkd ne
tapauskohtaisesti, ellei toisin ole mainittu. MML-suuntaviivoja sovelletaan myo0s
kaikenkokoisiin yrityksiin, ellei toisin ole mainittu. MML-suuntaviivojen nojalla ei voida
myontié tukea vaikeuksissa oleville yrityksille.

2.1.2 Tuet liikenteen yhteensovittamiseksi

Yleiset soveltuvuusedellytykset



MML-suuntaviivoissa esitetddn yleiset soveltuvuusedellytykset, joita sovellettaisiin liikenteen
yhteensovittamiseen tarkoitettuihin erityisiin tukimuotoihin. Kunkin tukimuodon osalta
vahvistetaan lisdksi edellytykset,  joissa selvennettiisiin esitettyjd  yleisid
soveltuvuusedellytyksia.

Keskeisten soveltuvuusedellytysten mukaan tuen olisi edistettivd maaliikenteen kehittdmista
kestdvammaéksi ja/tai sellaisten yhdentyneiden EU:n markkinoiden toteuttamista, joilla tavara-
ja matkustajaliikenne voi virrata keskeytyksettd kansallisten verkkojen ja liikennemuotojen
vélill4, ja vastattava siten liikenteen yhteensovittamisen tarpeeseen. Tuen olisi oltava tarpeen
lilkenteen yhteensovittamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja tuen olisi oltava
tarkoituksenmukainen keino saavuttaa kyseinen tavoite. Tuen olisi kannustettava tuensaajaa
muuttamaan kayttdytymistddn tai harjoittamaan lisdd taloudellista toimintaa, jota se ei
harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajallisemmin tai eri tavalla. Jos tuensaaja aloittaa
hankkeen toteuttamisen ennen tuen hakemista, mikéli kyseessd on investointituki, tuella ei ole
kannustavaa vaikutusta eiki sitd katsota sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Tuen mééra tuensaajaa
kohti olisi rajattava vihimmaisméadriin, joka on tarpeen, jotta tuensaajaa voidaan kannustaa
toteuttamaan tuettu hanke tai toiminta. Tukeen liittyvé kilpailun myotésyntyinen véaristyminen
ei saa vahingoittaa EU:n yleisié etuja.

Valtiontukea ei voitaisi katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos tuki tai ehdot, jotka ovat niin
kiintedsti sidoksissa tuen tavoitteeseen, ettd niitd on mahdotonta arvioida erikseen (mukaan
lukien rahoitusmenetelmi, jos se on erottamaton osa toimenpidettd), rikkovat EU:n oikeutta.
Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun tuen saamiseksi edellytetiddn, ettd tuensaajan
padtoimipaikan on sijaittava kyseisessd jdsenvaltiossa tai ettd tuensaajan on kéytettdva
kansallisia palveluja. Tukea voitaisiin myontidd samanaikaisesti useista tukiohjelmista tai se
voisi kasautua samat tukikelpoiset kustannukset kattavan tapauskohtaisen tai vihdmerkityksisen
tuen kanssa edellyttden, ettd samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin myodnnettdvin tuen
kokonaisméard ei johda ylikompensaatioon tai ylitd suuntaviivoissa sallittuja tuen
enimmaismadrid. Tuki olisi myds myonnettéva lapindkyvasti.

Erityisid tukimuotoja koskevat soveltuvuusedellytykset
Tuki litkenteen ulkoisten kustannusten vihentdmiseksi

Liikenteen ulkoisten kustannusten véhentdmiseen tarkoitetulla toimintatuella edistettdisiin
litkennemuotosiirtyméé kestdvddn maaliikenteeseen edellyttiden, ettd silli puututtaisiin eri
maaliikennemuotojen vilisiin hintaeroihin ja kannustettaisiin liikenteen kayttdjid valitsemaan
kestdavid maaliikennemuotoja. Liikenteen ulkoisten kustannusten vdhentimiseen mydnnettava
tuki voitaisiin  kohdentaa raideliikenteeseen, sisdvesiliikenteeseen ja/tai  kestdvddn
multimodaaliliikenteeseen. Tukea voitaisiin myOntdd vain, jos saastuttavampi Kkilpaileva
litkennemuoto on kaupallisesti kannattava vaihtoehto tuettavalle liikennemuodolle. Komissio
katsoo, ettd matkustajaliikenteessd olisi aina olemassa saastuttavampi kaupallisesti kannattava
vaihtoehto raide- tai sisdvesiliikenteelle. Tavaraliikenteessd, jossa kilpailukykyyn vaikuttaa
kuljetusmatka, voidaan yleisesti olettaa kilpailua pelkdn maantiekuljetuksen kanssa, kun
kyseessd ovat multimodaalikuljetukset, joissa tuetulla kuljetusmuodolla katettava matka saa olla
enintddn 800 kilometrid raidekuljetusten osalta, 375 kilometrié sisdvesikuljetusten osalta ja 750
kilometrid lyhyen matkan merikuljetusten osalta. Vain yhtd liilkennemuotoa hyddyntévien
kuljetusten osalta tuetulla kuljetusmuodolla katettava matka saisi olla enintddn 350 kilometriad
raidekuljetusten osalta ja 375 kilometrid sisdvesikuljetusten osalta. Tavaraliikenteessé, jossa
kuljetuksia tehdddn edelld mainittua méadritelmai kauemmas, jisenvaltion olisi osoitettava, ettd
kilpaileva kuljetusmuoto, joka on saastuttavampi kuin tuettava kuljetusmuoto, on kaupallisesti
kannattava vaihtoehto tuettaville toimille. Tukea ei periaatteessa voitaisi myontdé litkenteelle
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reiteilld, joilla on todettu kapasiteettirajoitteita, jotka voisivat estdd liikennemuotosiirtymén
tehostamisen tai ylldpitimisen. Jos jasenvaltio aikoo tukea liikennetti reiteilld, joilla on todettu
kapasiteettirajoitteita, sen on selitettdvd, mitd muita toimenpiteitd toteutetaan kyseisten
rajoitteiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Tukea ei voitaisi myontdi kertakorvauksena vaan
ainoastaan tosiasiallisesti tarjottujen kuljetuspalvelujen yksikdiden perusteella.

Tuki saisi olla enintdédn 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoiset kustannuksia
olisivat liitkenteen ulkoisten kustannusten se osa, joka viltetdan kayttdmalld saastuttavampien
kilpailevien liikennemuotojen sijaan ainoana lilkkennemuotona tai multimodaalisesti raide- ja/tai
sisdvesiliikennettd ja/tai kayttdmalld kestdvdssd multimodaaliliikenteessd lyhyen matkan
merenkulkua. Tukiohjelmaa suunnitellessaan jésenvaltion olisi toimitettava komissiolle
lapindkyvé, perusteltu ja kvantifioitu ulkoisten kustannusten analyysi, jossa vertaillaan tuettua
liikennemuotoa ja vaihtoehtoista saastuttavampaa kilpailevaa vaihtoehtoa. Tuki olisi
lahtokohtaisesti myonnettiva tukiohjelmien muodossa.

Tuki uusien kaupallisten yhteyksien avaamiseen,

Uusien kaupallisten yhteyksien avaamiseen myonnettdvalld tuella edistettdisiin
liikennemuotosiirtymid kestdvdidn maaliikenteeseen. Komissio katsoo, ettd tuki uusien
kaupallisten raidepohjaisten ja sisdvesien tavaraliikenneyhteyksien ja/tai uusien raidepohjaisten
rajat ylittdvien ja/tai pitkdn matkan matkustajaliikenneyhteyksien avaamiseen voi olla tarpeen
litkkenteen yhteensovittamiseen liittyvien tarpeiden tdyttdmiseksi, jos tuki tosiasiallisesti
kohdennetaan kyseiseen markkinoiden toimintapuutteeseen ja huomioon otetaan samalla myds
muut toimintatavat ja toimenpiteet, joita sovelletaan jo entuudestaan saman markkinoiden
toimintapuutteen korjaamiseksi. Ndin ollen jisenvaltion on varmistettava, ettd vaikka kestaville
maaliikenteelle olisi myonnetty muutakin tukea, tuen myOntdmishetkelld yksikddn
liikkenteenharjoittaja ei suunnittele kehittdvansi kaupallisesti kyseistd uutta kaupallista yhteytta.

Tukea voitaisiin myOntdd seuraavien yhteyksien avaamiseen: a) uudet kaupalliset
raidepohjaiset ja sisdvesien tavaraliikenneyhteydet, joita avaavat rautatieyritykset ja/tai
kuljetusten jérjestdjit, jotka kokoavat kysyntdi ja jarjestdvit sdénnollisid tavarankuljetuksia
terminaalien vililld; b) uudet kaupalliset raidepohjaiset matkustajaliikenneyhteydet, joita
avaavat rautatieyritykset, jotka jarjestdvit sddnnollisid matkustajaliikennepalveluja joko eri
jasenvaltioissa (raidepohjaiset rajat ylittdvat matkustajaliikennepalvelut) tai yli 400 kilometrin
padssd toisistaan (raidepohjaiset pitkdn matkan matkustajaliikennepalvelut) sijaitsevien
terminaalien valilld. Komissio katsoo, ettd uusien yhteyksien avaamiseen myonnettivalld tuella
on kannustava vaikutus, jos tuensaaja on hakenut tukea kirjallisesti ennen uusien kaupallisten
yhteyksien avaamista. Tuki katsottaisiin oikeasuhteiseksi, jos se ei ylitd seuraavaa
prosenttiosuutta tukikelpoisista kustannuksista: 80 prosenttia uuden kaupallisen yhteyden
ensimmaisend toimintavuonna, 70 prosenttia toisena vuonna, 60 prosenttia kolmantena vuonna,
50 prosenttia neljdntend vuonna ja 40 prosenttia viidentend vuonna. Tukikelpoisia kustannuksia
olisivat uudesta yhteydesté johtuvat toiminnasta aiheutuvat tappiot enintddn viideltd vuodelta
siitd paivistd alkaen, jona tuensaaja aloittaa uuden kaupallisen yhteyden liikenndinnin. Tuki
olisi ldhtokohtaisesti mydnnettavé tukiohjelmien muodossa.

Tuki raide- ja sisdvesilitkenteen yhden litkennemuodon ja multimodaalisten rakenteiden
rakentamiseen, parantamiseen ja uudistamiseen,

Tuella edistettdisiin liikennemuotosiirtymid kestdvdidn maaliikenteeseen ja tuella voitaisiin
avustaa investoinneissa rakenteisiin, jotka palvelevat raide- tai sisdvesiliikennettd yksistién tai
yhdessd muiden liikennemuotojen kanssa. Tuella olisi varmistettava, etti a) tuen kohdetta
voitaisiin  kéyttdd liikennemuotosiirtymédd edistdvidnd rakenteena ensimmaéistd kertaa
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(rakentaminen), b) olemassa oleva rakenne voisi ottaa vastaan enemmaén liikennetti tai
houkuttelisi enemmén kayttdjid esimerkiksi ottamalla vastaan uudentyyppistd liikennetté
(parantaminen) tai c¢) rakenne, jonka toiminta vihenisi ilman tukea, voisi jatkaa toimintaansa
(uudistaminen). Tuki olisi perusteltua, jos uutta kapasiteettia todenniakdisesti kaytetddn ja siten
lisdtdédn kestdvdn maaliikenteen kayttod verrattuna Kkilpaileviin  saastuttavampiin
lilkennemuotoihin. Né&in olisi silloin, kun jédsenvaltio osoittaa ennakkoon laadittuun
liikketoimintasuunnitelmaan sisdltyvien luotettavien liikenne-ennusteiden perusteella, ettd
kapasiteetin potentiaalinen kysynti ainakin keskipitkélld aikavililld ylittdd tuetun rakenteen ja
muiden sellaisten olemassa olevien tai jo suunniteltujen rakenteiden nykyisen yhteenlasketun
kapasiteetin, joita voitaisiin kohtuudella kayttdd vaihtoehtona tuetun rakenteen kapasiteetin
tulevalle kysynnille. Tuella olisi kannustava vaikutus, jos yleisid periaatteita noudatettaisiin ja
tuetussa hankkeessa olisi rahoitusvaje, mikédli tukea ei mydnnettdisi. Tukea pidettéisiin
oikeasuhteisena, jos tuen méddrd ei ylittdisi a) hankkeen rahoitusvajetta verrattuna
vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa hanke ei saa tukea; eikd b) investoinnin tukikelpoisia
kustannuksia. Tukikelpoiset kustannukset koostuisivat aineelliseen omaisuuteen (kiintedédn ja
irtaimeen) ja aineettomaan omaisuuteen liittyvistd investointikustannuksista, jotka liittyvat
suoraan asianomaisen rakenteen rakentamiseen, parantamiseen tai uudistamiseen.
Oikeasuhteisuuden edellytyksen osalta jésenvaltioiden olisi my0s sitouduttava tekemién
tukiohjelmia varten rahoitusvajeanalyysi suuntaviivoissa tdsmennetylld tavalla kunkin
ohjelmasta tuetun hankkeen osalta. Jos tuki koskee jdsenvaltion etukiteen ehdottamia ja
yksiloimid palveluja, rahoitusvajetta ei tarvitsisi arvioida, jos tuen méadrd maééaritetddn
tarjouskilpailumenettelylld. Téllaisissa tapauksissa komissio katsoo, ettd tuen mddrd vastaa
mahdollisten tuensaajien pyytdmédd vihimmaistukea, minkd vuoksi tuki katsotaan
oikeasuhteiseksi, jos tietyt suuntaviivoissa asetetut kumulatiiviset perusteet téyttyisivét.

Kielteisten vaikutusten valttdimiseksi jésenvaltion on osoitettava, ettd kunkin tuetun
liikkennerakenteen tukitoimenpiteelld varmistetaan kaikille kiinnostuneille kéyttdjille
syrjiméton, avoin ja ldpindkyvé péddsy rakenteeseen. Komissio katsoisi arvioinnissaan, etti
tukiohjelmilla on todenndkdisesti vahdisempi kilpailua ja kauppaa védristiva vaikutus kuin
tapauskohtaisella tuella.

Tuki yksityisraiteiden rakentamiseen, parantamiseen ja/tai uudistamiseen;

Tuella edistettdisiin litkennemuotosiirtymééd kestdvdin maaliikenteeseen ja sitd voitaisiin
myOntdd yksityisraiteiden rakentamiseen, parantamiseen ja/tai uudistamiseen. Tuella olisi
kannustava vaikutus, jos suuntaviivoissa esitettyjé yleisid periaatteita noudatettaisiin ja tukea
saavassa hankkeessa olisi rahoitusvaje, mikili tukea ei myoOnnettdisi. Tukea pidettdisiin
oikeasuhteisena, jos tuen maiérd ei ylitd pienempdd seuraavista: i) hankkeen rahoitusvaje
verrattuna vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa tukea ei mydnnet ja ii) investoinnin tukikelpoiset
kustannukset. Tukikelpoiset kustannukset koostuisivat aineelliseen omaisuuteen (kiinteddn ja
irtaimeen) ja aineettomaan omaisuuteen liittyvistd investointikustannuksista, jotka liittyvit
suoraan yksityisraiteen rakentamiseen, parantamiseen ja/tai uudistamiseen sen toimivaksi
saattamiseksi tai toiminnan yllapitimiseksi. Jasenvaltion olisi sitouduttava tukiohjelmia varten
tekemddn rahoitusvajeanalyysi kunkin ohjelmasta tuetun hankkeen osalta. Tapauskohtaista
tukea varten jasenvaltion olisi aina mééritettdva rahoitusvajeen suuruus yksityiskohtaisesti ja
perusteltava se padtoksentekomenettelyn aikaisilla tuensaajan sisdisilld asiakirjoilla, kuten
hallituksen esityksilld tai sisdisilld liiketoimintasuunnitelmilla ja sovellettava asianmukaista
seuranta- ja takaisinperintimekanismia sen varmistamiseksi, ettd tuki ei ylitd asetettuja
enimmaistukiméérid. Tuki olisi 14dhtokohtaisesti myonnettiva tukiohjelmien muodossa.
Komissio voisi hyvéksyd tapauskohtaisen tuen yksityisraiteille vain poikkeuksellisissa
tapauksissa.



Tuki raide- ja sisdvesikuljetuksia varten tarkoitettujen kulkuneuvojen hankintaan:

Tuella edistettdisiin litkennemuotosiirtym&d kohti raide- ja sisdvesiliikennettd. Tuen
tarkoituksena olisi tukea erityisesti raide- ja sisdvesiliikenteen alan pk-yrityksilld ja
raideliikennealan uusia tulokkaita, joilla ei tdlld hetkelld ole riittdvid mahdollisuuksia saada
rahoitusta raide- ja sisévesiliikenteen kulkuneuvojen hankintaan.

Sen varmistamiseksi, ettd tuki kanavoidaan toimijoille, jotka tarvitsevat eniten markkinoille
sijoittautumista, tukea voitaisiin myontdd ainoastaan raideliikennealan uusille tulokkaille,
rautatieyrityksille, jotka ovat pk-yrityksié, sisdvesiliikenteen pk-yrityksille sekéd raide- ja/tai
sisévesiliikenteen alan leasingtoiminnan harjoittajille edellyttden, ettd ne ovat pk-yrityksié. Tuki
olisi myonnettiva julkisen takauksen muodossa. Takauksia voitaisiin antaa suoraan lopullisille
tuensaajille tai rahoituksen vilittdjind toimiville luottolaitoksille ja muille rahoituslaitoksille
(edellyttien, ettd tuensaajalla on edelleen vapaus valita rahoituksen vélittdjd). Tuella olisi
kannustava vaikutus, jos suuntaviivoissa esitettyjd yleisid periaatteita noudatettaisiin. Tuen
oikeasuhteisuutta arvioitaisiin suuntaviivoissa asetettujen edellytysten nojalla. Néihin kuuluu
muun muassa se, ettd myonnettdva takaus saisi olla enintdédn 90 prosenttia perusteena olevasta
lainasta ja se voisi olla kestoltaan on enintdén 15 vuotta. Tuki olisi ldhtokohtaisesti myonnettdvi
tukiohjelmien muodossa.

Yhteentoimivuuden parantamiseen tarkoitettu tuki

Tuella edistettdisiin liikkennemuotosiirtymééd kestdvdédn maaliikenteeseen varmistamalla
keskeytymaittomét matkustaja- ja tavaraliikennevirrat jasenvaltioiden verkkojen vililld ja eri
liikennemuotojen vililld. Tuella voitaisiin tukea investointeja aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen, mukaan lukien toteutettavuustutkimukset, jotka edistdvit keskeytymattomia
liikkennevirtoja. Suuntaviivoissa olisi lueteltuna ne investoinnit eri teknologioihin ja
toimintoihin, joita tuet voisivat erityisesti koskea. Niihin lukeutuisivat muun muassa
eurooppalainen junakulunvalvontajarjestelmda (ETCS), tulevaisuuden rautatieliikenteen
viestintijarjestelmd (FRMCS) ja automaattinen junanhallinta (ATO) osana Euroopan
rautatieliikenteen hallintajérjestelmédd (ERTMS), digitaalinen automaattikytkentd (DAC),
sisdvesialusten mukauttaminen palvelemaan merisatamia, liikkuvan kaluston mukauttaminen
eri raideleveyksiin sekd kulkuneuvojen mukauttaminen intermodaalisten lastausyksikdiden
kuljettamiseen.

Tuella katsottaisiin olevan kannustava vaikutus, jos tuensaaja on hakenut tukea ennen
investointihanketta koskevien toiden aloittamista ja investointihanketta koskevat tyot
saatettaisiin pdatokseen vidhintdin vuotta ennen pdivédd, jona tuetusta investoinnista tulee
pakollinen EU:n tasolla. EU:n normien noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen
myonnettdvalld tuella ei l8htokohtaisesti ole kannustavaa vaikutusta. Tukikelpoisia
kustannuksia olisivat kaikki yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi tehtdvien investointien
toteuttamiseen tarvittavat tai sithen liittyvét kustannukset, tutkimuksiin, testaukseen ja
hyviaksymiseen sekd pilotti- ja prototyyppilaitoksiin liittyvdt kustannukset ja aiemmin
asennetun teknologian pdivittdmisestd aiheutuvat kustannukset. ERTMS ja DAC -
investointeihin myonnettavii tukea voitaisiin poikkeuksellisesti pitdd oikeasuhteisena, jos se on
enintdén 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki tulisi 1dhtSkohtaisesti myontad
tukiohjelman muodossa. Liséksi liitkkuvan kaluston ja sisévesialusten osalta tuen saajan sekd
tuetusta investoinnista hydtyvién liikkkuvan kaluston tai sisédvesialuksen omistajan tai pitdjén olisi
pidettdva niitd rekisteroityind minka tahansa jésenvaltion kansallisessa rekisterissid ja/tai
asiaankuuluvassa eurooppalaisessa kalustorekisterissd viiden vuoden ajan investoinnin
toteuttamisesta.



Tuki tekniseen mukauttamiseen ja nykyaikaistamiseen;

Tuella edistettdisiin liikennemuotosiirtymdd kestdvadn maaliikenteeseen ja tukea voitaisiin
myOntdd investointeihin aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen liikkuvan kaluston,
sisdvesialusten ja kestdvdd multimodaalista kuljetusta varten tarvittavien laitteiden tekniseen
mukauttamiseen tai nykyaikaistamiseen. Suuntaviivoissa on lueteltuna ne investoinnit, joita tuet
voisivat erityisesti koskea. Naiihin lukeutuisi muun muassa tuki liikkuvan kaluston
jilkiasennukseen ja/tai kunnostukseen, tuki sisdvesialusten jélkiasennukseen ja/tai
kunnostuksen, tuki kestivdd multimodaalista kuljetusta varten tarvittavien laitteiden
jilkiasennukseen ja/tai kunnostukseen sekd tuki liitkenne-ennusteohjelmistoihin ja
reitinoptimointiohjelmistoihin.

Jotta tuella olisi kannustava vaikutus, silld ei saisi rahoittaa investointeja, jotka ovat tarpeen
EU:n normien noudattamiseksi, tai silld olisi rahoitettava investointeja, jotka mahdollistavat
EU:n normien noudattamisen merkittdvésti ennen normin pakollista voimaantuloa EU:n tasolla.
Lisdksi tuensaajan tulisi hakea tukea ennen investointihanketta koskevien tdiden aloittamista ja
investointihanketta koskevat tyot olisi saatettava padtokseen vdhintddn vuotta ennen paivaa,
jona tuetusta investoinnista tulee pakollinen EU:n tasolla. Tuen enimmadistuki mééré saisi olla
lahtokohtaisesti enintddn 20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia
kustannuksia olisivat kaikki tukikelpoisten investointien toteuttamiseen tarvittavat tai siihen
liittyvdt kustannukset, tutkimuksiin, testaukseen ja hyviksymiseen sekd pilotti- ja
prototyyppilaitoksiin liittyvdt kustannukset ja aiemmin asennetun teknologian paivittimisestd
aiheutuvat kustannukset. Tuki olisi 1dhtokohtaisesti myonnettdva tukiohjelmien muodossa.

2.13 Tuki, joka on korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttdmisestd raiteiden tavaraliikenteessa

Suuntaviivoissa vahvistettaisiin myos edellytykset, joiden tdyttyessd valtiontuen, joka on
korvausta tiettyjen julkisen palvelun késitteeseen kuuluvien velvoitteiden tiyttdmisestd
raiteiden tavaraliikenteessd, voitaisiin katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille SEUT 93 artiklan
nojalla. Tukea voitaisiin myontdd varsinaista ja oikein maéiriteltyd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdd palvelua varten. Tavaraliikennepalveluja voitaisiin pitdd yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind palveluina vain, jos asianomainen jasenvaltio katsoo, ettd
tallaisille palveluille on varsinaista tarvetta ja ettd markkinat eivit tdyta titd varsinaista tarvetta
riittdvasti. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi arvioida kumulatiivisesti kyseessd olevat
kuljetustarpeet, kun otetaan huomioon asianomaisen jdsenvaltion tavoittelema yleinen
padmaird (julkisen palvelun todellinen tarve), missd médrin markkinavoimat voisivat yksin
tyydyttdd ndmé tarpeet (markkinoiden toimintapuute) ja vaihtoehtoiset toimenpiteet, jotka
voisivat vastata ndihin samoihin tarpeisiin ja vadristdisivat kilpailua ja kauppaa véhemmaén.

Toimeksiannossa, jossa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottaminen
annetaan toimeksi yritykselle olisi tdsmennettévé erityisesti julkisen palvelun velvoitteiden
siséltd ja kesto; kyseessd oleva yritys ja alue; toimeksiantavan viranomaisen yritykselle
mahdollisesti myontdmien yksin- tai erityisoikeuksien luonne; korvausmenetelmé; sekd
korvauksen laskennassa, seurannassa ja tarkistamisessa kéytettdvit parametrit ja jirjestelyt
liiallisten korvausten vélttdmiseksi ja perimiseksi takaisin. Toimeksiannon kesto olisi
rajoitettava 15 vuoteen. Jos merkittdvin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun
tarjoamiseen tarvittava omaisuus koostuu liikkuvasta kalustosta, joka on rahoitettu kokonaan
tai osittain julkisella rahoituksella, toimeksiannon kesto ei kuitenkaan saisi ylittdd kymmenté
vuotta. Tuen tulisi olla yhtendisti eurooppalaista rautatiealuetta koskevan direktiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU) ja soveltuvin osin avoimuusdirektiivin
(komission direktiivi 2006/111/EY) asiaa koskevien sdédnndsten mukainen sekd julkisia
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hankintoja koskevien EU:n sdéntdjen, kuten avoimuutta ja tasavertaista ja syrjimétontd kohtelua
koskevien vaatimusten mukainen.

Korvauksen mddrd ei saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmisestd aiheutuvien nettokustannusten kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna.
Nettokustannukset voitaisiin maédrittdd joko yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevissa puitteissa kuvatun viltettyjen nettokustannusten menetelmin tai
kohdentamismenetelmin perusteella. Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava, ettd julkisten
palvelujen tarjoamiseen kaytettdvin liikkkuvan kaluston osto tiyttdd tietyt kumulatiiviset
edellytykset.

Komissio voi vaatia jésenvaltioilta ehtoja tai sitoumuksia poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos
edelld esitetyt vaatimukset eivdt riitd puuttumaan vakaviin kilpailun vééristymiin
sisdmarkkinoilla ja tuki voisi vaikuttaa kauppaan tavalla, joka vaarantaisi EU:n yleisen edun.
Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta maksettavasta korvauksesta olisi
julkaistava tietyt suuntaviivoissa sdddetyt tiedot, kuten yritykselle vuosittain myonnettdvan tuen
madrd, internetissd tai muulla asianmukaisella tavalla.

2.1.4 Rahavirrat vertikaalisesti integroituneissa raideliikenneyrityksissi

Vertikaalisen integraation mukaisella yritysrakenteella viitataan rakenteeseen, jossa rataverkon
hallinta ja rautatieliikenteen harjoittaminen ovat samassa konserniyhtiossd. Julkisten ja
vertikaalisesti integroituneiden raideliikenteen harjoittajien tapauksessa
markkinaehtoperiaatteen vastainen konsernin siséinen jilleenrahoitus voi vééristad kilpailua,
minkd vuoksi ndiden yritysten sisdisid rahoitustoimia koskevaa lainsdddéntokehystd on
noudatettava ja sen tdytintoonpanoa on valvottava asianmukaisesti. Suuntaviivoissa kerrataan
vertikaalisesti integroituneiden rautatieyritysten rahavirtoihin sovellettavat saannot.

Julkisten ja vertikaalisesti integroituneiden yritysten rahoitustoimia sd&nnelldén
avoimuusdirektiivilld, jonka velvoitteita on raideliikennealan osalta tdsmennetty yhtendisti
eurooppalaista rautatiealuetta koskevalla direktiivilla (2012/34/EU), jota sovelletaan
raideinfrastruktuurin hallinnointiin ja rautatieyritysten raideliikennetoimintaan. Direktiivin
mukaan kirjanpito on eriytettdvad liikennepalvelujen tarjoamisen ja raideinfrastruktuurin
hallintaan liittyvén liiketoiminnan valilld, henkild- ja tavaraliikennepalvelujen vélilld seka
julkisen palvelun ja kaupallisen toiminnan vélilld. Lisdksi rahoituksen lépindkyvyyden osalta
edellytetddn nimenomaisesti, ettd vertikaalisesti integroituneen yrityksen oikeussubjektien
viliset lainat on myoOnnettivd, nostettava ja lyhennettivd ainoastaan markkinahintaan ja
ehdoilla, jotka vastaavat kyseisen oikeussubjektin yksilollistd riskiprofiilia. Rataverkon
haltijalle kohdennetut lainat on selkeésti erotettava vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muille oikeussubjekteille kohdennetuista lainoista. Téllaisten lainojen takaisinmaksut on
hoidettava erillisiné.

Liséksi vertikaalisesti integroituneissa yrityksissd rataverkon haltijan on pidettiva
yksityiskohtaisesti kirjaa kaikista kaupallisista ja talouteen liittyvistd suhteistaan kyseisen
yrityksen muiden oikeussubjektien kanssa. Rataverkon haltijan on myos hyvéksyttiva
litketoimintasuunnitelma, joka sisdltdd investointi- ja rahoitusohjelmat. Toimivalta ndiden
sadnndsten noudattamisen todentamiseen on ensisijaisesti kansallisilla sdéntelyelimilld.

2.1.5 Jélkiarviointisuunnitelma, raportointi ja seuranta

Komissio voi edellyttdd, ettd tietyistd tukiohjelmista tehddédn jélkiarviointi. Jélkiarvioinnissa
tarkistetaan tukitoimenpiteen tuloksellisuus suhteessa ennalta médritettyihin tavoitteisiin,
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tukitoimenpiteen vaikutus kilpailuun ja kauppaan sekd se, aiheutuuko tukiohjelman
voimassaoloaikana EU:n etujen vastaisia kohtuuttomia kilpailua véiristivid vaikutuksia.
Jélkiarviointi olisi tehtdvd tukiohjelmille, joissa mahdollinen kilpailun vééristyminen on
erityisen suurta, eli ne voivat uhata rajoittaa tai vadristdd kilpailua merkittavisti, jos niiden
tdytdntdonpanoa ei tarkisteta hyvissd ajoin. Tdméd koskisi esimerkiksi tukiohjelmia, joiden
budjetti on suuri tai joihin sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittavid
markkinoihin, teknologiaan tai sddntelyyn liittyvid muutoksia. Joka tapauksessa jélkiarviointi
olisi tehtdvé ohjelmille, joiden valtiontukibudjetti tai toteutuneet menot ylittivét 150 miljoonaa
euroa mind tahansa vuonna tai 750 miljoonaa euroa niiden koko keston aikana. Jalkiarvioinnit
olisivat kuitenkin valttdméttomid vain silloin, kun tukiohjelman kokonaiskesto ylittdd kolme
vuotta alkaen suuntaviivojen julkaisemisesta.

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 2015/1589 ja komission asetuksen (EY) N:o 794/2004
mukaisesti jdsenvaltioiden on toimitettava vuosittain komissiolle raportit kustakin
suuntaviivojen mukaisesti hyvéksytystd tukitoimenpiteestd. Kaikista tukitoimenpiteisti on
sdilytettdva yksityiskohtainen asiakirja-aineisto, johon on siséllyttdva kaikki tarvittavat tiedot,
joiden perusteella voidaan madrittdd, ettd kaikki suuntaviivoissa esitetyt sisdmarkkinoille
soveltuvuuden edellytykset téyttyvét. Jédsenvaltioiden on sdilytettdvd asiakirja-aineisto
kymmenen vuoden ajan tuen myoOntdmispdivédstd ja toimitettava se komissiolle tdmin
pyynnosta.

2.2 Liikennealan ryhmipoikkeusasetus

Uudessa liikennealan ryhméipoikkeusasetuksessa tietyt valtiontuen muodot vahvistetaan
sisdmarkkinoille soveltuviksi ja ne vapautetaan tietyin edellytyksin vaatimuksesta ilmoittaa
toimenpiteistd ennakolta komissiolle ja saada niille komission ennakkohyvédksyntd. Naihin
kestdvammille litkennemuodoille mydnnettidviin tukiin kuuluvat tietyntyyppiset rautatie-,
sisdvesi- ja  multimodaaliliikenteelle = myoOnnettdvdt tuet, erityisesti liikenteen
yhteensovittamiseksi myonnettdvd tuki, joihin ei liity merkittdvdd riskid kilpailun
védristymisesta.

Kyseessd on merkittdva yksinkertaistamistoimi, jonka ansiosta jdsenvaltiot voivat myontda
tukea nopeasti, jos edellytykset kilpailun védristymisen rajoittamiseksi sisdmarkkinoilla
tayttyviat. Ndin ollen jdsenvaltiot voisivat tulevaisuudessa toteuttaa ilman komission
ennakkohyvéksyntdd suuren osan niistd valtiontukitoimenpiteistd, joista on nykyisin
ilmoitettava. Asetusta sovellettaisiin lahtokohtaisesti ainoastaan tukiohjelmien perusteella
mydnnettdviin valtiontukiin. Asetuksen soveltamisaika olisi myds rajoitettu.

2.2.1 Yleiset edellytykset

Tukien tulee tdyttdd eri tukimuotoja koskevien erityissdénnosten lisdksi asetuksen I luvussa
sdddetyt yleiset edellytykset, jotta ne katsotaan SEUT 93 artiklassa tarkoitetulla tavalla
sisémarkkinoille soveltuviksi ja vapautetaan SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvaatimuksesta.

Asetuksen yleiset soveltamisedellytykset on méadritelty tiettyjen yhteisten periaatteiden nojalla,
joilla varmistetaan, etté i) tuen tarkoituksena on edistia liikenteen yhteensovittamista, ii) tuella
on selked kannustava vaikutus, iii) tuki on tarpeellista, tarkoituksenmukaista ja oikeasuhteista,
iv) tuki myoOnnetién tdysin avoimesti ja sithen kohdistuu valvontaa ja sdénnollistd arviointia
eikd v) tuki vaikuta kilpailuun ja kauppaan EU:n yleisten etujen kanssa ristiriitaisella tavalla.
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Asetuksen 1 luvussa sdddetdin myos tukimuodoista, joihin asetusta sovelletaan seké
tukimuodoista, joihin sitd ei sovelleta. Asetusta ei esimerkiksi sovellettaisi tukiin, jotka
kohdistuvat vaikeuksissa oleville yrityksille. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi
jatettdva myds sellainen tuki, jonka saajalle on annettu sellaiseen komission aikaisempaan
paitokseen perustuva maksamaton takaisinperintimédrdys, jossa tuki on todettu
sddntojenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi (ns. Deggendorf-sdinto).
Asetuksessa sdddettidisiin my0s tuen kasautumisesta sekd muista edellytyksistd, kuten tuen
lapindkyvyydestd ja kannustavasta vaikutuksesta.

Tuki-intensiteettid laskettaessa olisi otettava huomioon ainoastaan tukikelpoiset kustannukset,
jotka olisi osoitettava selkeilld, eritellyillé ja ajantasaisilla asiakirjoilla. Tuettuun toimintaan tai
hankkeeseen taikka yritykselle (tukimuodosta riippuen) mydnnetyn valtiontuen kokonaisméaara
on otettava huomioon méiéritettdessd sitd, noudatetaanko asetuksen ilmoituskynnysarvoja ja
tuen enimmadisintensiteettejd. Liikennealan ryhmépoikkeusasetuksen nojalla annettu tuki, voi
kasautua a) minkéd tahansa muun valtiontuen kanssa edellyttden, ettd kyseiset toimenpiteet
koskevat eri yksiloitdvissd olevia tukikelpoisia kustannuksia; b) minkd tahansa muun
valtiontuen kanssa, joka liittyy samoihin, osittain tai kokonaan paéllekkéisiin tukikelpoisiin
kustannuksiin, edellyttden ettd tillainen kasautuminen ei johda kyseiseen tukeen asetuksen
nojalla sovellettavan tuen enimmaéisintensiteetin tai enimméisméirin ylittymiseen; c) minka
tahansa vahamerkityksisen tuen kanssa, joka liittyy samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin,
edellyttden ettd tdllainen kasautuminen ei johda kyseiseen tukeen asetuksen nojalla
sovellettavan tuen enimmdisintensiteetin  tai enimmaismddrdn ylittymiseen. Asetusta
sovellettaisiin vain ldpindkyvéén tukeen. Tuki katsotaan ldpindkyvéksi, jos etukdteen on
mahdollista laskea tarkka bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehdd riskinarviointia.
Asetusta sovellettaisiin my0s ainoastaan tukeen, jolla on kannustava vaikutus. Tuella
katsottaisiin olevan kannustava vaikutus, jos tuensaaja on jéttinyt kirjallisen tukihakemuksen
kyseiselle jasenvaltiolle ennen hanketta tai toimintaa koskevien tdiden aloittamista. Suurille
yrityksille myonnettivilld tapauskohtaisella tuella katsottaisiin olevan kannustava vaikutus
ainoastaan, jos jdsenvaltio on tarkistanut ennen kyseisen tuen myontimistd, ettd tuensaajan
laatimasta asiakirja-aineistosta kay ilmi, ettd tuki johtaa hankkeen tai toiminnan merkittdvéna
laajentumiseen tuen seurauksena tai tuensaajan hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen
kayttdmin kokonaismédrdn merkittdvadn kasvuun tuen seurauksena tai kyseisen hankkeen tai
toiminnan merkittdvésti nopeampaan toteutusvauhtiin.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle komission sdhkdisen ilmoitusjérjestelmén kautta
vakiomuotoinen yhteenveto jokaisesta asetuksen mnojalla poikkeuksen saaneesta
tukitoimenpiteesta ja linkki tukitoimenpiteen koko tekstiin, 20 tydpédivan kuluessa toimenpiteen
voimaantulosta sekd komission asetuksessa (EY) N:o 794/2004 tarkoitettu sdhkoisessd
muodossa oleva vuosikertomus asetuksen soveltamisesta. Jésenvaltioiden olisi myos
perustettava alueellisella tai kansallisella tasolla kattavat valtiontuen verkkosivustot, joilla
julkaistaan yhteenveto jokaisesta asetuksen nojalla poikkeuksen saaneesta tukitoimenpiteesta.

222 Eri tukimuodot
Toimintatukiohjelmat kuljetuksen ulkoisten kustannusten vihentimiseksi,

Tukea voitaisiin myontdd raiteilla ja sisdvesivaylilld suoritettaviin sekd kestdviin
multimodaalisiin ~ henkilo- ja  tavarankuljetuksiin. =~ Tukea  voidaan  myontda
liikkenteenharjoittajille  ja  kuljetusten  jarjestdjille, jotka  valitsevat  kestdvén
maaliikenneratkaisun. Tukikelpoiset kustannukset ovat kuljetusten ulkoisten kustannusten se
0sa, joka voidaan vilttda, kun kéytetddn kestdvad multimodaalista kuljetusta eli raide-, sisdvesi-
ja/tai lyhyen matkan merikuljetusta, verrattuna saastuttavampiin kilpaileviin lilkennemuotoihin.
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Viltetyt ulkoiset kustannukset tulisi laskea liikenteen ulkoisia kustannuksia koskevassa
komission kasikirjassa vahvistettujen sdéntdjen ja menetelmien mukaisesti. Tuki-intensiteetti
saisi olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja sitd voidaan korottaa 5—10
prosenttiyksikkod, kun kyseessd on yhdistettyihin kuljetuksiin myOnnettdva  tuki.
Tavarankuljetuksiin mydnnettdvén tuen osalta tuetulla kuljetusmuodolla katettavalle matkalle
on sédadetty tietyt enimmaéisarvot. Tukea saisi myOntéd ainoastaan tosiasiallisesti tarjottujen
yksikkokohtaisten kuljetuspalvelujen perusteella eikd kertakorvauksena.

Toimintatukiohjelmat uusien kaupallisten yhteyksien avaamiseksi;

Tukea voitaisiin my0Ontdi rautatieyrityksille ja kuljetusten jarjestijille, jotka kokoavat kysyntda
ja jarjestdvdt sdannollisid tavarankuljetuksia terminaalien vélilld, uusien kaupallisten
raidepohjaisten ja sisdvesien tavaraliikenneyhteyksien avaamiseen sekd rautatieyrityksille,
jotka jérjestdvdat sddnnollisid  matkustajaliikennepalveluja  joko eri jédsenvaltioissa
(raidepohjaiset rajat ylittdvat matkustajaliikennepalvelut) tai yli 400 kilometrin padssa toisistaan
(raidepohjaiset pitkdn matkan matkustajaliikennepalvelut) sijaitsevien terminaalien vélilla.
Tukea voitaisiin my6ntéé avustuksina, jotka maksetaan enintédén vuodeksi kerrallaan. Asetusta
ei sovellettaisi, jos tuen enimméisméérand ilmaistu kynnysarvo ylittyy. Ohjelmasta myonnetyn,
uusien kaupalhsten yhteyksien avaamiseksi suunnatun yksittdisen toimintatuen osalta
kynnysarvo on 15 miljoonaa euroa yhteyttd kohti.

Tukikelpoisia kustannuksia olisivat kyseisestd yhteydesti johtuvat ja sen toiminnasta aiheutuvat
tappiot enintddn viideltd vuodelta siitd paivistd alkaen, jona tuensaaja aloittaa uuden kaupallisen
yhteyden liikenndinnin. Tuki-intensiteetti saisi olla enintdén 80 prosenttia ensimméisen vuoden
tukikelpoisista kustannuksista, 70 prosenttia toisen vuoden tukikelpoisista kustannuksista, 60
prosenttia kolmannen vuoden tukikelpoisista kustannuksista, 50 prosenttia neljinnen vuoden
tukikelpoisista kustannuksista ja 40 prosenttia viidennen vuoden tukikelpoisista kustannuksista.

Tuki raide- ja sisdvesilitkenteen yhden litkennemuodon ja multimodaalisten rakenteiden
rakentamiseen, parantamiseen ja uudistamiseen,

Tukea voitaisiin myontdd tukiohjelmista mille tahansa yritykselle raideliikenteen rakenteiden,
sisidvesiliikenteen rakenteiden sekd raide- ja sisdvesiliikenteen multimodaalisten rakenteiden
rakentamiseen, parantamiseen ja/tai uudistamiseen, pois lukien raiteiden ja sisdvesivdylien
multimodaalisten tavaraliikenneterminaalien rakentamiseen, parantamiseen ja uudistamiseen
myonnettédvé tuki, joka voidaan myontdd myos tapauskohtaisena tukena. Tapauskohtaista tukea
voitaisiin myontdd vain, jos kapas1teet1n potentiaalinen kysynti ylittdd tuetun rakenteen ja
sellaisten muiden olemassa olevien tai jo suunniteltujen rakenteiden nykyisen yhteenlasketun
kapasiteetin, joita voitaisiin kohtuudella kéyttdd vaihtoehtona tuetulle rakenteelle, vdhintdan
keskipitkélla aikavalilla.

Tukikelpoisia kustannuksia olisivat sellaiseen aineelliseen sekd aineettomaan omaisuuteen
liittyvét investointikustannukset, jotka liittyvit suoraan asianomaisen rakenteen rakentamiseen,
parantamiseen tai uudistamiseen. Tuen miéré ei saa ylittd4 seuraavista kynnysarvoista alempaa:
tukikelpoisten kustannusten sekd investoinnin taloudellisen pitoajan yhteenlasketun liikevoiton
ja investoinnin diskontatun loppuarvon summan vilinen ero tai 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Tuen enimmadismdiridnd ilmaistu kynnysarvo, jonka ylittyessd asetusta ei
sovelleta, on ohjelmasta myonnetyn yksittdisen investointituen raideliikenteen rakenteiden,
sisdvesiliikenteen rakenteiden seki raide- ja sisdvesiliikenteen multimodaalisten rakenteiden
rakentamiseen, parantamiseen ja uudistamiseen osalta 20 miljoonaa euroa hanketta kohti.
Tapauskohtaisen  investointituen  raiteiden ja  sisdvesivdylien = multimodaalisten
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tavaraliikenneterminaalien rakentamiseen, parantamiseen ja uudistamiseen osalta kynnysarvo
on 10 miljoonaa euroa hanketta kohti.

Investointitukiohjelmat yksityisraiteiden rakentamiseksi, parantamiseksi ja uudistamiseksi;

Tukea voitaisiin mydntdd mille tahansa yritykselle yksityisraiteiden rakentamiseen,
parantamiseen ja uudistamiseen. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat sellaiseen aineelliseen
sekd aineettomaan omaisuuteen liittyvdt investointikustannukset, jotka liittyvdt suoraan
yksityisraiteen rakentamiseen, parantamiseen tai uudistamiseen. Tuen mairéd ei saisi ylittda
seuraavista kynnysarvoista alempaa: tukikelpoisten kustannusten sekd investoinnin
taloudellisen pitoajan yhteenlasketun liikevoiton ja investoinnin diskontatun loppuarvon
summan vélinen ero tai 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuen enimmaéisméariana
ilmaistu kynnysarvo, jonka ylittyessé asetusta ei sovelleta, on ohjelmasta myonnetyn yksittdisen
investointituen yksityisraiteita varten osalta 2 miljoonaa euroa hanketta kohti.

Investointitukiohjelmat raide- tai sisdvesikuljetuksia varten tarkoitettujen kulkuneuvojen
hankkimiseksi;

Tukea voitaisiin my6ntdd ainoastaan raidealan uusille tulokkaille tai pk-yrityksiksi
luokiteltaville rautatieyrityksille, sisévesiliikenteen harjoittajille tai raide- ja sisdvesiliikenteen
alan leasingtoiminnan harjoittajille. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat kaikki raide- tai
sisdvesikuljetuksia varten tarkoitettujen uusien tai kiytettyjen kulkuneuvojen hankintaan
liittyvét investointikustannukset. Téllaisia kustannuksia voisivat olla erityisesti kulkuneuvon
hinta ja toimituskustannukset sekd suunnitteluun liittyvét kustannukset tietyin edellytyksin.
Tuki voitaisiin myontéa raide- tai sisdvesikuljetuksia varten tarkoitetun kulkuneuvon ostajalle
ainoastaan takauksen muodossa. Takaus voidaan antaa suoraan lopulliselle tuensaajalle tai
muulle rahoituksen vélittdjdnd toimivalle luottolaitokselle tai rahoituslaitokselle. Takauksen
kesto olisi rajattava enintdin 15 vuoteen.

Investointitukiohjelmat  intermodaalisten  lastausyksikoiden ja aluksilla  kdytettivien
nostureiden hankkimiseksi;

Tukea voitaisiin myontdd mille tahansa yritykselle intermodaalisten lastausyksikéiden ja
aluksilla kaytettivien nostureiden hankintaa koskeviin investointeihin. Tukikelpoisia
kustannuksia ~ olisivat  intermodaalisten  lastausyksikdiden  osalta  yksinomaan
maantiekuljetuksiin  kéytettdvien kuljetusyksikdiden ja  sellaisten intermodaalisten
lastausyksikoiden vélinen kustannusero, jotka voidaan uudelleen lastata ja jotka siten
mahdollistavat kestdvéin multimodaalisen kuljetuksen. Télloin tuen mééra ei saisi ylittda tuki-
intensiteettid, joka on 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia
olisivat aluksilla kdytettdvien nostureiden osalta koko hankintahinta, jolloin tuki-intensiteetti on
20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisiin kustannuksiin voisi sisdltyd
toteutettavuustutkimuksia seké suunnitteluja asennuskustannuksia.

Investointitukiohjelmat yhteentoimivuuden parantamiseksi;

Tukea voitaisiin myontdd mille tahansa yritykselle, joka tekee investointeja yhteentoimivuutta
parantavien teknologioiden kéyttoonottamiseksi. Tukikelpoiset investointihankkeet voivat
liittya esimerkiksi seuraaviin investointihankkeisiin: eurooppalainen
junakulunvalvontajérjestelmé (ETCS), tulevaisuuden rautatien viestintdjirjestelma (FRMCS) ja
automaattinen  junanhallinta (ATO), jotka kuuluvat FEuroopan rautatieliikenteen
hallintajérjestelméén (European Rail Traffic Management System, ERTMS), seké digitaalinen
automaattikytkentd (DAC). Niiden investointihankkeiden osalta tuki-intensiteetti saisi olla
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enintddn 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Lisdksi tukikelpoiset investointihankkeet
voivat liittyd seuraaviin: liikkkuvan kaluston mukauttaminen erilaisiin séhkojarjestelmiin tai eri
raideleveyksiin; sisdvesialusten mukauttaminen kaytettdviksi merisatamissa tai mukauttaminen
muuttuviin litkenndintiolosuhteisiin, mukaan lukien matalaan vedenpintaan; litkkuvan kaluston
ja sisévesialusten automatisointi; kulkuneuvojen mukauttaminen intermodaalisten
lastausyksikdiden kuljettamiseksi; jokitiedotuspalvelujen toteuttamiseksi tarvittavat keskeiset
teknologiat; ja tavaraliikenteen telematiikkasovellukset ja muut tavaraliikenteessd kéytettavét
ohjelmistot siltd osin kuin ne edistivdt keskeytymittomid liikennevirtoja. Néiden
investointihankkeiden osalta tuki-intensiteetti saisi olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat kaikki kustannukset, jotka ovat
vélttdméattomia tukikelpoisten investointien toteuttamiseksi.

Investointitukiohjelmat raide- tai sisdvesikuljetuksia varten tarkoitettujen kulkuneuvojen sekd
kestivdad multimodaalista  kuljetusta varten tarvittavien laitteiden mukauttamiseksi ja
nykyaikaistamiseksi;

Tukea voitaisiin myontdd mille tahansa yritykselle, joka tekee 17 artiklassa tarkoitettuja
investointeja raide- tai sisévesikuljetuksia varten tarkoitettujen kulkuneuvojen sekd kestdvad
multimodaalista kuljetusta varten tarvittavien laitteiden tekniseen mukauttamiseen ja
nykyaikaistamiseen. Tukikelpoisia investointeja olisivat seuraavat: liikkuvaan kalustoon
tehtdva jilkiasennus ja/tai litkkuvan kaluston kunnostus, sisédvesialukseen tehtéva jalkiasennus
ja/tai sen kunnostus, kestdvdda multimodaalista kuljetusta varten tarvittaviin laitteisiin tehtdva
jélkiasennus ja/tai niiden kunnostus, alusten tekninen mukauttaminen uusiin rahtityyppeihin,
tavaraliikenteen telematiikkasovellukset ja muut tavaraliikenteessd kéytettdvét ohjelmistot,
logistiikkajérjestelmit ja liikenne-ennusteohjelmistot. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat
kaikki kustannukset, jotka ovat valttiméttomié tukikelpoisten investointien toteuttamiseksi ja
tuki-intensiteetti saisi olla enintddn 20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuettu
investointi olisi toteutettava ja saatettava padtOkseen vdhintddn vuosi ennen pdivda, jona
kyseinen investointi tulee pakolliseksi EU:n tasolla.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Maa- ja multimodaaliliikenteen suuntaviivat

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108 artiklojen mukaan valtiontukien
sddntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan unionin
tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia s&ént6jda koskien tukien
hyvéksyttavyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jésenvaltioita kuullaan asiantuntijan
roolissa.

Liikennealan ryhmdpoikkeusasetus

Euroopan komissiolla on yksinomainen toimivalta antaa Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen artiklan 107 kohtien 2 ja 3 soveltamisesta tulkintaohjeita. Késiteltivind oleva
ehdotus pohjautuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 4 kohtaan, jonka nojalla
komissio voi antaa asetuksen tiettyjen tukimuotojen vapauttamisesta valtiontukien
ilmoitusvelvollisuudesta.

SEUT 109 artiklan mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan antaa aiheelliset asetukset sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta ja vahvistaa
ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa (ennakkoilmoitusmenettely) sovelletaan, sekd
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vahvistaa ne tukimuodot, joihin tdtd menettelyi ei sovelleta. SEUT 109 artiklan nojalla neuvosto
on hyviksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU 2015/1588), joka ei kuitenkaan kata muun
muassa rautatie- ja sisévesiliikenteelle tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1315/2013 madritellylle multimodaaliselle liikenteelle mydnnettdvad tukea. Neuvoston
asetuksella (EU) 2022/2586 on annettu komissiolle valtuudet maarittaa, ettd SEUT 93 artiklassa
tarkoitettu tuki liikenteen yhteensovittamiseen voidaan tietyin edellytyksin vapauttaa
ilmoitusvelvollisuudesta. Nyt késiteltdvind olevan liikennealan ryhméipoikkeusasetuksen
antaminen perustuu tdhdn valtuusasetuksen muutokseen. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen
oikeusperustaa asianmukaisena.

Ehdotuksen suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

Koska ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, ei sithen sovelleta
toissijaisuusperiaatetta. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotusta voidaan pitdd
suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksella ei ole suoria budjettivaikutuksia.

Ehdotuksella luodaan sddadospuitteet, joiden perusteella jisenvaltiot voivat halutessaan myontiaa
tukia eiké se siten velvoita jasenvaltioita myontdmaan tukia.

Henkildjunaliikenteen ostoista sdddetidéin PSA-asetuksella. Ehdotetulla muutoksella ei ehdoteta
muutoksia kyseiseen asetukseen eiké silld siten ole vaikutusta valtion nykyisiin junaliikenteen
ostoihin.

Komission kdynnistdimé toimivuustarkastus osoitti, ettd rautatieliikenteen suuntaviivat ovat
edistdneet merkittidvisti litkenteen siirtymistd rautateille, jossa ulkoiset kustannukset ovat
alhaisemmat kuin maantieliikenteen kaltaisilla muilla liikennemuodoilla. Lisdksi ne ovat
edisténeet yhteentoimivuutta EU:n rautateiden erilaisten teknisten jarjestelmien vélilld. Samalla
arvioinnissa kévi ilmi, ettd mukautuksia tarvitaan markkinoiden ja teknologian kehityksen ja
EU:n nykyisten strategisten painopisteiden, erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
ja kestdvin ja dlykkédn liikkkuvuuden strategian, huomioon ottamiseksi.

Suuntaviivojen tarkistuksen tavoitteena on edistdé ilmastoneutraaliuteen siirtymistd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti sekd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
rautatie-, sisdvesi- ja intermodaalisen liikenteen alalla. Suuntaviivojen ja liikennealan
ryhmipoikkeusasetuksen tarkoituksena on edistdd kestdvid kuljetusmuotoja ohjaamalla
jasenvaltioita mahdollisesti vdhemman véaristaviin maaliikenteen alan tukimuotoihin.

Suomi ei ole soveltanut nykyisin voimassa olevia rautatieliikenteen suuntaviivoja, joten
esitykselld ei ole vaikutusta Suomessa mydnnettyihin tukiin. Esityksen voidaan katsoa
kuitenkin selkeyttdvén ja helpottavan mahdollisten tukien myontidmistd tulevaisuudessa, kun
komission tapauskdytintd on selkedsti kodifioitu suuntaviivoihin. Uudistus selkeyttdisi
erityisesti tukiohjelmien kautta myonnettdvien tukien myontdmistd. Selkedsti rajattujen
valtiontukien voidaan my0s katsoa edesauttavan komission edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamista.

Komissio on soveltanut SEUT 93 artiklaa, 107 artiklan 1 kohtaa ja 108 artiklaa lukuisissa
padtoksissi, jotka koskevat tiettyjd valtiontuen muotoja rautatie-, sisdvesi- ja intermodaalisen
likkenteen alalla toimiville yrityksille, ja laatinut suuntaviivat sellaisten tiettyjen valtiontuen
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muotojen arvioimiseksi, joiden katsotaan tdyttdvin liitkenteen yhteensovittamistarpeet.
Komission kokemuksen mukaan téllainen tuki ei aiheuta merkittavia kilpailun vaaristymia, silla
edellytykselld, ettdi se myoOnnetddn avointen, ldpindkyvien ja syrjimittdmien menettelyjen
perusteella, ja ettd saadun kokemuksen perusteella voidaan madritelld selkedt
soveltuvuusedellytykset. Tatd riskid vahentdd se, ettd asetusta voitaisiin ldhtokohtaisesti
soveltaa ainoastaan tukiohjelmien kautta myonnettéviin tukiin.

Liikennealan ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentaminen keventdisi valtiontukiin
liittyvid menettelyji ja niihin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksella edistettéisiin unionin
yleisid tavoitteita, erityisesti yhtddltd valtiontukisddntdjen tdytdntGonpanon valvontaa ja
yksinkertaistamista koskevaa tavoitetta ja toisaalta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tdytdntdonpanoa. Suomen osalta hallinnollista taakkaa keventdvéd vaikutus olisi kuitenkin
kaytinnossd vihdinen, silldi Suomella ei ole ollut kyseessd olevien tukimuotojen osalta
komissiolle ennakkoilmoitusta edellyttdavia valtiontukitoimenpiteita.

ERTMS:n kéyttodnoton nopeuttaminen on niin Suomelle kuin koko EU:lle vilttdmétonta
rautatieliikenteen Kkilpailukyvyn ja kulkumuoto-osuuden kasvattamisessa. EU:n pyrkimys
edistdd rautatieliikenteen digitaalisuutta ja automaatiota myds valtiotukipoliittisin ratkaisuin tuo
samalla my0s joustoa Suomen kansallisen ERTMS-hankkeen eli Digiradan toteuttamiseen.

Suomessa on ollut jo Digiradan alkuvaiheesta eli vuodesta 2019 alkaen kiinnostusta satelliittien
hyodyntdmiseen rautatieliikenteen lilkenteenohjauksessa  ja kulunvalvonnassa.
Satelliittiteknologia tarjoaa Suomen kaltaiselle harvaanasutulle maalle kustannustehokkaan
ratkaisun junien reaaliaikaiseen paikantamiseen liikenteenohjauksen tarpeisiin. Komission
ehdotus mahdollistaisi my0s sellaisten kustannusten tukemisen, jotka aiheutuvat eurooppalaisen
maailmanlaajuisen satelliittinavigointijérjestelmén (EGNSS) toimintojen integroimisesta
ERTMS:dén.

Asetus myos yksinkertaistaisi sddntoja ja lisdisi avoimuutta sekd parantaisi valtiontukisddntojen
noudattamisen tehokasta arviointia ja valvontaa kansallisella ja EU:n tasolla.

Suomen raideleveys eroaa muista EU-maista, miké aiheuttaa merkittivid haasteita liikkuvaan
kalustoon péddsemiseksi ja asettaa merkittdvan alalle tulon kynnyksen. Suomen rataverkolle
sopivaa kalustoa ei ole mahdollista hankkia kéytettynd taikka vuokrata, minkd vuoksi
markkinoille tulo edellyttdd joko uuteen kalustoon investoimista tai olemassa olevan EU-
tyyppihyvéksytyn kaluston muokkaamista Suomen rataverkolle sopivaksi. Myds rahoituksen
saanti kalustoinvestointeihin on vaikeaa.

Ehdotettujen suuntaviivojen ja asetuksen osalta komissio ehdottaa, ettd tukea raide- tai
sisdvesikuljetuksia varten tarkoitettujen kulkuneuvojen hankintaan voisi myontdd ainoastaan
raidealan uusille tulokkaille, pk-yrityksiksi luokiteltaville rautatieyrityksille, sisdvesiliikenteen
harjoittajille tai raide- ja sisédvesiliikenteen alan leasingtoiminnan harjoittajille. Tukea voitaisiin
kuitenkin myontdd kulkuneuvojen tekniseen mukauttamiseen ja nykyaikaistamiseen myds
muille yrityksille. Kirjaus edistdisi ehdotuksen tavoitetta mahdollistaa sellaisten pk-yritysten ja
uusien toimijoiden tulo markkinoille, joiden on vaikeaa uudistaa tai kasvattaa kalustoaan, koska
litkkkuvan kaluston hankintaan liittyy suuria investointikustannuksia eika yritysten ole helppoa
saada rahoitusta. Ehdotus my0s helpottaisi kansallisesti valtiontukien mydntdmisen liikkuvan
kaluston hankintaan tai mukauttamiseksi.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa
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Komissio kédynnisti 18.6.2024 julkisen kuulemisen koskien maa- ja multimodaaliliikennettd
koskevia sdintoehdotuksia. Komissio pyytdd samalla kommentteja my6s uudesta liikkennealan
ryhmépoikkeusasetuksesta. Julkinen kuuleminen pédttyy 20.9.2024. Kuulemisen liséksi
litkennealan ryhmépoikkeusasetuksen luonnoksesta keskustellaan kahdessa komission ja EU-
maiden vélisessd kokouksessa. My0s maa- ja multimodaaliliikenteen suuntaviivaluonnosta
kisitellddn EU-maiden kanssa jérjestettivissd monenvélisessd kokouksessa. Tarkistetut
suuntaviivat ja uusi liikennealan ryhméapoikkeusasetus on tarkoitus hyviksya vuoden 2025
lopussa.

Ehdotusta koskeva U-kirjelmdluonnos on késitelty kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston
(EU-12) kirjallisessa menettelyssd 20.8-23.8 sekd EU 22 — liikennejaoston kirjallisessa
menettelysséd 19.8-23.8.

Muut asian kdsittelyyn vaikuttavat tekijdt

Rautatielitkenteen suuntaviivojen ehdotettua tarkistusta on kasitelty E-kirjeessd 24/2022 vp.
Valtuusasetuksen muutosta on késitelty U-kirjelmassa 70/2022 vp.

6 Ahvenanmaan itsehallinto

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Se ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  kannattaa l&htokohtaisesti komission ehdotusta uusiksi maa- ja
multimodaaliliikenteen suuntaviivoiksi sekd uudeksi litkennealan ryhméapoikkeusasetukseksi.
Kestédva kuljetusala on avainasemassa, jotta voidaan varmistaa yhteydet kaikkialla Euroopassa
sekd edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Monet voimassa olevien
rautatieliikenteen suuntaviivojen osista ovat tdlld hetkelld vanhentuneita eikd niitd
tosiasiallisesti endd sovelleta, eivitkd ne ota huomioon komission padtdskdytinnossé tai
sdantelyssd tapahtuneita muutoksia, minkd vuoksi on tirkedd, ettd kyseiset suuntaviivat
paivitetddn ja komission olemassa oleva pddtoskaytintd vakiinnutetaan. Valtioneuvosto
kannattaa myds tavoitetta tukea uusien toimijoiden paasya kestdville maaliikennemarkkinoille
ja markkinoiden kasvua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikkenteen yhteensovittamisen perusteella myonnetyt tukitoimet
tulisi katsoa sisdmarkkinoille soveltuviksi, silld edellytykselld, ettd tuella pystytdén
vihentdmddn liikennesektorin haitallisia ulkoisvaikutuksia ja parantamaan kestivin
maaliikenteen kilpailukykya verrattuna ulkoisvaikutuksiltaan haitallisempiin
litkennemuotoihin. Tukitoimella tulisi pystyd osoittamaan jo etukédteen, kuinka silld tullaan
saavuttamaan edelld mainittuja tavoitteita.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sitd, ettd komissio mahdollistaa uudet tuki-instrumentit ERTMS:n
kayttoonottamiseksi. Se haluaa kuitenkin korostaa, ettd myds EU-rahoitteisilla tuki-
instrumenteilla tulee jatkossakin olla vahva painopiste ERTMS:n kayttdonoton rahoittamisen
edistdmiseksi, jotta kaikilla EU-jésenvaltioilla my®s olisi tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa
ERTMS:n kéyttoonotto EU-sééntelyn esittdméssi toivotussa aikataulussa. Valtioneuvosto pitdd
myds hyvind, ettd tukea voitaisiin myontdd liikkuvan kaluston mukauttamiseksi eri
raideleveyksiin.
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Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdotetussa uudessa litkennealan
ryhmépoikkeusasetuksessa tulisi yhteentoimivuuden parantamiseen myonnettdvan tuen osalta
tarkentaa, voidaanko tukea myo6ntdd myos muille ERTMS yhteentoimivuutta parantaville
yrityksille kuin junaoperaattoreille, kuten esimerkiksi teleoperaattoreille.

Valtioneuvosto katsoo, ettei rautatieliikenteen osalta valtiotukisuuntaviivoja tulisi laajentaa
tavaraliikenteen tukiin, jotka ovat korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien
velvoitteiden tiyttdmisestd (PSO-tuet). Rataverkon kayton minimihinnoittelu on asetettu
unionilainsdddédnnolld kattamaan vain rataverkon kuluminen. Kansallisten viranomaisten
kantamien ratamaksujen alhainen taso parantaa tavaraliikenteen rautatickuljetusten
kilpailukykyi ja kannustaa toimimaan rautateiden kuljetusmarkkinoilla. Komission ehdotus
my0s mahdollistaisi jatkossa ratamaksujen alentamiseen tarkoitetut tuet. Valtioneuvosto katsoo,
ettd rautatieliikenteen julkisen palveluvelvoitteen mukaisia tukijarjestelyja ei pitiisi laajentaa
nykyisestd niin, ettd péadsddntdisesti markkinaehtoisesti jérjestettyihin tavaraliikenteen
kuljetuksiin kohdistettaisiin valtiontukea. Tukea koskevien sdéntdjen tulisi olla linjassa
komission PSA-asetuksen kanssa, jolla sddnnellddn vastaavasti julkisia henkildjunaliikenteen
ostoja.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada komissiolta lisdselvitystd siitd, miten uusien
kaupallisten yhteyksien avaamiseksi myOnnettdvd toimintatuki suhtautuu PSA-asetuksen
nojalla annettaviin toimintatukiin, jotka voivat myds kohdistua uusille reiteille.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tukien kohdistaminen liikkuvan kaluston hankintaan tai
nykyaikaistamiseksi katsotaan jatkossa sisdmarkkinoille soveltuvaksi tueksi. Liikkuvan
kaluston hankintaan ja uudistamiseen kohdistetulla tuella voidaan katsoa olevan positiivisia
vaikutuksia rautatieliikenteen kilpailukykykyyn verrattuna kulkumuotoihin, joiden aiheuttamat
negatiiviset ulkoisvaikutukset (etenkin ympéristo-, ilmasto- ja turvallisuusvaikutukset) ovat
suurempia.

Ottaen huomioon ehdotuksen tavoite mahdollistaa uusien toimijoiden tulo markkinoille
valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti sitd, ettd tukea raide- tai sisdvesikuljetuksia varten
tarkoitettujen kulkuneuvojen hankintaan voisi myontié ainoastaan raidealan uusille tulokkaille,
pk-yrityksiksi luokiteltaville rautatieyrityksille, sisévesilitkenteen harjoittajille tai raide- ja
sisévesilitkenteen alan leasingtoiminnan harjoittajille. Tukea voitaisiin kuitenkin myontéé
kulkuneuvojen tekniseen mukauttamiseen ja nykyaikaistamiseen myds muille toimijoille.
Kilpailun esteiden poistamiseksi valtioneuvosto pitdéd tirkeédnd, ettd tukea olisi mahdollista
myontidd myos julkisesti omistetuille kalustoyhtibille, jotka vuokraavat kalustoa markkinoilla
toimivien operaattoreiden tai hankinnasta vastaavien kansallisten viranomaisten kéyttoon.
Valtioneuvosto kannattaa asiasta omaa erillisté kirjausta asetukseen.

Valtioneuvosto kannattaa kaluston saatavuusongelman ehkéisemistd. Uuden kaluston
hankkimiseksi myonnetyn tuen edellytyksend tulisi olla se, ettd vanha ja edelleen kéyttoon
kelpaava kalusto tulisi tarjota vuokralle markkinahinnalla tai se tulisi tarjota myytavéksi ennen
kuin se voidaan romuttaa.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti sitd, ettd sekd suuntaviivat ja asetus soveltuisivat
padsddntoisesti ainoastaan tukiohjelmien kautta myonnettdviin tukiin. Ottaen huomioon
jésenvaltioiden markkinoiden erityispiirteet valtioneuvosto pitdd kuitenkin térkednd, ettd
suuntaviivat mahdollistavat yksittdisten tapauskohtaisten tukien myontdmisen niissi tilanteissa,
joissa markkinoilla ei ole muita toimijoita tai muita toimijoita ei ole ldhitulevaisuudessa tulossa
markkinoille.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan yleisldhtokohtana tulee olla, ettd komissiolle tehtdvasta
valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetaan ryhmépoikkeuksilla vain sellaisia
tukimuotoja, joilla tuetaan talouskasvua ja EU:n yhteisen edun mukaisia tavoitteita sekd joiden
kilpailua vaaristavat vaikutukset sisimarkkinoilla ovat rajalliset. Rautatie- ja sisdvesiliikenteen
sekd multimodaalisen liikenteen vahvistaminen on olennainen osa Euroopan liikenteen vihreda
ja digitaalista siirtymdd, mikd on myds tdrkedssd osassa pyrittdessd saavuttamaan unionin
tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd sekd toimivia liikennemarkkinoita.
Valtioneuvosto tukee siksi ryhmépoikkeusasetuksen ulottamista my6s néihin tukiin. Ehdotus
yksinkertaistaisi valtiontukimenettelyja ja edistiisi sitten valtiontukisdéntdjen tdytdntdonpanon
valvontaa ja yksinkertaistamista koskevaa tavoitetta. Liikennealan ryhmépoikkeusasetuksen
rajaaminen vain tukiohjelmien perusteella myonnettiviin tukiin pienentdd riskid haitallisista
kilpailuvaikutuksista.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkeédnd, ettd litkkennealan ryhmipoikkeusasetuksella ei aseteta
jasenvaltioille sellaisia hallinnollisia vaatimuksia, joiden takia asetuksen soveltaminen olisi
kaytannossd hyvin hankalaa jdsenvaltioille. Téltd osin valtioneuvosto kiinnittdd erityisesti
huomiota siihen, ettid ulkoisten kustannusten pienentdmiseen tarkoitetun toimintatuen osalta
tukikelpoisia kustannuksia olisivat kuljetusten ulkoisten kustannusten se osa, joka voidaan
valttdd, kun kéytetddn kestdvdd multimodaalista kuljetusta eli raide-, sisdvesi ja/tai lyhyen
matkan merikuljetusta, verrattuna saastuttavampiin kilpaileviin liikennemuotoihin. Viltetyt
ulkoiset kustannukset tulisi laskea liikenteen ulkoisia kustannuksia koskevan komission
késikirjan mukaisesti. Valtioneuvosto kannattaa myds, ettd asetuksen voimassaoloaika olisi
rajoitettu. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd EU:n valtiontukipolitiikkaa tarkistetaan
sadnnollisin véliajoin ja ettd sddntelyé tarkennetaan saadun kokemuksen perusteella.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EU:n valtiontukipolitiikka tukee EU:n talouskasvua
parhaiten, kun se kohdentaa yritystuet EU:n yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin ja
markkinoiden toimintapuutteisiin kilpailua viahiten véadristdvilld tavalla. Riittdvan tiukka
valtiontukipolitiikka ja tehokas valtiontukien valvonta ovat tirkeitd paitsi sisimarkkinoiden
toimivuuden my6s Suomen ja Euroopan kilpailukyvyn ndkokulmasta. Valtioneuvosto pitéé
tarkednd, ettei suuntaviivojen laajentaminen ja liikkennealan ryhmipoikkeusasetuksen nojalla
sallittujen tukimuotojen lisddminen aiheuta kilpailua véiristdvid vaikutuksia ja tukikilpailua
sisdmarkkinoilla.
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