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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS DIREKTIIVIKSI TIETTYJEN MUOVITUOT-
TEIDEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN VAHENTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutusten vahentdmisestd (COM(2018)340 final).

Ehdotus on yksi komission 16.1.2018 julkaisemassa EU:n muovistrategiassa (COM(2018)28
final) esitetyistd toimista ja sen taustalla on kierotalouden toimintasuunnitelma
(COM(2015)614 final).

2 Ehdotuksen tavoite

Muoviroskien maard merissé lisddntyy koko ajan, mistd aiheutuu uhkia ekosysteemeille, bio-
logiselle monimuotoisuudelle, ihmisten terveydelle sekd matkailulle, kalastukselle ja laivalii-
kenteelle. Ehdotuksen tavoitteena on ehkiistd ja vihentdd tiettyjen muovituotteiden vaikutuk-
sia ympdristolle ja erityisesti vesiymparistolle sekd edistdd siirtymistd kiertotalouteen.

Ehdotettu direktiivi on jatkoa nykyisille sdénnéille, kuten meristrategiapuitedirektiiville, jéte-
direktiiveille ja pakkaus- ja pakkausjatedirektiiville. Direktiiviehdotuksella myos tdydennetaan
muita toimenpiteitd, joilla pyritdén vihentdmédn merten roskaantumista, kuten satamien vas-
taanottolaitteista annettua direktiivid ja ehdotettuja rajoituksia mikromuoveille ja oxo-
hajoaville muoveille. Direktiiviehdotus edistdd myods YK:n kestévin kehityksen (SDG) tavoit-
teiden toimeenpanoa erityisesti kestdvan kulutuksen ja tuotannon tavoitteiden sekd merten
suojelun osalta.

3 Ehdotuksen sisdlto
3.1 Piaidasiallinen sisialto

Komissio esittdd ehdotuksessa toimia kymmenelle EU:n rannoilta eniten 10ytyville kertakéyt-
toiselle muovituotteelle sekd kadonneille ja hyldtyille muovia siséltdville kalastusvélineille.

Keskeiset toimet ovat:

— asetetaan kansallisia tavoitteita kertakdyttdisten muovisten valmisruokapakkausten ja juo-
mamukien kulutuksen merkittdvélle vihentdmiselle;

— kielletddn muovi tietyissé tuotteissa, joille on kohtuuhintaisia vaihtoehtoisia tuotteita mark-
kinoilla. Kieltoa sovelletaan muovisiin vanupuikkoihin, ruokailuvélineisiin, lautasiin, juomien
sekoitustikkuihin, pilleihin ja ilmapallojen varsiin;

— asetetaan tuotesuunnittelua koskevat vaatimukset muovisten juomapakkausten kansien ja
korkkien osalta;
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— asetetaan merkintdvaatimukset, joista kdy ilmi, miten jate on havitettdva, onko tuotteella
haitallisia vaikutuksia ympéristoon sekd se, onko tuotteessa muovia. Tétd sovelletaan ilmapal-
loihin, kosteuspyyhkeisiin ja terveyssiteisiin;

— asetetaan velvollisuudet tuottajille osallistua jitehuollon, puhdistamisen sekid tiedotuksen
kustannuksiin (ns. laajennettu tuottajavastuu). Tdmd koskee muovisia elintarvikepakkauksia
(tietyin edellytyksin) ja kadreitd, juomapakkauksia ja mukeja, ilmapalloja, tupakkatuotteita,
joissa on suodattimet, kosteuspyyhkelta kevyitd muovikasseja ja kalastusvalineitd;

— asetetaan erilliskerdystavoite muovisille juomapulloille seké

— lisatdaan kuluttajien tietoisuutta haitallisista vaikutuksista, joita aiheutuu kertakayttoisista
muovituotteista ja kalastusvilineistd perdisin olevasta roskaantumisesta

3.2 Yksityiskohtainen sisalto

Seuraavassa tarkastellaan keskeisid ehdotuksia viittaamalla direktiiviehdotuksen asianomai-
seen kohtaan. Muovisia kalastusvilineitd lukuun ottamatta jasenvaltiolle osoitetut alla kuvatut
velvollisuudet kohdistuvat aina kertakdyttdisiin muovituotteisiin.

Direktiivin 1 artiklassa sdddettéisiin tavoitteesta. Direktiivin tavoitteena olisi ehkaisté ja va-
henté tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden ja muovia siséltévien kalastusvélineiden vai-
kutusta ympaéristdon ja ihmisten terveyteen seké edistdd siirtymisté kiertotalouteen, jossa kiy-
tetddn innovatiivisia liikketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja siten edistdd myos sisa-
markkinoiden tehokasta toimintaa.

Direktiivin 2 artiklassa maédriteltdisiin direktiivin soveltamisala. Direktiivid sovellettaisiin
tiettyihin kertakéyttdisiin muovituotteisiin, jotka yksiloidéén ja miéritelli&in ehdotuksen liit-
teessd (kohdat A—G), samoin kuin muovia sisiltdviin kalastusvélineisiin. Esimerkiksi laakin-
nélliseen tarkoitukseen tarkoitetut pillit ja teolliseen kéyttdon tarkoitetut ilmapallot olisi liit-
teessd rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Elintarvikepakkauksilla tarkoitettaisiin astioita, ku-
ten kannelliset ja kannettomat rasiat, joissa sdilytetddn elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu va-
littdmaén kulutukseen astiasta joko paikalla tai mukaan otettuna ilman lisdvalmistamista, ku-
ten elintarvikepakkaukset, joita kdytetdan pikaruokaa varten, lukuun ottamatta juomapakkauk-
sia, lautasia ja ruokaa sisiltidvid paketteja ja kadreita.

Direktiivin 3 artikla siséltéisi direktiivin tarkoittamat méfritelmét. Siind vahvistettaisiin mm.
muovin, kertakdyttdisten muovituotteiden ja kalastusvilineiden maééaritelmét sekd tuottajan
médritelmi, jota sovellettaisiin kulutuksen véhentdmistd koskevien toimenpiteiden, tuotevaa-
timusten ja laajennettua tuottajan vastuuta koskevien sdéinndsten soveltamiseksi. "Muovilla”
tarkoitettaisiin materiaalia, joka koostuu REACH-asetuksen ((EY) N:o 1907/2006) 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitetusta polymeeristd, johon on saatettu lisdtd lisdaineita tai muita aineita ja
joka soveltuu lopputuotteiden padrakenneosaksi, lukuun ottamatta luonnonpolymeerejé, joita
ei ole kemiallisesti muunnettu. “Kertakayttoiselld muovituotteella” puolestaan tarkoitettaisiin
tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muovista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu
markkinoille kestiméén elinkaarensa aikana useita kéyttokertoja siten, ettd se palautettaisiin
tuottajalle téytettédviksi tai sitd kdytettdisiin uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen. ”Kalastus-
vélineelld” tarkoitettaisiin esinettd tai laitteen osaa, jota kaytetddn kalastuksessa ja vesivilje-
lyssd meren elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai joka kelluu merenpinnalla ja jolla pyritéén
houkuttelemaan ja pyytdmaén téllaisia meren elollisia luonnonvaroja. “Markkinoille saattami-
sella” tuotteen asettamista ensimmdistd kertaa saataville unionin markkinoilla. “Tuottajalla”

tarkoitettaisiin luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka kéytettdvéstd myyntitekniikasta
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riippumatta (etdmyynti mukaan lukien) saattaa unionin markkinoille kertakdyttdisia muovi-
tuotteita ja muovia sisiltdvid kalastusvilineitd, lukuun ottamatta kalastustoimintaa harjoittavia
henkil6ita.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi toteutettava kuuden vuoden kuluessa pii-
véstd, jona direktiivi on viimeistddn saatettava osaksi kansallista lainsdddantdd, tarvittavat
toimenpiteet, joilla vihennetain merkittavasti elintarvikepakkausten ja juomamukien (liit-
teen osa A) kulutusta. Toimenpiteisiin voisivat kuulua kansallisen kulutuksen vdhentdmisti
koskevat tavoitteet, toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisille tuotteille vaihtoehtoisia
uudelleenkéytettivid tuotteita asetetaan myyntipaikassa loppukuluttajan saataville, kuten sen
varmistaminen, ettei kertakdyttdisid muovituotteita tarjota kuluttajalle ilmaiseksi. Toimenpi-
teet voisivat vaihdella tuotteiden ymparistovaikutuksista riippuen. Komissio voisi antaa tdy-
tantoonpanosdddoksen koskien merkittdvan vahennyksen laskemiseksi ja todentamiseksi.

Direktiivin 5 artiklassa sdédettéisiin jisenvaltioiden velvollisuudesta kieltii sellaisten ker-
takédyttoisten muovituotteiden markkinoille saattaminen markkinoille, joille on olemassa
vaihtoehtoja markkinoilla. Kielto koskisi seuraavia kertakdyttoisid muovituotteita (liitteen osa
B): vanupuikot, ruokailuvilineet, lautaset, pillit (pois lukien lddkinndllisiin tarkoituksiin tar-
koitetut), juomien sekoitustikut ja ilmapallojen tikut.

Direktiivin 6 artikla koskisi tuotevaatimuksia ja siind edellytettdisiin jisenmaita varmista-
maan, ettd kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat juomapakkaukset (liitteen osa C) voidaan
saattaa markkinoille vain, jos niiden korkit ja kannet, joista merkittdva osa valmistetaan muo-
vista, pysyvit kiinni tuotteessa kdyttovaiheen ajan. Komissio pyytdisi eurooppalaisia standar-
dointijarjestdjd laatimaan tatd varten yhdenmukaistettuja standardeja, joita olisi noudatettava.

Direktiivin 7 artiklassa edellytettéisiin jasenmaita varmistamaan, ettd markkinoille saatettui-
hin kotitaloudessa ja teollisuudessa kdytettiviin kosteuspyyhkeisiin, terveyssiteisiin ja tampo-
neihin sekd kuluttajille tarkoitettuihin ilmapalloihin (liitteen osa D) on merkitty nikyvisti ja
pysyviasti yksi tai useampi seuraavista tiedoista: sopivat jatteenkdsittelyvaihtoehdot tai sen
osalta valtettavit jatteenkasittelyvaihtoehdot, roskaantumisesta tai kyseisten tuotteiden muusta
epdasiallisesta jatteenkasittelystd johtuvat haitalliset ymparistovaikutukset, tai tuotteessa oleva
muovi. Tarkoituksena on muun muassa vélttdd kyseisten tuotteiden huuhtominen viemériin ja
tiedottaa kuluttajille jitteen epéasiallisen kisittelyn mahdollisista vaikutuksista merien ros-
kaantumiseen Komissio antaisi titd koskevan tdytantdonpanosidédoksen viimeistdén vuosi en-
nen paivamaarad, jona direktiivin olisi saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa.

Direktiivin 8 artikla koskisi laajennettua tuottajan vastuuta. Jasenvaltioiden olisi varmis-
tettava muovia sisdltdvien kalastusvilineiden ja seuraavien kertakdyttisten muovituotteiden
osalta laajennettujen tuottajavastuu jérjestelmien perustaminen: valmisruokapakkaukset ja -
kddreet, juomapakkaukset (kuten juomapullot ml korkit ja kannet), juomamukit, ilmapallot,
suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakan kanssa kéytettivdt suodattimet, kosteuspyyhkeet
sekd kevyet muoviset kantokassit (liitteen osa E). Jarjestelmiin sovellettaisiin jatteistd annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/98/EY (jdtedirektiivi)vahvistettuja
laajennettua tuottajanvastuuta koskevia yleisid vdhimmdisvaatimuksia. Edelld mainituista
muovituotteista koostuvan jétteen kerdyksesta seké sen jélkeisestd kuljetuksesta ja késittelysté
aiheutuvien kustannusten liséksi tuottajien tulisi kuitenkin vastata my6s kustannuksista, jotka
aiheutuvat roskaantumisen puhdistamisesta ja 10 artiklassa tarkoitetuista valistustoimenpiteis-
td. Muovia sisdltdvien kalastusvilineiden tuottajien tulisi huolehtia kerdyksen kustannuksista,
kun jite on toimitettu asianmukaisiin sataman vastaanottolaitteisiin tai muihin vastaaviin ke-
rdysjéarjestelmiin, jotka jddvét sataman vastaanottolaitteita koskevan unionin lainsdddédnnon
ulkopuolelle, seka jétteen sen jdlkeisen kuljetuksen ja késittelyn kustannuksista. Tuottajien
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olisi niin ikddn huolehdittava muovia sisdltdviin kalastusvélineisiin liittyvistd 10 artiklassa
tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustannuksista.

Direktiivin 9 artiklassa velvoitettaisiin jasenvaltiot saavuttamaan vuoteen 2025 mennessé
kertakéyttdisten muovisten juomapullojen (liitteen osa F) erilliskeriystd koskeva 90 paino-
prosentin vdahimmdistavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi jésenvaltiot voisivat muun muassa
perustaa pantillisia palautusjarjestelmid tai asettaa erilliskerdystavoitteita asianmukaista laa-
jennettua tuottajavastuuta koskevia jarjestelmid varten.

Direktiivin 10 artikla koskee valistustoimenpiteitii. Jisenvaltiot velvoitettaisiin toteuttamaan
toimenpiteitd tietoisuuden lisddmiseksi roskaantumisen ja jétteiden epdasianmukaisen késitte-
lyn vaikutuksista ympéristdon ja erityisesti vesiymparistoon, samoin kuin kéytettdvissa olevis-
ta uudelleenkdytto- ja jatehuoltovaihtoehdoista. Vaatimus koskisi kaikkia direktiivin liitteessa
mainittuja tuotteita lukuun ottamatta 5 artiklan perusteella kiellettdvia tuotteita (liitteen osa G).

Direktiivin 11 artikla koskee toimenpiteiden koordinointia. Artiklassa vahvistettaisiin jé-
senvaltioiden velvollisuus yhteen sovittaa direktiivin tdytdntdonpanemiseksi toteutettavat toi-
menpiteet ja varmistaa niiden johdonmukaisuus meristrategioiden (Suomessa merenhoito-
suunnitelma) toimenpideohjelmien, jatehuoltosuunnitelmien ja jétteen synnyn ehkiisyn suun-
nitelmien sekd aluksista perdisin olevaa jitettd varten laadittujen jitteen vastaanotto- ja kisit-
telysuunnitelmien kanssa. Jésenvaltioiden olisi myds 4—9 artiklan mukaisissa toimissaan
noudatettava unionin elintarvikelainsdadéntdd, jotta varmistetaan, etté elintarvikehygieniaa tai
elintarviketurvallisuutta ei vaaranneta.

Direktiivin 12 artiklalla pantaisiin tiytint56n Arhusin yleissopimus oikeussuojan saatavuu-
den osalta. Yleison ja kansalaisjarjestdjen olisi voitava pyytda jasenvaltioiden direktiivin no-
jalla tekemien péatosten, toimien tai laiminlyontien laillisuuden tutkimista.

Taytintoonpanon seurantaa koskevista tiedoista sdidettiisiin ehdotuksen 13 artiklassa.
Jasenvaltioiden tulisi luoda tietokokonaisuus, jossa olisi tiedot 4 artiklan mukaisista rajoitetta-
vista tuotteista ja niitd koskevista toimenpiteistd. Tietoja paivitettdisiin vuosittain. Tietokoko-
naisuudet olisi mahdollisuuksien mukaan luotava Euroopan yhteisén paikkainfrastruktuurin
(INSPIRE) perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY
mukaisesti. Euroopan ympéristokeskus avustaisi jdsenvaltioita tdssd tehtidvdssid. Euroopan
ympiéristokeskuksella olisi oltava sdénnollisesti pddsy ndihin tietoihin ja se julkaisisi sddanndl-
lisesti yleiskatsauksen jésenvaltioiden kerddmien tietojen perusteella. Komissio voisi antaa
taytantoonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan tietokokonaisuuksien ja tietojen muoto.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jisenvaltioiden olisi sdddettdva direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sdédnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Direktiivin 15 artiklassa vahvistettaisiin puitteet direktiivin tuleville arvioinneille ja uudel-
leentarkastelulle. Ensimmaéinen arviointi toteutettaisiin kuusi vuotta direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdddantod asetetun madrdajan jilkeen. Komissio esittdisi kertomuksen
arvioinnin tdrkeimmistd tuloksista. Kertomuksessa arvioitaisiin my0s tarve tarkistaa liitettd,
mahdollisuus sditdd méarilliset unionin tavoitteet kertakéyttoisten muovituotteiden véhenta-
miselle seké tieteen ja huomioida tekniikan kehittyminen (esim. biohajoavuuden osalta) suh-
teessa rajoitusten purkamismahdollisuuksiin.

Direktiivin 16 artiklassa sdddettdisiin komiteamenettelystd. Komissiota avustaisi jatedirek-
tiivilld perustettu komitea. Taytdntoonpanosdddokset hyvéksyttdisiin tarkastelumenettelyd
noudattaen.
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Jasenvaltioiden olisi direktiivin 17 artiklan mukaisesti saatettava voimaan direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmé lainsdédénto ja hallinnolliset méiérdykset viimeistddn kahden vuoden
kuluttua direktiivin voimaantulosta. Markkinoille saattamista koskevia rajoituksia (5 artikla) ja
tuotteiden merkintdvaatimuksia (7 artikla) tulisi soveltaa kahden vuoden kuluttua voimaantu-
losta, mutta 6 artiklan mukaisia tuotevaatimuksia koskevat sddnnokset tulisivat sovellettaviksi
kolmen vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta alkaen.

Taulukko: Eri muovituoteryhmille ehdotetut toimenpiteet

Kulutuksen [Markki- |Tuote- Merkintd- |Laajen- |Erillis- |Valistus-
vdhentd-  |narajoi- |suunnit- |vaatimuk- |nettu kerdys- [toimen-
minen tukset teluvaati- |set tuottajan |tavoite |pitect
mukset vastuu

Elintarvike- X X

pakkaukset

Juomakupit X X

Vanupuikot X

Ruokailuvili-

neet, lautaset, X

sekoittimet,

pillit

[lmapallojen X

varret

Ilmapallot X X X

ig}fkaukset ja X X

aareet

Juomapak-

kaukset seki

niiden korkit X X X

ja kannet

- Juomapullot X X X X

Tupakkatuot-

teiden X X

suodattimet

Hygienia-

tarvikkeet: X X X

- kosteus-

pyyhkeet

- terveyssiteet X X

Kevyet

muoviset X X

kantokassit

Kﬁal‘astus— X X

vélineet

33 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1
kohta (ympdristd). Direktiivi hyvéksytddn tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.
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34 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska merien roskaantumi-
nen on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvad, eivitkd samat merialueet ja sisdvedet jakavat
valtiot voi niitd yksin késitelld. Merten roskaantumista voi tehokkaasti ehkéisti ja vihentdd ai-
noastaan EU:n tason toimintapoliittisella 1hestymistavalla. Jisenvaltioiden erilaiset tavoiteta-
sot ja toimenpiteet voisivat vaarantaa toimivat sisimarkkinat. Ehdotuksessa jitetddn joidenkin
toimenpiteiden osalta tiettyd joustavuutta jasenvaltioille. Jasenvaltioilla on muun muassa laaja
harkintavalta péattaessain kansallisista toimenpiteist.

Direktiiviehdotus pohjautuu laskentoihin, joissa on arvioitu yleisimpien Euroopan rannoilta
16ydettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden ja muovia siséltiavien kalastusvilineiden maraa.
Komission mukaan laskennat ovat ymparistovaikutusten sekd sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten paras indikaattori. Aloitteessa kohdistetaan toimia kymmeneen useimmin 16ydet-
tyyn kertakdyttdiseen muovituotteeseen. Ndiden osuus on 86 prosenttia kaikista laskennoissa
16ydetyisté kertakdyttdisestd muovituotteesta ja niiden osuus on 43 prosenttia kaikista meri-
roskista. Kaikkien rannoilta 16ydettyjen kertakéyttdisten muovituotetyyppien sééntely ei olisi
oikeasuhtaista mahdolliseen lisdarvoon verrattuna. Se aiheuttaisi tarpeettomia kustannuksia ja
tarpeetonta taakkaa jasenvaltioille.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusten arviointi esitetddn kolmeosaisessa vaikutusarviossa (SWD(2018)254
final — osat 1—3, SWD(2018)255 final tiivistelmd). Komissio on analysoinut vaikutuksia
suhteessa useampaan toteuttamisvaihtoehtoon. Vaikutusarviointi on pafosin EU-tasoista eiké
alueellisia eroja vaikutuksissa juurikaan huomioida. Komissio on jérjestdnyt valmistelun aika-
na sidosryhmétapaamisia sekd avoimen verkkokuulemisen (SWD(2018)257 final tiivistelma-
raportti kuulemisista).

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission Joint Research Centren (JRC) kerddma tieto ran-
noille padtyvdn muoviroskan esiintymisestd. Komission mukaan Euroopan rannoilta 16ytyvisté
roskista 85 prosenttia on muovia. Puolet roskista on kertakayttdisia muovituotteita, jotka héavi-
tetddn lyhyen kéyton jdlkeen. Roskista 27 prosenttia on hyléttyjd, kadonneita tai muuten
poisheitettyjd kalastusvélineitd. Itdmeren merellisen ympériston suojelukomissio HELCOM
on toimittanut JRC:n kéyttoon meristrategiadirektiivid tukeneen ns. SPICE-hankkeen yhtey-
dessa kerdtyn yhdenmukaistetun rantaroska-aineiston Itdmeren alueelta (pl. Vendja).

4.1 Lainsaadannolliset vaikutukset

Ehdotuksen tdytintoonpano edellyttéisi todennédkoisesti uutta kansallista lainsdddantod sekd
muutoksia ainakin jatelakiin (646/2011), jétteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(179/2012) ja pakkauksista ja pakkausjatteistd (518/2014) annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen. Edelld mainittuja sdddoksid ollaan parhaillaan muuttamassa toukokuussa 2018 hyvéksy-
tyn jatedirektiivipaketin toimeenpanemiseksi.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komissio arvioi, ettd ehdotuksen avulla viltettdisiin ympéristovahinkoja 22 miljardin euron
edestd vuoteen 2030 mennessd. Yrityksille aiheutuisi kustannuksia sdéntdjen noudattamisesta
noin 2 miljardia euroa ja jatehuollosta 510 miljoonaa euroa. Kuluttajat sddstdisivit rahaa noin
6,5 miljardia euroa, mutta heille koituisi jonkin verran vaivaa. Arvioidut sééstot syntyisivét,
kun kertakdyttotuotteista siirryttéisiin kestotuotteisiin. Lisdtoimenpiteend voitaisiin kayttdd
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pantillista palautusjarjestelmad tai vastaavaa jarjestelmad, jolla vahennettdisiin huomattavasti
merten roskaantumista kohtuullisin lisdkustannuksin (noin 1,4 miljardia euroa). Kalastusvali-
neiden osalta toimialalle aiheutuvat kustannukset olisivat noin 0,16 prosenttia tuloista.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotukset liséisivdt jonkin verran Suomessa eri
toimijoille aiheutuvia kustannuksia. Kustannukset tulisivat pitkalti kuluttajien ja jatteen tuotta-
jien maksettaviksi tuotteiden hintojen nousuina. Toisaalta muuttuva kulutus ja tuotanto avaisi-
vat mahdollisuuksia suomalaiselle tuotekehitykselle ja osaamiselle esim. muovia korvaavien
materiaalien osalta.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus lisdisi yritysten ja viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa erityisesti tuottajavastuuseen liittyvien uusien toimien takia. Tuottajavastuuta
valvovan viranomaisen (Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus) tyoméadréa eh-
dotusten arvioidaan lisddvén véhintdén 2 henkil6tydvuoden verran. Artiklan 4 vidhentdmistoi-
mien tdytantdOonpanon seurantaan liittyvin tiedon kerddminen vaatisi kokonaan uuden seuran-
tajarjestelmén luomisen.

4.4 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan direktiiviehdotuksen toteuttaminen vidhentdisi merkittdvésti merten
roskaantumista. Kertakayttoisten muovituotteiden osalta laskentojen perusteella vihennys on
noin puolet. Vuoteen 2030 mennessé sddstettdisiin kertakdyttoisten muovien osalta 2,6 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Komissio on valinnut ehdotuksen pohjaksi rantaroskan. Rantaroskilla tarkoitetaan rannalle
suoraan sekd ilman tai veden vilitykselld padtyneité roskia. Rantaroska on téllad hetkelld ainoa
muoviroskaan yleisemmin liittyvéd tunnusluku, josta alkaa olla tictoa jossain méérin jokaisesta
jasenvaltiosta. Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan on ilmeistd, ettd JRC:n kerddma
tieto EU:n rantaroskasta on vain suuntaa antava. Se, minka tyyppisia rantoja on tarkastelussa
mukana, vaikuttaa lopputulokseen. Esim. Suomen seurannassa mukana olleista rannoista iso
osa on urbaaneja. HELCOM on arvioinut, ettd rannoilla olisi vain 15 prosenttia kaikesta meri-
roskasta. Toinen 15 prosenttia kelluu pinnan alla ja loput vajoaisi pohjaan. Néin ollen ranta-
roska voi ldhtokohtaisesti antaa vaédrdn kuvan merten roskaantumisesta. Muovin miirén va-
hentdminen on kuitenkin tirkead, silld veteen padtyessddn ja hajotessaan isokokoinen muovi-
roska on myds mikromuovin ldhde.

Roskien paastolahteitd Itdémereen ovat meren ja rantojen virkistyskayttd (ml. turismi), jokien
tuoma kuormitus, jétevesipuhdistamoiden ohijuoksutukset ja purkuvedet, hulevedet, rakenta-
minen, vene- ja lalvalukenne kalastus seké roskien dumppaus.

Suomessa tehtyjen rantaroskaseurantojen (2012—2017) mukaan suuri osa merenrantojen ros-
kasta on muovia. Muoviset kertakdytttuotteet muodostavat roskista noin 27 prosenttia ja ne
liittyvét pddosin syOmiseen, juomiseen seké tupakkaan. Kalastusvélineiden osuus rantaroskas-
ta on keskiméérin noin 8 prosenttia.

Direktiivin toimeenpano edistdisi muovia korvaavien materiaalien kayttdonottoa ja muuttaisi
kuluttajien tottumuksia, mika edistdisi kiertotaloutta.
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5 Ahvenanmaan asema

Ehdotusten péitavoitteena on ympéristonsuojelu, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéntoval-
taan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa

Ehdotusten késittely aloitettiin neuvoston ympéristotyoryhmissd 8 pdivind kesdkuuta 2018.
Ehdotus esiteltiin ympéristoneuvostossa 25.6.2018. Alustavien tietojen mukaan neuvoston pu-
heenjohtajana 1 pdivéand heindkuuta 2018 aloittavan Itdvallan tavoitteena on edistdd ehdotuk-
sen késittelyd nopeasti ja aloittaa kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa jo loppusyksystd 2018.

Euroopan parlamentissa asian késittelystd vastaa ympdéristovaliokunta (ENVI). Raportoijana
toimii Frédérique Ries (ALDE, BE).

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotusten kansallista kisittelyd varten on perustettu keskeisten ministerididen ja
sidosryhmien edustajista koostuva epévirallinen asiantuntijaryhma.

Kirjelméiluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-ympéristdjaoston (EU 23) kir-
jallisessa menettelyssa.

8 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitdd merten roskaantumisongelmaan puuttumista térkednd ja komission aloi-
tetta ajankohtaisena. Kertakayttokulttuuri ja ympariston, erityisesti merten ja muun vesiympa-
riston roskaantuminen ovat ongelma, johon on tarpeen 10ytad ratkaisuja. Valtioneuvosto kui-
tenkin korostaa, ettd edelld kuvatut haasteet ovat globaaleja, minkd takia ratkaisuista tulisi
keskustella my6s kansainvéliselld tasolla. Direktiivi voi edistdd kertakayttdisten muovituottei-
den véistymistd markkinoilla ja korvautumista joko uusilla tai vaihtoehtoisilla raaka-aineilla
sekd kayttdytymisen muutoksilla. Kehitteilld on muovin korvaavia ratkaisuja, vaikka niiden
potentiaalia ja vaikuttavuutta ei vield tdysin tunneta. Muovia korvaaville materiaaleille on syn-
tymaéssd kysyntdi, johon suomalaisilla tutkimuslaitoksilla ja yrityksilld on kehitteilld ratkaisu-
ja. Muovihaasteeseen tarvitaan ratkaisuja, ja niihin tdhdatddn myos Suomessa — valmisteilla
on muun muassa kansallinen muovitiekartta.

Valtioneuvosto pitdd tuoteldhtdistd 1dhestymistapaa perusteltuna, mutta kiinnittdd kuitenkin
huomiota tuotteiden valintaan ja vaikuttavuuteen. Sdédddsehdotus ei varsinaisesti huomioi ero-
ja jasenmaiden vililld eikd merialueiden ja sisdvesien vélilld. Muovit ovat Suomenkin suurin
rantaroskan ldhde, mutta ehdotukseen valittu kymmenen tuotteen ryhma ei tdysin edusta Suo-
men rannoilta yleisemmin 16ytyvia roskia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota muovin ja kertakdyttdisen muovituotteen mééaritelmiin (3
artikla). On térkedd, ettd ndmé ovat yksiselitteisid. Kertakdyttdisen muovituotteen méairitelma
kuitu- ja selluloosapohjaisten tuotteiden, osalta on kuitenkin epdselvd. On térkedd, ettd kuitu-
ja sellupohjaiset tuotteet, joissa on vain vahdinen méaara toiminnallisuuden kannalta olennaisia
muovipinnoitteita, jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. My&s kalastusvilineitd kos-
keva maédritelmé voidaan tulkita eri tavoin ja se kaipaa selventdmisté. Lisdksi tirkedd varmis-
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taa, ettd komissiolla ja jdsenvatioilla on yhteinen ymmarrys siitd, mitéd liitteessd luetelluilla
muovituotteilla tarkoitetaan.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd kulutuksen véhentdmiseen liittyvit tavoitteet asetetaan ja
toimenpiteet toteutetaan kansallisesti (4 artikla). Toteuttamiseen liittyy kuitenkin avoinna ole-
via kysymyksid kuten, mitd pidetddn direktiiviechdotuksen edellyttimadnd merkittdvanad kulu-
tuksen vdhentdmisend ja miten tdima vdhennys kdytdnnossd lasketaan ja todennetaan, miten
vertailuvuosi valitaan ja miten huomioidaan jo tdtd aiemmin tehdyt toimet.

Valtioneuvosto pitdd tuotteiden markkinoille saattamisen kieltdmistd (5 artikla) tehokkaana
keinona, joka vauhdittaa myds tuotekehitysté seké jo kehitettyjen korvaavien tuotteiden péa-
syd markkinoille. Kieltojen toteutus jéisi ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden vastuulle. Val-
tioneuvosto pitdisi hyodyllisend tunnustella mahdollisuutta toteuttaa kielto EU-tason saadok-
silld kansallisten sddddsten sijaan, jolloin direktiivi voisi myds paremmin tukea tavoitetta si-
sdmarkkinoiden yhtendisyydesti ja toimivuudesta.

Valtioneuvosto pitdé laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvid ehdotuksia (8 artikla) toteutuk-
sen kannalta joiltain osin haastavina. Jarjestelmien perustaminen olisi jasenvaltioiden vastuul-
la. Kansalliset jarjestelmét olisivat osin erilaisia, vaikka niiden tulisi noudattaa jatedirektiiviin
juuri hyviksyttyja tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksia. Direktiivin toimeenpano on vasta
alkamassa. Tdma voi aiheuttaa haasteen ympéristotavoitteiden ja sisémarkkinoiden toimivuu-
den kannalta. Pakkaukset kuuluvat Suomessa jo nyt tuottajavastuun piiriin. Ehdotus toisi pak-
kausten tuottajille jonkin varren lisévastuuta, mm. rantaroskien siivoamisesta ja kerédtyn ros-
kan kasittelystd. Tuottajavastuujirjestelma laajennettaisiin koskemaan pakkausten lisdksi mm.
tupakantumppeja, kosteuspyyhkeitd, ilmapalloja ja kertakdyttoastioita sekd muovia siséltdvia
kalastusvélineitd. [lmapallot ja kertakdyttOastiat saattaisivat sopia materiaalinsa puolesta ole-
massa oleviin erilliskerdysjérjestelmiin, mutta tupakantumppien ja kosteuspyyhkeiden osalta
tuottajavastuu tarkoittaisi alustavien arvioiden mukaan ldhinnd kustannusvastuuta jatteen ke-
rdyksesti ja kasittelystd sekd roskaantumisen puhdistamisesta. Kustannusvastuun jyvittdminen
uusien tuottajanvastuun piiriin tulevien tuoteryhmien osalta olisi haastavaa ja erityisen haasta-
vaa se olisi merten ja rantojen muoviroskasta puhdistamisen kustannusten osalta. Valtioneu-
vosto toteaa, ettd ndiden jatteiden osalta olisi hyva tarkastella ja harkita vaihtoehtoa, jossa
tuottajavastuusta sdéddettéisiin EU:n tasolla, kuten on tehty sdhko- ja elektroniikkaromun, ro-
muajoneuvojen sekd akkujen ja paristojen osalta. On térkedd varmistaa, ettd tuottajanvastuu-
jérjestelmén periaatteet ovat kohtuulliset, ldpindkyvit ja yhdenvertaiset. Valtioneuvosto esittdd
lisdksi keskusteltavaksi, ettd edelld mainittujen tuottajavastuun piiriin ehdotettujen uusien
tuotteiden osalta tarkasteltaisiin myds yksinkertaisempaa vaihtoehtoista menettelyd, kuten
esimerkiksi viranomaisten ja toimialojen vélistd sopimusta, jossa tuottajavastuujirjestelméin
sijaan tuottaja maksaisi markkinoille saattamastaan tuotteesta erillisen maksun roskaantumisen
ehkéisyyn ja puhdistamiseen. Valtioneuvosto korostaa liséksi, ettd tuottajavastuusédéntely ei
edelleenkédn ota riittdvasti huomioon jatkuvasti kasvavasta kansainvélisestd etdkaupasta ai-
heutuvia ongelmia tuottajavastuujirjestelmien toimivuudelle ja taloudelliselle kannattavuudel-
le.

Valtioneuvosto toteaa, etté kertakéyttdisille muovipulloille on jo olemassa panttijérjestelma,
joka tayttinee esitetyn 90 prosenttia kierrétystavoitteen (9 artikla).

Valtioneuvosto pitdd yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden (12 artikla) turvaamis-
ta yleisesti tdrkednd tavoitteena. Ehdotuksen asianmukaisuuden arvioimiseksi jatkovalmiste-
lussa on kuitenkin selvennettdvd, mitd “péaétoksilld, toimilla ja laiminlydnneilld” tarkoitetaan
téssé yhteydessd ja mihin ne kohdistuvat.
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd tdytdntdonpanon seuraamista (artikla 13) sekd direktiivin arvi-
ointia ja uudelleen tarkastelua (15 artikla). Seurannan osalta on tirkeéd, ettd se voidaan toteut-
taa yhtenéisesti ja mahdollisimman kevyesti ja siltd osin kuin mahdollista, jo olemassa olevia
seurantajirjestelmid hyodyntéen.

Valtioneuvoston mielestd ehdotettu 24 kuukauden maadrdaika direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddddntdd ja sen vaatimusten soveltamista koskevat maérdajat on riittdva lu-
kuun ottamatta tuottajavastuuta koskevia velvoitteita. Tuottajavastuujérjestelmien kehittami-
seen tulisi varata riittdva aika jarjestelmien toimivuuden takaamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd komissio ehdottamaa oikeusperustaa (SEUT 192 artiklan 1 kohtaa (ym-
paristd)) asianmukaisena.
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