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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen kalatalouden edistimisesti

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Juha Sipildn / kesk ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 1/2022 vp:

Mité toimenpiteitd on tehty, jotta kalankasvatuksen edistdminen ja Itimeri-rehun huomioi-
minen luvituksessa toteutuu kaytdnnossa, miten kalankasvatuksen edistimisti aiotaan seu-
rata ja

olisiko kalataloudelle asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi mahdollista perustaa ehdotettu
ymparistoministerion vetiman tydryhma?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kotimaisen kalan kdyton lisidminen on terveyden ja ilmaston kannalta kannatettavaa. Kotimaisen
kalan edistimisohjelman tavoite léhtee siit, ettd kalankulutus kasvaisi ravitsemussuositusten ta-
solle perustuen padosin kotimaiseen kalaan vuoteen 2035 mennessd. Kotimaisen kalan kdyton
lisddmistd tavoitellaan kestdvin kalankasvatuksen kautta, mutta myos kestdvin kalastuksen
kautta. Kotimaisen kasvatetun myydyn ruokakalan maara on tilld hetkelld n. 15 miljoonaa kiloa
(Manner-Suomi + Ahvenanmaa, Luke, 2020). Manner-Suomen koko tuotannon miird on 2020
ympéristohallinnon YLVA tietojarjestelmén mukaan n. 11 miljoonaan kiloa. Kalankasvatuksen
mééri on ollut kasvussa vuodesta 2011. Viime vuosina on mydnnetty joitakin merkittdvid ympa-
ristdlupia kalankasvatukseen avoimille merialueille ja kiertovesikasvatukseen. Tarked elementti
lupien myonnossd merialueella on ollut ymparistoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion
vuonna 2014 yhdessd vahvistama kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma, joka tul-
laan paivittimaidn osana vesiviljelystrategian toimenpiteitd. Nama viime aikoina hyvaksytyt luvat
eivit ole vield tdysimdariisesti kdytdssd, joten kapasiteettia on enemmaén kuin tuotantoa on viela
toteutunut.

Kotimaisen kalan edistimisohjelman mukaan vesiviljelyn kestdvan kasvun edellytyksend on, ettd
kasvava tuotanto ei vaaranna vesien ja meren hyvén tilan saavuttamista eiké ylldpitdmisti. Ohjel-
massa on esitetty tavoitteina, ettd 2035 kiertovesiviljely ja muut uudet kestévén kasvun mahdol-
listavat teknologiset tuotantotavat olisivat laajasti kéytosséd, ravinnekuormituksen vaikutuksia
kompensoivat toimet mahdollistavat kestidvin kasvun seké, ettd toimialan ominaiskuormitus las-
kee vidhintdan kaksikymmentd prosenttia. Kestdvan kasvun saavuttaminen edellyttdd siis useita



kehittdmistoimia, joita edistetidn Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston toimien
avulla muun muassa Vesiviljelyn innovaatio-ohjelman kautta.

Itimeren rannikon tila on suurelta osin hyvéé tilaa huonommassa tilassa ja merialueen tila on
rehevoitynyt, mikd otetaan huomioon lupakésittelyssé, koska suurin osa kalankasvatuksesta on
kohdistunut rannikolle. Arvio Suomen pintavesien ekologisesta tilasta osoittaa, ettd jarviemme
pinta-alasta 87 prosenttia ja jokivesistimme 68 prosenttia on hyvéssi tai erinomaisessa tilassa,
mutta rannikkovesien tila ei ole pafosin saavuttanut hyvii tilaa, Manner-Suomen ja Ahvenan-
maan rannikosta vain 13 % on hyvéssa tilassa. Meriympériston hyvéaa tilaa ei ole saavutettu Suo-
men merialueella eikd myoskdan muualla Itimerelld. Itimeren suurimpana ongelmana voidaan
pitdd liiallista ravinnekuormitusta ja siitd johtuvaa rehevoitymistd. Kalankasvatuksen vesistovai-
kutus on kokonaisuutena kuitenkin vihdinen, noin 1-2 % Suomen ravinnekuormituksesta Itdme-
reen. Kalankasvatuksella voi kuitenkin olla paikallisia vaikutuksia ja sen vuoksi on tirkedd var-
mistaa, ettd vesiviljelytuotanto ei jatkossakaan vaaranna vesien hyvén tilan tavoitteiden saavutta-
mista tai yllapitdmista.

Euroopan unionin (EU) tuomioistuin antoi vuonna 2015 niin kutsutun Weser-ratkaisun (C-
461/13), jossa oli kyse vesipuitedirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista) ympéristotavoitteiden velvoittavuudesta yksittii-
sessd hankkeessa. EU-tuomioistuin linjasi, ettd jdsenvaltio ei saa myontdd lupaa hankkeelle, joka
heikentdd pintavesimuodostuman tilaa tai vaarantaa sen ympéristotavoitteen saavuttamisen. EU-
tuomioistuimen ratkaisuja on suoraan sovellettava jasenvaltioissa, joten Weser-ratkaisun oikeus-
ohjetta noudatetaan ELY-keskusten lausuntokiytédnnossd, aluehallintovirastojen késitellessd ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupa-asioita sekd muutoksenhakuasioissa hallintotuomio-
1stuimissa.

Y mpéristoministerio ja maa-ja metsidtalousministerio ovat sopineet yhteisista linjauksista kesta-
vin kalankasvatuksen edistdmisestd. Tarkoituksena on luoda edellytykset kestdvéin vesiviljely-
tuotannon kasvulle vesiympériston tilaa heikentdmétti. Viime vuosina on tehty toimia, jotka téh-
taavat kalankasvatuksen ja ympéristosuojelun yhteensovittamiseen seké toimijoiden yhdenmu-
kaiseen kohteluun. Viranomaisten yhtendisten kaytantdjen yhtendistimiseksi on mm. uudistettu
kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje (2020), jonka tarkoitus on tukea viranomaisia ympéris-
tolainsdddannon toimeenpanossa sekd yhdenmukaistaa viranomaistoimintaa ja valvontaa. Lisaksi
verkkoallaskasvatukselle ollaan pilotoimassa péadstOperusteisia ympdristdlupia. Paastoperustei-
sella luvalla pyritddn kannustamaan kasvattajia pienentimadn péaéstdja tuotettua kalakiloa koh-
den, joka samalla mahdollistaisi suuremman tuotantoméaérén.

Itimerirehun osalta on katsottu, ettd sen kdyttoad ei ole mahdollista edistdd lainsdddannolld osana
ympéristélupien myontdmisperusteita mutta sitd edistetdén kiertotalousratkaisuna muilla kei-
noilla. Itdmerirehulle laaditaan parhaillaan yhteistydssa alan sidosryhmien kanssa mééritelmaa.



Vesiviljelyn kasvu voi edellyttdd toiminnan muuttumista laajassa kuvassa, eika siti valttamatta
voida toteuttaa nykyisilld vesiviljelyn toimintatavoilla. Muutos voi vaatia esimerkiksi uusien tek-
nologioiden ja kiertovesikasvatuksen lisdémisté. Liséksi tulee innovoida uusia toimintatapoja ku-
ten aquaponics —tyyppisté erilaisten toimintojen yhdistdmisté kalankasvatukseen ja esimerkiksi
kasvihuonetuotantoa ja biokaasun seké kierratyslannoitteiden tuotantoa. Viime kédessa alan kas-
vun vaatimat toimet ovat riippuvaisia yritysten investoinneista ja valinnoista.

Kalankasvatuksen ymparistoluvat ovat voimassa toiminnan luonteesta riippuen joko toistaiseksi
tai méddridajan. Maa-allaslaitosten luvat ovat padsdantoisesti voimassa toistaiseksi. Luvan myon-
tdmiseen midrdaikaisena tulee olla erityinen syy (Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 87 §). Verk-
koallaslaitosten péadstdt menevit sellaisenaan veteen. Verkkoallaslaitosten luvat ovat yleensé ol-
leet médrdaikaisia, koska teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia jatevesien késittelyme-
netelmid ei ole kdytettdvissé, ja koska on tarpeen arvioida toiminnan vaikutuksia suhteessa ve-
sienhoitosuunnitelmassa asetetun ymparistdtavoitteen saavuttamiseen tai sdilyttdmiseen sekd me-
renhoidon tavoitteiden saavuttamiseen. Uuden hakemuksen késittelyn yhteydessi toiminnan edel-
lytykset voidaan arvioida uudelleen ottaen huomioon pééstdjen vaikutukset merialueella samoin
kuin muista syistd aiheutuvat muutokset ja mahdollisuudet vihentdd padstoja kalankasvatuksen
kehittymisen myo6té. Toistaiseksi voimassa olevia lupia voidaan myontéé silloin, kun kasvatus-
toiminnan ja alueen muun kéyton ristiriidat ovat véhiiset ja alueen paistdjen sietokyky on hyva.
Vesien- ja merenhoitosuunnitelmat paivitetdédn kuuden vuoden vélein ja kalankasvatuslaitosten
luvat tulee arvioida uudestaan suhteessa vesistojen tilaan. Vaikka méaraaikaiset luvat aiheuttavat
alalla epdvarmuutta jatkosta ja lupien uudistamiseen liittyvid kustannuksia, viime aikoina luvat
meren verkkoallaslaitoksillekin on myonnetty pidennetylle kymmenen vuoden jaksolle.

Ympéristoministerio on kdynnistdnyt syksylld 2021 valmistelut hankkeesta (Yhteistyolla kalan-
kasvatuksen ympéristokysymysten ratkaisua kohden), jossa perustetaan yhteistydryhma selvitta-
miin kalankasvatuksen ymparistonsuojelun ja tuotannon lisddmistavoitteiden yhteensovitta-
mista. Hanketta vetdd Varsinais-Suomen ELY-keskus, joka vastaa kalankasvatuksen ymparis-
tonsuojelun valtakunnallisesta erikoistumistehtidviasté. Yhteistydoryhméiin kutsutaan viranomaisia,
tutkimuslaitoksia seké sidosryhmii ja sen tavoitteena on arvioida sitd, milld reunaehdoilla tai toi-
mintatapojen parantamisella Itdmeren ja vesien hyvén tilan saavuttaminen on mahdollista erilai-
silla vesiviljelyn tuotantoskenaarioilla. Tuotoksena odotetaan raporttia ja parempaa yhteisymmaér-
rystd ympéristotavoitteiden saavuttamisen ja tuotantomédrien lisdédmisen ristiriitaisuuden mah-
dollisista ratkaisuista sekd toimintamallia yhteistyon jatkoa varten. Tulosten odotetaan olevan or-
ganisaatioriippumattomia ja monistettavia, koska ne koskevat koko Suomea. Osaa toimintamal-
leista ja ratkaisuista voi olla mahdollista hyddyntédd myds muilla toimialoilla.

Helsingissé 23.2.2022

Ympiristo- ja ilmastoministeri Emma Kari
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