Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 104/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vasta, yksiloiden oikeusasemaa koskevista muutoksista ja Maahan-
muuttoviraston laillisuustarkastuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Emma Karin/vihr ndin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 104/2018 vp:

Mihin toimenpiteisiin aiotte ryhtyd sen varmistamiseksi, etté turvapaikkaa hakevat var-
masti saavat Suomessa oikeudenmukaisen ja yksilollisen kasittelyn ja ett& soveltamiskay-
tantdmme on linjassa perus- ja ihmisoikeusvelvollisuuksien kanssa, mihin toimenpiteisiin
aiotte ryhtya, ettd yksilon oikeusasemaa koskevat muutokset toteutetaan aina jatkossa
lainsdadantoteitse ja kun totesitte 12.3.2018 vastauksessanne kirjalliseen kysymykseeni
(KKV 31/2018 vp), ettd Suomen turvapaikkajarjestelmasta teetetéaén tarvittaessa ulkopuo-
lisia selvityksia, niin aiotteko nyt teettaa tallaisen laajemman selvityksen Maahanmuutto-
viraston toiminnasta?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta ja Abo Akademin
ihmisoikeusinstituutti ovat tehneet yhteisen pilottitutkimuksen, jossa selvitettiin Maahanmuut-
toviraston kansainvalista suojelua koskevissa paatoksissa tapahtuneita muutoksia. Tutkimukses-
sa selvitettiin, miten ulkomaalaislakia sovellettiin kansainvalista suojelua koskevissa paatoksis-
s& Maahanmuuttovirastossa vuosina 2015 ja 2017. Tutkimuksessa pyrittiin erityisesti analysoi-
maan, onko ratkaisukdytdnnossa tapahtunut muutoksia ajanjaksojen valilla sekd sitd, miten
mahdolliset muutokset nakyvat konkreettisessa paatoksenteossa. Tutkimuksessa havaittiin paa-
toskaytdnndssa muutoksia, jotka osaltaan selittavat kielteisten paatdsten maaran kasvua.

Euroopan unionissa on tavoitteena luoda toimiva Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma
(CEAS), jonka keskeinen tavoite on yhteisten normien yhdenmukainen soveltaminen. Siihen on
Suomessa pyritty, kun on havaittu kansallisen EU-normien soveltamiskaytannén poikkeavan
selvasti muista EU-maista. Tutkimuksessa kerrotaan, etté irakilaisten kohdalla paatoskaytannos-
s& ja myOnnettyjen lupien méaaréassa on tapahtunut muutoksia kesien v. 2015 ja v. 2017 vélilla.
Tama pitdd paikkansa. Kyseisten vuosien aikana turvapaikkapaattksentekoon vaikutti kansain-
valinen vertailu, jonka virasto teki hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman perus-
teella loppuvuodesta 2015. Toimenpideohjelman my6té virasto pyrki yhdenmukaistamaan kan-
sainvalisen suojelun paatoskaytantéa erityisesti Ruotsin kanssa. Ruotsi on vertailukelpoinen
maa Pohjoismaista, koska sité sitovat turvapaikkapéadtoksenteossa samat EU-normit. Halli-
tuksen toimenpideohjelmassa Maahanmuuttovirasto velvoitettiin myds arvioimaan keskeisten
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lahtomaiden (Irak, Afganistan, Somalia) turvallisuustilanne ja tarkistamaan siséisen paon mah-
dollisuus paatoksenteossa. Turvallisuustilanteen arviossa arvioidaan sit4, onko lahtémaissa tois-
sijaisen suojelun alueilta, joille ei voi palauttaa ketdan. Syksyllad 2015 tehdyn turvallisuustilan-
teen arvion perusteella monien Irakin alueiden turvallisuustilanne oli lieventynyt. Aiemmin
esimerkiksi kaikille Eteld- ja Keski-Irakista tuleville annettiin vahintaan oleskelulupa toissijai-
sen suojelun tarpeen perusteella. Tama kéaytantd poikkesi vertailu-maastamme Ruotsista. Kor-
kein hallinto-oikeus vahvisti Maahanmuuttoviraston uuden soveltamiskéytannon irakilaisten
osalta marraskuussa 2016 (KHO:2016:193 ja KHO:2016:194).

Mitd tulee kysymykseen yksilén asemaan kohdistuviin muutoksista lainsdadantoteitse, on todet-
tava, etta tutkimuksessa esille otetut nakékohdat ovat sellaisia, joihin lainsdadanndélla on vaikea
yksiselitteisesti vaikuttaa. Kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen ratkaisemisesta séade-
tdan ulkomaalaislain 98 8:ssé. Oleskeluluvan myontamisen edellytykset arvioidaan kunkin haki-
jan osalta yksil6llisesti ottaen huomioon hanen esittamansa selvitykset olosuhteistaan asian-
omaisessa valtiossa seka eri lahteistd hankitut ajantasaiset tiedot valtion oloista. Hankittuaan
saatavilla olevan selvityksen viranomaisen on ratkaistava asia hakijan eduksi hénen kertomuk-
sensa perusteella, jos hakija on siltd osin kuin se on mahdollista my&tavaikuttanut asian selvit-
tdmiseen ja jos viranomainen on vakuuttunut hakemuksen uskottavuudesta kansainvalisen suo-
jelun tarpeen osalta. Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman puitteissa on EU-
lainsdadantda hakemuksen tutkimisesta ja ratkaisemisesta sekd maatiedon hankkimisesta useista
lahteistd. EU:n jasenvaltioiden on otettava huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviras-
ton (EASO) jarjestama ja kehittdmd asiaankuuluva koulutus. Nayton ja uskottavuuden arviointia
koskeva koulutus puhuttelijoille ja paatoksentekijoille perustuu EASQO:n kriteereihin.

Kyse on asian selvittdmisestd ja nayton arvioinnista mukaan lukien hakijan kertomuksen uskot-
tavuuden arviointi. Turvapaikkamenettelyn tarkoituksena on selvittda kaiken kéytettdvissa ole-
van tiedon pohjalta, uhkaako hakijaa kotimaassaan kuolema, kidutus, vaino tai muu epdinhimil-
linen kohtelu ja onko hanelld tasté syysta oikeus kansainvaliseen suojeluun.

Tietylla lyhyella aikavélilla tehtyja paatoksia tutkimalla ei voi vield tehda lopullisia johtopaa-
toksia siitd, onko hakijoiden esittdmien perusteluiden hyvaksymisessa tapahtunut muutoksia.
Tata varten olisi tarkasteltava myds turvapaikkapuhuttelupdytékirjoja ja puhuttelun siséltéa.
Liséksi olisi hyva tarkastella hallinto-oikeuksien paatoksia.

Ministerid on keskustellut Maahanmuuttoviraston kanssa, miten edella mainitun tutkimuksen
pohjalta voitaisiin laajemmin selvittda ja analysoida viraston paatoskaytantéd. Maahanmuuttovi-
raston on tarkoitus keskustella tutkimuksen tuloksista myds yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.
Paitdsten uskottavuusarvioita tarkastellaan Euroopan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahaston (AMIF) rahoittamassa hankkeessa (LAAVA). Sen lisaksi tarkoitus on osana
Maahanmuuttoviraston laillisuusvalvontaa tarkastella laajemmin edell& mainitun yhdenvertai-
suusvaltuutetun ym. tekemén tutkimuksen kohderyhméé tutkimalla tapausten aineistoa mainit-
tua tutkimusta laajemmin tutkimalla puhuttelupoytékirjoja seké hallinto-oikeuksien ratkaisuja
kyseisissé asioissa. Keskusteluissa on ollut esilla tutkimusyhteistyd esimerkiksi UNHCR:n
Tukholman toimiston kanssa. Laajemman ulkopuolisen selvityksen teettdminen saattaisi kestaa
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pidemman aikaa, eiké sellaisen teettdminen tdssé vaiheessa ole perusteltua ja ajankohtaista. Mi-
nisterion ja Maahanmuuttoviraston sisdiselld analyysilla pyritdédn lynyemmaélla aikataululla sel-
vittdmaan tarkemmin muutoksen mittasuhteet ja havainnoimaan laadulliset kehittdmiskohteet.
Sen jalkeen voidaan kayda julkisesti lapi saatuja johtopaatoksié ja keskustella niista.

Helsingissa 13.4.2018

Sisaministeri Kai Mykkéanen



