Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 106/2023 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen vientivetoisen tyomarkkinamallin
vaikutuksesta sukupuolten palkkaeroon, tyomarkkinoiden segregaa-
tion purkamiseen ja naisvaltaisten alojen tyovoimapulaan

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Laura Meriluoto /vas néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 106/2023 vp:

Miten hallitus edistéé ja seuraa keskeisen perus- ja ihmisoikeuden eli tasa-arvoisen palk-
kauksen toteutumista?

Miten vientivetoinen tydmarkkinamalli vaikuttaa naisvaltaisten alojen palkkaukseen ja tyo-
voimapulaan?

Miten hallitus arvioi vientivetoisen tydmarkkinamallin sukupuolivaikutukset?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallitus ja tyomarkkinakeskusjéirjestot ovat toteuttaneet vuodesta 2006 l1dhtien kolmikantaista sa-
mapalkkaisuusohjelmaa. Ohjelman ldhtokohtana on sukupuolten palkkaeron kaventaminen koko
tyomarkkinoilla ja lain naisten ja miesten vilisesté tasa-arvosta (609/1986) mukaisen samapalk-
kaisuusperiaatteen toteuttaminen. Sukupuolten palkkaero on kaventunut varsin hitaasti. Naisten
ja miesten kokoaikaisen sddnnollisen tydajan keskikuukausiansioiden ero oli vuoden 2022 nel-
jannelld neljannekselld ennakkotiedon mukaan 15,4 prosenttia.

Péaaministeri Orpon hallitus edistdd tydeldmén tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seké haluaa kitked
kaikenlaisen syrjinnén tydeldmaisti. Hallitus on sitoutunut samapalkkaisuuden periaatteen edista-
miseen ja jatkaa kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa.

Naisten ja miesten keskiansioiden ero johtuu useista tekijoisté. Téstd syystd on erityisen tarkeéd,
ettd sukupuolten vélisten palkkaerojen poistamiseen téhtiédvit toimet perustuvat tietoon. Hallitus-
ohjelma sisaltid taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin teettdmisen, jossa selvitetddn muun mu-
assa samapalkkaisuusohjelmien, taloussuhdanteiden ja rakennemuutosten sekd tyomarkkinatoi-
menpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin.



Syrjimittomyyteen ja tasa-arvoon velvoittavat kansainvilinen ja EU-oikeus seka kansallinen lain-
sdadantdo. Suomen perustuslaki kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnidn ja velvoittaa edista-
maén sukupuolten tasa-arvoa tydeldmassa erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista méérattiessa.

Samapalkkaisuusohjelmat ovat seuranneet tiiviisti sukupuolten palkkaeron kehitysté yleisesti tyo-
markkinoilla ja tyonantajasektoreittain. Sukupuolten keskiansioiden eroa on tarkasteltu Tilasto-
keskuksen ansiotasoindeksilld, joka kuvaa kokoaikaisten naisten ja miesten sddnnoéllisen tydajan
kuukausikeskiansioita. Silld mitataan palkkaeroa juridisen sukupuolen mukaan. Samapalkkai-
suusohjelmat ovat koonneet sddnndllisesti kattavaa tilastotietoa samapalkkaisuusohjelmaa koor-
dinoivan asiantuntijaryhmén kayttoon. Erilaisilla tutkimuksilla ja selvityksilld on myos tarkasteltu
laajasti sukupuolten palkkaerojen taustalla olevia tekijoitd. Segregaation tilaa on selvitetty Tilas-
tokeskuksen sddnnolliselld tilastokatsauksella.

Sukupuolten palkkaeron taustalla on rakenteellisia tekijoitd. Suuren osan sukupuolten palkka-
erosta selittdd toimialojen jakautuminen nais- ja miesenemmist0isiin toimialoihin ja ammatteihin
samoin kuin naisten sijoittuminen eritasoisiin asemiin organisaatioissa. Naisenemmistdisten alo-
jen ja ammattien palkat ovat keskiméérin matalampia kuin miesalojen ja ammattien. Hallitus sel-
vittdd toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdd ammattialojen sukupuolen mukaista eriytymista.

Tyoeldmén eriytymiselld, segregaatiolla tarkoitetaan sitd, ettd michet ja naiset tydskentelevit eri
toimialoilla ja ammateissa. Sukupuolten hierakinen asema on my®0s erilainen ja naiset kohtaavat
esteitd tyouralla miehid enemmaén. Toimialojen ja ammattien jakautuminen on Suomessa erityisen
voimakasta. Sukupuolen mukaan tapahtuvat koulutusvalinnat luovat pohjaa tydeldmén eriytymi-
selle. Segregaatio on purkautunut hyvin hitaasti, vaikka sen purkamisen hyddyisti ja haitoista
ollaan varsin yhtd mieltd. Kun joku asia muuttuu hyvin hitaasti, asian taustalla ovat sitkeat syyt.
Siksi panostuksia segregaation purkamiseksi on syyté jatkaa. Segregaation purku voi myos auttaa
tyovoimapulasta kérsivii aloja.

Segregaation purkamiseksi on tuotettu runsaasti tutkimustietoa segregaatiota yllapitavista teki-
joistd. Sukupuolittuneet stereotypiat, mielikuvat ja oletukset aloista ja ammateista ovat yksi syy
jasyrjivit kdytdnnot tydpaikoilla yllépitavit osaltaan segregaatiota. Myos sukupuolten palkkaerot
ja erilaiset urakehitysmahdollisuudet vaikuttavat. Useiden naisvaltaisten alojen palkkauksellinen
aliarvostus voi tehdé aloista epdhoukuttelevia sellaisille miehille, jotka harkitsevat alalle hakeu-
tumista. Palkkakysymys on yksi valintoihin vaikuttava asia, joka osaltaan vaikuttaa segregaation
purkamisen onnistumiseen.

Hallitus on sitoutunut vahvistamaan julkista taloutta ja kdantdméén velkaantumiskehityksen.
Tama edellyttdd julkista taloutta vahvistavia ja talouskasvua tukevia toimia. Yksi keinoista on



ehkaistd kilpailukykyéd vaarantavan palkankorostuskierteen syntyminen. Suomen pitkén téhtii-
men kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia. Hallitus-
ohjelman mukaan laissa tyoriitojen sovittelusta sdédetién, ettd palkantarkastusten yleisté linjaa ei
voida ylittdd valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella.

Kéytdnndssd viime vuosien sopimusratkaisut ovat noudattaneet pitkilti vientialojen ns. yleistd
linjaa. Kolmella viimeiselld neuvottelukierroksella eri alojen neuvotteluratkaisut ovat pitkélti ol-
leet vientivetoisen mallin mukaisia viimeistd kunta- ja hyvinvointialojen ratkaisua lukuun otta-
matta.

Vientivetoisella tydmarkkinamallilla tarkoitetaan mallia, jossa vientialat avaavat neuvottelukier-
roksen ja méérittdvit palkankorotusten tason siten, etté se ei vaaranna vientiyritysten kilpailuky-
kya. Vientivetoiseen tyomarkkinamalliin siséltyy lisdksi se, ettd muut toimialat eivat ylitd viennin
avauksen kustannusvaikutusta. Tyoehtosopimukset ja paikallinen sopiminen mahdollistavat pal-
kankorotusten kohdentamisen ja epdkohtiin puuttumisen kustannusvaikutuksen puitteissa.

Lainsdddannon vaikutusten arvioinnin tarkoitus on tuottaa paatdksenteon tueksi mahdollisimman
luotettavia arvioita lakiehdotusten olennaisista vaikutuksista. Vaikutusarviointi on kiinted osa mi-
nisterididen lainvalmistelua. Sen tehtdvané on laajentaa uudistusten harkittavia toteuttamisvaih-
toehtoja ja valmistelun tietopohjaa. Lisdksi vaikutusarviointi vahvistaa lainvalmistelun avoi-
muutta ja vastuullisuutta.

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon vilittomat ja vililliset vaikutukset eri ihmisryhmiin,
syrjinnédn eri muodot seké se, miten eri toteuttamisvaihtoehdot edistévét tosiasiallista tasa-arvoa.
Sovitteluelinten sovintoehdotusten sisdltod koskevalla lakiesitykselld voi olla valillisesti vaiku-
tuksia naisiin ja miehiin, joten esityksen mahdollisia sukupuolivaikutuksia on perusteltua arvi-
oida.

Olen kutsunut tydmarkkinajarjestot keskustelemaan marraskuussa Suomen tydmarkkinamallista
ja keinoista sen saavuttamiseksi. Liittoja kuullaan myos laajasti ennen kuin kolmikantainen lain-
valmistelu kdynnistyy kevailla 2024.

Helsingissd 13.10.2023

TyOministeri Arto Satonen
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