Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 12/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden pakkopalau-
tuksista Afganistaniin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Emma Karin /vihr nédin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 12/2018 vp:

Millaisella ohjauksella hallitus aikoo varmistaa, ettei turvapaikanhakijoiden ehdotonta
palautuskieltoa rikota Afganistanin pakkopalautuksissa ja ettd lain s&dnnoksen sisaltd
turvallisesta paluusta ja kohtuudella edellytettavasta oleskelusta toteutuu ja

voidaanko lapsen edun katsoa toteutuvan lain edellyttdmélla tavalla Afganistanissa ja
lasten pakkopalautuksia sinne edelleen jatkaa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Siséministerid vastaa maahanmuuttoon, kansainvaliseen suojeluun ja Suomen kansalaisuuteen
liittyvén politiikan ja lainsdadanndn valmistelusta. Ministerio ei kasittele tai ratkaise yksittaisia
turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksia, mutta seuraa kuitenkin Maahanmuuttoviraston paa-
toksentekoa tulosohjauksen nakdkulmasta. Maahanmuuttovirasto antaa omat ohjeensa ulkomaa-
laislain soveltamisesta paatoksenteon sujuvuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Ohjei-
ta laatiessaan se ottaa huomioon muun muassa lakiesitysten perustelut ja tuomioistuinkéytan-
non. Sisaministerio ei anna Maahanmuuttovirastolle soveltamisohjeita.

Palautuskielto esiintyy kansainvélisissad sopimuksissa ja se on myds sisallytetty Suomen perus-
tuslakiin, jonka nojalla "ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taméan
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu™ (perustuslaki
9 8). Palautuskielto on ehdoton. Maahanmuuttoviraston turvapaikkapa&toksissa pohjana on aina
palautuskielto.

Turvapaikkapaatdksenteko perustuu harkintaan, jossa otetaan huomioon jokaisen henkilon yksi-
I6llinen tilanne, pakolaisoikeuden periaatteet seké ajantasainen maatieto. Kaikilla ei ole kuiten-
kaan edellytystd saada Suomesta turvapaikkaa tai muuta kansainvélistd suojelua. Turvapaikan
tarvetta eivat ratkaise ihmisen aiemmat kokemukset, vaan turvapaikan tavoitteena on suojella
niit4 ihmisid, joihin kohdistuu uhkaa kotimaassaan tulevaisuudessa.

Kaikkiin Maahanmuuttoviraston luvan myontamistd koskeviin paatoksiin voi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Né&in ollen Maahanmuuttoviraston péatdsten lainmukaisuutta
valvovat ensisijaisesti hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus. Hallinto-oikeus ratkaisee
turvapaikkavalitukset itsendisesti ja tutkii kansainvalisen suojelun edellytykset. Turvapaikka-
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prosessin tavoitteena on tehda aina oikeita padtoksid, eika laadunvalvontaa ole missdén vaihees-
sa jatetty yksinomaan hallinto-oikeuksien tehtavaksi. Pa&atosten oikeusvarmuus turvataan katta-
valla perehdytykselld, analysoimalla oikeustapauksia ja jatkuvilla koulutuksilla. Lisaksi Maa-
hanmuuttovirastossa tehddan jatkuvaa laadunvalvontaa paétdsten ja puhutteluiden laadusta ja
valvonnan myota havaittuihin epékohtiin puututaan heti. Turvapaikanhakija voidaan palauttaa
kotimaahansa vasta, kun Maahanmuuttovirasto on tutkinut suojelun tarpeen ja hallinto-oikeus
on vahvistanut paatéksen mahdollisen valituksen jalkeen. Hakija voi vielda hakea taytantoon-
panokieltoa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos korkein hallinto-oikeus ei kiella palautusta,
hakija tulee palauttaa kotimaahansa.

Maahanmuuttovirasto on paivittanyt Afganistanin tilannekatsauksen toukokuussa 2017. Afga-
nistanissa koko maa ei ole sodassa, eivatkd maan yleiset olosuhteet ole peruste myontaa kan-
sainvélista suojelua. Tilannekatsauksen mukaan vékivallan taso on noussut aiempaa useammalla
alueella darimmaisen korkealle tasolle. Afganistanissa tiettyjen alueiden tilanne on sellainen,
ettd naille alueille ei palauteta ketdan. Jossain tapauksissa henkil6lla on mahdollisuus palata ko-
timaansa toiseen osaan ja elad sielld rauhassa. Katsauksessa on kdytetty useiden eri julkisten
lahteiden, kuten YK-tahojen ja toimittajien, raportointia, joka on ollut saatavilla tilannekatsauk-
sen laatimisajankohtana. Arvioita turvallisuustilanteista turvapaikkahakemusten yhteydessé teh-
daén ajantasaisin tiedoin, vaikka julkaistavia raportteja ja katsauksia julkaistaan muutamia ker-
toja vuodessa.

Maahanmuuttoviraston tekemaan turvapaikkahakemuksen péatdkseen vaikuttaa ajantasainen,
ratkaisuhetken maatieto. Jos tilanne hakijan ldhtémaan osalta muuttuu, tdma huomioidaan rat-
kaisukaytannossd. Jos hakijan tai hdnen kotimaansa tilanne muuttuu valitusvaiheessa, arvioi
hallinto-oikeus muuttuneen tilanteen mukaan tehdessdan oman paatdksensa. Maahanmuuttovi-
raston tekema maalinjaus on oikeudellinen arvio siitd, voidaanko turvapaikanhakija, jolla ei ole
yksilollisia perusteita, palauttaa kotiseudulleen. Maalinjaukset tehd&an ajantasaisen maatiedon
perusteella sekd tuomioistuinten paatokset huomioon ottaen.

Vaikka Maahanmuuttovirasto seuraa turvapaikanhakijoiden lahtémaiden turvallisuustilannetta
séannollisesti, painotetaan yksittaisen henkilon turvapaikkahakemuksessa yksilollisia turvapai-
kan tai toissijaisen suojelun perusteita. Jokaisen turvapaikanhakijan kohdalla arvioidaan erik-
seen, tarvitseeko juuri tdma henkil6 suojelua ja voiko juuri tdmé henkild palata kotimaahansa
juuri nyt.

Lapsen edun periaate on nimenomaisesti kirjattu sekd lapsen oikeuksia koskevaan yleissopi-
mukseen ettd keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin lakeihin. Lapsen oikeuksia koskeva yleis-
sopimus on Suomessa voimassa olevaa oikeutta. Ulkomaalaislain 6 8:n mukaan ulkomaalaislain
nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on
erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun sek& hénen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin
seikkoihin. Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan lapsen etu
on aina yksil6llinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilanteeseen.
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Lapsen etu arvioidaan aina tapauskohtaisesti yksilollisten olosuhteiden pohjalta, eika yleisesti
voida maéritell&, mika lapsen etu on yleisesti suhteessa johonkin maahan. Maahanmuuttovirasto
harkitseekin lapsen etua kokonaisuudessaan ja selvittdd mika ratkaisu juuri kyseisessé tapauk-
sessa on kyseisen lapsen edun mukainen. Lapsen etu maarittyy vain harvoin yhden, muut ohit-
tavan tekijén kautta. Yleensd arvioinnissa on otettava huomioon joukko lapsen oikeuksia ja ar-
vioitava useita lapsen etuun vaikuttavia tekijoita.

Tuomioistuimet linjaavat paatoskaytanndssaan lain tulkintaa myos lapsen edun osalta. Korkein
hallinto-oikeus on antanut 10.11.2017 vuosikirjaratkaisun (KHO:2017:173) koskien alaikaista
hakijaa. KHO ei myontényt valituslupaa 13-vuotiaalle hakijalle kansainvalisen suojelun osalta
(Irak), vaan ainoastaan kaannytyksen osalta. KHO totesi paatoksessaan, etta lapsen edun mu-
kaista on asua oman perheensé kanssa, ja ettd alaikdinen voidaan palauttaa, jos voidaan varmis-
tua siitd, ettd hanet palautetaan jollekin perheenjdsenelleen tai nimetylle holhoojalleen. Maa-
hanmuuttovirasto ottaa tuomioistuinten linjaukset paatdskaytanndssaan huomioon ja antaa tar-
vittaessa uusia ohjeita.

Ei voida antaa yleisell4 tasolla vastausta kysymykseen, voidaanko lapsen edun katsoa toteutu-
van Afganistanissa. Kansainvalisen suojelun antaminen tai oleskeluluvan myontaminen yksil6l-
lisesta inhimillisesta syysta perustuu hakijan yksil6lliseen tilanteeseen oli hén aikuinen tai lapsi.
Vastaavasti maasta poistamisen edellytykset harkitaan kussakin yksittaistapauksessa erikseen.
Afganistania ei ole katsottu sellaiseksi maaksi, jonne palautuksia ei voitaisi maan huonon ylei-
sen turvallisuustilanteen vuoksi tehdé.

Helsingissd 5.3.2018

Sisdministeri Kai Mykkanen



