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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen Suomen linjasta Somaliasta tulleille
turvapaikanhakijoille

Eduskunnan puhemiechelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Reijo Hongiston /ps néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 181/2016 vp:

Miksi Suomen "Somalia-linja" alkoi poiketa muista eurooppalaisista maista vuodesta
2013 lihtien,

milld aikavileilld satunnaistarkastukset on tehty vuosina 2014—2016,
kuinka monta satunnaistarkastusta on tehty,

ovatko tarkastukset johtaneet tutkintaan,

kuka tai ketkd tekevit satunnaistarkastukset ja

mihin toimiin asianomainen ministeri ryhtyy saattaakseen Suomen turvapaikkastatuksen
myontdmislinjan samalle tasolle muiden Euroopan vertailumaiden kanssa?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Suurin osa Suomeen turvapaikanhakijoina vuodesta 2013 eteenpdin tulleista somaleista
on ilmoittanut hakevansa Suomesta kansainvilistd suojelua Al Shabaab -jérjeston heihin
kohdistuvan vainon vuoksi. Al Shabaab on vahvin ja organisoiduin kapinallisjérjestd
Somaliassa, joka kesdstd 2009 alkaen hallitsi suurta osaa Somalian eteld- ja keskiosasta.
Jérjesto kontrolloi edelleen huomattavaa osaa Somalian eteld- ja keskiosista. Al Sha-
baab kannattaa radikaaleinta islamin muotoa, ja jérjeston tavoitteena on ankaran sharia-
lain voimaansaattaminen Somaliassa.

Somalialaiset turvapaikanhakijat ovat kertoneet turvapaikkaperusteistaan Maahanmuut-
toviraston turvapaikkapuhuttelussa. Yleisimmaét turvapaikkaperusteet ovat olleet Al
Shabaabin miehiin kohdistama aggressiivinen pakkovérvéys ja naisiin kohdistuva pak-
koavioliiton uhka. Lisdksi Al Shabaab on kohdistanut osaan hakijoista vikivaltaa, kos-
ka heiddn on katsottu harjoittavan islaminvastaista toimintaa. Turvapaikanhakijoiden
kertomukset omakohtaisista kokemuksista ovat vastanneet Somaliasta saatavilla olevaa
ajantasaista maatietoa.
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Maahanmuuttoviraston kokoaman maatiedon mukaan tilanne Somaliassa ja sen ldhialu-
eilla on muuttunut. Al-Shabaabin toimintatapa on raaistunut jarjeston jouduttua tiukem-
paan asemaan ja iskut ovat olleet voimakkaampia. Vuosi 2014 oli iskujen maarélta ja
laajuudelta tarkasteltuna pahin terrorismivuosi. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
rasto EASO on julkaissut helmikuussa 2016 uuden Somaliaa koskevan maaraportin,
jonka johtopadtdksid Maahanmuuttovirasto tulee jatkossa soveltamaan omassa ratkaisu-
kaytannossdan.

Pohjoismaissa turvapaikanhakijoita saapui vuonna 2015 seuraavasti: Ruotsiin 162 877
turvapaikanhakijaa (josta Somaliasta 5 465), Suomeen 32 476 (Somaliasta 1 981), Nor-
jaan 31 145 (Somaliasta 561) ja Tanskaan 21 225 hakijaa (josta Somaliasta 259, tammi-
marraskuu 2015). Eurostatin tilaston mukaan turvapaikkojen hyviksymisprosentit
vuonna 2015 somalialaisille ovat seuraavat: Suomi: 94 %, Ruotsi: 56 %, Tanska: 43 %
ja Norja: 41 %.

Turvapaikanhakijoiden paitoskaytdnnot eri Euroopan maissa poikkeavat suurestikin
toisistaan, mutta on otettava huomioon, ettd myos hakijaprofiilit ovat erilaiset eri mais-
sa. Niihin maihin, joissa on merkittdvé yhteis6 maahanmuuttajia tietystd maasta, kuten
Suomessa Somaliasta, hakeutuu turvapaikanhakijoita, joilla usein on vahvat perusteet
turvapaikkahakemukselleen. Suomessa ldhes kaikille Somaliasta tulleille turvapaikan-
hakijoille tehddin kielitesti sen selvittdmiseksi, ovatko henkilot ilmoittamiltaan alueilta
kotoisin.

Maahanmuuttoviraston Somaliaa koskevaan ratkaisukdytantoon on vaikuttanut merkit-
tavilla tavalla hallinto-oikeuden ratkaisut, erityisesti 28.5.2010 annettu ratkaisu
10/0642/1, jonka mukaan Etela- tai Keski-Somaliasta kotoisin olevan turvapaikanhaki-
jan tilanteessa merkittdvdd on Mogadishun turvallisuustilanne ja se, ettd hallinto-
oikeuden mukaan hakijat joutuvat palaamaan kotimaahansa Mogadishun kautta. Maa-
hanmuuttovirasto haki kyseiseen paitokseen valituslupaa korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, koska katsoi, ettei toissijaista suojelua tulisi myontda pelkéstdin Moga-
dishun tilanteen perusteella silloin, kun henkil on kotoisin alueelta, jonka turvallisuus-
tilanne vastaa humanitaarisen suojelun mééritelmaé. Korkein hallinto-oikeus hylkési
Maahanmuuttoviraston valituslupahakemuksen ja ndin ollen hallinto-oikeuden linjaus
Jjdi Maahanmuuttoviraston ratkaisukdytdntda ohjaavana voimaan, kunnes Mogadishun
turvallisuustilanne alue arvioitiin uudestaan lokakuussa 2015. Humanitaarisen suojelun
poistaminen ulkomaalaislaista tullee osaltaan tiukentamaan paatoskaytantoa.

Eduskunta on hyviksynyt kansainvilisen suojelun antamista koskevan ulkomaalaislain
muutoksen. Muutos tarkoittaa kdytanndssé, ettd oleskelulupaa ei voida endd myontaa
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ulkomaalaislain 88 a §:n perusteella eli humanitaarisen suojelun perusteella. Myoskédan
jatkolupaa ei voida lakimuutoksen voimaantulon jilkeen myontéé endi tilld perusteella.
Oleskelun jatkuminen Suomessa edellyttda siten, ettd oleskeluluvalle on joku muu ul-
komaalaislaissa sdddetty peruste. Muutos on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman
pian. Eteld- ja Keski-Somaliaa on pitkdén katsottu humanitaarisen suojelun alueeksi.
Kun Mogadishua ei endi pideté toissijaisen suojelun alueena, tarkoittaa timid Maahan-
muuttoviraston arvion mukaan sitd, ettd humanitaarisen suojelun poistamisen jilkeen
odotettavissa on merkittivisti aikaisempaa enemmaén kielteisid padtoksia.

Maahanmuuttovirasto on paivittdmassid Somaliaa koskevaa turvallisuusarviota ja samas-
sa yhteydessé tarkennetaan hakijaprofiilikohtaisesti uskottavuusarvioinnin kriteereita.
Samalla turvapaikkayksikon henkilosto koulutetaan soveltamaan uusia paitoslinjauksia.
Maahanmuuttoviraston virkamiehet ovat vastikddn tehneet tiedonhankintamatkan Ruot-
sin Migrationsverketiin. Ruotsista saatujen tietojen perusteella aiotaan my0s tarkentaa
Maahanmuuttoviraston ratkaisukdytdantod. Erityisesti sisdisen paon mahdollisuutta tul-
laan arvioimaan entistd tarkemmin kunkin suuren l&htémaan Somalian, Irakin ja Afga-
nistanin osalta.

Laillisuusvalvontaan kuuluvien pistokokeiden suorittaminen on jokaisen Maahanmuut-
toviraston turvapaikkayksikon tulosalueen vastuulla. Tulosalueen johtajat suorittavat
pistokokeita, jotka kohdistuvat sekd oman ettd toisen tulosalueen paitoksiin. Kukin pai-
toksid ratkaisevan tulosalueen johtaja seké/tai tulosalueen johtajan 1. sijainen sekéd pas-
sitiimin vetdja tarkistaa kolme paétdstd, joista yksi on toisen tulosalueen johtajan ratkai-
sema, yksi oman 1. tai 2. sijaisen ratkaisema ja mahdollisuuksien mukaan yksi ilman
esittelyd tehty myonteinen paitos.

Oikeus- ja tukipalvelujen tulosalue tarkistaa kaikki pistokokeeseen otetut paatokset
lainmukaisuuden ja yhdenmukaisen soveltamislinjan sekd rakenteellisen selkeyden ja
luettavuuden osalta. Muiden tulosaluejohtajien tarkastukset kohdistuvat rekisterimerkin-
toihin, kasittelyaikoihin ja mm. lisdselvityspyyntdihin. Havaituista virheisté tai epikoh-
dista keskustellaan padtoksentekijén kanssa tai yhteisesti sopivassa kokoonpanossa, ja
toimenpide kirjataan tarkistuspoytikirjaan.

Turvapaikkayksikon pdatokset tehdiddn padsaintoisesti esittelystd, joka laillisuusvalvon-
taohjeenkin mukaan antaa paremmat takeet paatoksen lainmukaisuudesta. Paétoksia rat-
kaisevat turvapaikkayksikon virkamiehet osallistuvat omassa ratkaisutydssédén lailli-
suusvalvontaan. Laillisuusvalvonnan alaisia asioita kisitelldén lisidksi turvapaikkayksi-
kon johtoryhmén kokouksissa, yksikon johtoryhmén oikeustapauspalavereissa seki yli-
tarkastajien maapalavereissa. Vuonna 2016 suoritetussa laillisuusvalvonnassa keskityt-
tiin erityisesti uusien ratkaisijoiden ja esittelijoiden tekemiin padtoksiin.
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Vuonna 2014 tarkastukset tehtiin maaliskuussa (24 péaatostd), kesdkuussa (24 paatostd)
ja syyskuussa (24 pditostd) ja joulukuussa (22 padtostd). Vuonna 2015 tarkistukset teh-
tiin maaliskuussa (24 paitostd) ja kesdkuussa (24 paitostd). Syyskuussa 2015 alkoi uu-
sien virkamiesten rekrytointi, jolloin heidén perehdyttdjindén toimineet kokeneemmat
virkamiehet ohjeistivat padtoksenteossa ja tarkistivat heidén paitoksiddn ennen paatok-
sen esittelyd ratkaisijalle. Vuoden 2016 maaliskuussa turvapaikkayksikon toimesta tar-
kistettiin 23 paitosta ja lisdksi erityistarkastukseen otettiin 100 sellaista tapausta, joissa
somalialaiselle oli myOnnetty turvapaikka vuonna 2015 ja 2016. Erityistarkastuksessa
kéytiin lapi kuulustelu- ja puhuttelupdytékirja seké asiaa koskeva péatos.

Kaikki poikkeaman todenneet tarkastustulokset johtavat poikkeaman syyn selvittimi-
seen ja asian ldpi kdymiseen asianomaisen virkamiehen kanssa. Tarkastuksissa ei ha-
vaittu vakavia poikkeamia, jotka olisivat vaikuttaneet ratkaisun lopputulokseen. Suurin
osa huomautuksista on koskenut pitkdhkoa kasittelyaikaa sekd puutteita rekisterimer-
kinndissd. Somalialaisia turvapaikkoja koskevassa erityistarkastuksessa todettiin, ettd
uskottavuuden arviointiin on syyté kiinnittda erityistd huomiota virkamiesten koulutuk-
sissa ja virasto on ryhtynyt jo toimenpiteisiin asiassa.

Satunnaistarkastuksia tekevét turvapaikkayksikon tulosalueen johtajat sekd turvapaik-
kayksikon oikeus- ja tukipalvelujen tulosalueen johtaja. Vuonna 2016 laillisuusvalvon-
taa tekivét tulosalueiden johtajien lisdksi my0s tulosalueiden 1. sijaiset, viraston ylijoh-
taja sekd oikeus- ja maatietoyksikon johtaja.

Maahanmuuttovirasto pdivittdd puolivuosittain tirkeimpien 1dhtomaiden Somalian, Af-
ganistan ja Irakin turvallisuusarvion. Téssd yhteydessd kidydédén 14pi kunkin 1dhtomaan
keskeiset hakijaprofiilit ja niiden oikeudellinen arvio seké tuodaan esille kunkin profii-
lin kannalta keskeiset selvitettdavit seikat uskottavuuden arvioinnissa. Turvallisuusarvi-
oinnissa on keskeisti arvio siitd, onko maassa alueita, joissa vallitsee tilanne, jonka pe-
rusteella turvapaikanhakijalle tulee myontéa toissijaista suojelua, vaikka hénelld itsel-
l44n ei olisi pelkoa vainosta. Siind yhteydessd tarkennetaan sisdisen paon mahdollisuu-
den kdyttamistd eli milld edellytyksilld henkilon katsotaan voivan saada suojaa muualla
maassa. Sisdisen paon mahdollisuutta pyritdén tarkastelemaan hakijatyyppikohtaises-
ti. Tama oikeudellinen linjaus valmistellaan viraston oikeus- ja maatietoyksikossé ja se
esitelldén viraston ylijohtajalle.

Vainoviitteiden uskottavuuden arviointi on haasteellinen tehtavd myos kokeneelle pu-
huttelijalle. Maahanmuuttovirasto kehittdd koko ajan uusien virkamiesten kouluttamista
tyohonsé ja yllapitda jo kokemusta omaavien virkamiestensd osaamista. Sisdministerid
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seuraa tiiviisti Maahanmuuttoviraston paatoskaytdnnon kehitysté ja pyytdé tarvittaessa
selvityksid, jos pddtoskdytantd poikkeaa muiden maiden linjasta.

Helsingissd 27.4.2016

Sisdaministeri Petteri Orpo



