Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 191/2023 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen suurpetojen kannanhoidollisen metsistyk-
sen turvaamisesta

Eduskunnan puhemichelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mia Laihon /kok ym. néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 191/2023 vp:

Millaisiin toimiin hallitus on ryhtynyt lainsddddnnén muuttamiseksi kansallisella tasolla,

Aikooko hallitus puuttua erityisesti asuinalueilla pelkoa, vaaraa ja uhkaa aiheuttavien su-
sien vahentamiseen kiireellisesti,

milloin Suomessa aloitetaan suden kannanhoidollinen metsistys,

miten varmistetaan ajantasainen ja oikea tieto susikannasta riistanhoitoalueiden tietoja
hyodyntéen,

mitd hallitus aikoo tehdd ja minkélaisella aikataululla sen edistdmiseksi ja varmista-
miseksi Euroopan unionissa, etté susi saadaan siirrettyé koko Suomen osalta luontodirek-
titvin liitteestd IV liitteeseen V,

aikooko hallitus puuttua aiempaa tehokkaammin susista aiheutuviin metséstys- ja tuotan-
toeldinvahinkoihin ja kohtuullistaa vahinkoa kérsineiden omavastuuosuuksia,

miten isot satsaukset SusiLIFE-ohjelmaan ovat vahenténeet susien aiheuttamia ongelmia,

onko susia siirretty tarkoituksellisesti itdisestd ja pohjoisesta Suomesta muualle Suomeen,
milloin ja miten paljon ja

kuinka hallitus aikoo varmistaa, ettei yhdenkién lapsen tai nuoren tarvitse koulumatkalla
pelété susia?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:



Noudatamme ja toimeenpanemme maa- ja metsitalousministeriossé hallitusohjelman linjauksen
mukaista suurpetopolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaan: ”Suurpetopolitiikkaa on hoidettava ta-
valla, joka huomioi my0s sosiaalisen kestokyvyn. Suurpetojen kannanhoidollinen metséstys tur-
vataan lainsdddanndlla. Jo aloitettua tyotd kannanhoidollisen sudenmetsidstyksen mahdollista-
miseksi jatketaan eduskunnan péitoksen mukaisesti.”

Talla hetkelld susi, karhu ja ilves ovat Suomessa luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston
ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) liitteen I'V mu-
kaisia tiukasti suojeltuja lajeja. Susi tosin on poronhoitoalueella liitteen V laji. Jotta voisimme
hallitusohjelman mukaisesti lainsdddéannolld varmistaa suurpetojen kannanhoidollisen metsastyk-
sen, tulisi ensi kddessd karhu, ilves ja susi saada siirrettyd luontodirektiivin liitteeseen V. Téhdn
olisi erityisesti karhun ja ilveksen osalta kiistattoman vahvat perusteet, silld kummankin lajin kan-
nat ovat suotuisalla suojelun tasolla ja kaksinkertaistuneet Suomen EU-jdsenyysaikana.

Eduskunta kasitteli suden kannanhoidollisen metséstyksen sallimista koskenutta kansalaisaloi-
tetta (KAA4/2020) kaksi vuotta. Kansalaisaloitteessa esitettiin, ettd valmisteltaisiin laki, joka loisi
puitteet suden kannanhoidollisen metséstyksen aloittamiseksi. Kansalaisaloitteen késittelyn ai-
kana, valiokunta selvitti my6s mahdollisuudet muuttaa nykyista lainsdddant6a siten, ettd kannan-
hoidollinen metsdstys voitaisiin turvata.

Kansallisen lainsdddédnnon osalta Eduskunta hyviksyi kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessé
seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttdé kansalaisaloitteen KAA 4/2020 vp pohjalta, ettéd val-
tioneuvosto ryhtyy mahdollisimman nopeasti toimenpiteisiin sellaisen lainsdddannon valmistele-
miseksi, jolla tismennetddn metsistyslain 41 a §:n sdédntelyé siten, ettd se vastaa suden suojelua
koskevien poikkeusperusteiden osalta muiden rauhoitettujen lajien osalta vallitsevaa EU:n luon-
todirektiivin 16 artiklan 1 kohdan poikkeusperusteiden tulkintaa sellaisena kuin se on vahvistettu
EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannossd. Téllainen sdédntely sallii myos suden metséstyksen
poikkeusluvan perusteella, jos siitd ei ole haittaa lajin suotuisan suojelutason sédilymiselle tai sen
saavuttamiselle.

Tama eduskunnan edellyttdmi muutos metséstyslain 41a §:44n tehtiin teknisend muutoksena an-
netussa aikataulussa.

Valiokunnan selkedstéd tahtotilasta huolimatta, valiokunta ei 18ytinyt muita mahdollisia tapoja
edistéé lainsdddannolla kannanhoidollisen metsdstyksen sallimista kuin tuo metséstyslain 41a §:n
tekninen muutos. Valiokunta ymmérsi, ettd enemmat muutokset lainsdddantoon edellyttavat luon-
todirektiivin liitteiden muuttamista. Vaikka selvitys koski suden kannanhoidollista metsastysta,
koskee se yhté lailla karhua ja ilvestd, koska aivan kuin susi, ovat karhu ja ilves my6s direktiivin
liitteen IV mukaisia tiukasti suojelemia lajeja.



Taustalla on EU:n tuomioistuimen selked linjaus siité, ettd luontodirektiivin 16 artikla tulee saat-
taa mahdollisimman sanatarkasti osaksi kansallista lainsdddant64. EU:n tuomioistuin toteaa rat-
kaisussaan (C-674/17, suden metséstys Suomessa) 16 artikla on toistettava yksiselitteisesti kan-
sallisessa lainsddddnnossd. Tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd saattaessaan 16 artiklaa osaksi kan-
sallista lainsdédéntodan jésenvaltioiden on noudatettava direktiivissd kéytettyjen termien ja késit-
teiden merkitystd direktiivin yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi. Tdméa
tarkoittaa myos sitd, ettd kansallisilla tdytantoonpanotoimilla on taattava direktiivin tdydellinen
soveltaminen muuttamatta sen ehtoja ja lisddmatta lisdedellytyksid tai poikkeuksia, joista ei séé-
deti direktiivissd. Kansallinen litkkumavara on siis ddrimmaéisen kapea.

Suomen riistakeskus voi myontdd hakemuksesta poikkeuslupia vahinkoa ja uhkaa aiheuttavien
susien poistamiseksi. Liséksi poliisi voi poliisilain nojalla antaa maarayksen uhkaa tai vaaraa ai-
heuttavan suden tappamiseksi. Susikannan hoitosuunnitelmassa on tésté selked linjaus. Kirjalli-
sessa kysymyksessd on virhe, joka on syytd korjata. Suomessa ei ole kiaytossd 500 euron omavas-
tuuta. Riistavahinkolaki (105/2009) sdddettiin vuonna 2009, jolloin aiemmassa lainsdadanndssa
ollut 250 euron omavastuu muutettiin 170 euron korvauskynnykseksi. Se tarkoittaa, ettd laissa
tarkoitettujen riistaeldinten aiheuttamat viljelys-, eldin-, irtaimisto-, poro- ja metsédvahingot kor-
vataan ilman euromadréisté rajoitusta, jos korvauksen hakijalle aiheutuneiden vahinkojen yhteen-
laskettu méadrad kalenterivuotta kohti on enemman kuin 170 euroa. Suurpetojen aiheuttamat hen-
kilovahingot korvataan myds niissd tapauksissa, joissa vahingon maéira on alle 170 euroa.
(RVahL 9%)

Suomessa on susitihentymid, joiden harventamiseen tarvitaan kannanhoidollista metséstysta.
Metsistykselld torjuttaisiin susien aiheuttamia vahinkoja sekd palautettaisiin susien ihmisar-
kuutta, joka on vilttiméton ominaisuus ihmisen ja suden rinnakkaiselon kannalta. Maa- ja met-
sdtalousministerio on ldhettdnyt lausunnoille ministerion asetuksen poikkeusluvilla tapahtuvasta
suden metséstyksestd. Asetus mahdollistaa poikkeuslupien mydntdmisen myds luontodirektiivin
16 artiklan 1 e-alakohdan nojalla. Tastd on Suomessa kéytetty termié kannanhoidollinen metséas-

tys.

Maa- ja metsitalousministerio nikee luontodirektiivin liitteiden muuttamisen olevan ainoa keino
palauttaa suurpetopolitiikka my0s sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdville uralle. Yksinomaan
kansallisin lainsdddéntotoimin tdimé solmu ei aukea, silld EU:n tuomioistuin on edellyttinyt, ettd
luontodirektiivin poikkeuksia koskeva 16 artikla tulee saattaa mahdollisimman sanatarkasti kan-
sallisessa lainsdddanndssé voimaan.

Olen keskustellut tistd jo komissaari Wojciechowskin kanssa komissaarin Suomen vierailulla.
Pian tapaamisen jilkeen syyskuussa Euroopan komissio aloitti susipopulaatioihin ja niiden kan-
sallisiin vaikutuksiin liittyvén tiedonkeruuhankkeen, johon ministerié on antanut oman vastauk-
sensa sekd on tiedottanut sidosryhmid, jotta Suomesta lihtee komissiolle kattavasti sidosryhmien
nidkemyksid. Komissiosta ei vield ole tullut palautetta tdhén kyselyyn liittyen.



Maa- ja metsdtalousministerion aloitteesta Suomi osallistui EU:n tuomioistuimessa Itdvallan su-
denmetsastystd koskeneen ennakkoratkaisupyynnon suulliseen késittelyyn ja nostimme yhdessa
Ruotsin kanssa voimakkaasti esille luontodirektiivin 19 artiklan, jossa sdddetdén menettelysta di-
rektiivin liitteiden muuttamiseksi.

Vaikutamme aktiivisesti komissioon, jotta se kdynnistdisi 19 artiklan mukaisen menettelyn luon-
todirektiivin liitteiden muuttamiseksi suurpetojen osalta Suomessa tai laajemmin boreaalisella
luonnonmaantieteelliselld vyohykkeelld. Hallituksen kesken on myds keskusteltava avoimesti
mahdollisesta laiminlyontikanteesta EU:n tuomioistuimessa komissota vastaan, mikéli komissio
ei toimi direktiivin 19 artiklan velvoittamalla tavalla ja kdynnista prosessia milld direktiivin liit-
teet mukautetaan tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Luonnonvarakeskus julkistaa vuosittain kesdakuussa susikannan kanta-arvion. Kanta-arvio kuvaa
maaliskuun tilannetta. Kanta-arvion tietoaineistot muodostuvat useasta aineistokokonaisuudesta.
Arvion muodostamiseen kdytetyt aineistot ovat: 1) petoyhdyshenkiléiden suurpetohavaintojen
sdhkdiseen tietojérjestelméén (Tassu) kirjaamat susien pari- ja laumahavainnot, 2) kuolleisuusti-
lastointi ja -tiedot (Suomen riistakeskus, Ruokavirasto, muut viranomaiset ja Luonnonvarakes-
kus), 3) DNA-aineiston yksilointitulokset erillisistd kerdyksista ja rutiinianalyyseisté (reviirikoh-
tainen kohdennettu vapaaehtoiskerdys, DNA-néytteet kuolleista sekd merkityistd susista), ja 4)
suurpetotutkimuksen muu maastotyd. Susireviirien tilannetta on pyritty selventdméan Luonnon-
varakeskuksen henkilokunnan toimesta maastoseurannalla, muiden maastotdiden ohessa ja erilli-
silld maastotarkastuksilla.

Luonnonvarakeskus tuottaa kanta-arvion yhteydessid my0s susikannan ennustemallin, mikd kuvaa
susikannan muuttumista maaliskuun jalkeen. Kevéén ja kesén aikana susikannassa tapahtuu vuo-
sittain muutoksia. Keviilld susilauman edellisen vuoden pennut jittévit synnyinlaumansa ja et-
sivit pariutumismahdollisuutta ja omaa reviirid. Télloin nuoret sudet liikkuvat pitkid matkoja,
jopa ympdiri Suomen. Liséksi kesélld edellisen vuoden parina liikkuneet yksilot saavat todenni-
kdisesti ensimmdiset pennut ja parireviiristé tuleekin kesélld laumareviiri.

Riistanhoitoyhdistysten petoyhdyshenkil6t ovat jo merkittdvassd roolissa kanta-arvion aineiston
tuottamisessa. Petoyhdyshenkiloverkoston Tassu-suurpetohavaintojirjestelmiin ympéri vuoden
kirjaamat susihavainnot ovat kaikkien nihtdvilld luonnonvaratieto.luke.fi-palvelussa. Karttapal-
velusta voi tarkastella esimerkiksi DNA-ndytteitd, reviirirajoja ja ajantasaisia petoyhdyshenkili-
den kirjaamia havaintoja. Petoyhdyshenkil6iden kirjaamat havainnot ilmoitetaan kartalla 10 km
x 10 km ruudun tarkkuudella viimeisen kahden kuukauden ajalta (laumojen osalta 4 kuukauden
ajalta). Jarjestelméadn kirjattujen susihavaintojen lukumaérésté ei voida kuitenkaan suoraan tehda
johtopiitoksié susien lukumaéérista tai liikkeisté.



SusiLIFE-hankkeen yksi tirked tavoite on viahentdd suden aiheuttamia kotieldinvahinkoja. Vai-
kutusten mittaaminen on vaikeaa, koska ei ole tiedossa, kuinka paljon vahinkoja olisi tapahtunut
ilman hankkeen ty6td. SusiLIFE on kuitenkin tuonut tilallisten kdyttoon erilaisia laitteita ja me-
netelmid eldinten suojaamiseksi. Tétd tukea on kohdennettu yhteydenottojen mukaan ympéri
maata, sekd vuosittaisen arvioinnin perusteella riskialtteimmille alueille. Hankkeen kolme suun-
nittelijaa ovat panostaneet mittavasti tilavierailuihin, jotka ovat saaneet kiitosta mm. siité, ettd
joku kohtaa huolestuneen tilallisen ja pohtii suojausratkaisuja yhdessd tdimén kanssa. Lisdksi
eléintilallisille on jaettu kenttdvierailuilla, webinaarien vélitykselld ja hankkeen tuottaman mate-
riaalin vélitykselld runsaasti tietoa kotieldinten suojaamisesta. Lopuksi haluan kumota erityisesti
sosiaalisen median keskustelupalstoilla usein esiintyvén virheellisen véitteen susien siirtoistutuk-
sista. Suomessa ei ole koskaan siirtoistutettu susia. Tdmé on aina selkedsti linjattu myos susikan-
nan hoitosuunnitelmissa.

Helsingissé joulukuun 1. péivd 2023

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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